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Anotace

Bakalarska prace se zabyva volbami do Evropského parlamentu se
zameérenim na evropskeé politické strany a politické skupiny. Cilem prace je navrh
teoretického feSeni problematiky evropskych politickych stran v Evropské unii a
jeji role, dale zanalyzovat vyvoj Evropské Unie v kontextu voleb do Evropského
parlamentu. Caste¢né se prace také vénuje problematice pravomoci Evropského
parlamentu ve spojeni s pfimou volbou do tohoto organu. V prvni ¢asti prace
analyzuje historické skuteCnosti ve spojitosti s Evropskym parlamentem. Druha
Cast prace se zabyva Evropskym parlamentem a jeho pravomocemi, které jsou
zalozeny na primarnim pravu. Zaveér prace je vénovan osobnimu nazoru autora

na danou problematiku.
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ANNOTATION

The bachelor thesis deals with elections to the European Parliament with a
focus on European political parties and political groups. The aim of the work is to
propose a theoretical solution to the problems of European political parties in the
European Union and its role. Further analyze the development of the European
Union in the context of the European elections. The thesis also partly deals with
the issue of the powers of the European Parliament in connection with direct
election to this body. The first part of the thesis analyzes the historical facts in
connection with the European Parliament. The second part deals with the
European Parliament and its powers, which are based on primary law. The
conclusion of the thesis is devoted to the personal opinion of the author on the

issue.
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party, political group, europartie, primary law, competence, single electoral systém
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Seznam pouzitych zkratek

EU - Evropska unie

ESUO - Evropské spoleCenstvi uhli a oceli

SEU - Smlouva o Evropské unii

SFEU - Smlouva o fungovani Evropské unie

EP - Evropsky parlament

EHS - Evropské hospodarské spoleCenstvi

EURATOM - Evropské spolecenstvi pro atomovou energii

ESVO - Evropské sdruzeni volného obchodu



Uvod

Proces, ktery zapocal pred vice nez 70 lety a jehoz hlavnim cilem byla
normalizace vztahl a zabranéni dal$i hrozivé valky v Evropé. | takto Ize shrnout
Evropské spolecenstvi uhli a oceli. Dnes ma jeho nastupce, Evropska unie, takoveé
pravomoci, funkce, kompetence a respekt ve svété, ze by si je zakladatelé a
myslitelé doby minulé zfejm& neuméli ani predstavit. Instituce, niz je Ceska
republika uz 18 let soucasti, je vyvijejici se organismus. Byvaly poslanec
Evropského parlamentu Tomas Zatloukal v pfedmluvé knihy o evropskych
volbach uvadi: ,Je rozhodné dobre tuto skute¢nost pripominat, respektive fakt, Zze
EU je nehotova, neustale se ménici a zcela jisté nestaticka zaleZitost. Ze své
podstaty jde o vzajemné se ovliviujici interaktivni proces jistého hospodarského,
kulturniho a politického sméerovani, ktery v té ¢i oné formé zapojuje jak jedince,
Clenské staty, tak konkrétni evropské instituce. “!

Neustale se formujici a zcela jisté nehotovy je i Evropsky parlament - organ
Evropské unie, o kterém Ize tvrdit, ze prosSel nejvice reformami pfi vyvoji
Evropského spoleCenstvi. Jedna se o jediny organ o jehoz slozeni rozhoduji
ob¢ané Unie, kterych je pfes 446 miliond. Muze 705 poslanct v Evropském
parlamentu reprezentovat kazdého, jedineéného obcana EU? Na otazku neni
jednoznacna odpoveéd.Ano, ob&any Unie reprezentuji evropské politické strany
tvofici politické skupiny neboli frakce. Tyto strany se voli v tajném hlasovani na
zakladé vseobecného, rovného a pfimého volebniho prava, podle zasad
pomeérného systému. Na druhou stranu ob&ané Unie voli statni strany, které jsou
v konfederaci stran jim podobnym a tudiz pfimo nereprezentuji nazory volené

strany.

1 SARADIN, Pavel. Evropské volby v postkomunistickych zemich. VV Olomouci: Periplum, c2007.
Studie a analyzy (Periplum). ISBN 978-80-86624-32-7. str. 7



Vyvoj Evropského parlamentu je pres 14 let omezeny na minimum
z dhvodu nepfijeti novych zmén do primarniho prava EU. Za uplynulou dobu zazila
Evropska unie nékolik zasadnich krizi, od hospodarské a uprchlické krize po
pandemii. Je tedy nutné si klast otazky tykajici se dalSiho vyvoje a smérfovani
Evropské Unie a role Evropského parlamentu. Zda je adekvatni odpovédi na tyto
otazky Konference o budoucnosti Evropy neni zcela jasné. Osobnim cilem v této
praci je z nacerpanych informaci a poznatkd vytvorit pravdépodobny odhad vyvoje
Evropského parlamentu a Unie jako celku.



1 Pocatky Evropské integrace

V prabéhu historie se v evropském prostoru objevovaly snahy o spolupraci
a integraci. Jednalo se jak o otazky bezpecénosti a s ni spojené rozlicné vojenské
pakty, tak o ekonomickou spolupraci, kam se fadi kupfikladu celni unie a
sektorové spoluprace napfi¢ zemémi2. V novodobych déjinach Evropy pokus o
sjednoceni a spolupraci predstavovany hnutim Panevropské Unie. Panevropské
hnuti bylo zalozeno hrabétem Richardem MikuldSem Coudenhove-Kalergim.
Vytvofenda Panevropa méla mit troji charakter — ochranu evropskych kultur,
zamezeni valek a vybudovani evropskych trhl na zakladé blizsi spoluprace statu.3
Po druhé svétoveé valce byl projev Panevropy zavrhnut jako pfilis utopisticky, ale
princip fungovani vychazejici z vlle obéanll se zapsal jako dulezity postfeh pro
pusobeni budoucich organizaci. Toto hnuti, které je funkéni do dnesni doby,
popularizovalo myslenky evropské integrace, jez napomohly ke vzniku Evropské

unie.*

Valkou zni¢ena Evropa se integrovala po vojenské strance do nove vzniklé
Severoatlantické aliance — NATO. Hospodarsky byla ale velmi nejednotna
a ztracela vyznam v porovnani se svétem. Vzpruhou byl MarshallGv plan, ktery
do ekonomiky pfinesl tolik potfebné finance. V navaznosti se propojila Francie se
zemémi Beneluxu, Némeckem a Itali v navaznosti na predstaveni tzv.
Schumanova planu, které probéhlo 9. kvétna 1950. Jednalo se o navrh
francouzského ministra zahranici, jehoz hlavnim cilem bylo zagjisténi miru
v Evropé za pomoci provazani primyslu zaméfeného na strategické suroviny. O
rok pozdéji dne 18. 4. 1951 byla podepsana prvni smlouva, ktera vyznamnym

zpUsobem ovlivnila vznik Evropského parlamentu.®

2DUSEK, Jifi. Historie a organizace Evropské unie. 2., pfeprac. a dopl. vyd. Ceské Budé&jovice:
Vysoka Skola evropskych a regiondlnich studii, 2011. ISBN 978-80-86708-95-9. str. 21

3 panevropskaunie.cz | Program a stanovy - panevropskaunie.cz. panevropskaunie.cz |
Panevropska unie Ceska - oficialni stranky [online]. Copyright © panevropskaunie.cz [cit.
18.11.2021]. Dostupné z: http://panevropskaunie.cz/?page_id=41

4 TICHY, Lubo$. Evropské pravo. 5., preprac. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2014. Academia iuris (C.H.
Beck). ISBN 978-80-7400-546-6. str. 5

5 Zakladajici smlouvy - Euroskop. Hlavni strana - Euroskop [online]. Copyright © 2005 [cit.
10.03.2022]. Dostupné z: https://euroskop.cz/evropska-unie/dokumenty-eu/zakladajici-smlouvy/


http://panevropskaunie.cz
http://panevropskaunie.cz
http://panevropskaunie.cz
http://panevropskaunie.cz
http://panevropskaunie.cz/?page_id=41
https://euroskop.cz/evropska-unie/dokumenty-eu/zakladajici-smlouvy/

1.1 Smlouva o Evropském spolecenstvi uhli a oceli

Smlouva o Evropském spole€enstvi uhli a oceli ( dale jen ,ESUQO")
vesla v platnost podepsanim Pafizské umluvy. Tato tzv. Montanni unie je
vyznamnou zejména z toho dlvodu, Zze se jednalo o prvni organizaci, ktera
s sebou nesla integraci charakteristickou nadnarodni strukturou rozhodovacich
organl prfenesenim narodnich suverénnich prav ¢lenskych stat(®. Jednalo se o
prvni takovou integraci na evropském kontinentu. Jak uvadi doc. Svoboda: ,Jde o
prvni zkusenost s regionalni integracni nadnarodni organizaci, jejiz instituce maji
Skute¢nou normativni pravomoc s ucinkem ve vnitfnim pravnim fadu &lenskych
statil. Charakteristické byly velké pravomoci Vysokého uradu (Komise) jakoZto
nadndrodniho organu.“” QObsahem samotnym byl trh s vojensky dualezitymi
surovinami, tudiz se jednalo nejen o hospodarskou integraci, ale i provazani
vojenské sily k dosazeni miru. Jinymi slovy Francie se poucila ze svétovych valek
a chtéla kontrolovat primysl na zapade Némecka, aby nemohlo dojit k vyzbrojeni.
Trvani této smlouvy bylo stanoveno na dobu 50 let. Po neuspésném pokusu o
zalozeni EOS neboli Evropského obranného spolecenstvi, které neratifikovala
Francie, se Clenské staty rozhodly pro hlubsi hospodarskou integraci. Po otevieni
ekonomik i o jednotny trh. Samotna ESUO postupem ¢asu ztraci svij plvodni
vyznam, jelikoz klesa vyuziti oceli ve vojenském sektoru. Mezi organy ESUO se
radi vykonny organ Komise, ktery se nazyval Vysoky Komisariat, dale Spolec¢né

shromazdéni, Rada ministrd, Soudni dvar a Poradni vybor.8

6 TICHY, Lubo$. Evropské pravo. 5., preprac. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2014. Academia iuris (C.H.
Beck). ISBN 978-80-7400-546-6. str. 9

7 SVOBODA, Pavel. Uvod do evropského prava. 6. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2019. ISBN 978-
80-7400-752-1. str. 7

8SOKOLSKA, Ina. Historicky vyvoj evropské integrace: Prvni smlouvy [online]. Brusel: Evropska
unie,2021[cit.2022-01-04].Dostupné
z:https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/1/prvni-smlouvy


https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/1/prvni-smlouvy

Spolecné shromazdéni nebylo voleno ob¢any ve volbach jako v sou¢asném
EP, ale jeho ¢leny delegovaly narodni parlamenty. Organ tvofilo 78 zastupcu
pomérné rozdélenych dle velikosti ¢lenskych statd. Nejvice zastupci mély staty
Francie, Némecko a Italie.® Kazdy z nich mél 18 zastupct. Shromazdéni nemélo
zadné silné pravomoci. Fungovalo pfedevsim jako kontrolni organ. Jediné, ¢im
mohlo vyznamné ovlivnit chod organizace, bylo odmitnuti celkové zpravy
Vysokého Komisariatu dvéma tfetinami odevzdanych hlast a zaroven vétsinou
¢lenl. V tomto pripadé se museli ¢lenové Vysokého Komisariatu vzdat svych
funkci. VesSkeré pravni zakotveni Shromazdéni bylo v ¢lancich 20 az 25 smlouvy
o ESUO.

V Mesiné se v ¢ervnu roku 1955 sesla Rada ministrd ESUO, ktera na
doporuceni Rady Evropy zahajila novou etapu sjednocovani Evropy. Byly zde
predstaveny myslenky k vytvofeni dvou novych organizaci, které mély nadale
prohloubit spolupraci v evropském prostoru a vytvorit spole¢ny trh. Jedna se o
Evropské hospodaiské spoleCenstvi (EHS) a Evropska organizace pro atomovou
energii (EURATOM).™°

1.2 Rimska smlouva, EHS a EURATOM

Smlouva o zalozeni Evropského hospodarského spolecenstvi a Smlouva
o zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii byla podepsana
25. bfezna 1957 v Rim&. EURATOM vytvoFil spole¢ny sektoralni trh zaméfeny
na kontrolu, koordinaci a rozvoj v oblasti mirového jaderného primyslu.
Organizaci se sice nepovedlo ustanovit spoleény trh pro jaderny primysl, ale
vytvofila moznosti v rozvoji a ve vyméné informaci a poznatkl pro rychlejsi
budovani infrastruktury. DalSim uspéchem Ize oznacit i spoleCny vyzkum.
EURATOM provozuje vyzkumné stfedisko a podporuje dalSi rozvoj badani

v Clenskych statech.

9 EUR-Lex - xy0022 - EN - EUR-Lex. EUR-Lex — Access to European Union law — choose your
language [online] [cit.2022-01-04] Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=legissum%3Axy0022

10 TICHY, Lubos$. Evropskeé pravo. 5., preprac. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2014. Academia iuris (C.H.
Beck). ISBN 978-80-7400-546-6. str. 11

11 TICHY, Lubo$. Evropské prévo. 5., pteprac. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2014. Academia iuris (C.H.
Beck). ISBN 978-80-7400-546-6. str. 12


https://eur-lex.europa.eu/legal-

EHS spojila Sest zemi a vytvofila spole¢ny trh zalozeny na volném pohybu
zbozi, sluzeb, osob a kapitalu. | pfes rozdilné zajmy kazdé zemé byl tento projekt
velmi uspésny. Zruseni kvét a cel mezi Clenskymi zemémi a stim spojené
zavedeni spole¢nych cel pro dovoz ze zemi mimo EHS probihalo ve dvou etapach.

VSechny tyto kroky se udaly pribézné v $edesatych letech dvacatého stoleti.

| pfes snahu tvorby spole¢né vize a moznosti vyjadreni vnitrostatnich zajmu
omezila Rimska smlouva pravomoci jednotlivym organim. U vzniku novych
pravomoci panovaly rozkoly, napf. vzniklda Komise EHS mohla byt kymkoliv
odvolana.’? Smlouva zménila i volby do Spole¢ného shromazdéni. Zastupce méli
volit pfimo obcané jednotlivych zemi. Tato zména byla implementovana az
o dvacet let pozdéji na zakladé Parizského summitu v roce 1974. Nebyla to jedina
zména, ktera ovlivnila budoucnost tohoto organu. Vyznamné se zved! i poCet
poslanct ve Shromazdéni, a to na 142. Toto Shroméazdéni se piejmenovalo
30. bfezna 1962 na Evropsky parlament a pod timto oznaenim je znam dodnes.
Reseni rozpor( organt EHS pomohlo zmirnit a2 Smlouva o jednotnych organech,

téz znama pod nazvem Slucovaci smlouva.

12 VEBER, Vaclav. Déjiny sjednocené Evropy: od antickych pocatkd do soucasnosti. Praha, 2009.
ISBN 978-80- 7106-570-8. str. 7



1.3 Smlouva o jednotnych organech

Cilem této smlouvy bylo zalozeni jednotné Rady a Komise Evropskych
spole€enstvi za pomoci slou¢eni uvedenych organl tfech existujicich
samostatnych spoleenstvi — ESUO, EHS a ESAE neboli Evropského
spoleCenstvi pro atomovou energii (Euratom). Klicové body byly v oblasti
vykonnych organu, které se sloucily do Rady Evropskych spole¢enstvi (Rada
Evropské unie) a Komise Evropskych spoleCenstvi (Evropskd Komise). Tato
spolecCenstvi si zachovala svoji pravni nezavislost. Byl to zasadni krok ke vzniku

Evropské unie. Smlouva vesla v platnost 1. cervence 1967.

Smlouva o jednotnych organech ovlivnila Parlamentni shromazdéni jen
minimalné, protoze jiz vroce 1957, na zakladé umluvy o urcitych spolenych
institucich Evropskych spolecenstvi, bylo Shromazdéni slouc¢eno. RozSifeni
pusobnosti znamenalo narUst agendy a zatizeni sloucenych organu a stim i
nutnost rozsifeni pravomoci. Lze je rozdélit na kontrolni, rozhodovaci,
reprezentaéni a rozpo&tové. Zadné z nich nepfinesly zadouci zmény, a dokonce

rozhodovaci pravomoc ve smyslu konzultaci byla Radou ministr( ignorovana.'?

13 DOCKAL, Vit, Petr KANIOK a Jan ZAVESICKY. Evropsky parlament. Brno: Masarykova
univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2007. ISBN 978-80-210-4329-9. str.21



2 Rozsifovani evropského spolecenstvi

Evropa se v 60. letech velmi aktivné zapojovala do integracnich statnich
spole€enstvi a organizaci. Terminem Evropa, je zde mySleno zejména zapadni
Evropa, ktera byla mimo vliv SSSR. Stfedni a Vychodni Evropa, spadajici do sféry
vlivu Sovétského Svazu, ztratila moznost se jakymkoliv zplUsobem zapojovat
do integrace se zapadnimi partnery. Mimo ESUO nelze opomenout druhy smér
spoleéné koordinace statt Evropy — Evropské sdruzeni volného obchodu (ESVO).
Hlavnim lidrem tohoto sdruzeni se stala Velka Britanie, ktera nesouhlasila
s myslenkou omezeni své celni politiky na ukor celni politiky organizace, jak tomu
bylo v EHS. Z pohledu dnesni doby Ize velmi jednoduse vyvodit vyvoj obou
spoleenstvi na zakladé poétu ¢lent. Do EHS (pozdéji ES ¢&i EU) z ESVO

vvvvvv

oznacit Dansko a Velkou Britanii, které se staly ¢leny ES v roce 1973.

Proces pfijimani novych ¢lenl do EHS zacal dne 9. ¢ervence 1961, kdy
byla podepsana prvni asociaéni Umluva s Reckem. Téhoz roku nasledovala i
zadost Irska, Velké Britanie a Danska. Pripojeni Velké Britanie a dalSich statt bylo
vetovano francouzskym prezidentem Charlesem de Gaulle. Jednalo se
o nacionalistu, ktery odmital rozSifrovani pravomoci EHS a vyjednavanim vytvoril
institut veta v Radé ministr(.'* Hlavnim dtvodem byla zména hlasovani v Radé,
kdy se z modelu jednomysiného pfeslo na model kvalifikované vétsiny. Resenim

krize byla dohoda v roce 1970 v Lucembursku.

2.1 Prvni etapa rozsifovani

Obdobi rozsifovani ¢lenll Evropského spolecenstvi lze spojit do
jednotlivych etap, a to podle geografického umisténi &lend. Prvni faze zahrnovala
rozSifeni o staty zapadni Evropy. Dne 10. 5. 1967 podala opakovanou zadost
Velkd Britanie a Irsko, Dansko podalo zadost o den pozdéji. Nelze zde opomenout
i Norsko, které svoji zadost podalo také, ale v referendu odmitlo vstup do
Spolec¢enstvi. O dva a pul roku pozdéji byly podepsany smlouvy o pfistoupeni a
vyvolana referenda v Dansku a Irsku souhlasila se vstupem. Velka Britanie po

hlasovani Dolni snémovny vstoupila také.

14 RyBEé,lRadek. Evropa — sjednoceni, déleni, riiznorodost, stejnost, otevienost a uzavienost. In
GONCOVA, Marta (ed.). Ke sjednocovani Evropy — studie, materidly, dokumenty. Brno, 1999.
ISBN 80-210-2147-0 str. 38



2.2 Druha etapa

Druha faze rozsifovani zahrnula jihoevropské zemé. Staty, které v roce
1981 a 1986 pristoupily, byly velmi zatizeny svymi nedemokratickymi rezimy.
Jednalo se o Spanélsko, Portugalsko a Recko. Posledni jmenovana zemé
podepsala asocia¢ni dohodu s EHS jiz v roce 1961, ale vojensky prevrat v zemi
roku 1967 pozastavil jakakoliv jednani o pfipojeni k EHS. Po studentskych
nepokojich v roce 1973 a neuspésné snaze pripojit Kypr v roce 1974 se vojenska
junta rozpadla avznikla nova demokratickd viada v Cele s Konstantinem
Karamanlisem. Recko oficialné uzavielo smlouvu o pfipojeni vroce 1979.
Smlouva vstoupila v planost 1.1. 1981. Spanélsko a Portugalsko se pfidaly do ES
1. 1. 1986. Oba staty byly velmi dlouhou dobu zatizeny svymi autoritarskymi
rezimy. Zatimco se Portugalsko snazilo v poslednich letech pfed padem svého
rezimu o udrzeni kolonii a val&ilo napfiklad v Angole & Mosambiku, Spanélsko se
zmitalo ve stavkach z dlvodu ekonomické stagnace a ropné krize, diktatury.
Diktatura ale skoncila Karafiatovou revoluci, respektive umrtim Francisca Franca.
Vstup druhé nejvétSi zemé v evropském prostoru byl problematicky i diky
hospodarskému zaméFeni Spanélska. Levna pracovni sila a siiné zemédélstvi
ohrozovaly zajmy Francie a ltalie. To zapfiCinilo historicky nejdelSi jednani o

vstupu.'®

15 Euroskop Spanélsko. Euroskop [online]. Ceska republika: Urad vlady CR, 2020 [cit. 2021-11-
16]. Dostupné z: https://www.euroskop.cz/558/sekce/spanelsko/
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2.3 Treti etapa

Treti fazi Ize oznadit jako rozsSifovani o severské staty. Jmenovité se jednalo
o Rakousko, Finsko, Svédsko a Norsko. V&echny tyto staty byly sougasti ESVO
a po roce 1989, ktery na poli Evropy znamenal obrovské zmény v geopolitické
scéné, zadaly uvazovat o $irsi spolupraci a hlubsi integraci. Svédské hlavni téma
pro vstup do spole¢enstvi bylo zachovani své neutrality. Z dGvodu konce studené
valky, ktera ovlivnila vefejné minéni, se v referendu o vstupu vyjadrilo kladné 52,3
% voli¢l. Podobna situace se odehravala i v sousednim Finsku. Zemé, ktera
balancovala mezi zapadem a Sovétskym svazem byla Uzce provazana na rusky
trh. Pad této ekonomiky a rozpusténi Sovétského svazu ji umoznil se odpoutat
z mocenského sevreni tzv. finlandizace a preorientovat se vice na zapad.
Pro vstup do spole¢enstvi se v referendu vyjadfilo 57 % voli¢d. Norsko mélo jiz
zkusenosti se snahou o pfipojeni ke spolecenstvi z minulosti. Dulezité narodni
téma byl rybolov, zemé&délstvi, suverenita zemé a bohatstvi zemé&, které plyne
z tézby nerostnych surovin. VIadni snaha o vstup je z dnesni perspektivy oCividna
a lze ji odvodit i napfiklad pozdnim referendem. V dobé jeho konani jiz bylo znamo,
ze se okolni zemé ke spolecenstvi pfidaji. Vstup do EU vyvolal vinu odporu, ktera
upozornovala na problematické ¢€asti vstupu. Snizeni zemédélskych dotaci,
omezeni rybolovu a nutnost délby o narodni bohatstvi. V referendu v roce 1994
se pro vstup do EU vyjadrilo 47,8% procenta voli¢l. Po tomto neuspéchu viada

oznamila, Zze se v blizké budoucnosti nebude znovu uchazet o ¢lenstvi v EU.'®

2.4 Ctvrta etapa

Ctvrta faze rozsitovani o zemé tzv. Vychodniho bloku byla co do poétu zemi,
které se o vstup uchazely, nejrozsahlejSi. Snahou bylo sjednoceni do té doby
rozdélené Evropy a vybudovani demokratickych statd. Vstup téchto zemi byl jiz za
pfesné definovanych kritérii, které se nazyvaji Kodarnska kritéria, a to podle

zasedani Evropské rady roku 1993 v tomto mésté.

6 ARCHER, Clive. Norway, European integration and Atlantic security. 1. Oslo: Thousand Oaks,
1998. ISBN 0-7619-5967X.



2.4.1 Kodanska kritéria

Kritéria pro demokraticky pravni stat, ktery respektuje lidska prava a
mensiny, je mit institucionalni stabilitu. Dale musi mit funkéni trzni hospodarstvi,
pfijmout zavazky plynouci ze Clenstvi a efektivné zavadét normy, pravidla a
nafizeni. Nelze opomenout i dodrzovani cilli unie at’ uz politické, ¢i hospodarské'”.
Drive se jednalo o takzvané implicitni predpoklady, jelikoz nebyly zakotveny

VvV pravnim ramci unie.

Dne 16. 4. 2003 na zakladé podpisu pfistupovych smluv v Athénach se
Evropska Unie rozsifila o dalSich 10 ¢lenskych statu. Jednalo se o tfi pobaltské
staty Litva, LotySsko, Estonsko, za které velmi siné usilovalo Finsko z dlvodu
ekonomické spoluprace v regionu. O tfi staty stfredomorské Malta, Slovinsko a
fecka c¢ast Kypru a Ctyfi stfedoevropské staty Polsko, Slovensko, Madarsko a
Ceska republika. Krom Kypru ve v$ech ostatnich statech probéhla referenda, ktera

potvrdila vstup do EU.

2.5 Pata etapa

Pata faze jednala o pfipojeni statd Balkanského poloostrova a byla
obdobna jako faze predchozi. Velmi se dbalo na dodrzeni Kodanskych kritérii,
jejichz naplnéni zpomalilo vstup téchto statt. Nutné byly zejména reformy
v oblastech systému soudnictvi a zefektivnéni boje proti korupci a
organizovanému zloCinu. Evropskda Komise tyto oblasti shledala jako
problematické a pokud neprosly dostateCnou reformou dofasné pozastavila
financovani zfondd EU. Rumunsko ani Bulharsko nevyhlasilo referendum o
vstupu do EU. Vstup do unie stvrdilo hlasovani narodnich parlament. Nékteré
zemé EU vyuzily ochranného opatfeni o volném pohybu osob z divodu zamezeni

prilivu pracovni sily z téchto zemi.

17 Glosai shmuti - EUR-Lex. EUR-Lex — Access to European Union law — choose your language
[online]. [cit. 18. 1 .2022] Dostupné z:
https://eurlex.europa.eu/summary/glossary/accession_criteria_copenhague.html?locale=cs
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Poslednim clenem, ktery vstoupil do EU je Chorvatsko. Po osmi letech
od pristupovych jednani z roku 2005 bylo pfijato. Zasadni problémem vstupu byl
spor v oblasti hranic s jinym ¢lenem EU a to Slovinskem. Slovinsko v roce 2008
dogasné& pozastavilo pFistupové rozhovory. Reenim byla dohoda obou zemi, ze
tento spor vyrezi arbitraz OSN.'8 Druhy a neméné vyznamny problém Chorvatska
bylo naplnéni Kodanského kritéria o lidskych pravech a ochrané mensin.
Chorvatsko z tohoto dlvodu vydalo osoby prfed Mezinarodni trestni tribunal
v Haagu. Tyto osoby byly zodpovédné za zavazné poruseni humanitarniho prava
pfi valce v Jugoslavii. Obyvatelé zemé stvrdili vstup do EU referendem, kde se pro

vyjadrilo pres 66 % volicu.!®

18 DUSEK, Jifi. Historie a organizace Evropské unie. 2., pfeprac. a dopl. vyd. Ceské Budgjovice:
Vysoka Skola evropskych a regionalnich studii, 2011. ISBN 978-80-86708-95-9. str. 30-31

19 Chorvatsko - Euroskop. Hlavni strana - Euroskop [online]. Copyright © 2005 [cit. 11.03.2022].
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3 Evropsky parlament v kontextu zmén primarniho prava

Po smlouvé o jednotnych organech se do dnesni doby ustanovilo mnoho
smluv, které ovlivnily podobu Evropské unie do formy, v jaké ji zname dnes. Tato
prace je zaméfena pouze na jednotlivé smlouvy a jejich vliv na fungovani

Evropského parlamentu, pfipadné i kontext pro celou EU.

3.1 Lucemburska smlouva

Po slouceni a zvySené agende byla velka poptavka po vlastnich finanénich
zdrojich a s nimi spojena regulace. Dne 22. 4. 1970 se ustanovila Prvni rozpoctova
smlouva, pozdéji nazyvana Lucemburska smlouva. Ta kromé pfijm0 spolecenstvi
upravila i pravomoc EP. Ten mohl v nemandatornich vydajich navrhovat zmény.
Podnét k rozsifeni pravomoci podala i Vedelova zprava vydana v roce 1972.%0
Byla vypracovana nezavislymi experty a hlavni body byly vyzdvizeni EP jako
nutnost pro demokraticnost Spolecenstvi a apel na zvySeni pravomoci EP

v legislativnim procesu.
3.2 Bruselska smlouva

Smlouva je znama spiSe pod nazvem Druha rozpoctova smlouva, ktera dale
upravuje rozpoctové pravomoci EP. Diky zkusenosti z aplikace Lucemburské
smlouvy vyslo najevo, ze pokud Parlament nebude mit alesporh mensinovy podil
na tvorbé rozpoctu, tak jsou jeho pravomoci v této oblasti zcela zbyte¢né. Dle
Bruselské smlouvy mél Parlament pravomoc vratit rozpocet jako celek
k prepracovani.?! S touto zasadni pravomoci ziskal i souhlasnou proceduru, tedy

moznost podilet se na rozpoctovych zalezitostech.

20 DOCKAL, Vit, Petr KANIOK a Jan ZAVESICKY. Evropsky parlament. Brno: Masarykova
univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2007.str 24 ISBN 978-80-210-4329-9.

21 Treaty amending Certain Financial Provisions (22 July 1975) - CVCE Website. Accueil - CVCE
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3.3 Jednotny evropsky akt

Pokud Ize oznacit prvni pfimé volby do EP jako milnik evropského
spole€enstvi, druhym milnikem se musi najisto oznacit Jednotny evropsky akt
(JEA), ktery byl pfijat 28. 2. 1986. Akt je skokem v oblasti demokratizace
legislativniho postupu a posilnéni Evropského parlamentu. Mimo EP akt upravuje
celkové pravomoci Unie, vytvari rozsahly vnitini trh a rozSifuje cile a oblasti, které
byly zadany vroce 1957 smlouvou o EHS. Také meéni hlasovani v Radé
z jednomysiného na kvalifikovanou vétsinu. Jiz v preambuli je prohlaseni o
pretvoreni statu do jednotné unie, jedna se tedy o pfedzveést Evropské unie. Pro
EP jsou dulezité ¢lanky 6 a 7 JEA, které zcela méni pfijimani sekundarniho prava
a fungovani dalsich organu. Parlament, ktery v sekundarni normotvorbé pouze
figuroval jako konzultant, ziskava podil na tvorbé tim, ze pfed jednanim Rady,
ktera pfijima spoleény postoj, musi podat své stanovisko. Tento postup byl
vyuzivan asi u desitky pravnich zakladt Akt dale upravuje moznost ¢lenstvi v EHS,
které je mozné po ziskani souhlasu Evropského parlamentu na zaklade
jednomysiného rozhodnuti Rady.. Znamenalo to poloZeni zakladl EP jako spolu
normotvurce. 2 Nelze opomenout to, Ze se za pomoci Aktu znovelizovala

ustanoveni zakladajicich smluv EHS.

3.4 Maastrichtska smlouva

Maastrichtska smlouva zménila predchozi evropské smlouvy a vytvofila
Evropskou unii zalozenou na tfech pilifich — Evropském spole€enstvi, spole¢né
zahraniéni a bezpecnostni politice (SZBP) a na spolupraci v oblasti spravedinosti
a vnitfnich véci (SVV). Takto ji uvadi na svych oficialnich strankach EU. Smlouva
vesla v platnost 1. 11. 1993 po ratifikaci vSech dvanacti ¢lenl. Zalozila také pravni

Upravu pro hospodarskou unii a zavedla harmonogram krokd s cilem ménové unie.

22 \lyvoj do piijeti Jednotného evropského aktu | Fakta a Cisla o Evropské unii | Evropsky
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Z pohledu obc¢ana Clenské zemé méla tato smlouva vliv nejen na jeho pravo
volit a byt volen, ale i na ochranu v oblasti lidskych prav, €i ochranu pfi cestach
do tfetich zemi, kde ma narok na diplomatickou a konzularni ochranu
od ¢lenskych statl. To plati, pokud zemé&, z které ob&an pochazi zde nema své
zastoupeni. Tento moment Ize oznacit jako snahu o vznik pojmu Ob&an Evropské
unie.2® Obcané také mohli vytvaret petice v zalezitost Spolecenstvi, které se
podavaji Evropskému parlamentu.

Evropsky parlament ziskal pravomoci v legislativnim procesu, kde nové
mohl iniciovat navrh v oblasti, kde ma za to, ze je potfeba pravniho aktu Unie
k provedeni primarniho prava. Déle ziskal moznost vytvaret vySetiovaci vybory za
podminky, ze zadost poda jedna ¢&tvrtina poslancl. Diky lepsi ochrané lidskych
prav vznikl i institut ombudsmana, kterého jmenuje Parlament. Po svém Setfeni
podstupuje véc dotenému organu, ktery sdéli své stanovisko a celou zpravu
pfeda EP. V oblasti rozpoctovych pravomoci nabyl Evropsky parlament funkci
schvalovani rozpoctu a udélovani absolutoria. Dale pfezkoumava financni bilanci
a zpravu znové vzniklého organu U&etniho dvora. Proménou prosla také
procedura jmenovani Komise. Pred pfijetim této smlouvy nebylo tfeba souhlasu
EP kjmenovani komisait Komise. Po pfijeti zmény Parlament nabyl prava
schvalovat konec¢né slozeni Komise. Zmény pokracuji diky Amsterodamské

smlouvé, ktera dokoncila prvopocatky politické unie.?*
3.5 Amsterodamska smlouva

Amsterodamska smlouva vstoupila v platnost 1. 5. 1999. Tato smlouva je
treti ujednani, které méni smlouvy Evropského spolecenstvi a Evropské unie.

Jedna se o reformy, které maji pomoci k dosazeni nové vytyéenych cilt a pfiprave

na rozsifovani poctu ¢lend o vychodni blok.

23 Maastrichtska smlouva a Amsterodamska smlouva | Fakta a Cisla o Evropské unii | Evropsky
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| vtéto smlouvé dochazi krozsSifovani pravomoci EP. Pfi postupu
spolurozhodovani, ktery byl rozSifen o dalSi pravni zaklady se staly Parlament
a Rada rovnocennymi partnery. Pro porovnani stavu Parlamentu po nabyti této
pravomoci a Parlamentu ve Smlouvé o jednotnych organech Ize uvést, ze se jedna
o zcela jiné instituce, které spolu pouze sdili nazev. V oblasti kontrolni pravomoci
Parlament mimo schvaleni celé Komise pfedem schvaluje predsedu této instituce.
Parlamentu se zvysil pocet kiesel na 700 diky ¢l. 189 a pfi pfimé volbé poslancl

byla pfidana pravomoc Spole€enstvi pfijmout spolec¢né zasady.

3.6 Smlouva z Nice

Na finském predsednictvi se stanovilo, ze je potfeba najit odpoveédi na
nevyireSené otazky z Amsterdamu. Zahajily se pfipravy na mezinarodni konferenci.
Jednalo se zejména o velikost a slozeni Komise po pfichodu novych ¢lend.
V oblastech, které jesté nebyly upraveny smlouvou z Amsterdamu, se
zmeénilo jednomysiné hlasovani na kvalifikovanou vétSinu. Zacatek platnosti této

smlouvy je datovan na 1. 2. 2003.



Evropsky parlament se dale upravuje pro rozsifovani unie. Byl zvySen pocet
poslanct z 700 na 732, i kdyz sam Parlament byl pro zachovani poc¢tu. Parlament
zadal o moznost volit predsedu Komise, avSak tato pravomoc mu byla odmitnuta.
Ina Sokolka shrnuje rozsifeni pravomoci takto:,Evropskému parlamentu bylo
podobné jako Radé, Komisi a ¢lenskym statim umozZnéno z pravniho hlediska
zpochybnit rozhodnuti Rady, Komise nebo Evropské centralni banky, a to z
davodi nedostateénych pravomoci, poruseni podstatnych proceduralnich
poZadavkd, poruseni Smlouvy nebo kterékoli judikatury vztahujici se k jejimu
uplatnéni, nebo z duvodu zneuziti pravomoci. Legislativni pravomoci Parlamentu
byly posileny mirnym rozsifenim pisobnosti postupu spolurozhodovani i tim, Ze v
oblastech, na néz se tento postup vztahuje, musi Parlament vyslovit souhlas se
zavedenim posilené spoluprace. Parlament je rovnéZ Zadan o stanovisko v
pfipadech, kdy Rada vyda prohlaseni o nebezpeci zavazného poruSovani
zakladnich prav v nékterém Clenském staté.“ 25 Diky rozsifeni pravomoci
spolurozhodovani o dal$i oblasti se stal Parlament zase bliz§im partnerem Rady.
EP se zapojil do priprav na mezinarodni konferenci. Ve svych vyjadfenich vyslovil
zadost, aby nasledujici konference byla transparentni a méla na ni své zastupce,

ktefi by reprezentovali obcany Unie.

3.7 Lisabonska smlouva

Jedna se o posledni pozmeénujici smlouvu, ktery upravuje primarni pravo
EU. Tato smlouva vesla v platnost 1. 12. 2009. Ubéhlo tedy uz 13 let bez hlubsi
zmeény EU a jejiho fungovani. Za ubéhlou dobu vzniklo hned nékolik krizi, které
poukazaly na nedostatky Lisabonské smlouvy. Na nevyuzivani jejiho potencialu
upozoril i EP ve svém usneseni.?® Z tohoto diivodu zahdjila EU novou konferenci
s nazvem Konference o budoucnosti Evropy.2” Koncept Lisabonské smlouvy

vychazi z navrhu Evropské ustavy, kterému dal vzniknout Konvent.

25 Niceska smlouva a Konvent o budoucnosti Evropy | Fakta a Cisla o Evropské unii | Evropsky

parlament. [online]. [cit.11.03.2022] Dostupné Z:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/4/niceska-smlouva-a-konvent-o-budoucnosti-
evropy

26 EUR-Lex - 520171P0049 - EN - EUR-Lex. EUR-Lex — Access to European Union law — choose
your language [online]. [cit. 2022-02-12] Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX:520171P0049

27 Konference o budoucnosti Evropy | Evropska komise. European Commission | Choose your
language | Choisir une langue | Wahlen Sie eine Sprache [online]. 20212021 [cit. 2022-02-
12Dostupné Z https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/new-push-european-
democracy/conference-future-europe_cs
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3.7.1 Konvent a Evropska Ustava

Konvent jakozto pracovni organ byl slozeny ze 102 ¢lenl, kde vétsinu (72)
tvofili Clenové Evropského parlamentu. Zbyvajici ¢ast zaujimali predstavitelé
narodnich parlamentt. Cilem bylo vytvofeni Evropské ustavy, kterd mimo jiné
méla i kodifikovat véskeré psané primarni pravo (komunitarni a unijni) véetné
Listiny zakladnich prav EU a relevantni judikatury ESD.28 Ustava vytvarela pravni
subjektivitu EU a klasifikovala kompetence Unie, vytvofila novou funkci,
srovnatelnou s kompetencemi ministra zahraniénich véci. Rozsah zmény, ktera
by Ustava zanesla do unijniho prava byl natolik $iroky a obsahly, ze by musela byt
ratifikovana véemi &lenskymi staty. Navrh Ustavy po nelspé&snych referendech
v Nizozemsku a Francii ratifikovala pouze mala ¢ast z ¢lenskych statd a tak tento

projekt, ktery vznikl zejména diky Evropskému parlamentu ztroskotal.

3.7.2 Zmény zapricinéné Lisabonskou smlouvou

Hlavni zménou je zména nazvl. Celkové se Evropské spole¢enstvi meni
na Evropskou unii s tim jsou spojené i zmény zakladajicich smluv. Smlouva o
zalozeni Evropského spolecenstvi je pfejmenovana na ,Smlouvu o fungovani
Evropské unie* (SFEU). Jednim z dvodd nepfijeti Evropské Ustavy byl i &lanek,
ktery potvrzoval nadfazeni prava EU nad pravem vnitrostatnim. Lisabonska
smlouva, toto exaktni vyjadieni nahradila prohlasenim, kde se stanovuje, ze podle
ustalené judikatury Evropského soudniho dvora je zde jasné stanovisko. | pres
toto prohlaseni je v dnesni dobé veden spor s Polskem kvuli vyjadfeni polského
ustavniho soudu, ktery tuto nadfazenost Unijniho prava zpochybriuje. Je zde i
definovan postup, pro pfipadné vystoupeni ¢lenského statu. Jedna se o ¢lanek 50

Smlouvy o Evropské Unii.

28 TICHY, Lubo$. Evropské pravo. 5., pteprac. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2014. Academia iuris (C.H.
Beck). ISBN 978-80-7400-546-6. str. 26



Pro Evropsky parlament pfijeti Lisabonské smlouvy znamenalo dalSi
rozSifeni svych pravomoci. Zména v oblasti konventu znamenala, ze Parlament
ma za predem definovanych pravidel pravomoc navrhovat zmény v primarnim
pravu. Legislativni pravomoc byla rozSifena ze spolurozhodovani na ,fadny
legislativni postup“ rozsifen byl i pocet politik do ve kterych mize EP rozhodovat.
Tento pocCet se vice nez zdvojnasobil a €ita celkem 73 oblasti. Se vznikem nového
rozpoétového procesu ziskava EP zcela rovnocenné postaveni vacéi Radé. 29
Pfichod novych &lenskych statd zpUsobil nizsi pomérné zastoupeni v Parlamentu
a ztohoto duvodu bylo rozhodnuto o zvySeni poétu poslanci na 751, kde
rozdéleni kresel bude pomérné sestupnym zplUsobem kde minimalni pocet

poslancl je definovan na 6 a maximailni pocet poslancl na &islo 96.

29 PAVY, Eeva. Lisabonska smlouva [online]. Brusel: Evropska unie, 2021 [cit. 2022-03-08].
Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/5/lisabonska-smlouva
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4 Evropsky Parlament

Evropsky Parlament (EP), je jeden ze sedmi zakladnich organu Evropské
unie aje soucasti institucionalniho ramce. Parlament v ramci EU pulsobi jako

zastupce verejného minéni a vyjadiuje vali ob¢and unie. 3°

Evropsky parlament prosel od svého vzniku fadou velmi dulezitych zmén
a rozSifeni pravomoci, jak jiz bylo nastinéno v pfedchozi &asti prace. Dnes je
jednou z klicovych organt Evropské unie. Je také jedinym prvkem zastupitelské
demokracie v EU, ktera je pfimo volena. Jedna se o pravni zaklad EP, ktery byl
ustanoven v ¢l. 10 SEU ve znéni: ,0Obc¢ané jsou na urovni Unie pfimo zastoupeni
v Evropském parlamentu.“3! | kdyz je dnes nepredstavitelné fungovani Evropské
unie bez organu jako je Evropsky parlament, v poCatcich se spiSe jednalo
o poradni organ bez néjaké vyssi potieby. Evropsky parlament v pribéhu vyvoje
spole¢enstvi nemél velky vliv na rozvoj evropské integrace. Z tohoto dlivodu se
mohl zaméfit na problémy EU a s pomoci ziskani pravomoci je vyresit. Jako
pfiklad Ize uvést snizeni demokratického deficitu Unie za pomoci pfimé volby.
Tento problém neni stale zcela vyfesen.3? Dal$im prikladem je vytvoreni systému

kontroly v podobé schvalovani rozpo€tu Evropské unie.

4.1 Historicky kontext primé volby

Prvni zlomovy okamzik pro tuto instituci bylo pfijeti aktu o vSeobecnych
pfimych volbach do Evropského parlamentu v roce 1976 a naplinéni tohoto aktu
volbami v roce 1979. Z divodu malych pravomoci, které Parlament mél, si po
volbach zcela po pravu odlvodnoval potfebu jejich zvy$eni, protoZe je hlasem
obc¢anl Unie a ty nelze takto upozadovat. S postupnym rdstem pravomoci narlsta
i otdzka rozvrzeni sil v Parlamentu. Kazda clenska zemé voli pouze urCity pocet
svych zastupitelll. Tento pocet je i tyficet let po prvni volbé stale rezonujici téma,

a to napfriklad v kontextu Brexitu a uvolnéni 73 poslaneckych mandat(.

30 TICHY, Lubo$. Evropské pravo. 5., pteprac. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2014. Academia iuris (C.H.
Beck). str 124 ISBN 978-80-7400-546-6.

31 Evropské pravo: zakladaci smlouvy : pfistoupeni CR k Evropské unii : volby do Evropského
parlamentu : redakéni uzavérka?? .. Ostrava: Sagit, [2004]-. UZ. ISBN 978-80-7488-489-4.

32 Cesky rozhlas Plus [online]. Copyright © 1997 [cit. 14.03.2022]. Dostupné z:
https://plus.rozhlas.cz/evropsky-parlament-neni-radno-podcenovat-784 1965
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K pfimym volbam se Parlament pfiblizil poprvé v roce 1951, kdy ve smlouvée
byla kromé moznosti obsazovani delegatll pomoci narodnich parlamentd i
moznost vSeobecnych voleb. | pfes vybér prvni moznosti se otevielo téma, zda
nema byt Parlament (v t& dobé SpoleCné shromazdéni) volen napfimo. Na pfisti
desetileti se tato otazka dostavala do pozadi. Francie v Cele s prezidentem
Charlese de Gaullem odmitala pfimou volbu, jakozto dalsi posileni nadnarodniho
charakteru spolecenstvi. Protoze bylo potieba jednomysiného rozhodnuti Rady
pro tuto zménu veskeré snahy utichly 33 . Nasledovala krize spolecenstvi
Téma se znovuotevielo v sedmdesatych letech na Haagském summitu. Otevrielo
se zde pod hrozbou zaloby na Radu pro necinnost. Téma pfimych voleb mélo
vyresit jak vetsi legitimizaci aparatu Spolecenstvi, tak i problém demokratického
deficitu.3* Na summitu v roce 1974 konaném v PaliZi se usneslo, ze prvni pfimé
volby budou v co mozna v nejbliz8i dobé. | pfes rozpory v oblasti po¢tu kresel
Evropského parlamentu se dosahlo v roce 1976 konecného rozhodnuti, které bylo
nasledovano pfijetim Aktu o Volbé ¢lenl Evropského parlamentu ve vS§eobecnych

a primych volbach Radou. Tento akt se nazyva Bruselskym aktem.

4.1.1 Bruselsky akt

Bruselsky akt neboli akt o véeobecnych pfimych volbach zavedl pouze
zakladni pravidla pro pfimé volby a musel byt ratifikovan kazdou zemi
spoleCenstvi. Francie a Velka Britanie proces ratifikace natolik prodlouzila, ze
planovany termin na prelom jara a léta roku 1978 musel byt o rok posunut.
S prvnim zvolenim Evropského parlamentu pfimo se obratil pfistup zastupitell
v tomto organu. Drivéjsi ¢lenové byli nejen Eleny Evropského parlamentu, ale i
parlamentd narodnich. Obrazneé fe¢eno sedéli na dvou kieslech zaroven, pficemz
kfeslo v narodnim parlamentu disponovalo silnéjSimi pravomocemi. Nutnost
obhgjit si misto ve svém parlamentu podminovalo pokracovani funkce
v parlamentu Evropském. Obecné Ize tvrdit, ze ucast v Evropském parlamentu

nebyla tak vysoka jako je v pfipadé primé volby.

33 Charvat, Jakub. (2015). Volby do Evropského parlamentu v historické perspektivé: od principu
delegace k hledani jednotné volebni procedury. Civilia. 6. 32-51.

34 60. Iéta - Euroskop. Hlavni strana - Euroskop [online]. Copyright © 2005 [cit. 14.03.2022].
Dostupné z: https://euroskop.cz/evropska-unie/historie-eu/60-leta/
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Parlamentu, se nékolikrat prerusilo a znovu vratilo k pfepracovani. Parlament
po svém zvoleni zacal okamzité konat a vyuzivat své pravomoci naplno

ve prospéch celé Unie.3®

4.2 Pravni zakotveni

Pravni uprava Evropského parlamentu je ustanovena v primarnim pravu
EU. Pfesnégji se jedna o Smlouvu o Evropské unii (SEU), Smlouvu o fungovani
Evropské unie (SFEU), Smlouvy o zalozeni Evropského spoleCenstvi pro
atomovou energii (SESAE), Protokol ¢. 6 o umisténi sidel organt a nékterych
instituci, subjektl a uUtvarl Evropské unie a Akt Rady o vSeobecnych a pfimych

volbach poslanct Shromazdéni.s6

Velikosti, slozeni, funkci a funkéni obdobi &élent EP upravuje €l. 14 SEU.
Clanek definuje maximalni podet poslanct EP, a to na podet 751. Dale tento
odstavec stanovuje minimalni hranici a maximalni zastoupeni ¢lenskych statd na
6 respektive 96 poslancu. Slozeni EP pfijima Evropska rada. Volebni obdobi je
zde pétileté. V tuto chvili ma Evropsky Parlament 705 poslanct z duvodu
vystoupeni Spojeného kralovstvi. Z jejich 73 kifesel bylo 27 znovu rozdéleno mezi

jednotlivé staty na zakladé principu pomérného sestupného zastoupeni.®’

35 FIALA, Petr, Ondfej KRUTILEK a Markéta PITROVA. Evropska unie. 3., aktualizované,

rozSifené a dopInéné vydani. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK), 2018. s.

372 ISBN 978-80-7325-450-6.

36 TICHY, Lubo$. Evropské pravo. 5., pteprac. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2014. Academia iuris (C.H.

Beck). ISBN 978-80-7400-546-6. str.125

37 pierozdéleni kiesel v Evropském parlamentu po brexitu | Zpravodajstvi | Evropsky parlament.

[online]. [cit. 11. 03.2022]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/news/cs/press-room/20200130IPR71407/prerozdeleni-

kresel-v-evropskem-parlamentu-po-brexitu
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4.3 Volebnisystém

| pfes to, ze si kazdy stat Unie voli pravidla vnitrostatni pro volby do EP je
zde neékolik spole¢nych pravidel. Volby musi byt zalozeny na pomérném
zastoupeni. 38 Dosazeni tohoto bodu je slozité z davodl rlznych velikosti
¢lenskych zemi. Pro srovnani Némecko mélo v roce 2019 pres 83 milionu obyvatel
vuci Malté s pul milionem obyvatel. Rozhodnuti Rady z roku 2013 uvadi, ze:
,pomér mezi poctem obyvatel a poétem mist jednotlivych ¢lenskych statu pred
zaokrouhlenim na cela Cisla se lisi v zavislosti na lidnatosti statu tak, aby kazdy
poslanec Evropského parlamentu z lidnatéjsiho &lenského statu zastupoval vice
obcCanil nez poslanec z méné lidnatého statu a naopak, aby platilo, Ze ¢im je
Clensky stat lidnatéjsi, tim ma narok na vice mist.”?® Kazda zemé ma moznost
nastaveni si minimalni prahu pro zisk mandat(. Tato hranice nesmi prekrocit 5 %
odevzdanych platnych hlas. Ceska republika vyuziva této moznosti a ma
nastaven minimalni prah na 5 %. U volebnich obvodl s vice jak 35 mandaty je
povinnost nastavit minimalni prah mezi 2 % az 5 % do roku 2024, dle rozhodnuti
Rady 2018/994.40 Zminény volebni obvod si jednotlivé ¢lenské staty voli samy.
Jedna se o koncept vyuzitelny vyhradné pro vétsi Clenské staty a v tuto chvili ho
vyuzivaji Ctyfi Clenské staty. Vékova hranice je pro moznost aktivni volby
stanovena na 18 let. Jsou zde vyjimky pro ¢lenské staty, kde je umoznéno volit jiz
od niz§iho véku, z dlvodu zachovani integrity statu a pfipadné slozitosti volby,
kde by dany ob¢an mohl volit ve vnitrostatnich volbach, ale do evropskych nikoliv.
Pasivni moznost volby do Evropského parlamentu je stanovena smérnici Rady
93/109/ES, kde je samoziejmy pozadavek aby kandidat byl obéanem clenského
statu. Clanek 20 odstavec 2.b v této souvislosti uvadi:, prévo volit a byt volen ve
volbach do Evropského parlamentu a v obecnich volbach v ¢lenském staté, v
némz mayji bydlisté, za stejnych podminek jako statni prislusnici tohoto statu.“!
Vékova hranice je zde nastavena obdobné jako u aktivni volby, a to na minimalné
18 let. | zde plati vyjimky zejména pro staty vychodni Evropy kde je stanoven
vékovy limit na 21 let.*2 Nejvy$si v&k pro pasivni volbu je v Recku a to na hranici
25 let véku. Termin voleb je jiz od roku 1976 neménny. Konaji se vzdy od Ctvrtka
do nedéle, kdy vysledky nesméji byt zverejnény az do uzavfeni poslednich
hlasovacich mistnosti. Na kandidatnich listinach mohou lidé volit své vybrané
kandidaty, za pomoci preferenénich hlast. Pouze Sest statl ma preferenéni hlasy

zakazané.®3



5 Pravomoci EP

Pro pochopeni vyznamu Evropského parlamentu jakozto instituce, do které
obcané EU voli své zastupce, je nutné znat veskeré pravomoci a funkce. Lze
vUbec kvalifikované vybrat svého zastupce ve volbach, pokud ob&ané netusi, zda
jejich poslanec ¢i poslankyné mulze o vybraném tématu jakkoliv rozhodovat? MU
osobni nazor zni, ze nikoliv. Nasledné jsme tedy svédky toho, ze ve volbach
rozhoduji narodni témata, na které nemaji poslanci EP jakykoliv vliv. %
V Odbornych knihach a ¢lancich Ize naji mnoho druhl déleni funkci EP pro tuto
praci jsem si vybral déleni politologa prof. PhDr. Petra Fialy Ph.D., LL.M a doc.
PhDr. Markéty Pitrové, Ph.D. ktefi déli funkce na kontrolni, legislativni, rozpoctové

a dal§i.*®

38 \Volby do Evropského parlamentu. Cebre.cz [online]. Praha: CEBRE, 2021 [cit. 2022-03-13].
Dostupné z: https://cebre.cz/docs/volby-do-evropskeho-parlamentu

3% EU. ROZHODNUTI EVROPSKE RADY: kterym se stanovi slozeni Evropského parlamentu. In:
. Brusel, 2013, ro¢nik 2013, (2013/312/EU). Dostupné také z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013D0312

40 EUR-Lex - 32018D0994 - EN - EUR-Lex. EUR-Lex — Access to European Union law — choose
your language [online]. [cit. 11.03.2022] Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/ALL/?uri=CELEX:32018D0994

41 EU. Konsolidované znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie (Utedni véstnik EU, C 326/47,
26. 10. 2012) Dostupné také z https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=FI

42 \/olby do Evropského parlamentu - Volby. Uvodni strana - Ministerstvo vnitra Ceské republiky
[online]. Copyright © 2021 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. V8echna prava vyhrazena. [cit.
11.03.2022]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/volby/clanek/druhy-voleb-volby-do-ep-volby-do-
evropskeho-parlamentu.aspx

43 Evropsky parlament: volebni postupy [online]. Brusel: Evropska unie, 2021 [cit. 2022-03-01].
Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/21/evropsky-parlament-volebni-
postupy

44 | IDE VOLILI PODLE DOMACI POLITIKY A ,PROTI NEKOMU“. EVROPSKA TEMATA A
OSOBNOSTI JE NEOSLOVILY. STEM [online]. 2009, 4 [cit. 2022-03-10]. Dostupné z:
https://www.stem.cz/wp-content/uploads/2015/12/1836_1207.pdf

45 DOCKAL, Vit, Petr KANIOK a Jan ZAVESICKY. Evropsky parlament. Brno: Masarykova
univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2007. ISBN 978-80-210-4329-9. str.81
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5.1 Legislativni pravomoc

Legislativni pravomoc je typicka pro vSechny parlamenty, jakozto
schvalovani legislativy a jeji vytvareni. U této pravomoci se narazi na velmi
diskutované téma. Legislativni iniciativu ma v EU pouze Komise. Mnoho obé&an
v tomto z&sadnim faktoru vidi pravé jiz zmifiovany demokraticky deficit. V Ceské
republice je €asto sklonovany ,diktat Bruselu,” protoze Poslanecka snémovna ma
stejnou pravomoc a je ¢asto a chybné srovnavana s Evropskym parlamentem.
Tyto dvé instituce nelze srovnavat z dlvodu zcela jiné konstrukce legislativniho
procesu. PFi pfijimani legislativni aktl navrhnutych EK délime postupy na fadny
legislativni, kde ma EP totozné postaveni jako Rada a na postup zvlastni, kde je

konzultaéni procedura a procedura souhlasu.*®

Konzultacni procedura je nastrojem starSim a v dnesni dobé se vyuziva
pouze v oblasti vnitfniho trhu a hospodarské soutéZze. Jedna se o pozUstatek
z dob Rimské smlouvy, kdy mé&l EP hlavné poradni ulohu. Judikatura Soudniho
dvora stanovila, ze Rada, i kdyz neni vazana nazorem EP, nesmi uCinit rozhodnuti
do doby, nez obdrzi stanovisko Parlamentu. Tento postup je upraven v Jednacim

Fadu EP v &lancich 47 az 49.47

Proceduru souhlasu zavedl Jednotny evropsky akt v roce 1986. Dfive
zasahoval jen do dvou oblasti, ale dnes je rozSifen na veskeré zmény Smiuv.
Vyuzivan je i jako nelegislativni proces pfi ratifikacich dohod nebo v prfipadé
poruseni zakladnich prav, ¢&i pfi vstupovani a odchodu ¢&lenu. Jako pfiklad vyuziti

tohoto procesu je souhlas s pfijetim Chorvatska jako ¢lena EU.

46 Pravomoci EP - Euroskop. Hlavni strana - Euroskop [online]. Copyright © 2005 [cit. 11.03.2022].
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5.1.1 Radny legislativni postup

Na zacatku legislativniho postupu stoji navrh EK z iniciativy Evropské rady
nebo Rady, pfipadné od jednoho ztéchto entit: Evropska investi¢ni banka,
Evropska centraini banka, Evropsky parlament, Ob&anska iniciativa, Ctvrtina
¢lenskych statl. Navrh legislativnino textu zpracuje parlamentni vybor, ktery je
jeden z dvaceti Sesti vybort EP. Na plenarnim zasedani Parlament zaujme nazor
na danou legislativu. MGze upravit ¢i schvalit beze zmény. Nasleduje ¢teni v Rade,
kterd ho muze budto schvalit nebo také pozménit a vratit do druhého cteni.
V druhém ¢&teni Parlament prezkouma stanovisko Rady. Zde jiz mUze byt navrh
zcela zamitnut a konci tim legislativni proces. Pokud zcela nesouhlasi s upravou,
navrhne pozménovaci upravy a vraci legislativni text znovu Radé. Pokud ani
v druhém c¢teni Rada neschvali veskeré upravy Parlamentu, pfichazi na fadu

dohodovaci Fizeni.48

5.1.2 Dohodovaci fizeni

Tento vybor je tvofen stejnym pocétem zastupcl z Parlamentu a Rady.
Vedou se zde pripravna jednani i se zapojenim Komise. Tato tfistranna jednani
maji podklad v takzvaném ,Ctyrsloupcovém dokumentu®, ktery uvadi postoje a
jednotlivé navrhy, které se k legislativnimu textu pridavaly v prvnim a druhém cteni
Rady a Parlamentu. Vysledky jednani jsou predlozeny delegacim z Rady a
Evropského Parlamentu. Delegace maji také pfistup k navrhu Komise a jejimu
stanovisku, které bylo pfijato Parlamentem v druhém ¢teni. Na konci
dohadovaciho fizeni se formalné schvali ¢i zamitne dohoda. Pokud je potreba
hlasovat, je nutna podpora absolutni vétsiny ¢lenl. Delegace se ale snazi o

nalezeni konsenzu bez nutnosti hlasovani.4°

48 Radny legislativni postup | Evropsky parlament. [online]. [cit. 11.03.2022] Dostupné z:
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5.2 Rozpoctova pravomoc

Rozpoctova pravomoc byla zesilena zejména v ramci Lisabonské smlouvy.
Parlament se podili na tvorbé finanéniho ramce Unie za pomoci svého souhlasu.
Tento ramec je projednavan jednou za sedm let. Pri jednanich o rocnich
rozpoctech Unie mél Parlament kone¢né slovo pouze u fakultativnich vydaji. Se
zménou pravomoci ma v dnesni dobé konec¢né slovo i u vydaju obligatornich.
Evropsky Parlament konzultuje také celkovou vysi vlastnich zdroji Unie a finalné
schvaluje rozpoCet. PFfi neshodé s Radou se zde vyuziva dohodovaciho fizeni.
Rada na konci fizeni nemusi souhlasit s rozpoctem, staci pokud ho schvali
Parlament. Evropska komise ma plnou odpovednost za naplfiovani prijatého
rozpo&tu. Komise podava hodnotici zpravu a U&etni dvirr pfiklada svoji vyroéni
zpravu. Na zakladé doporuceni Rady Evropské unie Parlament rozhoduje o tom,
zda udéli absolutorium, tzn. kone¢né schvaleni toho, jakym zpUsobem byl

rozpocet v daném roce pinén.%0

5.3 Kontrolni pravomoc

Jedna se historicky prvni pravomoc, kterou nabyl Parlament. Parlament ma
politicky dohled dle €l. 14/1 SEU nad aktivitami Unie. Tato kontrola probiha
zejména ve vztahu ke Komisi a v omezené mife vici Radé. Komise vyslovuje
davéru Parlament a jeji predseda je navrhovan s pfihlédnutim k volbam
do Evropského Parlamentu, toto pravidlo vychazi z €l. 17 Lisabonské smlouvy.
Zde se vyuziva terminu ,Spitzenkandidat® — lidfi Evropskych politickych stran pro
volby do Evropského Parlamentu. Na toto téma se zaméfuje dalSi ¢ast prace.
Politicka skupina ¢&i parlamentni vybor ma také moznost interpelace Rady
a Komise. V pfipadé, ze Komise ¢i Rada jedna v rozporu s pfedpisy EU ma EP
pravomoc pozadat Soudni dvur o zahajeni fizeni®'. | pres tyto pravomoci a mnoho
dalSich jako jsou napfiklad prezkum petici, podani zadosti na odvolani verejného
ochrance prav, zfizeni vysetfovaci komise, ¢i odvolani Komise, |ze oznacit

pravomoci celkové za slabé.
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Jiz pres ¢trnact let nedoslo k hlubsi zméné primarniho prava. Pres posledni
zdsah v podobé Lisabonské smlouvy je Evropsky parlament stale v deficitu
pravomoci vi¢i Radé a Komisi. Z divodu nizké pravomoci a viditelnosti prace EP
dlouhodobé klesa volebni U¢ast® asni i moznost zmén pravomoci pro EP,
kterému se dostava pouze postupnych zmén, a to €asto v pozici, kdy byly tyto
zmeény vynucené okolnostmi. Jedna se tedy o ,zacarovany kruh® ze kterého Ize

vystoupit pouze dalsi reformou primarniho prava EU.

52 Moravcsik, A. (2001). People and parliament in the european union: Participation, democracy,
legitimacy. The American Political Science Review, 95(2), 512. Retrieved from
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6 Volby do Evropského Parlamentu

Udalost, kterou Ize oznacit jako ,svatek demokracie” upravuje dvoji pravni
systém. Postup pro konani voleb upravuji pravni predpisy EU. Prvni pravni
zminkou je Smlouva o Evropské unii v Hlavé Il. Ustanoveni o organech , kde se
v &lanku 14 uvadi nasledujici: ,Clenové Evropského parlamentu jsou voleni na
dobu péti let ve vseobecnych a primych volbach svobodnym a tajnym
hlasovanim.“ %3 Na toto ustanoveni navazuje SFEU, kde v ¢lanku 20 zni: ,pravo
volit a byt volen ve volbach do Evropského parlamentu a v obecnich volbach v
Clenském staté, v némz mayji bydlisté, za stejnych podminek jako statni pfislusnici
tohoto statu“. Cl. 22 SFEU upravuije pasivni a aktivni volebni pravo a omezuje ho
na Clensky stat ve kterém ma dany obcan bydlisté. Tato prava garantuje také
Listina zakladnich prav Evropské unie, a to v ¢lanku 39. Poslednim ustanovenim
tykajicich se voleb do EP v SFEU je Clanek 223, ktery nafizuje Parlamentu
vypracovat navrh ustanoveni pro volbu ¢lent do EP. V ¢lanku jsou uvedené
moznosti provedeni voleb. Budto konanych jednotnym postupem pro vsechny

¢lenské staty nebo podle zasad spole¢nych véem ¢lenskym statim.

Akt o prfimych vSeobecnych volbach zastupitell do shromazdéni z roku
1976 upravuje prubéh voleb. Tento akt vznikl v dobé pfed prvni pfimou volbou
v roce 1979 a byl mnohokrat pozménovan. Posledni novelizace byla na zékladé
rozhodnuti Rady provedena v roce 2018. V této novele se nové schvalily moznosti
hlasovani s predstihem, korespondencng, elektronicky Ci za vyuziti internetu. Dale
se povolilo, aby na volebnich listcich bylo vyobrazeno logo evropské politické
strany, pod kterou je sdruzena strana vnitrostatni. Umoznilo se také nastaveni
minimalniho prahu pro pridél mandatu, a to na maximalni vysi 5 % platnych hlasu.
Pokud ma ¢lensky stat vice jak 35 mandatt, musi tento prah nastavit do voleb
v roce 2024. Clanek 3a novely uvadi:, Pokud vnitrostétni prévni predpisy stanovi
pro volby do Evropského parlamentu Ihatu pro predkladani kandidatur, musi byt
tato Ihita nejméné tri tydny pred datem stanovenym prislusnym ¢élenskym statem
pro poradani voleb do Evropského parlamentu podle &l. 10 odst. 1.°

53 Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii (Ufedni véstnik EU, C 202, 07. 06. 2016).



Zvlastnosti voleb do EP je fakt, ze spis$ nez oznaceni ,nadnarodni evropské
volby*, je vice odpovidajici definice narodnich voleb, které probihaji soucasné
(v ramci jednoho tydnu od Ctvrtka do nedéle) ve vSech statech Evropské unie.
Z historického pohledu se tak z poloviny naplnila snaha evropskych politik( EP.
Dosahlo se na pfimou volbu do EP, na druhou stranu ani po vice jak 40 letech od

prvnich voleb zde neni jednotny volebni systém.

6.1 Volby do EP v roce 2019

Kvétnové volby do Evropského parlamentu mohou nést klisé typické pro
volby do parlamentu, a to, ze se v nich rozhoduje o budoucnosti zemé. Toto klisé,
které slychavame ve volbach do Parlamentu v CR kazdé &tyfi roky, bylo pro volby
do EP ospravedinitelné. Zaprvé politicka scéna v EU se od téch minulych voleb
velmi zménila. Do popredi se dostali populisté, které ziskavali svoji voli€skou
skupinu na ukor klasickych politickych stran. Rétorika populistl viéi EU byla a je
viceméneé euroskepticka, podpofena obvinovanim EU za problémy daného
Clenského statu. Druhé téma rezonujici v zemich EU bylo vystoupeni Spojeného
kralovstvi z Unie, podle ¢lanku 50 SEU. Mnoho politologt a politickych $pi¢ek se
obavalo viny vystoupeni €lenskych statd. U nas Ize jako pfiklad obou dvou vliv{
oznacit volebni kampan SPD, ktera na plakatech uvadéla slogan ,Odejdeme po
anglicku“. V zahraniCi ku pfikladu strana Marine Le Pen také prosazovala odchod

z EU a opusténi eura.®

54 |van David: Z EU by mohlo odejit vice statli zaroveii » mujRozhlas. mujRozhlas « Posloucham,
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V porovnani s pfedchozimi roky se dramaticky zvysila volebni ucast v celé
Evropské Unii. Jednalo se o nejlepsi Uc¢ast za poslednich 20 let.%® Vysvétlenim
mohou byt krize, se kterymi se Evropska unie potykala. Také odklonéni Spojenych
statd americkych od bliz$i spoluprace s EU jako partnerem, diky protekcionalismu
Donalda Trumpa. Globalni oteplovani a viditelné dopady i na uzemi evropskych
stat zvysila podporu ekologicky zamérenych eurostranam. V Némecku se zvedla
skoro az dvojnasobné podpora Zelenych a podobny trend bylo mozné sledovat i
v ostatnich statech Evropské Unie. S vysSsSi volebni ucasti k volbam dorazilo jak
vice lidi podporuijici dal$i integraci, tak i mnoho euroskeptikl. Na rozloZeni kresel
v Evropském parlamentu je mozné sledovat rust populistické radikalni pravice.
Imigrace a ohrozovani klasickych hodnot jakozto hlavni témata, téchto stran byla
ve volebnich kampanich zfetelné viditelnd. DuUrazné také prezentovali svyj
negativni postoj vic¢i Evropské unii, ktery jim ziskal voli¢ské jadro radikalni

euroskeptik(.6

55 European Parliament elections 2019: results and analysis. House of Commons Library [online].
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7 Volby do Evropského parlamentu v CR
Se vstupem Ceské republiky do EU se dne 18. 2. 2003 pfijal zakon

¢.62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu a o zméné neékterych zakonu.
Zakon od doby svého vzniku prosel celkem osmi novelizacemi. Aktualni znéni je
upraveno novelou €. 282/2020 Sb. Zakon vychazi ze zasad uvedenych v Aktu a
ve Smérnici, Ustavy Ceské republiky, Listiny zakladnich prav a svobod a z Listiny
zakladnich prav Evropské unie. Obdobny zakon je v Ceské legislativé — zakon
&.247/1995,0 volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zmé&né a doplnéni
nékterych dalSich zakonu, ktery je v dulezitych aspektech a zasadach podobny.
Zde nelze opomenout rozdil ve volebnich obvodech, kde ve volbach do EP je
pouze jediny obvod tvofeny tzemim Ceské republiky.5” V&i ostatnim zemim EU
je Cesko raritou tim, Ze samotné volby probihaji dva dny. V ostatnich &lenskych
zemich EU je obvykly pouze jeden stanoveny volebni den. Obecné se uvadi, ze
v CR dvoudenni volby zvy$uji volebni Uéast®®. K tomuto faktu napomaha i to, ze

druhy volebni den spada na sobotu, tedy den mimo pracovni tyden.

Za dobu ucinnosti tohoto zakona u nas probéhly ¢tvery volby, a to v letech
2004, 2009, 2014 a 2019. Volby byly rozlisné co do poctu volenych poslancl
v dUsledku rozsifovani Evropské unie. Dnes je voleno 21 poslanct do EP, ale
v roce 2004 v prvnich volbach jich bylo diky proporcionalité voleno 24. Trend
v oblasti kandidujicich subjektll ma tendenci mirného rustu. Z 31 volebnich stran
v roce 2004 na 39 registrovanych. Volebni Géast ve volbach do EP v CR je nizka.
Radime se k zemim, kde je volebni tiéast minimalni a v porovnani s pramérem EU
jsme na necelé poloviné. Volebni u€ast je mame obdobnou jako Slovinci, Slovaci
nebo Chorvaté. Teorii, pro¢ je volebni u€ast nizka je mnoho, nybrz teorie

dominujici v literaturach pro Evropské volby je jedna. Teorie voleb druhého radu.
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7.1 Teorie voleb druhého radu

Teorie je zaloZzenad na myslence, Zze volby do narodnich parlamentt
moznost ziskat moc a financ¢ni prostfedky. Tyto volby oznacuji Karlheinz Reif a
Hermann Schmitt za volby prvniho fadu. Do voleb druhého fadu se fadi volby
regionalni, senatni a také volby do Evropského parlamentu. Pfi porovnani
volebnich ucasti je tedy oCividné, ze volebni ucast do EP bude nizsi nez k volbam
do narodnich parlamentl. Teorie vznikla v kontextu prvnich pfimych voleb do EP
a tudiz je zcela ocividné, ze po 40 letech vyvoje ma své limity uplatnéni. Autofi
teorie vymezili Sest oblasti, za pomoci kterych je mozné analyzovat volby. Dle
dimenze vyznamu, specifické arény, institucionalné proceduralni dimenze,
dimenze volebnich kampani, politické promény v hlavni arénég, socialni a kulturni

zmény.5®

7.2 Volby do EP v CR 2019

Zahajeni voleb do Evropského parlamentu Ize datovat dnem rozhodnuti
prezidenta republiky. Ing. Milo§ Zeman vyhlasil volby 8. 1. 2019 podle ¢&l. 63 odst.
2 Ustavniho zékona & 1/1993 Sb.60, Ustava Ceské republiky, § 3 odst. 2 zékona
¢. 62/2003 Sh., o volbach do Evropského parlamentu a o zméné nékterych zakond,
a na zakladé rozhodnuti Rady Evropské unie ze dne 22. kvétna 2018, kterym se
stanovi doba konani devaté volby ¢len( Evropského parlamentu ve vseobecnych
a primych volbach, vyhlasuji volby do Evropského parlamentu a stanovim dny
Jejich konani na patek 24. kvétna 2019 a sobotu 25. kvétna 2019. Tento pravni
dokument kontrasignoval tehdejsi pfedseda viady Ing. Andrej Babis.
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Pro zbéznou analyzu vysledkl voleb v roce 2019 je potfebné zanalyzovat
politickou scénu, které volbam predchazela. Jiz druhym rokem viadl v CR Andrej
Babi$ a jeho mensinovy kabinet v koalici s CSSD za podpory komunist(. Celkové
bylo v Poslanecké snémovné 9 politickych subjektd, které reflektovaly fragmentaci
Ceské spoleCnosti. Vlada, ktera byla zatizena zejména kauzami premiéra ve
spojeni s dotacemi Evropské unie. Transparency International podala v roce 2018
podnét k Evropské komisi pro podezfeni ze stretu zaml. Tento podnét
nasledovany Setfenim nedospél k zavéru pred volbami a jeji vysledek tudiz
neovlivnil volby. | pres silné medializované kauzy, kterym Celila vidda Andreje
BabiSe jeho viada a zejména neztracela divéru Ceské spole¢nosti®!. Obraz
vladnouciho hnuti ANO 2011 poskodila az kauza v bfeznu roku 2019 kdy NCOZ
zasahovala na méstském urfadu Brna-stfed. Obraz vladnich stran tedy pred
volbami nelze hodnotit zcela pozitivné. Odrazem tohoto je i volebni vysledek ANO
2011, které i pres své vitézstvi ve volbach neziskalo srovnatelny vysledek
s Parlamentnimi volbami v roce 2017, kde se zisk hlasu pfiblizoval 30 %. Strany,
které v té dobé byly v opozici, ziskaly vici volbam do Parlamentu vy$$i procento
hlast. Kauzy hnuti ANO 2011 nelze oznadit jako jediny dlvod vys$siho zisku hlasU.

vvvvvv

pravé z divodu, Ze se jedna o vladni strany.

Vyzkum CVVM z dubna 2019, kde méli dotazovani odpovidat na otazku
dulezitosti jednotlivych voleb vysSel nasledovné. Pouze 53 % dotazanych
odpovédeélo, Ze volby do EP jsou spiSe dllezité nez nedulezité. Pro porovnani
s volbou do Poslanecké snémovny je za spise dulezité nez nedulezité oznacilo
70 % dotazanych. Obdobného vysledku jako volby do EP dosahli volby senatni.
Vyzkum centra vefjného minéni tedy potvrzuje uvedenou teorii druhofadosti voleb

do EP s tim rozdilem, Ze na prvnim misté se umistili volby prezidenta republiky.?
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7.2.1 Volebni vysledky 2019

Ve volbach vroce 2019 do skrutinia postoupilo 7 z 39 do voleb
zaregistrovanych volebnich stran, mezi které bylo rozdéleno 21 mandatl. Vitézem
bylo hnuti ANO 2011 se ziskem 21,18% platnych hlasu a celkovym pocétem 6
kifesel. Rozdéleni zbyvajicich hlast bylo nasledujici, zisk 14,54 % si pfipsala
strana Ob¢anskych demokratti (ODS) a tomu odpovidajici 4 kiesla, 13,95 % hlas(
Ceska piratska strana se ziskem 3 kiesel, 11,65 % STAROSTOVE (STAN) s
regionalnimi partnery a TOP 09, ktefi ziskali také 3 kresla, 9,14 % hlast Svoboda
a pfima demokracie se ziskem 2 kresel, 7,24 % hlasu Krestanska a demokraticka
unie — Ceskoslovenska strana lidova a tomu odpovidajici zisk 2 kfesel. Pres
hranici 5 % pro vstup do Evropského parlamentu se dostala také Komunisticka
strana Cech a Moravy se ziskem 6,94 % platnych hlas( a pouze jednim kieslem
v Evropském parlamentu. ¥ VVSechny politické strany a jejich europoslanci se
zafadily pod evropské politické skupiny zdlvodu jejich silnéjsi pozice

v Parlamentu a s tim spojené prosazovani slibeného politického programu.®*

GSCeIkovvé vysledky hlasovani | volby.cz. Volby.cz - Cesky statisticky Gfad | CSU [online]. Copyright
© Cesky statisticky urad, 2019 [cit. 13.03.2022]. Dostupné z
https://www.volby.cz/pls/ep2019/ep11?xjazyk=CZ
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[online].  Copyright Evropsky parlament 2020, [cit. 13.03.2022] Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/czechia/cs/va%C5%A1i-poslanci#shadowbox/1/
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8 Evropské politické strany

Pojem evropské politické strany se poji obecné s evropskou integraci a
rozvojem demokracie v Evropé. Pro rozliSeni mezi subjekty, které operuji na
urovni narodni ¢i regionalni a subjekty pusobici na Urovni evropské politiky, tato
prace vyuziva oznaceni evropska politicka strana ve zkraceném znéni eurostrana.
Jedna se o preklad z anglického pojmu ,europarties, ktery vyuziva politicka véda

v anglicky hovoficich zemich.

Rozvoj eurostran nebo alespon jeji pocCatky Ize hledat v pocatcich evropské
integrace. Jiz v ESUO se poslanci ve Shromazdéni sluovali do frakci na zakladé
svych ideologicky predstav. Nasledujici rozvoj a vznik prvnich nadnarodnich
subjektl se poji s prvni pfimou volbou do EP. Richard S. Katz ve své knize uvadi
nasledujici: ,Nemdize byt tedy prekvapujici, Ze nadéje o demokratické rozsifovani
a rozvoj evropské unie a spolku byl spojeny s rozvojem eurostran na mezinarodni
nebo alespori nadnarodni trovni. Vskutku tento proces zapocal v letech pred prvni
pfimou volbou do Evropského Parlamentu, kdy tento trend byl predpovézen
mnoha experty na zakladé zku$enosti s rozvojem narodnich stran na prelomu
devatenactého a dvacatého stoleti.“ V poloviné sedmdesatych let dvacatého
stoleti se v Evropé zrodily prvni 3 velké nadnarodni politické subjekty ze
stranickych rodin. Jako prvni subjekt se vytvorila Konfederace socialistickych stran
Evropského spole€enstvi. Po ni nasledovala Evropska lidova strana — Federace
kfestanskodemokratickych stran Evropského spoleCenstvi. Z ideologickych
smérl zde chybi uz jen liberalové, ktefi vytvofili Federaci liberall

a demokratickych stan v ES.

Vznik eurostran neboli evropskych politickych stran je podporfen
v Maastrichtské smlouvé z roku 1992 za pomoci ¢lanku 138a Smlouvy o ES:
,Politické strany na evropské urovni jsou ddlezitym faktorem integrace v Unii.
Prispivaji k vytvareni evropského povédomi a k vyjadrovani politické vile obcant
Evropy.“ Smlouva v Nice upravuje a rozsifuje tento ¢lanek o financovani eurostran
a vymezuje, ze nelze tyto finanéni prostfedky vyuzit pro politické strany na narodni
urovni. Pro bliz§i upfesnéni a vyvarovani se rozporlm bylo pfijato nafizeni EP a
Rady (ES) ¢2004/2003, kdy byly strany pravné definovany a stanovila se zde

pravidla pro jejich financovani.



8.1 Pravni vymezeni Evropskych politickych stran

V soucasné dobe je pravni ramec pro Evropské politické strany obsazen
v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢&. 1141/2014 ze dne
22. fijna 2014 o statusu a financovani evropskych politickych stran a evropskych
politickych nadaci. Toto nafizeni upravuje fizeni stran pro ziskani evropské pravni
subjektivity. Jakékoliv zalezitosti, které nejsou upraveny v tomto dokumentu, jsou
dale upravovany vnitrostatnim pravem zemé, ve které ma subjekt své sidlo.
Z tohoto nafizeni tudiz vyplyva povinnost ¢lenskych statl vytvofit vnitrostatni

opatreni na podporu narizeni.6®

8.2 Podminky registrace

Kazda evropska politicka strana musi mit sidlo v ¢lenském statu, ktery je
uveden ve stanovach strany. Clenové & spojenci musi mit alespon jednu &tvrtinu
Clenskych statd zastoupeny c¢Eleny Evropského parlamentu, nebo ziskat
v poslednich volbach alespor 3 % odevzdanych hlasu v jedné étvrtiné ¢lenskych
statd. Musi respektovat hodnoty uvedené v ¢l. 2 SEU. Nelze vytvofit evropskou
politickou stranu za cilem zisku. Stanovy strany jsou obdobné tém z Eeského
pravniho systému, nybrz jsou zjednoduseny. Stranam je ponechana vétsi volnost
v této oblasti. Je to z divodu odstavce 3, &l.4, ktery uvadi: Clensky stét sidla miize
v souvislosti se stanovami stanovit dal§i poZadavky za predpokladu, Ze nejsou

v rozporu s timto nafizenim.

8.3 Politologické vymezeni eurostran

Definice eurostrany nelze vytvorit opisem z definice narodnich stran
s rozsahem presahujici jednu zemi. Pfi pohledu na eurostrany a jejich Clenskou
zakladnu je zcela patrné, ze spis, nez sdruzeni fyzickych osob se jedna o sdruzeni
politickych stran z ¢lenskych zemi. Strany Ize rozdélit na tfi rizné skupiny podle

jejich ¢lend.

65 Evropské politické strany a evropské politické nadace - Ministerstvo vnitra Ceské republiky.
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Zaprvé lze narodni strany sloucit do eurostrany fungujici na bazi
koordinacni a zastresujici. Vétsina evropskych politickych pravé takto funguje
v dnesni dobé. Odpovidajici oznaceni by byl pojem konfederace. Druhy model je
zaméren na federativni fungovani, tudiz kazdy ¢len mimo to, ze je Clenem své
narodni organizace, je zaroven i ¢lenem organizace evropské. Posledni formou
vedeni je takzvany supranacionalni model, kde vedeni eurostrany organizuje
strany narodni. Definici eurostran vytvofil v knize Eurostrany Fiala, Mares a Sokol,
ktefi ji uvadi takto: ,Eurostrany jsou organizace s evropskou pusobnosti, které
sdruzuji politické strany z nékolika zemi Evropské unie a pripadné i dalSich
evropskych zemi. Tyto Elenské strany jsou si ideové blizké a spole¢né prosazuji

své zajmy. Pri své ¢innosti disponuji konzistentni organizacni strukturou. “66

8.4 Funkce Evropskych politickych stran

Abychom mohli oznacit eurostrany jako fungujici ¢lanek v demokratickém
procesu mezi Evropskou unii a ob¢any €lenskych zemi je nutné aby méli v tomto
procesu neopomenutelnou funkci. Hlavni funkci je jiz zmihovana podstata
eurostran a to sdruzovani jednotlivych narodnich politickych stran dle ,politické
rodiny“. Sdruzeni narodnich stran do eurostan probéhlo takzvané
,Zespoda“ iniciativa byla tedy z narodnich stran, které jsou jiz etablované v dané
zemi. Postupné se slucovaly do vétsich celkl. Byl zde i pokus o obraceny vznik,
a to ze strany Evropské federalni strany, ktera nejdrive zalozila svoji evropskou
pobocku a nasledné na ni chtéla navazat vznik pobocek narodnich.8” Projekt byl
ale odsouzen k zaniku z dlvodu, Ze pro vznik narodnostni strany musi byt politicka
poptavka a nelze ji jen tak vytvofit. Funkce eurostran je na pudé EP znacna.
Vytvarli zde své politické skupiny na zakladé zvolenych statnich zastupcu, ktefi

reprezentuji danou evropskou politickou stranu.

66 FIALA, Petr, Miroslav MARES a Petr SOKOL. Eurostrany: politické strany na evropské drovni.
Brno: Spolecnost pro odbornou literaturu - Barrister & Principal, 2007. Studium (Barrister &
Principal). ISBN 978-80-87029-05-3.

67 BICAN, Vitézslav, FIALA, Petr a Miroslav MARES, ed. Evropské politické strany. Brno:
Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2001. ISBN 80-210-2741-x. str.17



8.4.1 Spitzenkandidat

Dalsi funkci je poté navrh ,spitzenkandidata“. Jedna se o volebniho lidra
eurostrany, ktery ji vede do nasledujicich voleb. Je zde zazité pravidlo, ze vitézna
evropska politicka strana tohoto lidra doporuCi jako kandidata na predsedu
Evropské komise. Jedna se o dalsi z nastroju jak dale mazat demokraticky deficit
Unie. Tento proces fungoval v roce 2014 pfi zvoleni Jean-Claude Junckera jako
pfedsedy EK. Bohuzel ve volbach vroce 2019 se lidfi evropskych zemich
nedokazali shodnout na doporuéeném predsedovi stranou EPP, a tak bylo od
tohoto procesu upusténo. Namisto Manfreda Webera, lidra strany European
People's Party (EPP), ktera se stala nejsilngjSi v Evropském parlamentu byla
zvolena némecka ministryné obrany, Ursula von der Leyen. Alberto Alemanno,
profesor evropského prava na univerzité HEC Paris v reakci na zvoleni Ursuly von
der Leyen predsedkyni EK uvedl: ,Nemyslim si, Ze systém spitzenkandidata je
mrtvy, spiSe naopak. Kone¢né zde mame diskuzi ohledné potfeby vytvoreni
spojnice mezi hlasy voli¢i a politickych smérovanim Evropské komise.“68 (preklad

autora).

8.5 Kontrola evropskych politickych stran

S prijetim nafizeni &. 1141/2014 vznikl Ufad pro evropské politické strany
a evropské politické nadace za Ugelem registrace a kontroly subjekt(. Ufad ma
pravni subjektivitu a je zcela nezavisly. Ukolem Ufadu je registrace subjektq,
pribézna kontrola, zda registrované subjekty i nadale splhuji podminky
a ustanoveni. Ufad pfipadné fesi i zanik subjektd spadajici pod né&j. Za ugelem
kontroly ma pravomoc udélit subjektim sankce az do vy$e 50 % roéniho rozpoctu
za predchozi rok, a to v pfipadé, ze je subjekt pravomocné odsouzen za
nezakonnou ¢innost poskozujici finanéni zajmy Unie, dle ¢l. 27 odst. 4.%° V tuto
chvili je registrovano pod timto Ufadem deset politickych subjektt - EPP, PES,
ALDE,EDP,EGP,EFA, ID, ECR, EL, ECPM.

68 Spitzenkandidaten: Is this the end of the political experiment? | Euronews. Latest breaking news
available as free video on demand | Euronews [online]. Copyright © euronews 2022 [cit.
13.03.2022]. Dostupné z: https://www.euronews.com/2019/07/17/spitzenkandidaten-is-this-the-
end-of-the-political-experiment
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9 Politické skupiny

V Evropském parlamentu se jednotlivi kandidati slucuji do politickych
skupin neboli frakci. Pro vytvofeni takovéto skupiny je nutné minimalné 25
poslanct a poslankyr z minimalné jedné Gtvrtiny ¢lenskych stat(.”® Samoziejmé
nelze byt ve vice jak jedné politické skupiné zaroven. Frakce ma vnitfni organizaci
a na ni navazané funkce jako je predseda, predsednictvo atd. Poslanci maji
zasedaci poradek prave podle frakci. Politické skupiny pred kazdym hlasovanim
projednavaji stanovisko frakce a jak budou hlasovat. Zde je nutné prfipomenout,
ze nikdo nemUze byt nucen hlasovat jinak nez dle své preference. Tento dllezity
bod hraje velkou roli v otazkach, které se tykajici ur€itych statl. ProtoZze aby byl
dany poslanec znovuzvolen musi vyhrat na narodni urovni, tudiz zde bude stavét
svUj, neboli narodni zajem pied zajem Unie. Casto Ize sly$et v médiich oznageni
frakce, tento pojem je raritou mezi politology EU, kde se vyuziva pojmu politické
skupiny. Politické skupiny jsou uvedeny pod timto nazvem i na oficialnich
strankach Evropské unie v ¢eské mutaci.”! Oba tyto pojmy byvaji myiné uvadény
ve smyslu evropskych politickych stran, a to zejména zdlvodu nizké
informovanosti pisatele. Evropské skupiny Ize prirovnat ke koalicim, které vznikaji
na pudach narodnich parlamentl. Tento pfimér neni zcela presny, ale pro obéana

Clenské zemé, ktery se zajima o vnitrostatni politiku Ize oznacit za dostacujici.

V Evropském parlamentu se po volbach v roce 2019 utvofilo 7 frakci, za
osmé uskupeni je mozné oznacit nezarfazené europoslance. V nasledujici ¢ast
prace je zameérena na tyto politické skupiny, jejich vznik, priority a zazemi, které

jim poskytuji evropské politické strany.

70 Politické skupiny v Evropském parlamentu. O Parlamentu [online]. Brusel: EU, 2020 [cit. 2022-
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9.1 Poslanecky klub Evropské lidové strany- EPP

Poslanecky klub, ktery je vytvofen z Evropské lidové strany cCita celkem
17972 europoslancli. Z tohoto poétu je 5 poslanct z Ceské republiky, presnéji 3
poslanci za TOP 09 + STAN a 2 poslanci z KDU-CSL. Jejim ptedsedou je Manfred
Weber z Némecka, ktery se dle nepsaného zvyku ,Spitzenkandidata“ se mél stat
pfedsedou Evropské komise, protoze se jedna o nejsilngjSi poslanecky klub

v Parlamentu.

Strana, ktera =zalozila tento klub vznikla spojenim kfestansko-
demokratickych stran z jedné stranické rodiny. Jeji zalozeni se datuje na 8. 7.
1976, a i kdyz ve svych pocatcich sdruzovala pouze kfestanské demokraty
v dnesnich dnech ma mezi svymi €leny i konzervativni strany bez pfrimého spojeni

s kifestanskych nabozenstvim.”?

Hlavnimi body programu, kterého chce EPP v Parlamentu dosahnout jsou
rozSifeni Evropské unie na vychod, ochrana tradi¢nich hodnot a rodiny, dostupna
energie a boj proti klimatickych zménam ¢&i tvorba novych pracovnich mist.”* Z
programovych bodU je ¢asto vyzdvihovany bod ochrana tradi¢nich hodnot a rodiny.
Tento bod je typicky pro kiestanské strany napfi¢ Evropou. Ochrana rodiny a jeji
definice jakozto muze a zeny ve snatku je v rozporu s mysSlenkami strany TOP 09,
ktera ma k moznosti snatku stejného pohlavi velmi liberaini pfistup. Dle hnuti
Jsme fér — manzelstvi pro vSechny, které na svych webovych strankach uvadi, ze
souhlas s timto bodem vyjadfilo nejméné 6 kandidat( na poslance do EP za TOP
09. Na druhou stranu vsichni dotazani kandidati za KDU-CSL odmitli manzelstvi

pro véechny. 7

72 \/ Parlamentu funguje sedm politickych skupin. Zpravodajstvi Evropsky parlament [online].
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Pro mladé volice je tato otazka jednim z hlavnich témat z pohledu
rovnopravnosti a pokud jejich kandidat se vyslovit pro a zastava jako europoslanec
své hodnoty ve skuping, ktera ma své hodnoty polozené na tradi¢ni rodin€ je jasné,
ze svUj mandat nemulze z pohledu svych voli€l plné zastavat. Timto prikladem
jsem chtél upozornit na problematiku narodnich stan, evropskych politickych stran
a pripadné frakci, kde nelze mit zcela totozny program a priority. Zde jsou v jedné
frakci dva politické subjekty z narodnich voleb a i pfes své blizké hodnoty zastavaji
v zasadnich otazkach opaéné nazory. Politika je zejména o kompromisech a
umeéni se dohodnout, ale spojovanim narodnich stran do evropskych politickych
stran ¢i frakci mizi nuance mezi témito stranami a nasledné priority i program

jsou velmi obecné aby zde nevznikaly rozpory.

Dulezitym bodem, o kterém rozhodla Evropska Lidova strana spolu
s euroskeptickymi a nacionalistickymi stranami bylo pferozdéleni 73 uvolnénych
kiesel v Europarlamentu. Panoval zde nazor, ze ¢ast téchto kiesel (25) by mohla
byt vyuzita pro jednotné nadnarodni volby, kde volebnim obvodem by se stala cela
EU. Naskytla se tedy prilezitost vyzkouset jednotny volebni systém. Krok ktery
podporoval mimo jiné francouzsky prezident Emmanuel Macron a Vybor pro
ustavni zalezitosti Evropského parlamentu byl zamitnut pravé diky EPP za

podpory dal$ich stran.”®

76 CHARVAT, Jakub. Evropské volby v proménach &asu: politika volebnich reforem EU. Praha:
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9.2 Skupina progresivni aliance socialistli - S&D

Druhda nejsilngj$i frakce v Evropském parlamentu ma celkem 146 77
europoslancu. Predsedkyni této strany je Iratxe Garcia Pérezova, ktera byla
zvolena v roce 2019 a nastoupila do funkce po Giannu Pittellovi z Italie. | presto,
ze v této skupiné ma zastoupeni 26 ¢lenskych statu do této frakce se nepfidala

ani jedna ze zvolenych stran v CR.

Priority pro volebni obdobi mezi lety 2019 az 2024 jsou zejména socialni a
ekologicky zamérfena ekonomika s dirazem na udrzitelnost, reforma azylové

politiky EU, boj vii¢i nezaméstnanosti a obnova spravedlivého fungovani trhu.”®

Tato politicka skupina stoji na zakladech Evropské socialnédemokratické
strany. Clenské strany maji skoro ve vdech zemich EU téméf nepretrzité
zastoupeni v narodnich parlamentech. Jako vyjimky Ize uvést Kypr od roku 2004
nebo i Ceskou republiku po volbach do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky, kam se Ceské strana socialné demokraticka nedostala. Eurostrana po
vychodnim rozSifenim ziskala na sile diky Siroké Skale socialistickych stran, které
byly zastoupeny v narodnich parlamentech v navaznosti na transformované

komunistické strany.”?
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9.3 Skupina Obnova Evropy — RE

Politicka skupina stojicich na slouceni dvou evropskych politickych stran.
Aliance liberall a demokratt pro Evropu a Evropska demokraticka strana se spojili
v Cervnu 2019 po pfipojeni strany La République En Marche! Frakce disponuje 98
mandaty z toho 6 mandatu zastavaji europoslanci z hnuti ANO 2011. Pfedsedou
strany je Dacian Ciolos, byvaly evropsky komisal za Rumunsko. Frakce zastava
hodnoty liberalni a prointegracni, které se odrazeji také v jejich prioritach a
programu. Mezi cile se radi vyrovnané rozpocty, odstranéni pfebytecné byrokracie

a hledani feseni problémU v ramci Evropské unie.

Aliance liberal a demokrat( pro Evropu sdruzuje zejména liberalni strany,
které se v politickém spektru nachazi ve stredu. Pfi spolupraci mezi stranami a na
pudé Parlamentu podporuje tato aliance socialisty v oblasti lidskych prav a
snizovani demokratického deficitu Unie a s lidovci podporuje upevhovani trznich

principy.80

9.4 Skupina Zelenych/Evropské svobodné aliance - Greens/EFA

Ska Kelle a Philippe Lamberts jsou predsedové této skupiny. Jak jejich
predstavitelé, tak i celé predsednictvo jsou gendrové vyvazeny, jakozto jedina
polticka skupina v Parlamentu. Jedna se o Ctvrtou nejsilngjsi frakci v EP, pod

kterou jsou zaclenéni i tfi europoslanci z Piratské strany.

80 FIALA, Petr, Miroslav MARES a Petr SOKOL. Eurostrany: politické strany na evropské drovni.
Brno: Spolecnost pro odbornou literaturu - Barrister & Principal, 2007. Studium (Barrister &
Principal). ISBN 978-80-87029-05-3. str. 89



Programoveé se zeleni soustredi na koncept udrzitelného rozvoje, ochrany
zivotniho prostredi, zabranéni kolapsu biodiversity a omezeni tézby nerostnych
surovin. Levicové zamérena strana se soustredi také na kritiku , klasickych* politiku,
které kritizuji pro svUj status quo v otdzkach zivotniho prostredi, rustu cen nebo
ochrany vlady prava. Tato témata jsou pro levicove a ekologicky zamérené strany
typicka. Jednim z hlavnich témat této politické skupiny, kde soustfedi své sily je
v ochrané lidskych prav. Ve své vizi prohlasuji nasledujici: ,Jako zeleni stojime za
spolec¢nost, kde kazdy, bez ohledu na pohlavi nebo sexualni orientaci, vék, rasu
nebo naboZenstvi, mize Zit dustojny a plnohodnotny Zivot. Jako politicka sila
klademe lidska prava vSech lidskych bytosti, sou¢asnych i budoucich, do popfedi
a do stredu vech politik, které prosazujeme a provadime. 8!

Frakce je podporovana dvéma hlavnimi evropskymi stranami a to European
Green Party a European Free Alliance. K témto stranach se pfidala i nové
vznikajici strana European Pirate Party a hnuti Volt Europa. Ekologické eurostrany
vznikali v 70. letech s rozvojem ekologie a politické poptavky. Vznikali jako
protestni levicova hnuti, ktera se ostfe vymezovala v(c¢i jaderné energii, a valce.8?
Frakce si z této doby zanechala svoji zakladni identitu a ostfe vystupuje vuci
jadernych elektrarnam aby byly zafazeny do ekologicky udrzitelnych zdroju energii.
Zarazeni na seznam udrzitelnych zdroju totiz znamena moznost ¢erpat finanéni

podporu na tyto projekty z fondd EU.

9.5 Skupina Identita a demokracie - ID

Pata nejsilngjsSi skupina v Evropském parlamentu. Skupina vznikla jako
nastupce euroskeptické frakce Evropa narodu a svobody (ENF). Skupina se
vyznacuje velmi antiintegraénim narativem. Skupina ma celkem 70 europoslanc(
z toho dva europoslanci jsou za €eskou stranu SPD. Ve strané jsou spojené
vSechny vyznamné euroskeptické strany v Evropské unii. Od italské strany Lega

po némeckou stranu Alternativa pro Némecko.

81 Qur vision | Greens/EFA. Redirecting to https://www.greens-efa.eu/en/ [cit. 2022-03-01].
Dostupné z: https://www.greens-efa.eu/en/what-we-stand-for/our-vision
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Ve své zakladaci listiné uvadeéji mimo jiné nasledujici: ,ID Group si klade
za cil chranit identitu obani a narod(l v Evropé. Pravo kontrolovat, regulovat a
omezovat imigraci je zakladnim principem, ktery sdili Clenové skupiny. Stejné tak
Jejich ochota bojovat za bezpecnéjs§i Evropu s dobfe chranénymi vnéjSimi
hranicemi a silnéj§i spolupraci v boji proti terorismu a islamizace. Poslanci jsou
jednoznacné proti moznému pristoupeni Turecka.“83 (pfeklad autora) Kromé

imigrace se skupina vymezuje i vuci pfimym danim EU nebo dalsi integraci.

Skupina ma svUj plvod ve stejnojmenné strané, ktera vznikla po volbach v
roce 2014. Jedna se o pravicovou az krajné pravicovou stranu, ktera sdruzuje
euroskeptiky, nacionalisty, a populisty. Na oficialnich strankach strany, neexistuje
Ceska mutace nybrz ihned po otevieni Ize v levém hornim rohu nalézt narodni

stranu pro mne lokalni ktera je v této evropské politické strané zapojena.

9.6 Skupina Evropskych konzervativcli a reformisti

Frakce zastavajici pravicovy a konzervativni pfistup k Evropskeé unii byla
po volbach zna¢né oslabena. Jedna se o druhou nejslabsi frakci v Evropském
Parlamentu v niz figuruji také &tyfi europoslanci za ODS. Ubytek volicd, této
ideologické rodiny Ize pfi€ist ristu populismu v zemich Evropské unie a pfechod

volic¢l ke stranach blize stfedu politického spektra.

Vize skupiny je obdobna jako vsem ostatnim frakcim, kde se chté&ji zamérit
na vznik pracovnich mist, ochrana vnéjsich hranic a ob¢anu, ochrana Zivotniho
prostfedi a zlepSeni efektivity Evropské unie. Frakce ma podporu ECR neboli
European Conservatives and Reformists Party. Podpory ma také z hnuti European
Christian Political Movement (ECPM), to o sobé tvrdi, ze je jedind evropska

politicka strana, které je zastupuje Krestanské hodnoty v EP .84

9.7 Skupina Levice v Evropském parlamentu

Nejslabsi frakci v Evropském parlamentu je GUE/NGL. Skupina je slozena
z nékolika politickych stran a hnuti. S poctem 41 kresel ze 13 &lenskych statt Unie
kam se fadi i europoslankyné za KSCM Katefina Kone¢na nema v Evropském

parlamentu silnou pozici.

83 About - English. ID Group [online]. Copyright © 2021. All Rights Reserved. [cit. 13.03.2022].
Dostupné z: https://www.idgroup.eu/about

84 vision for Europe // ECR Group. ECR Group in the European Parliament [online]. Copyright ©
2022. All rights reserved. European Conservatives and Reformists Group [cit. 13.03.2022].
Dostupné z: https://ecrgroup.eu/vision_for_europe
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Skupinu charakterizuji levicové, komunistické a ekologické strany s cilem
zlepSeni pracovnich podminek, socialniho solidarity a udrzeni miru. Z historického
hlediska jsou tyto strany odstépily od moskevské dominance v oblasti levice a
komunismu a vytvofili eurokomunismus. | ten vychazel na zakladni tezi, ze
zapadni kapitalistické staty jsou v upadku. Nepocital s revoluci, ale s postupnou
reformaci, ¢imz by vzniklo mezinarodni komunistické hnuti s vnitrostranickou
demokracii bez vazeb na Sovétsky svaz. Programoveé jsou strany v této rodiné
charakteristické odporem ke kapitalismu, oznacuji problematické budovani
Evropské unie takzvané ,seshora“, odmitani NATO ¢&i cizi vojenské zakladny.
Prioritou je dostupna prace pro vsechny, ochrana zivotniho prostfedi, a prava

najimanych zaméstnancu.85

9.7.1 Shrnuti Evropskych politickych skupin v EP

Lorenzo Cicchi ve svém vyzkumu zamérfeném na evropské skupiny a
evropské politické strany uvadi: ,Evropskeé politické skupiny rozhodné jsou ,,vnitini
politicky motor” parlamentu, a vétsina jejich kazdodenni prace se toc¢i kolem EP.
Ddalezitost politickych skupin byla zfejma od samého pocatku historie EP, takze
Jejich ustredni postaveni by nemélo byt upozadovano. To ale neznamena, zZe jejich
Clenové se nemohou ¢as od ¢asu rozhodnout hlasovat podle vzord, ktery zcela
rozbiji jejich jednotu jako politické skupiny. Vétsina odbornikt uznava, Ze evropské
politické skupiny (nebo jesteé vice, politické strany na urovni EU mimo EP) mayji
velmi malou moc je ,potrestat”, za volbu mimo svoji skupinu, je europoslanec v
rukou narodnich stran, na zakladé ,vzpurnych hlasovani“.“86 (pfeklad autora)
Problematika nastinéna v citaci, ohledné hlasovani podle jinych vzorcl nez jejich
politicka skupina byla jiz uvedena v Gvodu kapitoly a jedna se o dllezitou moznost
se demokraticky rozhodnout. Z celkové analyzy evropskych skupin, je zfejmé, ze
ovliviuji praci Evropského parlamentu a ur€uji jeho dalsi kroky. Z pohledu ob¢ana
se ale jedna o slozity model, ktery mize omezovat chapani funkce Evropského

parlamentu.

8 FIALA, Petr, Miroslav MARES a Petr SOKOL. Eurostrany: politické strany na evropské drovni.
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10 Budoucnost voleb do EP

V této finalni ¢asti prace budu prezentovat svoji osobni vizi voleb do EP
v nasledujicich letech a pfipadné zmény EU. Budu zde vychazet z poznatku, které
jsem ziskal pfi tvorbé této prace a osobniho presvédéeni o dullezitosti hodnot,

které predstavuji Evropskou unii jako celek.

Je to jiz 14 let od posledni Pozménujici smlouvy a trend stale klesajici
volebni Ucasti byl sice prolomen v poslednich volbach®”, ale nelze z tohoto Udaje
vyvozovat jakékoliv zavéry. Velka mira byrokracie a nepruhlednost fungovani EU
umocnuje pocit obéanu, Ze volby do Evropského parlamentu nemaji smysl. Tento
natlak bude muset Unie vyfesit na Konferenci o budoucnosti Evropy. Je zde
mnoho moznosti, jak postupovat, ale jako hlavni dvé cesty vidim budto
v umoznéni Evropskému parlamentu legislativni iniciaci, nebo ve zméné
volebniho systému. | prfes Ctyficet let pfimé volby a vyvoje jsme nedosanhli
k jednotnému volebnimu systému. Vytvofenim tohoto systému by se nejen
podpofili evropské politické strany a jejich ne zcela vyznamna role v politickém
déni Unie, ale zjednodusil by se cely systém pro lepSi pochopeni obcany. Jednalo
by se o zcela pokrokovou zménu, ktera by s sebou prinesla mnoho uskali. Z tohoto
ddvodu bych vyuzil jiz znamého konceptu dvoukomorového parlamentu. Kde by
prvni komora byla slozena jako doposud z narodnich politickych stran. Druha
komora by byla volena z kandidatek eurostran, kde by na kazdé kandidatce musel
byt zastupce Clenského statu. Tento model by umoznil popularizaci evropskych

politickych stran, rozsifeni povedomi o nich do populace EU.

Timto volebnim systémem by se omezila narodni témata, ktera ve volbach
do EP dominuji. Otevrela by se diskuze o dal$im vyvoji EU a vlivu ob&anu na to,
jakym smérem se ma EU vydat. RozSifovani ¢lenskym statd EU by bylo navazano
na volby do EP tim zplsobem, Ze by se jednalo o jedno z uUstfednich témat
jednotlivych eurostran. Obcané Unie by se mohli tedy nepfimo podilet na vybéru
zda chtéji danou zemi pfijmout do spolecenstvi a umoznit ji Cerpat z toho plynouci

vyhody.

87 Ugast | Vysledky evropskych voleb 2019 | Evropsky parlament. [online]. cit. [2022-03-10]
Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/election-results-2019/cs/ucast/
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Pokud by se cely dvoukomorovy systém osvedCil, nebranilo by nic
k dosazeni cile, ktery vytyCili prvni poslanci EP a to jednotného volebniho systému.
Byla by zde nutnost vytvoreni koeficientu, kterym by se vypocitavala vaha
jednotlivého hlasu obCana z dané zemé k pomérnému zastoupeni v EP. Pro
sjednoceni volebniho sytému by bylo nutné zasahnout do integrity jednotlivych
statl. Z pohledu ob&ana Evropské unie neshledavam divod, pro¢ je mozné byt
pasivné volen do Evropského parlamentu v riznych vékovych limitech. Pokud by
v Ceské republice existovala jednotna vékova hranice pro véechny moznosti, kde
mohu byt jako ob¢an zvolen, byl by to pochopitelny argument. Z mého pohledu se
jedna o neodlvodnénou diskriminaci, ktera omezuje mladé ob&any o zapojeni do
instituce. Aktivni pravo volit, ma také vyjimky, ale jsou obhajitelné a smysluplné.
Historicky maji zemé aktivni volebni pravo od urcitého véku a bylo by nelogicke,
aby pfipadny obcan mohl volit do narodniho parlamentu, ale do parlamentu

evropského nikoliv.

Problém evropskych politickych stran je zejména v jejich malé odliSnosti ve
smyslu programu a cili. Tim, Ze se jedna o zastfeseni mnoha narodnich stran,
nelze vytvorit program a cile, které by nebyly v obCasném rozporu s cili stran
narodnich. Je zde zcela evidentni snaha o to, tyto rozpory identifikovat a omezit
je. Timto zpUsobem ztracime rliznorodost stran a definované cile jsou nepfesné a
spiSe vykazuji znamky populismu. Politické skupiny i pfes to, ze v nich jsou
zaclenéni narodni strany nemaji mutace svych webovych stranek v jazycich EU a
ob&an neznaly cizich jazyk(h nema moznost jednoduse zjistit, jak jeho voleni
zastupci prosazuji svUj program. Jedna se o zcela zanedbatelny problém
s porovnani celkovymi problémy Evropské unie, ale pravé soubor téchto problém

podporuje nezajem o EU.



Dle vyzkumu agentury STEM pouze 24% dotazanych se domniva, ze
z rozpoctech EU ziskavame vice nez do nich pfispivame.88 Sledovat se timto da
jediné. Nizky az zadny zajem o EU. Ceska republika je od vstupu do EU gisty
prijemce. Tento jednoduchy fakt, ktery zlepsuje Zivotni podminky véech ob&anu
neni znam vétsiné obyvatelstva. Pokud vlada nebo Evropska unie sama nedokaze
tyto informace kvalitné a uchopitelné prezentovat. Nelze ocekavat, ze zvladne
podpofit zajem obcanl se spolupodilet na vyvoji EU ve volbach. Vyhody
poskytované Elenstvim vyuzivame kazdy den, bez vétSiho zamysleni, kdo se na

nich spolupodilel.

Podle Eurobarometru, ktery vroce 2014 vytvofil velkou studii vefejného
minéni na zadost Evropské komise je patrné, ze otazkou co pro ob¢any znamena
EU se zabyvaji i Spicky Evropské unie. Vyzkumnici polozili otazku: Co znamena
Evropska unie pro obCany Evropské unie. Odpovédi bylo, ze vice nez Ctyii z deseti
respondentl spojuji Evropskou unii se svobodou cestovat, studovat a pracovat
kdekoli po Evropé. Z tohoto pohledu Ize ziskat jakysi optimismus, ze i pfes veSkeré
problémy je vnimana EU pozitivné. Nelze zde pfehlédnout i dalSi ¢asté odpovedi.
Jako ztratu penéz a byrokracii vnima celkem 24 % dotazanych.8 Pfi detailnim
pohledu na jednotlivé staty je zfetelné, ze Ceska republika vnima EU jako ztratu
penéz citlivéji. Jednalo se o druhou nejCastéjSi odpoved po svobodé cestovani,
studiu a praci. Pfi zaméreni na vnimani Unie jakozto ztraty penéz z pohledu socio-
demografického je zde jasna korelace mezi mirou vzdélani a timto nazorem.

Obdobn& korelace je i s rostoucim vékem dotazovanych.

88 O Evropské unii skoro nic nevime, penize z fondil ale dostavame radi | Stem.cz. Stem.cz |
Empiricky vyzkum pro fungujici demokracii [online]. Copyright © Copyright Stem, powered by [cit.
13.03.2022]. Dostupné z: https://www.stem.cz/o-evropske-unii-skoro-nic-nevime-penize-z-fondu-
ale-dostavame-radi/

89 Special Eurobarometer 415: EUROPEANS IN 2014. Eurobarometer [online]. Brusel, July 2014,
2014 [cit. 2022-03-12]. Dostupné z
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11 Zaver

Bakalarska prace se zaméfila na vznik a vyvoj Evropského parlamentu pred
prvnimi pfimymi volbami do tohoto organu. Dale jsem si vytyCil cil shrnout a
zanalyzovat pravomoci Evropského organu, protoze se neustale vyvijeji a ovliviuji
se tim moznosti volenych zastupct na pUdé Evropského Parlamentu.
V neposledni fadé jsem se zaméfil na volby do Evropského Parlamentu a proved!
analyzu a vyhodnoceni voleb z celoevropského pohledu, tak i z pohledu voleb do
Evropského parlamentu na Uzemi CR. Zavér prace je vénovan evropskym
politickym stranam a politickym skupinam. Prace se zaméfuje na politické skupiny,

které se vytvorili po poslednich volbach do EP v roce 2019.

PFfi zpracovani tématu jsem vyuzival literatury, ktera je velmi obsahla
v oblasti Evropské Unie. Problematiku kniznich zdrojl jsem nalezl zejména v jejich
aktualnosti, protoze pfi zaméreni jen na urcité useky Evropské unie jsou knizni
zdroje starSiho data vydani a u nadnarodni instituce, ktera se neustale vyviji, tyto
knihy velmi rychle starnou. Z tohoto dlvodu jsem vyuzival také oficialni stranky
Evropské unie, které diky své povaze mohou byt stale aktualni a obsahuji velké
mnozstvi informaci. U tématu evropskych skupin v Evropském parlamentu jsem

narazil na omezené mnozstvi literatury a zdroju.

Rozsah prace mi bohuzel nedovolil se detailngji zaobirat problematikou
pravomoci Evropské unie, které shledavam jako velmi aktualni s ohledem na vyvo;j

déni ve svéte a na uzemi Evropy.



V uvodni ¢asti prace jsem se vénoval nadnarodni spolupraci v Evropé po
druhé svétové valce a rozvoji této spoluprace. Identifikoval a zaméfil jsem se
pouze ty smlouvy, které ovlivnily vznik a vyvoj EP. Nezanedbatelnou ¢ast prace
jsem vénoval i roz&ifenim téchto spoledenstvi, protoze diky rozéifovani ma Ceska
republika moznost byt soucasti nejvétSiho Evropského projektu v moderni historii.
V Casti, kde se zabyvam Evropskym parlamentem bylo mym cilem identifikovat
ddvody primé volby a legislativu, ktera volby do Evropského parlamentu upravuije.
Teti &ast prace, kde uvadim volby do EP a nasledné volby do EP v CR jsem za
pomoci analyzovani vnéjSich a vnitfnich faktord vysvétlil vysledky voleb.
V predposledni kapitole, kde jsem popisoval jednotlivé politické skupiny a s nimi
spojené evropské politické strany. Zde jsem zjistil, ze dostupnost informaci o
téchto skupinach je pro obany Unie nedostacujici . | pfes to, ze Evropska unie
uvadi, ze evropské politické strany maji vytvaret evropské povédomi a maji

fungovat jako prostfedek pro vyjadreni vile ob&ant EU.

V posledni ¢asti prace vyjadrfuji svlj osobni nazor, ve kterém reflektu;ji
zjisténé informace na danou problematiku. Také zde uvadim moznosti uprav, které
by mohli zménit pfistup obéanl k Evropské unii a podpofit je ve spolupraci na

urovni ob¢an — Evropska unie.

Zavérem bych chtél shrnout fungovani Evropské unie. | pfes vesSkeré
problémy, na které v této praci upozornuji a vytykam je zle fici, ze bez této
nadnarodni instituce bychom nezazivali takto rychly hospodarsky vyvoj a rust
zivotni urovné. Véfim, ze prace poskytne vhled do problematiky voleb Evropského

parlamentu a podpofi volebni ucast v téchto volbach.
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