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uvoD

Volebni systémy maji fadu duasledki, mezi témi vyznamnéj$imi miZeme
jmenovat vliv na proporcionalitu, pocet stran a reprezentaci zen a minorit. Tato prace se
bude zabyvat posledni jmenovanou kategorii. MenSiny se v dneS$ni dobé nachézeji ve
velkém mnozstvi zemi, pfiCemz v nékterych ptipadech byla plivodné¢ dana mensina ve
své zemi vétsinou, ale kvili kolonizaci, kdy imperidlni mocnost zabrala urcit¢ izemi a
vydobyla si nadvladu nad pivodnim obyvatelstvem, které se v zemi nachézelo, se stalo
mensinou. V nekterych piipadech o stejné uzemi usilovaly 1 dvé mocnosti zdroven, coz
m¢élo také své dopady, jak uvidime pozdéji.

Zem¢ zatazené do této prace nebyly vybrany nahodné, ale z divodi spole¢né
minulosti. VSechny jsou byvalymi koloniemi (pozdé¢ji dominii) Velké Britanie, jsou
rovnéz ¢leny Commonwealth of Nations, volné¢ho sdruzeni byvalych britskych kolonii a
dominii a je mozné je zatadit do skupiny rozvinutych demokracii. VSechny tii zemé jsou
konstitu¢nimi monarchiemi a hlavou statu je zde kralovna Alzbéta 11, reprezentovana
generalnimi guvernéry. Vlivem kolonidlnich vazeb na Velkou Britanii si kazda ze zemi
prosla zkuSenosti s westminsterskym modelem volebniho systému - relativné
vétSinovym volebnim systémem First Past The Post (dale FTPT), ktery se dodnes,
vramci sledovanych zemi, pouziva jen v Kanad€é. V Austradlii se nyni pouZziva
Alternativniho hlasovani — Alternative vote (dale AV) a na Novém Zélandu
personalizovany pomérny volebni systém — Mixed-member proportional (dale MMP).
Téma je Casoveé vymezeno rokem 1996, kdy se konaly na Novém Zélandu prvni volby
po zméné volebniho syst¢ému z FTPT na MMP. Od té doby ubéhlo v danych zemich
dostateny pocet voleb na to, abychom mohli zkoumat vyvoj dané problematiky. Jelikoz
jsou Kanada a Australie federacemi, je zde na misté upfesnit, Ze budou zkoumany
vysledky voleb do dolnich komor Federalnich parlamentii. Na Novém Zélandu budou
zkoumany volby do jednokomorového parlamentu.

Definic minorit existuje mnoho a neda se fici, Ze by existovala jedna jedina
vhodna, tento problém vSak neni pfedmétem této prace. Pro tuto praci byla vybrana
definice minorit podle Kristin Henrarda, jelikoz je dostatecné Siroce definovana
k aplikaci na vSechny tfi odliSné minority v danych zemich. ,Minorita je skupina
obyvatel s etnickymi, naboZenskymi a jazykovymi charakteristikami, kterd se odliSuje
od zbytku obyvatel a kterd neni dominantni, je poc¢etné¢ mensi nez zbytek obyvatel a
preje si zachovat svou identitu. (Henrard, 2001) V kontextu tfi zkoumanych zemi je

definice aplikovdna na obyvatelstvo puvodni ¢i obyvatelstvo, které je zde jiz po staleti,



jeho prislusnici se zde narodili a za uplynulou dobu si vydobylo svd prava ci
vyznamnéj$i pravomoci a postaveni v politickém systému dané zemé a redlné jej
ovliviiuje. Konkrétné je sledovdna francouzsky mluvici mensina a domorodi obyvatelé
v Kanad¢, Maorové na Novém Zélandu a Aboriginies v Australii, které jsou
nejpocetnéjSimi a nejvyznamnéjSimi mensSinami ve svych zemich a ovliviuji vice ¢i
méné volebni vysledky. S tim, jak se svét stava kosmopolitn€j$im, mizeme v téchto
zemich pozorovat i jiné minoritni obyvatelstvo, jako jsou imigranti z jinych zemi, to
vSak neni z vySe zminénych diivodi analyzovano.

Budeme vychazet z toho, Ze obecné uzndvanym faktem je, Ze etnické menSiny
jsou siln¢ podreprezentovany mezi politickymi elitami a v zastupitelskych organech.
Will Kymlicka popisuje tuto situaci nasledovné: Podreprezentace historicky
znevyhodnénych skupin je obecnym jevem. V USA a Kanad¢, zeny, rasové menSiny a
domorodé obyvatelstvo maji o méné€ nez jednu tietinu mist nez by méli mit na zéklade
jejich demografického podilu. Podreprezentace etnickych menSin vSak neni jev
vyskytujici se pouze v Severni Americe. (Togeby 2008, s. 325-326) Co se tyce vlivu
volebnich systému na reprezentaci menSin, bude zkoumdna uvaha, Ze pomérné
zastoupeni, na rozdil od FTPT, podporuje demografickou reprezentaci, vyplyva ze
skutecnosti, ze kandidatni listiny, které maji produkovat kompenzacni mandaty (v
MMP), nebo vicemandatové obvody (listinné pomérné systémy) mohou byt pouzity
k umisténi zen a kandidatl menSin na vyhodné pozice, tak aby méli vétsi Sanci ke
zvoleni. I kdyz samotné pomérné zastoupeni samotné nemusi byt dostacujici k zajisténi
efektivni reprezentace Zen, men$in ¢i domorodych obyvatel, pfindsi alespon méné
ptekazek k dosazeni demograficky reprezentativnich vysledkii nez vétSinové volebni
systémy. (Tanguay, Bittle 2005, s. 63)

Cilem této prace je zodpoveédét tyto vyzkumné otazky: Budou mensiny v zemi s
pomérnym volebnim systémem zastoupeny 1épe nez v zemi s vétSinovym? Je v nékteré
ze zemi mensSinové obyvatelstvo podreprezentovano ¢i nadreprezentovano? Zavisi
reprezentace danych mensin pouze na volebnim systému dané zemg?

Kurceni nadreprezentace ¢i podreprezentace jednotlivych politickych stran
zastupujici minority bude pouzit index deformace: / = s/v , kde s je procento mandati
ziskanych politickou stranou a v procento hlasti, které politicka strana ziskala. Ideélni
stav, Cili maximalni proporcionalita, nastavd pfi hodnoté 1, kdy jsou si procento
mandatil a procento hlasti rovné. Cim vyssi je hodnota indexu deformace, tim vyssi je

mira nadreprezentace. Cim je hodnota indexu deformace blize 0, tim je vétSi mira



podreprezentace. (Novak, Lebeda 2004, s. 414-415) Pokud minorita v dané zemi neni
reprezentovana vlastni politickou stranou nebo jeji zastupci kandiduji za jiné politické
subjekty, budou vyhledani také tito poslanci. Poté budou porovndna procenta poslanct
zastupujicich menSiny s procentem vSech obyvatel hlasicich se k dané¢ mensing. Zaroven
budou také sledovany mechanismy mimo volebni systémy, které se uZivaji ke zvysSeni
reprezentace menSin. V nékterych volebnich systémech jsou naptiklad ze zakona
vyhranény mandaty pro zastupce mensin.

Prace se sklada z péti kapitol. Prvni kapitola se vénuje volebnim systémim a
jejich teoretickym ptedpokladim a disledkim v zemich vybranych pro tuto praci.
Druhé kapitola se zabyva charakteristikami mensSin v téchto zemich, jejich ptvodu,
geografické lokaci, pravy a postaveni ve spolecnost. Ve tfeti kapitole je vénovan prostor
organizacim a vladnim institucim, které podporuji zajmy domorodych obyvatel. Ctvrta
kapitola shrnuje postoje nejsilngjSich parlamentnich stran k problematice danych
menSin. V posledni kapitole je analyzovano zastoupeni menSin jimi vytvafenymi
politickymi stranami a skrze mandaty ziskané vSemi poslanci mensinového piivodu. Je
zde porovnano procento mandatl pro poslance zfad minoritnitho obyvatelstva
s procentem populace této minority a prozkoumana moznost podreprezentace Ci
nadreprezentace politické strany zastupujici minoritni obyvatelstvo za pouziti indexu
deformace. V zavéru budou tyto udaje porovnany.

Odbornych publikaci a studii zabyvajici se domorodymi obyvateli, jejich
postaveni ¢i pravy existuje mnoho, vyskytuji se vSak prevazné ve formé piipadovych
studii danych zemi a nezabyvaji se vyhradné politickymi dtsledky voleb na domorodé
obyvatelstvo v danych zemich. Jsou vSak uzitenymi zdroji pro ¢ast textu zabyvajici se
charakteristikou danych mens$in. Hlavnimi zdroji pro analyzu proto budou oficidlni
internetové stranky tykajici se volebnich vysledkli do dolnich komor parlamenti a
statistickych uradi. Jako teoreticky podklad k préci byla pouzita prace Lise Togeby, The
political representation of ethnic minorities:Denmark as a deviant case, ze které je
cerpano tvrzeni, Ze etnické menSiny jsou obecné odreprezentovany mezi politickymi
elitami a v zastupitelskych organech. Z prace Briana Tanguay a Stevena Bittle,
Parliament as a mirror to the nation: Promoting diversity in representation through
electoral reform, pochazi tivaha, ze pomérné zastoupeni ptinasi efektivnéjsi reprezentaci
mensin ¢i alespont méné prekazek k dosazeni demograficky reprezentativnich vysledki

nez vétSinové volebni systémy.



Publikace Volebni systémy autori Romana Chytilka, Jakuba Sedo, Tomase
Lebedy a Dalibora Calouda se zabyva zejména jednotlivymi druhy volebnich systémii,
jejich  klasifikaci (MMP jasn€¢ zafazuje mezi pomérné volebni systémy),
charakteristikami a u¢inky. Dalsi &eskou knihou jsou Volebni a stranické systémy: CR
v mezinarodnim srovnani od Miroslava Novaka a TomdaSe Lebedy, kterd pojednava
obecné o volebnich systémech, o jejich vlivu na stranické systémy. Je zde popséano
nékolik nejvyznamnéjSich indexti méficich proporcionalitu a nad- ¢i podreprezentaci,
z nichz je v této praci pouzit index deformace.

Za zahrani¢nich publikaci je zde pouzit velmi dobfe zpracovany sbornik 7he
Politics of Electoral Systems editovany Michaelem Gallagherem a Paulem Mitchellem,
ktery vysvétluje jak jednotlivé volebni systémy funguji v konkrétnich zemich, véetné
nasich tii zemi. Dalsi zahrani¢ni sbornik Mixed-Member Electoral Systems: The Best of
Both Worlds? editovany Matthew S. Shugartem a Martin P. Wattenbergem se vénuje
riznym typim smiSenych volebnich systémi, mezi které fadi 1 MMP. Je zde popsan
pocatek a postupny vyvoj smisenych systémil, véetné konkrétnich ptipada zemi které je
pouzivaji, tedy i1 pfipad Nového Zélandu, a poté jsou analyzovéany jejich disledky.
Ackoliv tato kniha fadi MMP mezi smiSené volebni systémy, je na misté¢ zdlraznit, ze
autorka jej bude chapat jako proporcni. Dalsi pouzitou zahrani¢ni publikaci je Electoral
system design od kolektivu autorti v ¢ele s Andrew Reynoldsem, Ben Reilym a Andrew
Elvisem. Je zde popsano jak zvolit vhodny volebni systém a jakymi zplisoby mizeme
posilit reprezentaci mensin. MMP je i1 zde fazen mezi smiSené volebni systémy.
Australskému volebnimu systému se vénuje dilo The Australian Electoral System:
origins, variations and consequences Davida M. Farrella a Tana McAllistera. Je zde
popsan vyvoj australského volebniho systému od pocatku 20. stoleti, preferencni
hlasovani a jeho dusledky.

Z publikaci zabyvajicich se charakteristikami danych menSin byly pouzity
naptiklad ¢lanek Institutions, interests and ideas: explaining social policy change in
welfare states incorporating an indigenous population od Louise Humpage, A kation
within? Indigenous peoples, representation and sovereignty in Australia od Jane
Robbins ¢i Burying Indigeneity: The Spatial Construction of Reality and Aboriginal
Australia od kolektivu autorii Rowlanda Atkinsona, Elizabeth Taylor a Maggie Walter.

Mnoho informaci, vcetné¢ volebnich vysledkd, postojii politickych stran,

organizaci a prav mensin, bylo ¢erpano z internetovych zdrojti, viz. seznam pramend.



1. VOLEBNi SYSTEMY A JEJICH UCINKY NA
REPREZENTACI MENSIN

Jednim z hlavnich faktori ovliviiujici reprezentaci menSin v zastupitelskych
organech je volebni systém. Obecné¢ mizeme fici, Ze pomérné volebni systémy piinasi
vice reprezentativni vysledky nez vétSinové volebni systémy, zvlasté pokud je zde velmi
nizka volebni klauzule ¢i pokud chybi Gpln€. Ale ani samotny pomérny volebni systém
sdm o sob¢é nemusi zajistit dostate¢nou reprezentaci danych mensin, proto zde mohou
byt pouzity specidlné¢ vyhrazené mandaty pro tyto mensiny. DalSim zplsobem pro
posileni reprezentace mensin miize byt manipulace s hranicemi volebnich obvodd, tzv.
gerrymandering, jako tomu bylo ve Spojenych statech americkych. Tento zptsob je vSak
znacné kontroverzni. (Reilly, Reynolds 2005, 122-123) V nékterych zemich, jako je
napiiklad Singapur, existuje povinnost politickych stran umistnit na své kandidatni
listiny urcity podil zastupcl minorit. Tento zplsob vSak neni pfili§ rozsifeny pro
aplikaci na minority a pouziva se spiSe pro zvyseni reprezentace Zen. (Hughes 2011, 2-
3) Dalsimi vedlejsimi faktory souvisejicimi s volebnim systémem a ovlivilujici
reprezentaci minorit jsou velikost volebniho obvodu a ideologie politické strany.'
(Tamtéz, 5)

Jednim ze zakladnich kritérii pfi navrhovani volebniho systému je, ze by mél
zajistit reprezentaci a legislativni orgdn by mél byt jakymsi zrcadlem naroda, které bude
odréazet strukturu spole¢nosti vcetné jejich minorit. (Reilly, Reynolds 2005, s.9) Je tedy
vhodné se nejdiive podivat, jak funguji volebni systémy pouzivané ve tfech zemich,
které jsou predmétem této prace, a jak by mély ovliviiovat reprezentaci mensin.

Vlivem kolonialnich vazeb na Velkou Britanii si kazda ze zemi prosla zkuSenosti
s westminsterskym modelem volebniho systému — relativné vétSinovym volebnim
systémem First Past The Post (dale FPTP), ktery se dodnes, v ramci sledovanych zemi,
pouzivd jen v Kanad¢. V Australii se nyni pouziva Alternativniho hlasovani —
Alternative vote (dale AV) a na Novém Zélandu personalizovany pomérny volebni
systém — Mixed-member proportional (ddle MMP).

Vramci kanadského FPTP jsou kandidati voleni jednokolovym relativné
vétS§inovym volebnim systémem v jednomandatovych volebnich obvodech. V ptipadée

voleb do australské dolni komory parlamentu se pouziva AV, coz je jednokolovy

Levicové strany jsou spojovany s vice rovnostaiskymi postoji a budou spiSe podporovat
podreprezentované skupiny nez ostatni politické strany.



absolutné¢ vétSinovy systém, ve kterém jsou poslanci také voleni v jednomandatovych
obvodech. Ke zméné volebniho systému z FPTP na AV doslo jiz v roce 1918 s ohledem
na jeho nepropor¢ni vysledky. (Farrel, McAllister 2006, s. 38-39) Na Novém Z¢landu o
ptechodu z FPTP rozhodli voli¢i v referendu a od roku 1996 se zde tedy pouziva MMP.
(Denemark 2003, s. 92) Jde o smiSen¢ personalizovany pomérny systém, ktery, je mezi
odborniky velmi diskutovanym volebnim systémem. Nékteti jej oznacuji za smiSeny,
jako napiiklad Shugart a Wattenberg ve své knize Mixed-Member Electoral Systems:
The Best of Both Worlds?, na zéklad¢ toho, ze kombinuje vétSinové i pomérné principy
v jednom volebnim systému. (Shugart, Wattemberg 2003, s. 13) V této praci vSak
budeme nahlizet na MMP jako na systém pomérného zastoupeni. Vychazime zde
z pohledu ceského politologa Tomése Lebedy, ktery klasifikuje MMP jako pomérny
volebni systém, jelikoz mechanismus MMP rozdéluje mandaty pomoci pomérného
principu a nasledné volebni vystupy jsou pomérné. (Lebeda 2010, s. 19)

FPTF ma tendenci zvyhodnovat silné strany, vétSinou prvni dve, které vytvari
jednobarevné vlady a stfidaji se u moci, a podreprezentovat tieti strany. Pokud se vSak
jedna o stranu reprezentujici tzv. odolavajici mensiny, které dle Sartoriho ,, nemohou byt
reprezentovany dvema hlavnimi masovymi stranami®, a ty jsou koncentrovany
v urcitych volebnich obvodech v dostatecném poctu k ziskani relativni vétSiny (Sartori
2011, s. 53-60), nejsou tyto strany podreprezentovany a mohu byt dokonce i
zvyhodnény. (Chytilek et al. 2009, s. 116) Ptikladem takové strany je Québecky blok
(viz dale). U AV volici sefazuji kandidaty podle svych preferenci. Pokud na zakladé¢
prvnich preferenci Zadny z kandidat neziska vice nez 50 % hlast, je vyloucen kandidat
s nejméné hlasy a ty jsou poté prerozdéleny podle dalSich preferenci na volebnim listku
mezi ostatni kandidaty. Kandidati jsou takto vyfazovani, dokud nckdo neziska
nadpolovicni vétSinu. (Farrel, McAllister 2006, s. 3-4) AV pfinasi disproporcni
vysledky, které se mohou blizZit t€ém, které produkuje FPTP, jelikoz oba systémy funguji
v jednomandatovych volebnich obvodech. Diky preferencnimu hlasovani, které je
schopno ovlivnit, i kdyZ minimalné, vysledky voleb, jsou vSak tyto disproporce o néco
mens$i nez u FPTP. (Tamtéz, s. 8§1-83) V ptipadé MMP na Novém Zélandé¢ ma kazdy
voli¢ dva hlasy. Jeden dava kandidatovi v jednomandatovém volebnim obvodé¢, ktery je
zde zvolen pomoci FPTP. Druhy hlas ud€luje politické strané. Aby strana mohla byt
zahrnuta do pomérného rozdélovani mandatli, musi bud’ ziskat alesponi jeden mandat
v nékterém z jednomandatovych volebnich obvodi nebo ziskat alesponi 5 % hlasi

udélovanych ptimo stranam. Politicka strana poté doplni poslance ze svych kandidatnich
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listin podle poméru hlast, ktery ziskala a vykompenzuje tak piipadné disproporcionality
zpusobené zvolenim kandidati v jednomandatovych volebnich obvodech. (Vowles
2005, s. 297) Je zde vSak moznost vzniku tzv. pfevislych mandatd, pokud by strana
ziskala vice mandati v jednomandatovych volebnich obvodech, nez by odpovidalo
jejimu podilu hlasti na trovni kandidatnich listin. K tomuto jevu dochazi na Novém
Z¢landu od roku 2005, viz nize. (Vowles, Banducci, Karp 2006, s. 272) Pro zajisténi
dostatecné reprezentace zdej$i menSiny, Maord, jsou zde jejich zastupciim vyhrazeny
specialni mandaty v jednokomorovém parlamentu a to jiz od roku 1867. Pro n¢ hlasuji
Maorové, ktefi se registruji do oddélenych volebnich registri uréenych specialné
Maorim. Pocet téchto volebnich obvodii se méni v zavislosti na tom, kolik Maort je
registrovano do oddélenych registri. Momentalné existuje sedm takovych obvodu.
(Denemark 2003, s. 95) Ve 20. stoleti se v Australii i Kanad¢ vedly také diskuze o

zavedeni téchto specidlnich mandatd, avSak nebyly Gspésné.
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2. CHARAKTERISTIKY ZKOUMANYCH MENSIN

Tato kapitola je rozdeélena na tfi podkapitoly, které se vénuji pavodu,
charakteristikdm, geografické lokaci a historickému vyvoji plsobeni domorodych
obyvatel od jejich ptichodu na tzemi danych zemi a jejich interakci s Evropany, ktefi se
zde pozdéji usadili. Tieti podkapitola poté shrnuje prava domorodych obyvatel a jejich

postaveni, na které méli pfichozi Evropané znaény vliv.

2.1 PUVOD A HISTORIE

Domorodi obyvatelé¢ Kanady, Australie a Nového Zélandu zde Zili tisice let pred
pfichodem prvnich Evropanii. Nejdfive pfichdzely kmeny na australsky kontinent.
Odhaduje se, Ze to bylo jiz pfed 50 000 lety. Nejpozdéji se zacali usazovat domorodi
obyvatelé, Maorové, na Novém Zélandu a to v 11. stoleti naseho letopoctu. Maorové
sem migrovali pfevazné z vychodni Polynésie, zatimco pivodni obyvatel¢ Kanady a
Australie pochéazeji pravdpodobn& z Asie.” Vedle téchto domorodych mensin se
nachazi v Kanad¢ jesSt¢ vyznamnd etnicko-nacionalistickd mensSina — frankofonni
Kanad’ané, jejichz predkové pochazejici z Francie sem zacali pfichdzet na pocatku 17.
stoleti.

Kanadsky tstavni akt z roku 1982 uznava tfi kategorie domorodych obyvatel:
Severoamerické Indiany, Inuity a Métisy. Podle poslednich s&itani lidu z roku 20067,
pocet obyvatel, ktefi se hlasi k domorodému ptvodu je v Kanadé 1 172 790, coz je 3,8
% viech obyvatel.* Severoameriéti Indiani, oznadovani jako First nations’, desky Prvni
narody, jsou nejvice heterogenni skupinou se Sirokym zabérem jazykt a kultur
nachézejicich se po celé Kanadé. Podle posledniho s¢itdni lidu z roku 2006 ptedstavuji
59,5 % domorodych obyvatel. Druhou nejpocetnéjsi skupinou domorodych obyvatel
jsou Meétisove, kterych je 33,2 %. Jako skupina se objevuji po piijezdu prvnich
Evropanti, jelikoZ jsou potomci prvnich Kanadanii francouzského plivodu a

domorodych obyvatel. Posledni skupinou jsou Inuité. Jsou pomérné homogenni

* World Directory of Minorities and Indigenous Peoples. www.minorityrights.org (25. 5. 2012).

? Toto s¢itani lidu je posledni, ze které ho jsou jiz dostupna viechna data. Ve viech tiech zemich prob&hlo
poté scitani lidu v roce 2011, avSak ne vSechny data jsou zatim zvefejnény, proto tedy vychazime ze
s¢itani lidu 2006.

*  Statistics Canada, Census 2006, Aboriginal Identity. http://www12.statcan.gc.ca/census-
recensement/2006/dp-pd/tbt/Rp-
eng.cfm?LANG=E&APATH=3&DETAIL=0&DIM=0&FL=A&FREE=0&GC=0&GID=837928&GK=0
&GRP=1&PID=89122&PRID=0&PTYPE=88971,97154&S=0&SHOWALL=0&SUB=0& Temporal=200
6& THEME=73&VID=0& VNAMEE=&VNAMEF=#FN3 (25.5.2012).

> Nékdy se termin pouZivé i pro souhrnné oznaéeni viech domorodych obyvatel véetng Inuiti a Métist.
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skupinou se spoleénym jazykem a kulturou a jsou uzce spjati s pivodni populaci
Aljasky a Grénska. (Durnik 2008, s. 367-368) Australské domorodé obyvatelstvo,
zahrnujici Aboriginies a Torres Strait Islanders, pfedstavuje podle posledniho sc¢itani
lidu z roku 2006 2,3 %° z celkového po&tu obyvatel, tj. 455 027. Torres Strait Islanders
jsou domorodi obyvatelé, zijici na ostrovech Torrers Strait, které jsou soucasti statu
Queensland na severovychodé Australie. Jelikoz tvoii pouze piiblizné 5 % vSech
domorodych obyvatel, Casto jsou vudajich o domorodém obyvatelstvu souhrnné
informace o Aboriginies a Torres Strait Islanders, aniz by byly udaje o kazdém zvlast.
Z praktickych divodi budeme tedy v této praci pouzivat terminu Aboriginies jako
souhrnny nazev pro Aboriginies a Torres Strait Islanders. Stejné jako v Kanadé
Severoamericti Indidni 1 Aboriginies jsou heterogenni skupinou tvofenou z ruznych
kmenti s vlastnimi jazyky a kulturou.® V porovnani s Kanadou a Australii, Novy Zéland
ma mnohem vyssi podil domorodych obyvatel, Maort. Podle posledniho s¢itani lidu,
také z roku 2006, se k maorské identit¢ hlasi 565 329 obyvatel, coz je 14,6 % vSech
obyvatel. Maorové jsou pomérné homogenni skupinou se spoleCnym jazykem.
V soucasnosti vS§ak mluvi vétSina MaorG anglicky a pouze neceld ctvrtina mluvi
Maorstinou.”

Prvni Evropané — Francouzi se zacali nejdiive usazovat na tzemi Kanady, a to
jiz na pocatku 17. stoleti. V 50. letech 18. stoleti vSak tato uzemi vydobyla Velka
Britanie. Osidlovani Australie Velkou Britanii zapocala v roce 1788 a kratce poté
nasledoval Novy Zéland. Kdyz do téchto zemi dorazili prvni evropsti osadnici, netusili,
zda je zem¢ obydlena ¢i ne. V piipad€ Australii ji dokonce prohlésili za ferra nullius,
tedy prazdnou neobydlenou zemi, ¢imz popfteli existenci domorodych kmena pied
pfichodem osadniki a domorodi obyvatelé tedy byli az do 60. let 20. stoleti znacné
omezovani. (Humpage 2010, 237) Postupné pti prozkoumavani dané zemé¢ Evropané
zjistili, Ze tam Ziji rizné domorodé kmeny. Zpocatku se s nimi snazili udrzovat ptatelské
kontakty a zjistit tak o nich i jejich zemi vice. Evropané a domorodi obyvatelé spolu
také obchodovali a podepisovali smlouvy o vzdjemné spolupraci, které byly neziidka

porusovany a diive ¢i pozd¢ji se zacaly ze strany osadnikli projevovat snahy o ziskani

6 Je viak odhadovéano, Ze tvoii az 2,5 % obyvatel, kvili problémim pii s¢itani lidu v odlehlych
izolovanych oblastech. (Atkinson, Tailor, Walter 2010, s. 315)
" Australian Bureau of Statistics, Census. http://www.abs.gov.au/websitedbs/censushome.nsf/home/Census

¥ 4boriginies. World Directory of Minorities and Indigenous Peoples.
http://www.minorityrights.org/2603/australia/aborigines.html (26. 5. 2012)
’Statistics New Zealand, Quick Stats about Maori.

http://www.stats.govt.nz/Census/2006CensusHomePage/QuickStats/quickstats-about-a-
subject/maori/language-ko-te-reo.aspx (26. 5. 2012).
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jejich tzemi a asimilaci ptivodnich obyvatel. Snahy o zcivilizovani a poevropsténi
obyvatel, které by ve vysledku vedly az ke zniceni kulturnich zvyklosti, jazyka a celé
identity domorodych obyvatel, dosdhly pravdépodobné nejvétsiho rozméru v Australii.
Jiz brzy po ptijezdu Evropant zde mezi nimi a domorodymi obyvateli zacaly odehravat
nasilné boje o pudu a zdroje surovin. DEti Aboriginies byly unaSeny a nuceny pracovat
pro Evropany. Vladou byly také posilany na pievychovu a mély byt poté absorbovany
do spole¢nosti. Tento postup vlada aplikovala az do 60. let 20 stoleti.. Pod zdminkou
ochrany vSech domorodych obyvatel byly zfizeny specialni rezervace, v nichz byli
Aboriginies pod témét totalni kontrolou.'® V mirng&jsi form& tento systém fungoval i
v Kanadg.

Frankofonni mensSina v Kanadé na tom byla, vzhledem ke své povaze, 1épe nez
domorodi obyvatelé. Nepotfebovala byt zcivilizovana ani vytla¢ena ze svého ptivodniho
uzemi, aby se zde Britové mohli usadit. Jediny vyznamné;jsi rozdil mezi frankofonnim a
britskym obyvatelstvem byl jazyk. Poté co Francie s konecnou platnosti ztratila vSechny
sva uzemi v Kanad¢, obyvatelé francouzského museli Celit tvrdym podminkam pod
anglickym vedenim. Podfizené postaveni francouzsky mluviciho obyvatelstva vedlo ke
zrodu québeckého nacionalismu ve 30. letech 19. stoleti. Velka Britanie zpocatku
usilovala o marginalizaci a postupnou asimilaci francouzsky mluvicich obyvatel, to se ji

" w1 11
vSak nezdafilo.

2.2 GEOGRAFICKA LOKACE

Pivodni domorodi obyvatelé¢ vSech tii zemi maji velmi podobné osudy, co se
tyCe jejich geografického vyskytu a tzemnich prav. Pfed piijezdem kolonizatora
vlastnili rozsahla uzemi v danych zemich, v€etné strategickych mist ¢i nalezist’ surovin.
Po piijezdu Evropanii v§ak zacali byt postupné vytlacovani, casto do méné hostinnych
oblasti ¢i do specidlnich rezervaci. I kdyz tato uzemi né€ktefi ptivodni obyvatelé stale
obyvaji, mnoho z nich jiz dnes Zije ve méstskych oblastech.

Podle scitani lidu zroku 2006, 53 % obyvatel domorodého piivodu zilo ve
méstech. Zatimco vétSina Severoamerickych indidnd 1 Métist Zila v provinciich Alberta,

Ontario, Manitoba, Britskd Kolumbie a Saskatchewan, Inuité ziji pfevazné v oblastech

10 Bringing them home. Report of the National Inquiry into the Separation of Aboriginal

and Torres Strait Islander Children from Their Families. Sydney 1997, s. 22-23.

" Library and Archives Canada. http://www.collectionscanada.gc.ca/confederation/023001-2300-¢.html
(27.5.2012).
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severniho polarniho kruhu, v teritoriich Nunavut, Yukon a Severozapadnim Teritoriu.'
V Australii jsou Aboriginies pomérné rovnomeérné rozprostieni, nejvetsi koncentrace
dosahuji v oblasti mést a poté také v odlehlejsich oblastech centrdlni a severni Austrélie.
Pocetné dominantn&jsi jsou v Severnim Teritoriu, kde tvofi 27,8 % obyvatel.”’ 84 %
Maort zije ve méstech. VéEtSina Maort, 87 %, zije na Severnim ostrové a ¢tvrtina z nich
vregionu Auckland." Frankofonni meng§ina v Kanadé momentalng tvoii 21,8 %
obyvatel. V provincii Québec, kde prevazné Kanad’ané francouzského ptivodu Zziji, tvoii
témet 80 % obyvatel. Poté jsou jesté koncentrovani v nékterych regionech pftilehlych

provincii Ontario a Novy Brunswick.

2.3 PRAVA A POSTAVENI VE SPOLECNOSTI

V soucasnosti jiz domorodi obyvatelé téchto tii zapadnich demokracii disponuji
velkym mnoZstvim obcanskych prav, vcetné prava volit. Maorové dokonce ziskali
politické préva jiz v roce 1840, podepsanim Smlouvy z Waitangi a nedlouho poté ziskali
specidlni mandaty v parlamentu, jak bylo zminéno vySe. Od 80. let 20. stoleti zde byla
oficialn¢ aplikovana politika bikulturalismu, diky které se naptiklad vSechny legislativni
texty zacaly vydavat jak v anglicting, tak v maorstin€. (Humpage 2010, s. 236-237) Az
do roku 1960 bylo domorodym obyvatelim Kanady odepirano pravo volit ve
federalniho parlamentu, pokud nesouhlasili s odebranim svého oficidlniho statusu

domorodych obyvatel."

V Australii se vSichni Aboriginies dockali prava volit do
federalniho parlamentu az v roce 1962.'°

V poslednich letech roste pocet iniciativ tykajicich se prav na sebeurceni
domorodych obyvatel. Jsou jim uznavany prava na jejich ptavodni tzemi, ohledné
kterych v minulosti podepsali s vladami smlouvy. Zde miizeme opét pozorovat o néco

horsi postaveni domorodych obyvatel Australie ve srovnani s témi v Kanadé a na novém

“Aboriginal  Identity =~ Population: North ~ American Indian, Métis or Inuit  (2006).
http://atlas.nrcan.gc.ca/site/english/maps/peopleandsociety/population/aboriginalpopulation/abo_2006/Ab
oldentPopDist06/1 (28. 5. 2012).
13 2006 Census QuickStats: Northern Teritorry.
http://www.censusdata.abs.gov.au/ABSNavigation/prenav/ViewData?method=Place%200f%20Usual %20
Residence&subaction=-
1&producttype=QuickStats&areacode=7&action=401&collection=Census&textversion=false&breadcrum
b=PL&period=2006&javascript=true&navmapdisplayed=true& (28. 5. 2012).
14 QuickStats about New Zealand.
http://www.stats.govt.nz/Census/2006CensusHomePage/QuickStats/About APlace/SnapShot.aspx?type=re
gion&tab=Culturaldiversity&id=9999999 (28. 5. 2012).

First  Nations. World  Directory  of  Minorities and  Indigenous  Peoples.
http://www.minorityrights.org/2627/canada/first-nations.html (28. 5. 2012).
' History of the Indigenous Vote. Australian Electoral Commission 2006.
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Z¢landu. Byla jim sice uznana prava na vlastnictvi pudy, avSak ne na cenné zdroje
surovin, napiiklad minerald, které se na této piidé nachazeji.'” Od 70. let 20. stoleti byl
také zaznamenan nartist z4jmu o zélezitosti domorodych obyvatel v mezindrodnim
métitku. Vyznamnou udélosti bylo zalozeni Svétové rady pro domorodé narody, kterd se
snazila o ziské&ni statusu nevladni organizace OSN, aby mohla hajit zajmy domorodych
narodll na mezinarodnim poli. Jednim z nejvétSich uspéchit mezinarodniho domorodého
hnusi je pfijeti Deklarace prav domorodych narodi ve Valném shromazdéni OSN v roce
2007, ktera potvrzuje pravo domorodych narodt na sebeurceni a tim padem i pravo na
autonomii a samospravu v zdlezitostech souvisejicich s jejich vnitfnimi a mistnimi
zalezitostmi. (Robbins 2010, s. 261-262)

Co se tyc¢e demografickych charakteristik domorodych obyvatel, reporty o
lidskych pravech a rtizné statistiky potvrzuji podobny trend ve vSech tfech zemich.
V disledku utlaku, potlatovani prav a snah o asimilaci, sledujeme u domorodych
obyvatel horsi vysledky nez u zbytku obyvatel. Jsou na to ekonomicky hiife, velké
procento tvoii nezameéstnani, coz je dano nedostateCnym vysSim vzdélanim, ale také
bydlenim v odlehlych castech zemé&. Neni tedy ptekvapujici, ze u téchto obyvatel
sledujeme i vysokou miru kriminality. Casto Ziji v nedostatujicich Zivotnich
podminkach, s &mz souvisi vice zdravotnich problémi a niz§i délka Zivota.'® Jednotlivé
staty se vice ¢i mén¢ snazi o napravu této situace a existuji tedy rizné programy a
organizace, které maji domorodym obyvatelim pomahat.

S frankofonnimi obyvateli Kanady, kteii tvofili vétSinu obyvatel provincie
Québec, nemohlo britské vedeni nakladdat jako s domorodymi obyvateli. Proto zahy
ziskali stejnd prava jako anglicky mluvici obyvatelstvo. Postupné byl francouzsky jazyk
zrovnopravnén s anglickym a dnes jsou dvéma oficidlnimi rovnoprdvnymi jazyky

v 1
v Kanadg."

'7 Altman, John: Amended Land Rights Law will be Bad Law. Centre for Policy Development, 20. 7. 2006
(online). Dostupné z: http://cpd.org.au/2006/07/amended-land-rights-law-will-be-bad-law/ (23. 5. 2012).

¥ Country Reports on Human Rights Practices for 2011. US Department of State,
http://www.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/humanrightsreport/index.htm#wrapper (29.5.2012). Minorities at Risk,
http://www.cidem.umd.edu/mar/data.asp (29.5.2012)

' History of Bilingualism in Canada, http://www.pch.ge.ca/pgm/lo-ol/bling/hist-eng.cfm (31.5. 2012)
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3. ZASTOUPENI MENSIN

Jak jsme jiz zjistili, 1 v takovych zemich jako je Kanada, Australie a Novy
Z¢€land, které dnes fadime mezi nejvyspélejsi a nejdemokratictéjsi na svete, nebylo jeste
v neddvné minulosti s pivodnimi obyvateli nakladano nejlépe. Postupny nartist nejen
politickych prav téchto mensin mizeme pozorovat od konce Druhé svétové valky, kdy
tak byli odménéni domorodi obyvatelé, kteti se valky ucastnili a pozdéji vSichni ostatni.
V tomto obdobi domorodi obyvatelé zacinaji formovat své vlastni organizace s cilem
ochranit své kulturni zvyklosti, tradice ¢i jazyk. Vlady tedy musely s domorodymi
obyvateli zacit jednat a délat mnohé Ustupky a ackoliv tyto menSiny dosdhly mnohych

uspéchi, existuje stale jeSt¢ mnoho zalezitosti, které je potieba vyfesit.

3.1 ZASTUPUJICI INSTITUCE

V soucasnosti miizeme pozorovat dva typy instituci, kdyz pomineme politické
strany, podporujici zajmy domorodych menSin. Jsou to organizace vytvarené jimi
samotnymi a poté vladni programy ¢i ministerstva vytvaiené vladou. V této podkapitole
se zminime o téch vyznamnéjsich a o uspésich, kterych se jim podatilo dosdhnout

V Kanad¢ je jednou z nejvyznamnéjSich organizaci Assembly of First Nations,
zastupujici prava vSech domorodych obyvatel. Tato organizace vznikla v roce 1982,
avsak jeji kofeny mizeme sledovat jiz v 60. letech. Diky Assembly of First Nations byli
zastupci domorodych obyvatel poprvé piitomni na jednénich o ustavnich dodatcich,
které je ptimo ovliviiovaly a vyjednali si zde prava jako pravo na sva pivodni Gizemi ¢i
na samospravu, kterd byla poté zakotvena do Ustavy.”’ Na po&atku 70. let 20. stoleti
vznikla v Kanad¢ organizace, kterd zastupuje a podporuje Inuity v environmentélnich,
kulturnich, socialnich a politickych zaleZitostech na narodni urovni. Inuit Tapirisat of
Canada (ITC), dnes jiz pfejmenovana na Inuit Tapiriit Kanatami, se podilela na jednom
z nejvyznamnéjSich aktl uznavajicich prava na plivodni tizemi domorodych obyvatel a
poskytujicich politickou reprezentaci Inuitim — vytvofeni teritoria Nunavut v roce 1999,
oddélenim od Severozdpadniho Teritoria. Inuité tak ziskali rozsahla uzemi, kde tvoti 85
% obyvatel, a také rovnopravné zastoupeni v mistni vlade. (Paluszkiewicz-Misiaczek
2010, s. 94-95). Momentaln¢ tvoii vétSinu v nunavutském devatendcti-Clenném

Zakonodarném shromazdéni.”’ Domorodi obyvatelé jsou také podporovani vladou, kde

20 Assembly of First Nations, http://www.afn.ca/index.php/en/about-afn/our-story (8. 6. 2012).
' Members of the Legislative  Assembly.  Legislative — Assembly  of  Nunavut.
http://www.assembly.nu.ca/members/mla (6. 6. 2012).
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pusobi Aboriginal Affairs and Northern Development Canada jako jedno z federalnich
ministerstvech a je zodpovédné za plnéni vladnich zavazkl a povinnosti vici Prvnim
narodd, Inuitim a Métistim.*?

V Australii vznikla teprve nedavno organizace podobna kanadské Assembly of
First Nations. V roce 2010 tedy vznikl National Congress of Australia’s First Peoples,
ktery kromé toho, ze podporuje prava Aboriginies a snazi se pro né zajistit lepsi
ekonomické ¢i socidlni podminky do budoucnosti, usiluje o to, aby byli Aboriginies
uznani jako prvni narody, které obyvaly Australii”> Ve srovnani s domorodymi
obyvateli Kanady, ktefi byli jako prvni narody uznany davno, jsou v tomto kroku
Aboriginies stale pozadu. Puasobi zde také napiiklad Aboriginal Legal Service,
organizace pomahajici domorodym obyvatelim se zastupovanim u soudu a poskytujici
pravni rady a informace.** V ramci australské vlady zde piisobi Department of Families,
Housing, Community Services and Indigenous Affairs, ministerstvo které podporuje
domorodé¢ Australany skrze fadu programt a sluzeb, poskytuje podporu skrze dotace a
financovani domorodym organizacim a jednotliveim. Vidime tedy, Ze domorodym
obyvateltim v Australii neni vyhrazeno samostatné ministerstvo.*

Ackoliv byla Maorim mnoha pradva uznana jiz Smlouvou z Waitangi v roce
1840, byla 1 tak Casto poruSovéana a i na Novém Zélandu bylo tedy potieba organizaci
zastupujicich jejich zajmy. Maori Court Land disponuje soudnimi pravomocemi
projednavat zélezitosti tykajici se pidy v Maorském vlastnictvi, a to jiz od 60. let 19.
stoleti.”® Poté zde puisobi dalsi organizace s del3i historii, kterou je New Zealand Maori
Council fungujici témet 50 let. Za tuto dobu se stala organizaci, kterd je hlavnim
poradnim orgdnem vlady ve vécech maorské politiky.?” Dalsimi organizacemi jsou
napiiklad Federation of Maori Authorities, kterd se stard o ekonomickou prosperitu
maorskych firem.”® Ze strany statu je maorskym zéleZitostem vyhrazeno samostatné

ministerstvo — Ministry for Maori Development.

* Aboriginal Peoples and Communities. Aboriginal Affairs and Northern Development Canada.
http://www.aadnc-aandc.gc.ca/eng/1100100013785/1304467449155 (7. 6.2012).

3 National Congress of Australia’s First Peoples. http://nationalcongress.com.au/about-us/ (10. 6.2012).

** Aboriginal Legal Service. http://www.alsnswact.org.au/pages/about-us (10. 6. 2012).

»  Department of Families, Housing, Community Services and Indigenous Affairs.
http://www.fahcsia.gov.au/Pages/default.aspx (11. 6. 2012).

26 Maori Land Court. http://www.justice.govt.nz/courts/maori-land-court (11. 6. 2012).

" New Zealand Maori Council. http://www.newzealandmaoricouncil.com/ (11. 6. 2012).

28 Federation of Maori Authorities. http://www.foma.co.nz/introduction (11. 6. 2012).
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4. POLITICKE STRANY A MENSINY

Obsahem této kapitoly bude vztah jednotlivych politickych stran v Kanadg,
Australii a na Novém Z¢landu k problematice danych mensin. Pozornost bude zaméiena
na pfistup vladdnoucich a opozi¢nich stran, jejich dosavadni uspéchy a plany do

budoucna tykajici se této problematiky.

4.1 VLADNOUCI A OPOZICNI STRANY

Soucasna vladnouci strana v Kanadé — Conservative party — se v ramci snahy o
zkvalitnéni zivotnich podminek domorodych obyvatel zamétfuje na vylepseni jejich
ekonomické situace, zdravi, vzdélani a bezpec€nosti. V této souvislosti adresuje snahu o
vytvoieni legislativniho ramce pro federalni vydaje na domorodé obyvatelstvo.
Generalni auditor, ktery provadi nezavislé audity vladnich operaci, by mél mit
pravomoc prezkoumavat, zda jsou tyto finance nalezité¢ uzivany. Co se tyce bilingvni
politiky, strana podporuje rovnopravny statut anglického a francouzského jazyka
v komunikaci s parlamentnimi institucemi a svlddou a zlepSeni pfilezitosti pro
Kanad’any naudit se a poté uzivat oba jazyky.” Dvé nejvétsi opoziéni strany, Liberal
Party a New Democratic Party, maji zfizen Vybor pro domorodé obyvatelstvo, ktery ma
podporovat jejich Gcast na politice, at’ uz jako ¢lenové ¢i kandidati politické strany.
Liberdlni strana se zda byt nejaktivnéjsi v uskutectiovani svych zadméri. Pii jejim
Vyboru pro domorodé obyvatelstvo zfidila fond pro financovani domorodych kandidati
a soucasnd politika bilingvizmu je jejim uspéchem. Prioritou by dle ni mélo byt
vzdg&lavani domorodych obyvatel.”

Vladnouci Labor Party v Australii klade diraz predevSsim na blahobyt
domorodych déti, bydleni, zdravi a ekonomickou participaci Aboriginies. Mezi prvnimi
kroky, které tato vlada ucinila, byla omluva vSem Aboriginies za zptsob, jakym s nimi
bylo jednano v minulosti. V pribéhu své vlady by chtéla ziidit panel expertt, ktery ma
projednat zakomponovani Aboriginies do Ustavy, a zlep3eni jejich bydleni v odlehlych
oblastech.”’ Opozi¢ni Liberal Party a National Party, které spolu maji dlouhodobou
dohodu o koalici a vzdy vladnou spolu ¢i zaujimaji stejné postoje v opozici, uznavaji, ze

Evropané nepiisli do prazdné zemé, ale tisice let pfedtim tam byli domorodi obyvatelé.

%% Conservative Party of Canada. http://www.conservative.ca/ (12. 6. 2012)

3 New Democratic Party of Canada. http://www.ndp.ca/ (12. 6. 2012), Liberal Party of Canada.
http://www.liberal.ca/ (12. 6. 2012).

3! Australia Labor Party. http://www.alp.org.au/ (12. 6. 2012).
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Proto by se podle nich m¢lo konat referendum o zaclenéni dulezitosti Aboriginies do
Ustavy. Podporuji zlepseni jejich vzd&lanosti, zdravi a riist zam&stnanosti. ™

Na Novém Zélandu je vladnouci stranou National Party, kterd vladne menSinove,
ale md dohodu o podpore se tfemi mensimi stranami, véetné Maori party. Zaméiuje
predev§im na vzdélani a zdravi Maort. V téchto oblastech se ji jiz podatilo dosahnout
nekolika uspéchli. Vzrostlo naptiklad procento Maort, ktefi pokracuji v dal§im studiu
po zakladni Skole, a také procento ockovanych déti. Strana mé v planu dosédhnout
dalsich tspéchl ve vzdélavani Maort a zlepseni jejich zdravi za pomoci zfizeni snadno
dostupné zdravotni péce pro vSechny. Také chce zvysit jejich angazovanost
v ekonomice a podporovat maorsky jazyk a kulturu.”> Opozi¢ni Labour Party, stejné
jako jeji protéjSek, australska Labor Party, klade diiraz na prosperitu Maorskych déti,
bydleni a zajisténi piilezitosti pro ekonomicky rist Maord, jelikoz jejich nezaméstnanost
v soucasnosti ¢ini vice nez 16 %. Je také pro spravedlivéjsi zastoupeni Maori ve vlade a
ponechani specialné vyhrazenych mandatéi pro Maory.**

Vidime, ze kazda ztéchto hlavnich politickych stran ma ve svém programu
feSeni zalezitosti tykajicich se pivodnich obyvatel, resp.v Kanadé¢ navic podpora jazyka
frankofonni mensiny. Jednotlivé strany obecné podporuji zvySeni prosperity ¢i zivotnich
standardii domorodych obyvatel, zlepSeni jejich ekonomické situace, zdravi, bydleni,
vzdélani, blahobyt déti. Potieba feSeni problémi v téchto oblastech samoziejmé plyne
zminéno vyse. Bézné za né¢ kandiduji lidé domorodého ptivodu a neztfidka také byvaji
zvoleni (viz niZe). Tyto politické strany se tedy nezabyvaji pfili§ odliSnymi oblastmi
tykajicich se domorodych obyvatel, pouze se 1isi v diirazu na dilezitost jednotlivych

oblasti, coZ je samoziejmé dano ideologii dané politické strany.

32 Liberal Party of Australia. http://www.liberal.org.au/ (12. 6. 2012), National Party of Australia.
http://www.nationals.org.au/ (12. 6. 2012).

33 New Zealand National Party. http://www.national.org.nz/ (13. 6. 2012).

¥ New Zealand Labour Party. http://www.labour.org.nz/ (13. 6. 2012).
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5. POLITICKA REPREZENTACE MENSIN

I kdyZ mohou byt menSiny reprezentovany v rdmci vySe zminovanych stran ¢i
dalsich politickych stran které se dostanou do parlamentu, piece jenom maji vyssi Sanci
na prosazeni svych cili skrze zvoleni kandidati politickych stran zaméfenych pfimo na
reprezentaci dané mensiny. V Kanadé, Australii i na Novém Z¢élandu takovéto strany jiz
v soucasnosti existuji, avSak doneddvna tomu tak jesté¢ nebylo a nékteré z téchto stran
jesté ani nemély moznost kandidovat ve volbach do dolni komory parlamentu.

V Kanad¢ reprezentuje vSechny taméj$i skupiny domorodych obyvatel, tedy
Severoamerické Indiany, Inuity a Métisy, First Peoples National Party (dale FPNP),
zalozend v roce 2006. V Australii byla prvni federalni politickd strana reprezentujici
Aboriginies - First Nations Political Party (dale FNPP) - registrovana v lednu 2011,
nekolik mésict po poslednich federalnich volbach. Na Novém Zélandu ptisobi, na rozdil
od dvou ptedchazejicich zemi, dvé politické strany zastupujici Maory, Maori Party od
roku 2004 a Mana od dubna 2011. Ze vSech téchto politickych stran jiz kandidovala
kazd4, kromé¢ australské FNPP, alespon jednou ve volbach do dolni komory
(federalniho) parlamentu.

Kanadska FPNP kandidovala jiz ve tfech federdlnich volbach, avSak doposud
v nich neziskala zadny mandat. Je tomu tak proto, ze vzhledem ke kanadskému
volebnimu systému — FPTP — kdy je zde v jednomandatovych volebnich obvodech
zvolen vzdy kandidat s nejvétSim poctem hlasti, mensi strany, véetn¢ FPNP, jsou
podreprezentovany a naruS$it tuto situaci mohou naruSit men$iny koncentrované ve
volebnich obvodech v dostateném poctu k ziskéni relativni vétSiny, jak jiz bylo
zminéno vySe. Domorodi obyvatelé jsou vSak v Kanadé pomérné¢ rovnomérné
rozprostfeni s vyjimkou teritoria Nunavut, kde ¢&itaji 85 % obyvatel.”> Toto teritorium
ma piidélen jeden mandat v dolni komofe kanadského federdlniho parlamentu a je
reprezentovano kandidatem Inuitského pivodu, avsak za Konzervativni stranu.*® FPNP
zde ani jednou nekandidovala. Poté tvofi domorodi obyvatelé vétSinu, byt jen té€snou —
50,3 % v Severozapadnim teritoriu, které ma taktéz jeden mandat, zatim vsak zde nebyl

zvolen kandidat domorodého ptivodu. Strana zde kandidovala pouze v roce 2008, avSak

»Aboriginal  Identity ~ Population.  http://www12.statcan.ca/census-recensement/2006/dp-pd/hlt/97-
558/pages/page.cfm?Lang=E&Geo=CMA&Code=62& Table=1&Data=Count&Sex=1&Age=1&StartRec
=1&Sort=2&Display=Page&CSDFilter=5000 (15. 6. 2012).

36 Official Voting Results 2011. Elections Canada. http://www.elections.ca/scripts/ovr2011/default.html
(15.6.2012).
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nedokazala zde dostateéné oslovit voli¢e a ziskala nejmensi podet hlasi.’” Program
FPNP neni pfili§ propracovany, organizace strany se zdd byt téméf neexistujici.
V poslednich volbach 2011 za ni kandidoval pouze jeden kandidat — jeji pfedseda
William Morin. Pfitom pifi kandidatufe ve dvou zminénych obvodech by strana pfi
vhodném politickém marketingu mohla zaujmout potencialni voli¢e domorodého
puvodu, jelikoz by chtéla zruSit Sendt a misto né¢j zavést Snémovnu prvnich narodt
reprezentujici plivodni obyvatele. Mezi jeji dalsi cile patii boj s chudobou, ekonomicky
rozvoj &i podpora participace domorodych obyvatel na politice®®

Australska FNPP vznikla slou¢enim Ecological, Social Justice, Aboriginal Party,
zalozené v roce 2010 v Zapadni Australii a First Nations Original Peoples Party, jejiho
protéjSku ze Severniho Teritoria. Jeji tfi ¢lenové kandidovali jiz ve volbach 2010, ale
jesté jako nezavisli kandidati. Tato strana, ktera méla po slouceni pres 2000 clend,
doufa, Ze pro ptisti federdlni volby, které by se oficialné mély konat v roce 2013, bude
mit kandidaty ve viech statech a teritoriich.>> Aboriginies jsou v Australii rozprostfeni
jesté rovnomérnéji nez v Kanad¢, navic volebni systém AV vyzaduje aby mél vitézny
kandidat v jednomandatovém volebnim obvodé¢ absolutni vétSinu. Nejvétsi koncentrace
Aboriginies je ve volebnim obvodé Lingiari v Severnim Teritoriu, kde tvofi 43,5 %
obyvatel (pro srovnani, obvod s druhym nejvétsim podilem Aboriginies na celkovém
poctu obyvatel, jich ma pouze 16,8 %). V tomto obvodé pravidelné kandiduje nékolik
domorodych kandidat,, vcetné jednoho soucasného ¢lena FNPP v roce 2010, ktery
kandidoval jako nezévisly, avSak zadny z nich doposud nebyl zvolen. Od roku 1998 zde
dlouhodobé¢ vitézi kandidat Laboristi Warren Snowdon. Je tedy otdazkou, zda zde bude
mit strana Sanci na uspéch ve federalnich volbach. Za stavajicich podminek se tyto Sance
zdaji byt minimalni.*" Strana usiluje o spravedlivé zastoupeni viech Aboriginies, lepsi
ekonomické piilezitosti, uznani jejich kultury*', a také chce, aby se Severni Teritorium

stalo statem.*?

37 Official Voting Results 2008. Elections Canada. http://www.elections.ca/scripts/OVR2008/default.html
(16. 6.2012).

* First Peoples National Party of Canada. http://www.fpnpoc.ca/ (16. 6. 2012).

%% Ecological, Social Justice, Aboriginal Party. http://esjap.org.au/History.html (16. 6. 2012)

“Australia Votes - 2010 Federal Election. http://www.abc.net.au/elections/federal/2010/guide/ling.htm
(16. 6.2012)

*' Australia’s First Aboriginal Political Party Launches Policies. http://caama.com.au/australias-first-
aborignal-political-party-first-nations-political-party-launches-policies#more-29483 (16. 6. 2012).

“First Nations Political Party Formed. http://www.adelaidenow.com.au/news/national/first-nations-
political-party-formed/story-e6frea8c-1225985264087 (16. 6. 2012).
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Maori Party kandidovala od svého zalozeni ve volbach do parlamentu jiz tfikrat,
stejné¢ jako FPNP v Kanad¢, avSak s daleko vétSimi tspéchy. Od voleb 2005 ziskava
pravidelné mandaty diky hlasiim v maorskych volebnich obvodech a diky tomu jsou ji
také prerozdélovany hlasy, podle jejich procenta na urovni kandidatskych listin. Jelikoz
strana zatim vzdy ziskala vice mandatii v jednomandatovych volebnich obvodech, nez
by odpovidalo jejimu podilu hlasii na urovni kandidatnich listin, vznikly zde ptevislé
mandaty, které ji byly pfidéleny. V soucasnosti ma strana 3 poslance v parlamentu a ma
dohodu o podpofie s vladnouci National Party. Strana ve svém programu deklaruje snahu
o zfizeni Maorského ménového fondu, ktery by poskytoval financi pro rozvoj a
ekonomicky rast, zfizeni ministra pro maorsky jazyk ¢i dostupnost vzdélani a kvalitni
zdravotni péce pro vSechny. Snazi se také prosadit o automatické zatazeni vSech Maorii
na maorské volebni registry, s tim, ze by se Maorové mohli pferegistrovat na vSeobecné,
pokud by chtdli (v soudasnosti je to naopak).” Tim by se zvysil potet Maori
registrovanych na specialni maorské registry a tudiZ 1 pocet volebnich obvodi
vyhrazenych Maoriim. Coz by také mohlo potencionalné zvysit poCet mandati pro
stranu samotnou. V dubnu 2011 opousti poslanec Hone Harawira Maori Party a zaklada
novou maorskou politickou stranu pod ndzvem Mana. Téhoz roku ve volbach strana
poprvé kandiduje a ziskava jeden mandat, ktery znovu ohajuje Hone Harawira, ackoli za
jinou politickou stranu nez naposled. Strana je levicové orientovana, zaméfuje se na
chudsi obyvatelstvo, prohlasuje, Ze ji jde o plnou zam&stnanost &i zdravi ob&ant.*

Frankofonni mensinu v Kanadé reprezentuje Québecky blok, zalozeny v roce
1991, ktery reprezentuje na federdlni Grovni zajmy Québecant, z nichz je pies 80 %
frankofonnich. Jedna se o regiondlni stranu, ktera kandiduje pouze v provincii Québec a
podle Sartoriho teorie je stranou reprezentujici tzv. odoldvajici menSiny, které jsou
koncentrovéany v urcitych volebnich obvodech v dostate¢ném poctu pro ziskani relativni
vetSiny. (Sartori 2011, s. 53-60) Pravidelné ziskavala ve federalnich volbach vice nez
polovinu mandati provincie Québec, s vyjimkou poslednich voleb 2011. Obhajuje
Québecké z4jmy, kulturu, francouzsky jazyk a usiluje o nezavislost jako suverénni stat.
Vroce 1995, kdy se konalo referendum o samostatnosti Québecu, vedl kampan pro

v s v v ’ vv v 4
osamostatnéni, referendum viak pro n&j dopadlo netisp&$ng.*

* Maori Party. http://www.maoriparty.org (17. 6. 2012).
* Mana. http://mana.net.nz/ (17. 6. 2012).
* Bloc Québécois. http://www.blocquebecois.org/accueil.aspx (17. 6. 2012).
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Pozorujeme, Ze volebni systémy hraji velkou roli v tom, zda kandidati za strany
reprezentujici mensiny budou zvoleni do dolnich komor ¢i ne. Jiny volebni systém by
mohl zménit mnohé. Neméné¢ dilezité je vSak také rozmisténi menSin, ¢ili
potenciondlnich voli¢i téchto stran. Vidime, Ze pfi koncentraci menSiny v urcitych
volebnich obvodech, je schopna dand menSina ziskat velky pocet mandatli, vétSi nez
kdyby byla rovnomérné rozprostfena po uzemi celého statu. V nekterych ptipadech by
vSak tyto charakteristiky strany mohly vyuzit a kandidaturou ve vhodnych volebnich
obvodech (se siln€jsi koncentraci dané menSiny) spole¢né¢ s dobrym politickym
marketingem by mohly dosdhnout 1 za stavajici situace zisku mandati. V neposledni
fad¢ hraji svou roli také specialni volebni obvody vyhrazené mensinam, bez nichz by
strany na Novém Zélandu, jez je reprezentuji, nemusely viibec ziskat mandaty a byly by

tak ve stejné situaci jako strany domorodych mensin v Kanadé a Australii.

5.1 VOLBY

Jak jiz bylo feceno v tvodu prace, budou analyzovany volby do dolnich komor
parlamentd. V piipad¢ Kanady a Australie do dolni komory federalniho parlamentu a
v piipadé Nového Zélandu do celého parlamentu, jelikoz je zde jednokomorovy.
V Kanadé je voleno do Dolni snémovny 308 ¢lend, kteii jsou voleni v jednotlivych

provinciich a teritoriich, jimz jsou mandaty pfidéleny dle poCtu obyvatel. (viz. Tabulka

1)

Tab. 1: Rozdéleni mandat podle provincii a teritorii

Nazev uzemi Pocet obyvatel Pocet mandatu
Newfoundland and Labrador 514,536 7
Prince Edward Island 140,204 4
Nova Scotia 921,727 11
New Brunswick 751,171 10
Québec 7,903,001 75
Ontario 12,851,821 106
Mantinoba 1,208,268 14
Saskatchewan 1,033,381 14
Alberta 3,645,257 28
British Columbia 4,400,057 36
Yukon 33,897 1
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Northwest Territories 41,462 1
Nunavut 31,906 1
Kanada 33,476,688 308

Zdroj: http://www12.statcan.gc.ca/census-recensement/index-eng.cfm

Do australské Snémovny reprezentanti je voleno 150 poslanct v Sesti statech a
dvou teritoriich, pficemz kazdému ze stath je z Gstavy garantovdno alespon pét
poslaneckych mandatii. VSechny staty, krom¢é Tasmanie, jich vSak nyni maji vice nez
pét v zavislosti na poctu obyvatel. (viz. Tabulka 2) Do Parlamentu Nového Zélandu je
voleno celkem 120 poslancti, pfiCemz 70 znich je voleno relativné vétSinovym

volebnim systémem a 50 pomérnym volebnim systémem..

Tab. 5: Rozd¢leni mandatt podle statl a teritorii

Pocet
Nazev uzemi
mandati

New South Wales 48
Victoria 37
Queensland 30
Western Australia 15
South Australia 11
Tasmania 5
Australian Capital
Territory 2
Northern Territory 2

Zdroj:
http://www.aph.gov.au/About Parliament/House of Representatives/Powers_practice and pro

cedure/00 - Infosheets/Infosheet 8 - Elections for the House of Representatives

Jak bylo zminéno v prvni kapitole, podle Reillyho a Reynoldse by legislativni organ
mél byt jakymsi zrcadlem néaroda, které bude odrazet strukturu spole¢nosti véetné jejich
minorit. Spocitame si tedy, kolik poslancii mensin by idealné mélo byt zvoleno v nami
vybranych zemich, aby zde byly menSiny dostatecné reprezentovany vzhledem ke
svému podilu na obyvatelstvu. V Kandad¢ by 3,8 % domorodych obyvatel mélo mit
v Dolni snémovné alespon 11 zéastupcti a 21,8 % frankofonnich Kanad’ant by jich mélo

mit 67. Aboriginies, ktefi tvoii 2,3 % obyvatel Australie, by méli mit 3 zastupce ve
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Snémovné reprezentanti a 14,6 % Maorit by mélo mit alesponn 17 poslanct
v Parlamentu Nového Zélandu.

Nyni zjistime, jak je tomu ve skute€nosti. Od roku 1996, kterym je téma casové
vymezeno, ve vSech tfech zemich pravidelné kandiduji obyvatelé domorodého pivodu,
jak za strany reprezentujici pfimo danou menSinu, tak i1 za ostatni politické strany. Ze
stran zastupujicich tyto mensSiny, byly doposud uspesné pouze ty zastupujici frankofonni
Kanad’any a Maory na Novém Zélandu, tedy Québecky blok, Maori Party a Mana. Za
Aboriginies v Australii a domorod¢ obyvatele Kanady doposud nebyl zvolen jediny
poslanec FNPP ¢1 FPNP. Zato zde byli jiz zvoleni kandidati domorodého ptivodu za jiné
politické strany.

V Australii byl ze zéastupcti Aboriginies, ktefi do této doby kandidovali ve
volbach do Snémovny reprezentantl, zvolen zatim pouze jeden, a to v poslednich
volbach vroce 2010. Do tohoto roku nebyli Aboriginies ve Snémovné vibec
reprezentovani. Nyni jiz poslanec Ken Wyatt, kandidoval za Liberdly v Zapadni
Australii ve volebnim obvodu Hasluck.*® Agkoliv se v tomto volebnim obvodu hlési
k domorodému ptvodu pouze 2,8 % obyvatel, Wyatt zde ziskal 42,0 % prvnich
preferenci a po prerozdélovani preferenci ziskal potiebnou nadpoloviéni vétSinu nutnou
ke zvoleni.*” Je tedy jisté, Ze byl zvolen za pomoci hlasii nedomorodych obyvatel a roli
v jeho zvoleni zde hral spise jeho politicky program a ptislusnost k dané politické strané
nez jeho domorody piivod. Naopak ve vySe zminéném obvodu Lingiari s nejvetsi
koncentraci Aboriginies, kde tvofi 43,5 % jesté nebyl kandidat domorodého ptivodu
zvolen. Soucasny jeden mandat poslance domorodého plivodu tedy piedstavuje 0,7 %
vSech mandati pro 2,3 % Aboriginies, ktefi jsou tak podreprezentovani. K dostatecné
reprezentaci by museli byt zvoleni jeSté¢ dva kandidati. Za stavajiciho volebniho systému
by se to pouze s hlasy domorodych obyvatel mohlo podafit ve volebnim obvodu
Lingiari, kde by mohla mit uspéch FNPP. Jinak by k tomu mohlo dojit jako v ptipadé
Kena Wyatta, ktery nebyl zvolen domorodymi obyvateli. Pro jistéj$i zvoleni
domorodych kandidati by mohla byt vhodnym néstrojem zména volebniho systému ¢i

zavedeni specidln¢ vyhrazenych mandatd pro Aboriginies.

®Ken Wyatt welcomed to parlament in traditional ceremony. The Australian, 28. 9. 2010.
http://www.theaustralian.com.au/national-affairs/ken-wyatt-welcomed-to-parliament-in-traditional-
ceremony/story-fn59niix-1225930724882 (20. 6. 2012).

7 Australia Votes — 2010 Federal Election. http://www.abc.net.au/elections/federal/2010/guide/hasl.htm
(20. 6. 2012).
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V Kanad¢ byli zatim v kazdych volbach v sledovaném casovém rozpéti zvoleni
poslanci domorodého pivodu. Od voleb 1997, kdy byli zvoleni dva, jejich pocet
naristal az k soucasnym sedmi poslanciim. Neni ptekvapujici, Ze pokazdé byl domorody
kandidat zvolen v teritoriu Nunavut, kde tvoii domorodé obyvatelstvo vétSinu. Poslanci
v ostatnich volebnich obvodech byli zvoleni za pomoci hlasti nedomorodych obyvatel.
V soucasnosti je v Dolni snémovné pét domorodych poslancti za Conservative Party a
dva za New Democratic Party.” T&chto sedm mandatd predstavuje 2,3 % viech
mandati vpoméru s3,8 % domorodych obyvatel Kanady, kteti jsou tedy
podreprezentovani. K idealni reprezentaci domorodych obyvatel v Dolni snémovné by
bylo potieba zvolit alespon Ctyfi dalsi kandidaty. Stejné jako v ptipad¢ Australie, kde
jsou také tito obyvatelé podobné rovnomérné rozptyleni, by k posileni reprezentace
mohla vést zména volebniho systému ¢i specidlni volebni obvody.

Na Novém Z¢landu jsou stejné jako v Kanadé¢ pokazdé zvoleni zastupci
domorodé menSiny Maorti, a to dokonce ve vétSim mnozstvi. Je to dano predevsim tim,
7ze Maorové tvoii veétsi Cast na populace, nez domorodi obyvatelé¢ v Kanad¢ a také
volebnim systémem MMP, ktery po svém zavedeni pfinesl vice proporéni vysledky nez
jeho ptedchiidce FPTP. Do parlamentu se dostalo vice mensich politickych stran a
zvysilo se zastoupeni Maorti. (Vowles, Banducci, Karp 2006, s. 272) Zpocatku byli
Maorové se svymi Sestnacti zastupci ve volbach 1996 a 1999 mirn€ podreprezentovani,
avSak od roku 2002 jsou nadreprezentovani. Od roku 2005 se dostavd do parlamentu
Maori Party se ziskem ¢tyf mandatli v maorskych volebnich obvodech. Pro urceni
nadreprezentace ¢i podreprezentace Maori Party pouZijeme v uvodu vysvétleny index
deformace. V roce 2005 tedy Maori Party Ctyfi mandaty, coz je 3,31 % mandati a 2,12
% hlast pro stranu. Vychdzi zde index deformace 1,56, coz znaci nadreprezentaci
Maorské strany. (viz. Tabulka 3) Jeden z téchto mandati byl ptevisly, jelikoz mnozi
voli¢i, ktefi ji volili v téchto volebnich obvodech, hlasovali na trovni stranickych
kandidatnich listin pro Labouristy, ziskala tedy o jedno kieslo vice nez by ji dle hlasii
nalezelo. (Vowles, Bandurci, Karp 2006, s. 272-273) Hlasovani volic Maori Party pro
Labouristy na trovni kandidatskych listin mize byt vysvétleno skrze jednani dvou
hlavnich politickych stran po zavedeni MMP, kdy v prvnich dvou volbach umoznily

mens$im strandm, od kterych poté mohly ocekéavat povolebni spolupraci, vyhrat mandaty

**parliament of Canada.
http://www.parl.gc.ca/Parlinfo/Compilations/Parliament/Aboriginal.aspx?Menu=HOC-
Bio&Language=E&Role=MP& Current=False&NativeOrigin= (20. 6. 2012).
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v nékterych jednomandatovych obvodech. Nabadali své volice, aby hlasovali
v jednomandatovych volebnich obvodech pro tyto strany ¢i zde samy nekandidovaly,
aby jim umoznily vyhru. Ackoli po roce 2002 od tohoto pfistupu strany upustily, voli¢i
v ném pokracovali. (Tamtéz, s. 278) Ve Volbach 2008 nastdva podobna situace a Maori
Party ziskava pét mandati v maorskych volebnich obvodech a jelikoz ziskala maly
pocet hlast na urovni kandidatskych listin, jako v minulych volbach, ziskala o dva
mandaty vice nez by ji mélo podle procenta hlasti nalezet. Téchto pét mandath
ptedstavuje 4,11 % vSech mandati a 2,39 % hlast. Index deformace Maorské strany pro
tyto volby je 7,72. (viz. Tabulka 3) Hodnota jeji nadreprezentace od piedchozich voleb
jesteé vice narostla. V poslednich volbach 2011 doslo ke stejnému jevu. Maorska strana
ziskala v téchto volbach tfi mandaty v maorskych volebnich obvodech a jelikoz to bylo
opét vice nez ji melo piisluSet podle hlasti jednotlivym politickym stranam, vznikl zde
jeden ptevisly mandat. Dané tfi mandaty predstavuji 2,48 % vSech mandati
v parlamentu a 1,43 % hlast pro Maorskou stranu. Index deformace zde vychazi 7,73,
coz znamena nadreprezentaci strany, ktera je témeéft stejna jako po predchozich volbach.
(viz. Tabulka 3) Vidime tedy, ze nadreprezentaci Maori Party, vyssi poCet mandatli nez
by ji nalezelo dle poctu hlasi, zde jasné zpusobuje volebni systém MMP. V téchto
volbach poprvé uspésné kandiduje dal§i maorskd politickd strana Mana se ziskem
jednoho mandatu, ktery tak piedstavuje 0,83 % vSech mandatd a 1,08 % hlasi pro
Manu. Index deformace Many je 0,77, takZe strana je mirn& podreprezentovana.*’ Jak jiz
bylo zminéno Maorové jsou od roku 2002 nadreprezentovani, v soucasnosti je zde
celkem 20 poslanct Maorského pivodu, coz je o tfi vice nez je potieba k idedlni
reprezentaci. Je tedy jisté, ze by byli reprezentovani i v piipad¢ zruSeni specidlnich

volebnich obvodii, avSak nejspiSe o néco méné nez nyni.

Tab. 3: Index deformace Maorské strany ve volbach 2005-2011

Rok voleb 2005 2008 2011

Procento 3,31 4,11 2,48

mandati (s)

Procento hlasi 2,12 2,39 1,43
(\))
Index deformace 1.56 1,72 1,73

“Election Results 2011. http:/electionresults.govt.nz/electionresults_2011/e9/html/statistics.html (22. 6.
2012)
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)

Zdroj: data z http://www.electionresults.govt.nz/, vypocet autorka

Frankofonni Kanad’ané ptipad tzv. odoldvajici menSiny, kterd je koncentrovana
v urcité oblasti v dostatecném poctu k ziskani vétSiny. Ve provincii Québec tvoii kolem
80 % populace, a vétsi koncentrace se nachazi také v nékolika volebnich obvodech v
ptilehlych provinciich Novy Brun§vik a Ontario. Celkové tvofi frankofonni Kanad’ané
ptiblizn¢ 22 % obyvatel Kanady. Québecky blok, jakozto frankofonni politicka strana,
zastupujici z4jmy Québecu ziskaval do roku 2008 vzdy vice neZ polovinu vSech
mandatl v provincii. Diky volebnimu systému FPTP, ktery piindsi znacné€ dispropor¢ni
vysledky, byla tato strana nadreprezentovédna. Strana méla vzdy vys$i procento mandati
nez by méla mit na zéklad¢ procenta hlasti a index deformace tedy nabyval hodnot
vysSich nez jedna. (viz. Tabulka 4) V poslednich volbach 2011 vSak nastal zvrat a
Québecky blok ziskal pouze Ctyfi mandaty. Prizkumy vefejného minéni ukazuji, ze
Québecané jsou unaveni z dlouhotrvajicich debat o ndrodni jednoté¢ a davaji prednost
soustfedéni z4jm na témata jako zdravotni péte & ekonomika.”® Pozorujeme tedy
rostouci vyznam socio-ekonomické cleavage na ukor jazykové.51 Strana je tedy po

poslednich volbach vyrazné podreprezentovana.

Tab. 4: Index deformace Québeckého bloku ve volbach 1997-2011

Rok voleb 1997 2000 2004 2006 2008 2011

Procento 14,6 12,6 17,5 16,6 15,9 1,3

mandati (s)

Procento 10,7 10,7 12,4 10,5 10,0 6,1
hlast (v)
Index 1,36 1,18 1,41 1,58 1,59 0,21

deformace (I)

Zdroj: www.elections.ca, vypocet autorka

Frankofonni poslanci vSak neziskdvaji své mandaty jen skrze kandidaturu za
Québecky blok v provincii Québec a spolu s nékolika kandidaty z provincii Novy

Brunsvik a Ontario jsou voleni jako zastupci ostatnich politickych stran. Primérny pocet

%% Canada Votes. Canada Election 2011. http://www.cnews.canoe.ca/CNEWS/Canada/CanadaVotes/ (22.
6.2012)
31 Viz. Koncept cleavages (Lipset, Rokkan 1967)
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zvolenych poslancti frankofonniho ptivodu za obdobi voleb 1997-2011 je 75. I kdyz byli

tedy v poslednich volbach za Québecky blok zvoleni pouze ¢tyti poslanci, celkovy pocet

frankofonnich poslanct se oproti piedchozim volbam pftili§ neméni, jelikoz jsou zvoleni

za jiné politické strany. Pokazdé je pfitom zvoleno vice frankofonnich poslanci, nez je

nami spocitany idedlni stav podle poméru k obyvatelstvu, tedy vice nez 67

frankofonnich zastupct. (viz. Tabulka 5)

Rok voleb 199 200 200 200 200 201
7 0 4 6 8 1
Frankofonn 74 76 73 77 75 76

i poslanci

Zdroj: www.elections.ca
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ZAVER

Tato bakalarskd diplomova prace se zabyvala analyzou dusledkd volebnich
systému tii zemi s historickou navaznosti na Velkou Britanii: Kanadou, Australii a
Novym Z¢élandem, a dopadem na reprezentaci jejich mensin. Cilem bylo zjistit, zda jsou
mensiny v zemi spomérnym volebnim systémem Iépe zastoupeny nez v zemi
s vétSinovym volebnim systémem a zda jsou tyto menSiny v nékterych zemich
nadreprezentovany ¢i podreprezentovany. Dal§i vyzkumnou otdzkou bylo, zda
reprezentace téchto mensin zavisi pouze na volebnim systému.

Domorodé mensSiny maji v téchto zemich s kolonidlni minulosti mnoho
spolecnych charakteristik. Jsou pomémé rovnomérné rozprostfeni Vv jednotlivych
zemich, byli v minulosti utlacovani kolonizatory, postupné¢ vSak ziskali vSechna
obcanska prava. Politickd prava ziskali Maorové ve srovnani s domorodymi obyvateli
Kanady a Australie diive, jelikoz jiz v 19. stoleti podepsali smlouvu s Brity, ktefi si
nemohli dovolit vzpouru od menSiny, kterd byla vté dobé pomérné pocetna.
Demografické charakteristiky téchto menSin jsou takika stejné. Tito obyvatelé Ziji ve
Spatnych zivotnich podminkéach, jsou na tom ekonomicky hife nez nedomorodé
obyvatelstvo, nejsou dostatecné¢ vzdélani a panuje mezi nimi vysokd mira kriminality.
Existuje zde mnoho organizaci a vladnich programti, které se snazi zlepSit podminky
téchto mensin. Frankofonni mens$ina v Kanad¢ je v uplné jiné pozici nez tyto domorodé
mensiny. Jakozto pocetna civilizovand mensina evropského ptvodu koncentrovana
v jednom regionu, byla schopna vzdorovat kolonizatorim a ziskat si rovnocenné
postaveni. V souCasnosti se kromé jazyka nijak vyznamné neodliSuje od anglicky
mluviciho obyvatelstva.

Vsechny tyto menSiny vSak maji néco spoleéného — vSechny dulezité politické
strany maji ve svém programu postoje ¢i feSeni zalezitosti tykajici se téchto mensin a
samy vytvareji vlastni politické strany, které je maji reprezentovat.

Kanadsky volebni syst¢ém FTPT obvykle zvyhodnuje dvé nejsilnéjsi strany a
podreprezentuje tieti strany. Jelikoz zde vsSak plsobi strana, kterd disponuje regionalni
koncentraci voli¢li, tzv. strana odolavajici menSiny, narusuje dominanci prvnich dvou
stran. Québecky blok, jako strana zastupujici frankofonni obyvatelstvo, byl mnoho let
v dolni komote nadreprezentovan, ale kvlli zméné z4jmu jeho volicl je po poslednich
volbach vyrazné podreprezentovan. To se vSak neodrazilo na celkové reprezentaci

frankofonnitho  obyvatelstva, které  zistalo v dolni parlamentni  komofte
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nadreprezentovano vlivem zvoleni poslanct frankofonniho piivodu z kandidatnich listin
jinych politickych stran. Vidime tedy Ze na jeho reprezentaci nema vliv pouze volebni
systém, ale také geografické rozmisténi jeho volici. Na rozdil od frankofonniho
obyvatelstva jsou domorodi obyvatelé pomérné rovnomérné rozmisténi, tudiz FPTP
znesnadiuje jejich zvoleni v pfipadé kandidatury za jejich vlastni politickou stranu ¢i
pokud se v ramci svého politického programu zamétuji pouze na hlasy domorodych
obyvatel. Pokud jsou kandidaty jedné z hlavnich politickych stran, maji stejné Sance na
zvoleni jako nedomorodi kandidati. Jak jsme zjistili, zatim byli tito kandidati zvoleni
opravdu jen za velké politické strany, ale 1 pfes to jich nebyl dostateCny pocet a
domorodi Kanad’ané jsou dlouhodobé podreprezentovani.

Podobnym pfipadem jsou Aboriginies v Australii, ktefi rozmisténi pomérné
rovnomeérné a nejsou v zadném regionu geograficky koncentrovani. Volebni systém AV
pfinasi disproporcni vysledky, i kdyz je tato disproporcionalita mirné nizs§i nez u FTPT.
Az do roku 2011 zde nebyla zaregistrovdna zadna politickd strana zastupujici zdjmy
Aboriginies a zastupci domorodého obyvatelstva kandidovali za jiné politické strany.
Zatim vSak nijak UspéSné, jelikoz byl do Snémovny zvolen pouze jeden z téchto
zastupcll, a to zejména diky hlasim nedomorodych obyvatel. Aboriginies jsou tak
neustale podreprezentovani, nejen kviili volebnimu systému, ale také kvali svému
rovnomérnému rozmisténi. Reenim pro domorodé mensiny v Kanadé i Australii by
mohlo byt vytvotfeni specidlnich volebnich obvodi, stejné jako je tomu na Novém
Z¢landu. Otazkou je, zda by v soucCasnosti bylo mozné takovyto krok prosadit a neni jiz
pozd¢, kdyZ k tomu nedoslo jiZz v pocatcich formovani statu jako na Novém Zélandu.
Iniciativy k vytvoieni specialnich volebnich obvodi by také nemusely mit uspéch
z diivodu, ze zéastupci domorodého plivodu jiz ve volbach zvoleni bylo, zastoupeni tedy
maji a neni tfeba vytvaret specidlni volebni obvody.

I kdyZ Maorové ziskali vyhrazené mandaty v parlamentu, byli podreprezentovani
kvali volebnimu systému FPTP. Obrat nastal po zméné FPTP na MMP, ktery piinasi
vice proporcni vysledky, diky kterym se zvysilo zastoupeni Maord. Z pocatku byli
v prvnich dvou volbach Maorové jest¢ mirn€ podreprezentovani, ale po zvyseni poctu
maorskych volebnich obvodl zac¢indme od voleb 2002 sledovat trend nadreprezentace
Maorti. Nadreprezentovana je také Maorska strana, diky které vznikaji od voleb 2005
pfevislé mandaty.

Predpoklad, ze menSiny budou Iépe reprezentovany v zemi s pomérnym

volebnim systémem nez v zemi s vétSinovym volebnim systémem se nam tedy potvrdil
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a diky specialn¢ vyhrazenym mandatim zde mens$ina dosahla nadreprezentace. Zjistili
jsme, ze volebni systém hraje ve zvoleni poslancii téchto mensin vyznamnou roli, avSak
neméné dilezité je také geografické rozmisténi menSin. VIiv ma také zavedeni (Ci
nezavedeni) specialnich volebnich obvodu.

Zastoupeni frankofonni menSiny v Kanad¢ a Maori na Novém Zélandu je tedy
témef idedlni a z pohledu autorky neni v soucasné dob¢ a blizké budoucnosti ohrozeno.
Zajimavé bude sledovat vyvoj kanadského stranického systému s ohledem na upadek
Québeckého bloku. Nejvhodnéjs§im feSenim (nejen) sohledem na reprezentaci

domorodého obyvatelstva se zdd byt zména volebniho systému.
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ABSTRAKT

Tato bakalaifska prace se zabyva srovndnim duasledki volebnich systémil
pouzivanych pti volbach do dolnich komor parlamenti v Kanad¢€, Australii a na Novém
Z¢landu na reprezentaci nejvyznamnéjSich mensin Zijicich v téchto zemich. Cilem préace
je za pomoci analyzy volebnich vysledkl zjistit, zda dané volebni systémy produkuji
rovnom&rné zastoupeni minorit. Snazime se také zjistit, zda jsou dané menSiny
podreprezentovany ¢i nadreprezentovany a zda maji na jejich reprezentaci vliv také jiné
faktory nez volebni systém. Nejdiive jsou zde porovnany jednotlivé menSiny na zakladé
ruznych charakteristik, naptiklad geograficka lokace, podil mensiny na celkovém poctu
obyvatelstva, rizné demografické charakteristiky atd. Poté jsou zkoumany zdjmy
mensin skrze organizace, které samy vytvareji, a programy ¢i ministerstva vytvarené
vlddou. Nasleduje srovnani politické reprezentace menSin. Nejdiive je pozornost
zaméiena na piistup vétsich politickych stran k problematice mensin a jejich plany do
budoucna v této oblasti. Posléze jsou zkoumany politické strany reprezentujici piimo

dané mensSiny. V posledni kapitole jsou analyzovany volebni vysledky.

ABSTRACT

This bachelor thesis deals with a comparison of impacts of electoral systems
used in elections to the lower chambers of parliaments in Canada, Australia and New
Zealand on the representation of the most important minorities in these countries. The
aim is to find out, whether the electoral systems produce proportional representation of
minorities, using an analysis. We also try to find out, whether the minorities are
underrepresented or overrepresented and whether there are other factors affecting their
representation than electoral system. First the minorities are compared based on
different characteristics, for example geographic location, proportion of the minority in
population, different demographic characteristics etc. Then the interests of the minorities
are examined through organizations they create and programs and departments created
by the government. Afterwards the political representation of minorities is compared.
Firstly we focus on the approach of main political parties to the minority issues and their
plans for the future in this area. Then the political parties representing the minorities are

researched. The last chapter analyzes election results.
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