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Anotace

Diplomova prace se zabyva problematikou chranénych pracovist pro mentalné
postizené osoby. V uvodu specifikuje charakteristiku mentalniho postizeni a klasifikaci
mentalni retardace. Dlraz klade na pfipravu osob s mentalnim postizenim od
predSkolniho vzdélavani az po vzdélavani vramci profesni pfipravy. V teoretické
roviné se dale zabyva narodni legislativou a mezinarodné-pravnimi dokumenty tykajici
se 0sob mentalné postiZzenych a moznosti jejich zaméstnani. Prakticka ¢ast prezentuje

vysledky prizkumu zaméstnavani osob mentalné postizenych mezi zaméstnavateli.
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Annotation

This thesis deals with the issue of protected sites for mentally disabled persons. The
introduction specifies the characteristics and classification of intellectual disability
mental retardation. Emphasis on the preparation of persons with mental disabilities
from pre-school education to the training. The theory also deals with national legislation
and international legal documents relating to mentally disabled persons and their
employment opportunities. The practical part presents the results of a survey of

employment of people with intellectual disabilities among employers.
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UvoD

Chceme-li hodnotit specifiku osob s mentalnim postizenim a jejich Zivot ve
spolecnosti, jen struéné se vratime k obdobi pfed rokem 1989. Tehdejsi socialisticka
spole¢nost zdurazhovala celému svétu, Zze se velmi intenzivné stard o zdravi svych
obc&an, ktefi maji komplexni zdravotnickou péci zadarmo véetné péce o obcany, ktefi
s ohledem na své tézké nemoci a zdravotni postizeni Zziji v Ustavech, které jsou
vétSinou stranou mist, kde je velka koncentrace lidi. Lidé v téchto ustavech sice byli
zabezpeceni, nestradali hladem zimou, staral se o né zdravotnicky personal, ale to bylo
vSe. Lidé stradali psychicky, protoze byli, az na vyjimky, izolovani od celé spolecnosti,
od lidi, ktefi ani mnohdy nevédéli, ze v blizkosti jejich bydlisté je socialni ustav apod.
Lidé v téchto ustavech Zijici, jen pfezivali a dozivali. Teprve po roce 1989 se zacal pod
vlivem mezinarodniho minéni tento stav ménit, i kdyZ to nebylo jednoduché. Desitky let
zazité stereotypy se jen tézko prekonavaly. Dnesni situaci mizeme hodnotit jako velky
pokrok, i kdyz jeSté ne vSe je v porfadku. Z tohoto dlvodu si myslim, Zze téma zapojeni
zdravotné postizenych lidi, i t&éch s mentalni retardaci, je stale aktualnim tématem.

Pokud bych méla hovofit o osobni motivaci musim uvést, Ze jsem nékolik let
pracovala s lidmi, ktefi jsou zdravotné postizeni. Mohla jsem se tak, jak se fika, na
vlastni o€i a z vlastni praxe pfesvédCit o tom, Ze jejich Zivot neni lehky a lehka neni ani
péce o né. Zvlasté u lidi mentalné postizenych je nutna zvlastni péce, zalezi na stupni
postizeni kazdého jedince. Zatimco €ast z nich si uvédomuje, Ze jsou nemocni, ale
presto se snazi ze v8ech sil byt uziteCnymi, jini jsou zcela odkazani na pomoc lidi
kolem nich. Neznamena to ale, Ze musi zUstat stranou déni, kazdy impulz je pro jejich
osobni rozvoj dulezity. Potfebuji motivaci, to prokazuje moje osobni zkuSenost s nimi.

V roce 2012 se uskuteCnily zmény v zakoné o zaméstnanosti, které mimo jiné
deklarovaly Upravy tykajici se zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Pokud se
zaméfime na problematiku osob s mentalnim postiZzenim, musime uvést, Ze bylo
schvaleno zruSeni chranénych pracovnich dilen a ponechana pouze chranéna
pracovni mista s oduavodnénim, Zze se jedna prakticky o jedno a totéz. Zaméstnavani
osob se zdravotnim postizenim, stale nenachazi plnou podporu u zaméstnavatel(.
Zejména vyrobni firmy, z naprosté vétSiny soukromé podnikatelské subjekty, jsou
neustale pod tlakem nedobré ekonomické situace a zaméstnavat osoby zdravotné
postizené, pro né&, z jejich pohledu, znamena urcité riziko a ekonomickou ztratu, byt na
zameéstnavani zdravotné postizenych osob stat zaméstnavatellm pfispiva. Proto je

cilem prace identifikovat hlavni pFiciny nizké motivace zaméstnavatelt k zaméstnavani



téchto osob a k vytvareni chranénych pracovnich mist a navrhnout priority postupu pro
zvySeni motivace zaméstnavatell. Z hlediska obsahu prace je jeji Uvodni Cast
zaméfena na seznameni specifiky osob mentalné postizenych, na charakteristiku
mentalné postizenych osob a klasifikaci mentaini retardace. Osvétleni zakladnich
pojmli pomuZze v orientaci v této problematice. Druha kapitola je vénovana pfipravé
osob s mentalnim postizenim na budouci povolani. Seznamuje s jejich vzdélavanim od
pfedskolni pfipravy az do profesni pfipravy. Tato oblast je velmi dllezita jiz s ohledem
na fakt, ze Evropska komise v Cervenci 2012 ve své tiskové zpravé kritizovala naprosto
nedostateénou pfipravu zdravotné postizenych osob na budouci povolani od
predSkolniho vzdélavani pocinaje, ¢imz se jiz od prvopocatku vytvareji bariéry pro
budouci nemoznost zdravotné postizené lidi zaméstnat. Treti kapitola osvétluje
moznosti zaméstnavani osob mentalné postizenych. Problému je také vénovana
prakticka ¢ast prace — prizkumu mezi zaméstnavateli a jejich pfistupu k zaméstnavani
lidi zdravotné postizenych.

V teoretické Casti prace bude prostfednictvim reSerSi odborné literatury
zameéfené na problematiku zdravotné postizenych osob provedena analyza problému.
Ziskané poznatky byly vyuzZity v praktické Casti prace, ktera bude zaméfena na

kvantitativni a kvalitativni prdzkum mezi vybranou skupinou soukromé i vefejné sféry.



TEORETICKA CAST

.1 SPECIFIKA OSOB S MENTALNIM POSTIZENIM

Zdravotné postizeni obCané Ziji mezi nami a velka ¢ast z nich se chce, i pfes své
zdravotni postizeni, vyrovnat zdravym lidem. Byt uziteCni a prospé&sni, nebyt zcela
zavisli na ostatnich. Kdyz byla v roce 1961 pfijata Evropska socialni charta, ktera se
zabyvala pravy hendikepovanych ob¢an, zdUraznila, Ze také oni maji pravo vykonavat

povolani, ktera podle svého zdravotniho stavu vykonavat mohou.*

1.1 Charakteristika mentalniho postizeni

Lidé, ktefi ziji mezi nami a jsou v rizném stupni mentalniho postizeni, maji pravo, tak
jako zdravi ob&ané, Zit mezi nami a podle schopnosti se zapojit do bézného Zivota.
V pfipadé, ze to mozné neni, je moralni povinnosti t€mto lidem pomoci tak, aby mohli
prozivat kvalitni Zivot. Kvalita pé€e o né je ukazkou vyspélosti moderni spolecnosti.
Mentalni retardace predstavuje snizeni urovné rozumovych schopnosti, které se
v psychologii oznacuji jako inteligence. Inteligence mentalné postizenych je snizena,
ale to neznamena, Ze by méli zit na okraji spole¢nosti. Mentalni retardace pfedstavuje
vyraznou snizenou uroven inteligence. ,Inteligence je povaZovana za odraz schopnosti
adaptovat se v praktickych aspektech Zivota jako je orientovani se v problému, hledani
novych feSeni” (Héschl a kol., 2002, s. 305). Svoboda (1999, s. 46) pfipomina vysledky
badani E. L. Thorndika, ktery jiz v roce 2003 vystoupil s nazorem, Ze inteligence je
souhrn navzajem nezavislych schopnosti. Zaroven rozlisil tfi zakladni druhy

inteligence:

= Abstraktni inteligenci (projevujici se pfi verbalnich a symbolickych operacich).
= Mechanickou (praktickou) inteligenci (schopnost operovani s pfedméty).

= Socialni inteligenci (schopnost komunikovat s lidmi).

V odborné literatufe se mizeme setkat s formulacemi nebo nazory, které se
snazi pfesné uvest, co znamena mentalini retardace. Americké sdruzeni pro mentaini
poruchy v minulosti definovalo mentalni retardaci jako ,zna¢né podprimérné obecné

intelektualni fungovani zaroven s nedostate¢nym adaptaCnim chovanim® (Mackintosh,

! Rada Evropy. Evropska socidlni charta. V CR publikovana pod &islem 14/2000 Sb. p. m.
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2000, str. 176). Valenta a Muller (2009, s. 37-40) prezentuji své nazory na problém
lehké mentalni retardace. Podle nich je charakteristicky opozdény feCovy vyvoj, ktery
se projevuje vétSinou az pfi nastupu do Skoly. VétSina jedincu je schopna se
0 sebe postarat, vykonavat jednoduché prace. V nenarocném prostiedi se dokazou
pohybovat bez problému. Kladné na né pusobi vhodné vychovné prostiedi. ,Mentalni
retardace je vyvojova porucha integrace psychickych funkci postihujici jedince ve
vSech sloZkach jeho osobnosti — dusevni, télesné i socialni. Nejvyraznéj§im rysem je
trvale poruSena poznavaci schopnost, ktera se projevuje nejnapadnéji predevsim
v procesu uceni. Mentalni retardace je stav charakterizovany celkovym sniZzenim
intelektovych schopnosti (schopnosti myslet, ucit se a pfizptusobovat svému okoli),
k némuz dochazi v prubéhu vyvoje jedince. Jde o stav trvaly, ktery je bud’ vrozeny
nebo ¢asné ziskany” (Pipekova, 2006, s. 269).

Pipekova ve své analyze mentalni retardace popisuje zdravotni stavy, se kterymi
se u jedincu v pribéhu jejich vyvoje mizeme setkat. Pfipomina pseudoligofrenii, ktera
nevznika poskozenim centralni nervoveé soustavy jedince, ale na jeho celkovy vyvoj ma
vliv pfedevS§im sociokulturné znevyhodnéné prostredi, kdy od narozeni neni ditéti
vénovana potfebna péce zajistujici jeho dalsi zdravy vyvoj. V tomto pfipadé se mluvi
o zdanlivé mentalni retardaci. Z Iékafského hlediska také mlze nastat stav, kdy se
vyvoj ditéte vétSinou po druhém roce Zivota zastavi a dochazi k rozpadu normalniho
mentalniho vyvoje a o ditéte vznika demence. Pipekova (2006, s. 270) zduraznuje, ze
pFiciny mohou byt rizné: ,Nejastéji se jedna o zanét mozku (encephalitis), zanét
mozkovych blan (meningitus), poruchy metabolismu, intoxikace, nadory na mozku,
dusevni poruchy”.

Nejznaméjsi a nejCastéji citovanou definici mentalni retardace vytvofil M. Dolejsi:
,Mentalni retardace je vyvojova porucha integrace psychickych funkci rdzné hierarchie
s variabilni ohrani¢enosti a celkovou subnormalni inteligenci, zavisla na nékterych z
téchto Ccinitell: nedostatcich genetickych vioh;, poruSseném stavu anatomicko-
fyziologické struktury a funkce mozku a jeho zrani; nedostatecném nasycovani
zakladnich psychickych potfeb ditéte vlivem deprivace senzorické, emocni a kulturni;
deficitnim uceni,; zvlastnostech vyvoje motivace, zejména negativnich zku$enostech
individua po opakovanych stavech frustrace i stresu; na typologickych zviastnostech
vyvoje osobnosti“ (Dolejsi, 1973, s. 38). Casto se Ize setkat s pojmem ,mentalni
postizeni“. Pojem ,postizeni” je podle Svétové zdravotnické organizace definovano
jako ,Caste¢né nebo uplné omezeni schopnosti vykonavat nékterou cinnost ¢i vice

Cinnosti, které je zptusobeno poruchou nebo dysfunkci organu” (Novosad, 2000, s. 13).
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Terminologii uzavieme nazorem Svarcové (2006, s. 28-29) na mentalni postiZeni:
,Mentalni postizeni chapeme jako vyvojovou poruchu, ktera postihuje jedince v roviné
duSevni, télesné a socialni. U jedinct dochazi k zaostavani rozumovych schopnosti,
Jinému vyvaoji psychickych vlastnosti a ke zménam v chovani. Stav je Iékari povaZovan
za trvaly. V podstaté se jedna o trvalé sniZzeni rozumovych vlastnosti, které vzniklo v

dusledku poSkozeni mozku®.

1.2 Klasifikace mentalni retardace

V roce 1992 vstoupila v platnost v pofadi 10. revize Mezinarodni klasifikace
nemoci, kterou zpracovala Svétova zdravotnickd organizace v Zenevé. Revize
CasteCné zménila dfive uzivanou klasifikaci. ,Stupefi mentalni retardace se obvykle
méfi standardizovanymi testy inteligence. MuZe to byt ovsem nahrazeno Skalami, které
urcéuji stuperi socialni adaptace v urcitém prostredi. Takova méfeni Skalami uréuji jen
pfiblizné stuperi mentéini retardace. Diagn6za bude téZ zaviset na vSeobecnych
intelektovych funkcich, jak je ur¢i Skoleny diagnostik. Intelektualni schopnosti a socialni
pfizpisobivost se mohou ménit v prabéhu c&asu (...) Diagnéza ma odpovidat
soudasnému stavu dusevnich funkci.®

Podobné shrnuje sva poznani PetiSkova (2007, s. 5), ktera konstatuje, Ze
sMentalni retardace neni jen problémem détského a dorostového véku, ale zaleZitosti
dynamiky celozivotniho vyvoje. Obraz a vyrovnavaci strategie se méni vzhledem
k ocekavani a narokum okoli a vzhledem k danému vékovému obdobi.“ Mentalni
retardace predstavuje ur€ité sniZzeni urovné rozumovych schopnosti v psychologii
oznacovanych jako inteligence. NejznaméjSim a nejpouzivanéjSim vyjadfenim urovné
inteligence je inteligenéni kvocient, zavedeny W. Sternem. Vyjadfuje vztah mezi
dosazenym vykonem v ulohach odpovidajicich urcitému vyvojovému stupni (mentaini
vék) a mezi chronologickym vékem. Vyznam stanoveni inteligen¢niho kvocientu
spoCiva v tom, Ze informuje o celkové rozumové urovni jedince. Nefika vSak nic
o kvalitativnich zvlastnostech inteligence konkrétni osoby a jeho diagnostickou hodnotu
pro poznani osoby probanda nelze pfecernovat (Svoboda, 1999, s. 48-49).

Pro klasifikaci Urovné rozumovych schopnosti existuji rizna pojeti. Mezi
nejznamejsi a stale uznavané patfi klasifikace podle Wechslera vychazejici z rozlozeni

inteligence v americké populaci v prvni poloviné 20. stoleti — tabulka 1.

2 Mezinarodni statisticka klasifikace nemoci a pFidruzenych zdravotnich problému — 10. revize 1993.
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Tabulka 1: Klasifikace inteligence podle D. Wechslera

Klasifikace IQ Skor Procento populace | Spodni percentilova
v daném pasmu hranice

Vysoky nadprimér 130 a vySe 2,2 98
Nadpramér 120-129 6,7 91
VyS§Si pramér 110-119 16,1 75
NizSi pramér 90-109 50,0 25
Hranicni 80-89 16,1 9
Mentalni retardace 70-79 6,7 2

69 a méné 2,2 --

Upraveno podle Lezak, 1995 a Iv?l'g“:an et al., 1983.
Zdroj: PREISS, M., KUCEROVA, H. a kol. Neuropsychologie v psychiatrii. Praha: Grada
Publishing, 2006, s. 73.

,K mentaini retardaci muze vést cela fada raznorodych pficin, které se vzajemné
podmiriuji, prolinaji a spoluptisobi. Ve vyzkumu pfi¢in vzniku mentalni retardace vzdy
vystupovala dvé rozdilna hlediska. Hledisko akcentujici dédi¢nost a vice & méné
podceriujici vlivy prostfedi a vychovy na vyvoj Clovéka a hledisko zddrazriujici
pfevazny vliv prostiedi na utvafeni osobnosti Clovéka a jeho schopnosti, které
nezohledriovaly vlivy genetické” (Svarcova, 2006, s. 61). V poslednich letech média
uvefejiiuji rizné diskuse na téma mentalnich poruch u déti a vyzdvihuji nutnost
provadét v rodinach, ve kterych jsou z genetického hlediska pfedpoklady mozné
vyvojové poruchy, v€asné genetické testy.

V roce 2002 provedla definici mentalni retardace a vytvofeni jasné terminologie
Americka asociace pro mentalni retardaci (AAMR), ktera se nyni nazyva AAIDD
(American Assotiation on Intelectual and Dervelopmental Disabilities). Mentalni
retardace je sniZzena schopnost (disability) charakterizovana vyraznymi omezenimi
v intelektovych funkcich a také v adaptaénim chovani, coz se projevuje ve schopnosti
myslet v abstraktnich pojmech, v socialnich a praktickych adaptacnich dovednostech.

PetiSkova (2007, s. 6) upozorfiuje, ze tato definice smi byt pouzivana pouze za
podminky splnéni nékolika pfredpokladl, mezi které patfi podminka, ze snizeni
intelektualniho fungovani musi byt posuzovano v souvislosti se spoleCenskym
prostfedim typickym pro dany vék a kulturu jedince, bere se do uvahy kulturni a
jazykova rozmanitost, fakt, Ze kazdy jedinec ma i své silné stranky apod. Na zakladé
této definice AAMR pak vytvofila multiddimenziondlni teoreticky model (obrazek 1),

ktery zahrnuje pét dimenzi, aby bylo mozné posoudit miru postizeni.

13



Obrazek 1: Teoreticky model mentalni retardace

I. INTELEKUALNI
SCHOPNOSTI I

II. ADAPTIVNI
CHOVANI H

PODPORA Individualni

L. ZACLENENI fungovani
INTERAKCE

SOCIALNI ROLE

IV. ZDRAVI

V. KONTEXT

Zdroj: PETISKOVA, Michaela. Poznamky psychiatrovy k problematice mentaini
retardace. Praha: QUIP, 2007, s. 7.

Podle nové klasifikace se mentaini retardace déli do Sesti zakladnich kategorii:

F70 lehka mentalni retardace 1Q 50 —69

Odbornici se shoduiji, Zze se jedna o vlivy dédi¢nosti. Dité se i pfes péci rodiCu ve svém
vyvoji opozduje. VétSinou to byva mezi tfetim a Sestym rokem Zivota. Je patrné, Ze dité
ma malou slovni zasobu, nema snahu samo hovofit, stale se zhorSuji jeho
komunikacni schopnosti. ,Jedinci jsou schopni udrZovat konverzaci, komunikovat a
zaclenit se do socialniho prostredi, a to i presto, Ze rozvoj rfeci je u jedinct s lehkou
mentélni retardaci oproti vyvojové normé opoZdén. Reé¢ déti dospiva na uroveri Il.
signalni soustavy” (Bendova, Zikl, 2011, s. 12). Projevuji se poruchy v logickém
mysSleni ditéte, coz je zvlasté patrné po jeho nastupu do Skoly. Diky pomalejSimu
mysleni nema dité moznost efektivné vnimat, co po ném ucitelka ve tfidé vyzaduje.
Rodina, ktera funguje ,normalné®, si tohoto faktu zcela urcité vS§imne a bude se snazit
ho feSit. Rodina, ktera Zije v socioznevyhodnéném prostfedi, nemusi tento fakt
postihnout a s ditétem vice nepracuje. Stupen uvazovani odpovida udrovni déti
stfedniho Skolniho véku, tj. respektuji néktera pravidla logiky, ale nesou schopni
uvazovat abstraktné, uZivaji jen konkrétnich oznaceni (Vagnerova, 1999). Podle

Pipekové (2006, s. 272) se v celkovém poctu jedincl s mentalni retardaci vyskytuje
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téchto osob cca 80 %, v celkové populaci tvofi tyto osoby 2,6 %. ,Proces edukace
téchto Zakum muaze byt také komplikovan tim, Ze se u nich v emocionalni oblasti
projevuje znacna citova nezralost a neadekvatnost citi vzhledem k podnétim, nizka

sebekontrola a vyrazna sugestibilita“ (Bendova, Zikl, 2011, s. 12).

F71 stfredné tézka mentalni retardace 1Q 35 —49

Byva diagnostikovana v kojeneckém nebo batolecim véku. Zpomaluje se vyvoj pohybu,
feCi vCetné chapani jejiho smyslu. Je vyraznéjSi nez u lehké mentalni retardace.
VétSina jedincl ma détsky autismus, mivaji mnohdy epilepsii. V Sesti az sedmi letech
jsou na urovni tfiletého ditéte. Je zpomalena jemna a hruba motorika, je nutna pomoc
pfi sebeobsluze. Pohyby jsou nekoordinované, Casto se v projevuji neadekvatni reakce
na c¢innost, kterou musi stfedné retardovany jedinec vykonat. Stfedné tézce
retardovany jedinec absolvuje zakladni vzdélavani ve specialni zakladni Skole, dalsi
vzdélavani v praktické Skole. Po absolvovani je zafazeni mozné pouze pod dohledem,
zpravidla v chranénych dilnach (Pipekova, 2006, s. 272-273). U takto postizenych osob
existuji znaéné interindividualni rozdily ve vztahu ke komunikaci. ,Uroveri feéi je
znacné variabilni, zpravidla je ale na urovni prvni signalni soustavy. Néktefi jedinci se
stfedné téZkou mentalni retardaci jsou schopni jednoduché konverzace at' jiz verbalni
nebo na bazi alternativni a augmentativni komunikace, zatimco druzi dokazi jen stézi

vyjadrit své potfeby” (Bendova, Zikl, 2011, s. 13).

F72 tézka mentalni retardace 1Q 34-20

Etiologie je geneticka i negeneticka. Jedna se napf. o poskozeni zarodecné bunky
embrya, infekci. PFidruzit se mohou i rizna urologicka onemocnéni, vyvojova a télesna
postizeni vétSiho rozsahu. V pfedSkolnim véku je vyrazné opozdén psychomotoricky
vyvoj. Jedinci jsou znacné pohybové neobratni, komunikace je velmi obtizna. Cely
Zivot potykaji se znacnymi poruchami motoriky. Aby se jedinci naudili zvliadat osobni
potfeby z hlediska péce o télo, je nutny dlouhodoby a staly nacvik této €innosti. Jedinci
jsou po cely zivot zavisli na jiné osobé. ,NaruSeny jsou modulacni faktory reci, zejména
pak jeji dynamika a melodie, jeZ jsou hrubé a nevyvazené. Na podporu rozvoje
komunikacnich schopnosti, popripadé jako nahrada verbalniho projevu se u jedinct
s tézkou mentalni retardaci uplatriuji nahradni a podpurné komunikacni systémy*
(Bendova, Zikl, 2011, s. 14).
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F73 hluboka mentalni retardace 1Q 19 a nize

Pro tyto jedince je charakteristické téZké omezeni schopnosti. ,Inteligenéni kvocient
u téchto jedincl odpovida mentalnimu véku intaktniho ditéte mlad$iho tfi let. Nelze ho
pfesné zmérit, ale je odhadovano, Ze je niZ8i neZ 20“Bendova, Zikl, 2011, s. 15). Je
charakteristicka znacné omezenou jemnou a hrubou motorikou. VétSina jedincl je
imobilnich, nejsou schopni samostatného pohybu. Jsou zpravidla inkontinentni. Jsou
charakteristiCti neschopnosti téméf peCovat o své zakladni potfeby, nerozeznavaji
osoby ze svého okoli. Re¢ neni viibec rozvinuta, domluva je mozna pouze neverbalné.

Nepoznavaiji osoby. Casto se sebeposkozuiji.

F78 jina mentalni retardace — stanoveni MR je nesnadné. Tato kategorie by méla byt
pouZzita pouze tehdy, kdyz stanoveni stupné intelektové retardace pomoci obvyklych
metod je zvlasté nesnadné nebo nemozné pro pFidruzené senzorické nebo somatické

poskozeni.

F79 nespecifikovana mentalni retardace- stanoveni stupné MR je nesnadné pro
pfidruzené senzorické, somatické postizeni, téZké poruchy chovani a autismus.
Pouziva se tehdy, kdyZz neni mozné pfesné zarfadit jedince do nékteré z vySe

uvedenych kategorii.
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2 PRIPRAVA OSOB S MENTALNIM POSTIZENIM
NA POVOLANI

JAktualni snahou soudasné specialni pedagogiky v Ceské republice je pozitivni
integrace zdravotné postizenych zaki do society Skolského systému. Zdarilé integraci
musi pfedchazet vytvofeni celého souboru urCitych podminek, bez nichZ je nejen
zbytecné, ale i nezodpovédné dité s handicapem vubec do bézné Skoly pfijmout.
Kromé rodiny samotného zaka musi byt pripravena i Skola, a to po vSech strankach”
(Muhlpachr in Vitkova, 2001, s. 10). Na déti a mladez s mentalnim postizenim se
vztahuje Umluva o prévech ditéte, ktera byla v CR ratifikovana a vstoupila v platnost
v roce 1991. V Umluvé se konstatuje, Ze: ,dusevné nebo télesné postizené dité ma
poZivat plného a fadného Zivota v podminkach zabezpecujicich distojnost,
podporujicich sebeduvéru a umoznujicich aktivni ucast déti ve spolecnosti‘ (Kraus
2005, s. 273).

2.1 Predskolni vzdélavani

Déti s mentalnim postizenim, do kterého patfi ,mozkové pohybové poruchy*, navstévu;ji
predskolni vzdélavani — matefské Skoly. Hlavnim znakem osob s télesnym postiZzenim
je celkové nebo ¢aste€né omezeni hybnosti. Mize se jednat bud o pfimé postizeni
vlastniho hybného ustroji nebo o postizeni periferni nervové soustavy, kdy je postizeno
vlastni hybné ustroji, napf. vyvojovymi vadami (Sovak, 1980, s. 199 a nasl.). Pro déti
s télesnym postizenim predevSim v oblasti poznavacich procesu a socializace je
dilezité, aby byla vyvinuta snaha o jeho zafazeni do predskolniho zafizeni, pfestoze
jejich rozumové schopnosti jsou velmi éasto snizeny. Casto se jedna o pfidruzené
mentalni postiZzeni, které je kombinovano s dal$imi vadami, napf. zrakovymi,
sluchovymi. Déti maji také potize v rozliSovani tvard, barev, mnozstvi, vzhledem
k mentalni retardaci trpi poruchou feéi, nejsou ¢asto schopni kontrolovat své reakce
(Vitkova, 2004, s. 46.).

Mentalné retardované déti s kombinacemi dalSich vyvojovych vad pfichazeji do
matefskych Skol bé&zného typu nebo do specialnich matefskych Skol. Specialni
matefské Skoly jsou zfizovany pfi nékterych zakladnich Skolach, napf. pfi Skolach pro
sluchové postizené. Pro déti mentalné retardované od tfi do Sesti let jsou uréeny
specialni matefské $koly. Do MS jsou zafazeny déti, u kterych je nesporné, Ze jsou
mentalné retardované. Bendova (2011, s. 35) konstatuje, Ze problémem je, Ze

u vétsSiny takto postizenych déti neni jedt€ onemocnéni diagnostikovano pfed
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pfichodem do matefské Skoly. ,Postizeni by mélo byt v pfedskolnim obdobi
diagnostikovano, aby bylo mozné dité odpovidajicim zplsobem stimulovat a také dat
rodic¢m moznost vybéru jeho dal§i vzdélavaci cesty. BohuzZel u znaéné casti déti jsou
Jejich problémy identifikovany aZ v prvnich letech $kolni dochazky, coZ jim zacatek
vzdélavani zbyte¢né komplikuje® (Bendova, 2011, s. 35). Vychovné ukoly v téchto
matefskych Skolach vyplyvaji ze vzdélavaciho programy specialné vypracovaného pro
tento typ matefskych Skol. ,Vychovna prace se realizuje v téchto sloZkach: mravni
vychova, rozumova vychova, jazykova vychova, télesna vychova, pracovni vychova,
hudebni vychova, vytvarna vychova, literarni vychova a individualni logopedicka péce‘(
Pipekova, in Vitkova, 2004, s. 136). Zakladnim principem je individualni pfistup ke
kazdému ditéti podle jeho vyvojovych potfeb a mentalni drovné. Pipekova zdlrazriuje,
Ze zakladnim ukolem je pfipravovat mentalné postizené dité pro Zivot ve spoleCnosti a

také ulevit alespon ¢aste¢né rodicum, ktefi o mentalné retardované dité pecuiji.

2.2 Vzdélavani v obdobi povinné Skolni dochazky

SpoleCnost legislativou usiluje, aby se zaci mentalné retardovani zapojovali do
klasickych zakladnich Skol. Odbornici se shoduji, ze se jedna o dlouhodoby,
kontinualni poznavaci proces. ,Predikce uspéSnosti zafazeni do Skoly ma u déti
s handicapem uzky vztah k samotné poruse, jejimu stupni, dobé, kdy postizeni vzniklo
a k dalsim ddsledkam vyplyvajicim ze zakladni vady“ (Pfinosilova, 1999/2000,
s. 29-30). V souCasné dobé zaci s mentalnim postizenim mohou vyuzivat jednu ze
svou zakladnich forem specialniho vzdélavani, a to integraci anebo vzdélavani ve
Skole samostatné zfizené pro zaky se specialnimi potfebami (specialni Skola).
Integrace je bud individudlni anebo skupinova (specialni tfida bé&zné Skoly nebo
studijni skupina v ramci bézné tfidy). Na integraci do spadové Skoly ma pravo kazdé
dité bez rozdilu postizeni (§ 6 Skolského zakona). Zakladni Skola prakticka je uréena
pro zaky s lehkym mentalnim postizenim. Po jejim UuspéSném absolvovani dité ziskava
zakladni vzdélani. Ukolem zakladni $koly je, aby dokézala mentalné retardované dité
nenasilnym zpusobem zaclenit do kolektivu ostatnich déti, aby ty navzajem ziskaly
mezi sebou kvalitni vztahy, zdravé déti se snazily pomahat spoluzakovi nebo
spoluzacce zvladnout véci, které jsou pro jeho €innosti obtizné. Vyznamnou ulohu musi
sehrat také asistent. Pfedpoklada se, Ze matefska Skola vytvofila pro mentainé
retardované dité podminky, aby se do Cinnosti zakladni Skoly a celého vyu€ovaciho
procesu snadnéji zafadilo. Dité musi byt co nejlépe pfipraveno na Zivot v zakladni

Skole z vnéjsku i z vnitfku, protoze tato pfipravenost vyjadfuje vliastni zpusobilost ditéte
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ke Skolni dochazce. Monatova v této souvislosti zdiraznuje, Zze pfipravenost ditéte pro
Skolu je soucasti pedagogické zralosti. Monatova dopliuje, Ze pedagogicka zralost ma
mnohem dulezitéj$i vyznam nez Skolni znalost. ,Pojem pedagogicka zralost znamena
integraci télesné i dusevni, spoleCenské a vychovné vyspélosti ditéte. Oznacuje
schopnost umét se orientovat ve vSech oblastech adekvatné véku a pifiméfené
poZadavkum, které na né spolecnost klade, pfijimat a reagovat odpovidajicim
zplsobem na edukacni plasobeni“ (Monatova, 2000, s. 65). Podle nazord odbornik(
diagnostika Skolni zralosti u déti je velmi dulezitd, o to vice u déti mentalné
retardovanych. Pozadavky kladené na dité musi byt v souladu s jeho mentalni drovni,
druhem stupném a trvanim vady (Pfinosilova, in Vitkova, 2004, s. 21). Pro dité je
dilezité podstoupit diagnostiku Skolni zralosti, a to v obou etapach. V prvni &asti se
vyuziva Kern-Jirasklv Orientacni test Skolni zralosti. Druha etapa se uskuteChuje
v pedagogicko-psychologické poradné, ve které dochazi ke komplexnimu
individualnimu vySetreni ditéte. Valentova v této souvislosti uvadi, Zze kromé zjisténi
predpoklad(l ditéte pro zahajeni Skolni dochazky vysetfeni diagnostiku déti nezralé,
které nebudou ve Skolni dochazce uspésné a na druhé strané zjisti u déti, které jsou
ur€itym zplsobem handikepované, jaké prednosti maji, které ke mozné pro jejich
vyuku vyuzit a doporuci pfiméfené vychovné vzdélavaci postupy v ramci specialni

podpory (Valentova in Hadj Moussova, Duplinsky a kol., 2002).

2.3 Vzdélavani v ramci profesni pripravy

Pfed ukon€enim zakladnim Skoly si vétSina rodi¢l poklada otazku, jak dal ve studiu
jejich déti. Jsou si védomi toho, Ze se jedna o rozhodnuti, které ovlivni témér cely Zivot
jejich syna nebo dcera. O to téz3i rozhodovani maji rodiCe mentalné retardovanych
déti. Odborna ucilisté navazuji svym obsahem na zakladni Skoly praktické. Pokud zak
praktické Skoly spini pfijimaci zkouSky, mize si vybrat celkem Siroké nabidky oboru.
Jedna se niZsi typ stfedoSkolského vzdélani. Po absolvovani dvou Ci tfiletého studia
ukon&eného zavérecnou zkousSkou, obdrzi zak vyucni list a je pIné kvalifikovany ve
svém oboru (Valenta, Miuller, 2009, s. 89). Po ukon&eni tohoto studia ma zak
s mentalnim postizenim celkem velkou Sanci ziskat praci na otevieném trhu prace. Pro
postizené déti pfichazi do uvahy prakticka dvouleta Skola, jejichZ vyuka je zaméfena na
to, aby jeji vychovny proces zvladly hendikepované déti. Je ur€ena zakim se stfedné
tézkym mentalnim postizenim nebo postizenim lehkym, ale v kombinaci s postizenim
jinym. Z&ci st&zkym stupndm mentalniho postiZeni, s postizenim vice vadami a

poruchou autistického spektra, ktefi ukondili vzdélani na udrovni zakladni Skoly
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specialni, pfipadné zakladni Skoly praktické, mohou absolvovat praktickou 3kolu
jednoletou. PFi vyuce je kladen dlraz na zvladnuti manualni zru€nosti, které budou
moci vyuzit v profesnim i osobnim Zzivoté. Pfiprava je zna¢né individualizovana a cile
vyuky podle potfeb proménlivé. Skolu mohou absolvovat Zaci z praktické Skoly &i
zakladni Skoly specialni, mimo jiné také Zaci s téz§im mentalnim postizenim. ,Za
pfedpokladu respektovani individuéalnich zviastnosti a schopnosti Zéka se pedagogové
zameéruji na rozvoj komunikacnich dovednosti, vychovu ke zdravému Zivotnimu stylu,
coz vede k maximalni mozné mire samostatnosti zaka“ (Bartofiova a kol., 2007, s. 81).

Pro skupinu mentalné retardovanych zaku, ktefi jsou absolventy zakladni Skoly
praktické anebo nebyli schopni dokongit pfipravu na povolani v ramci této Skoly, jsou
pfipraveny tzv. zacvikové kurzy. Jejich naplini je pfipravit zaky pro vykon pomocného
pracovnika napf. v uklidovych pracich, v oboru zahradnictvi apod. Po absolvovani
ro¢niho kurzu ziskavaji osvédceni o absolvovani. Kurzy organizuji vyhradné zakladni
Skoly specialni, trvaji minimalné jeden rok. Kurz mize mit formu denni. Mlze se také
jednat o formu individualni organizovanou ve Skole ¢i v misté bydlisté zaka.

Muze dojit k situaci, ze zaci mentalné retardovani nebudu schopni absolvovat
zadné dalsi vzdélani (viz vySe). Pro né jsou proto uréeny nahradni programy. Mohou
navstévovat socialni sluzby, jako jsou centra dennich sluzeb, denni nebo tydenni
stacionafe Ci vyuzit sluzeb osobni asistence. Jedna se také o alternativu dalSiho
vzdélavani. Nebot u Clovéka s mentalnim postizenim, ktery po ukonceni Skolni
dochazky zlstane bez vedeni, nenastoupi do prace &i prestane vyuzivat socialni
sluzby, hrozi vysoké procento regrese jeho schopnosti, navyku a znalosti (Vagnerova,
2000).
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3 PRACOVNI UPLATNENI MENTALNE POSTIZENYCH

Zpusob chovani kazdé moderni spoleCnosti ke svym zdravotné postizenym
ob&aniim je znakem jeji vyspélosti, civilizovanosti a humannosti. Ve vztahu k Ceské
republice je nutné konstatovat, Ze pfes mnoha schvalena opatfeni se stale nedafi
oblany se zdravotnim postizenim vice zaméstnavat. ,Jednim zduavodu je jisté
skuteCnost, Ze se ve spole¢nosti nepodarilo vytvorit klima ,pfatelské“ snaze
zaméstnavat zdravotné postizené. Majoritni spolec¢nost povazuje za ,pfirozené® Ci
obvyklé, jestlize zdravotné postizeni nepracuji. Cést spoleénosti povazuje za znak
vyspélosti a ,dobré vule“ odhodlani podporovat tyto obcCany socialnimi davkami,
pfipadné charitativnim zplGsobem (na rozdil od tzv. schopnych pracovat)“ (Autorsky
kolektiv, 2005, s. 58). Problémem také je, ze se znacna Cast zaméstnavatell brani
tomu, aby pfijimala do pracovniho poméru mentalné postiZzené osoby, protoze nema
dostatek informaci jak ma postupovat a jak s témito lidmi jednat. VétSinou je moznost
zaméstnavani mentalné retardovanych osob spojena s pfedstavou, Ze takovy jedinec
nemulze sam vykonavat jakékoli pracovni ukoly a musi mit nad sebou dohled dalSiho

Clovéka.

3.1 Legislativa a ochrana prav
3.1.1 Mezinarodni dokumenty

V této podkapitole uvadime v prvni &asti struény vybér mezinarodnich dokumentu
tykajicich se zdravotné postizenych ob&anl vSeobecné (zahrnuji i opatfeni tykajici se
mentalné retardovanych osob) a nasledné z&sadni dokumenty tykajici se mentalné
postizenych osob.

Vroce 1961 byla v Turinu pfijata Evropska sociélni charta® Ve vztahu ke
zdravotné postizenym je vyznamny zejmeéna €l. 15 v ¢asti |. osobam pfiznava pravo na
pFipravu k vykonu zaméstnani, na profesni a socialni readaptaci bez ohledu na puvod
a povahu jejich postizeni. V ¢asti Il., ¢lancich 9, 10 a 15 pfiznava uplatnéni prava
zdravotné postizenych osob na pomoc pfi volbé zaméstnani, pfipravé k vykonu
zaméstnani a u télesné a duSevné postizenych osob k uplatnéni prava na profesni a

socialni readaptaci.

3V Ceské republice publikovana pod ¢. 14/2000 Sb. m. s.).
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Dokumenty Organizace spojenych narodti

V roce 1971 pfijala OSN Deklaraci prav mentalné postizenych osob, kterou
pfiznava stejna prava jako zdravym osobam. Deklarace obsahuje 7 zakladnich ¢lanku,
které deklaruji, Ze mentalné postizenym osobam musi byt zaru€ena ,v maximalni
mozné mife stejna prava" jako maji ostatni lidé a dale je jim pfiznano pravo na
odpovidajici 1ékafskou péci a na lé€eni, jakoz i na takové vzdélani, pfipravu,
rehabilitaci a vychovu, které jim umozni maximalné rozvinout své schopnosti a
kapacitu. Zaroven maji tyto osoby pravo na ekonomickou jistotu a pfiméfenou zivotni
aroven.

Rok 1981 byl Valnym shromazdénim OSN vyhlasen Mezinarodnim rokem
zdravotné postizenych osob, ktery zaroven zahajil dekadu vénovanou osobam se
zdravotnim postizenim (1983-1992).

V roce 1982 Valné shromazdéni OSN pfijalo Svétovy akcéni program cinnosti
tykajici se zdravotné postizenych osob, ktery je nejvyznamnéjSim vysledkem
Mezinarodniho roku zdravotné postizenych. Program garantuje rovnost prav
handicapovanych. Je v ném zd({raznéno pravo osob UcCastnit se na spoleCenském
zivoté. Program formuloval nejdllezitéjSi zasady v oblasti prevence a rehabilitace a
potvrdil pravo zdravotné postizenych na stejné prilezZitosti, jaké maji ostatni obané.

Na 48. zasedani Valného shromazdéni OSN dne 28. fijna 1993 byla pfijata
Standardni pravidla pro vyrovnani pfileZitosti pro osoby se zdravotnim pojisténim.

V roce 2006 schvalilo Valné shromazdéni OSN Umluvu o pravech osob se
zdravotnim postizenim. Podle ¢lanku 3 deklaruji obecné zasady, ze osoby zdravotné
postizené maji pravo na respektovani pfirozené dulstojnosti, svobody jednotlivce,
véetné svobody volby a nezavislosti osob; je nutné dlsledné uplatiiovat zakaz
diskriminace, dbat na plnou a u€innou ulast a zaclenéni osob se zdravotnim
postizenim do spole¢nosti, respektovat rliznosti a uznani zdravotniho postiZeni jako
soucasti lidské rozmanitosti a humanity vcetné respektovani rozvijejicich se schopnosti
déti se zdravotnim postizenim a respektovani prava déti se zdravotnim postiZzenim na
zachovani své identity. V Ceské republice tato Umluva nabyla platnosti v roce 2009.*

V souvislosti s protokolem UPOZP je nutné se zminit o jedné podstatné
zalezitosti, a to o opCnim protokolu. ,Opcnim protokol je dokument, zarucujicim
osobam se zdravotnim postizenim moZznost vyuzivat stiznostniho mechanismu, pokud

stat nedodrzuje zavazky plynouci z UPOZP. Stiznost miiZze podat i osoba, zbavena

4 Umluva o pravech osob s postizenim vyhlaSena ve Sbirce mezinarodnich smluv pod €. 10/2010 Sb. m. s.
ve znéni u¢inném od 28. 10. 2009.
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prévni zptsobilosti k pravnim tkonim* (Cermak, 2012, s. 11). Cermak dodava, ze
,Ceské republika jako jedna z méla zemi Evropy v$ak neni smluvni stranou opé&niho
protokolu, proto osoby se zdravotnim postizenim v Ceské republice nemohou tohoto
stiznostniho mechanismu vyuzivat® (Cermak, 2012, s. 12). Poslanecké snémovna CR
projednavala tuto Umluvu 16. &ervna 2009 a pravé k opénimu protokolu se rozvinula
$iroka diskuse poslancd. Napf. poslanec R. Schinko uvedl, Ze v souvislosti s Umluvou
Ceska republika nedoporuduje ratifikaci op&niho protokolu. ,PovaZuje za vhodné
ratifikovat Opcéni protokol aZ v dobé, kdy bude jiz zkusenost s vykladem Umluvy a
posuzovanim jeji implementace a aplikace v jednotlivych smluvnich statech*
(Parlament CR, 2009, s. 2). Naopak poslanec V. Exner ,Postup viady, kdy nepfedkléda
k ratifikaci Opcéni protokol, oznadcil za alibisticky. Opc¢ni protokol podepsaly vSechny
Clenské zemé Evropské unie, nikoli vSak Evropské spolecenstvi, jelikoZz nedoSlo ke
shodé o zakladnim stiznostnim mechanismu. Je paradoxem, Ze tzv. zefektivnéni
monitorovaciho procesu pfi jednani poZadovaly pravé Evropské spolecenstvi a
élenské zemé. Vétsina élenskych zemi Evropské unie, které dosud Umluvu ratifikovaly,
tak ucinila i s Opénim protokolem. Vyjadril své pfesvédCeni, Zze nékteré zdravotné
postiZzené osoby podaji k evropskym institucim stiznost a budou poZadovat posouzeni
svych prév podle této Umluvy* (Parlament CR, 2009, s. 3). Zaroveri upozornil, ze ,je
nutné oCekavat, Ze zdravotné postizeni obéané zaénou vyZadovat dodrzovani vSech
prév tak, jak jsou napsana v Umiuvé. To je i divod, pro& &ast zemi odstoupila od
ratifikace Opcniho protokolu. Osobné je pro ratifikaci, ale je spravné si uvédomit, Ze
Umluva neni pouze souhrnem predchozich imluv, ale Ze prava zdravotné postizenych
obcCant stavi do jednoznacného svétla, bez ohledu na srovnani s ostatnimi ob&any*
(Parlament CR, 2009, s. 2-4). PovaZovali jsme za potfebné uvefejnit pomé&rné delsi
citaci, ktera shrnuje nazory poslanc, ktefi sice ve svych vystoupenich prezentuji slova
o tom, jak je nezbytné mentalné postizenym lidem pomahat, jaké dokumenty musi
Ceska republika pfijmout, ale tim to vétsinou konéi.

Umluva se také zabyva diskriminaci zdravotn& postizenych pravé z hlediska
jejich zdravotniho stavu. Aby nedochézelo k vicenasobné diskriminaci, Umluva kromé
obecného zakazu diskriminace osob se zdravotnim postizenim klade zvlastni duraz na

ochranu dalSich zranitelnych skupin, které mohou mit zdravotni postizeni.
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Deklarace prav mentalné postizenych®

Deklarace byla pfijata OSN v roce 1971. Obsahuje 7 zakladnich ¢lanku, které
deklaruji, Ze mentalné postizenym osobam musi byt zaru€ena ,v maximalni mozné
mife stejna prava" jako maji ostatni lidé. Pfiznavaji pravo na odpovidajici Iékafskou
péci a na léCeni, jakoZ i na takové vzdélani, pfipravu, rehabilitaci a vychovu, které jim
umozni maximalné rozvinout své schopnosti a kapacitu; pravo na ekonomickou jistotu
a pfiméfrenou Zivotni uroven.

Deklarace stanovi, ze mentalné postizenym mohou byt néktera &i vSechna prava
omezena Ci odebrana, pokud nejsou schopni vzhledem k zavaznosti postizeni sva
prava vyuzivat smysluplnym zptsobem. Rizeni o tom musi obsahovat pattiéné pravni
zaruky proti vSem formam poruSeni zakona. Dale se musi zakladat na zhodnoceni ze
strany kvalifikovanych odbornikd, musi byt pfedmétem periodické revize i prava na

odvolani k vy§§im organim.

Principy ochrany osob s dusevnim postizenim a zlepSeni zdravotni péce o
dusevni zdravi

Rezoluce Valného shromazdéni €. 46/119 ze dne 17.prosince 1991.

Svétovy akéni program tykajici se postizenych °

V roce 1982 Prijala OSN nékolik rezoluci tykajicich se prav postizenych, které byly
spolec¢né zavrSeny Svétovym ak&nim programem o postizenych. Svétovy program
stanovi, Zze "vSeobecny spoleCensky systém, jako jsou fyzické a kulturni prostfedi,
bydleni, doprava, socialni a zdravotni sluzby, vzdélavaci a pracovni pfilezitosti, kulturni
a socialni zivot, vCetné sportovnich a rekreacCnich aktivit, maji byt pfistupné pro

vSechny.”

Principy ochrany osob s dusSevnim postizenim a zlepSeni zdravotni péce

o dusevni zdravi

Schvaleno Valnym shromazdénim OSN 28. Fijna 1993. Principy obsahuji standardy,
podle kterych se ma hodnotit implementace lidsko-pravnich opatfeni v jednotlivych
vnitrostatnich systémech péce o duSevni zdravi. Obsahuji zavazna omezeni, napf.
neobsahuji explicitné pravo odmitnou péci a nékolik slabych ochrannych ustanoveni

tykajicich se nedobrovolné zdravotni péce.

® Rezoluce Valného shromazdéni OSN &. A/8429 ze dne 20.prosince 1971.
® Rezoluce Valného shromazdéni OSN 37/52 ze dne 3.prosince 1982
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3.1.2 Dokumenty Ceské republiky
Z hlediska pfijatych dokumentti mizeme rozdélit roky po zmény v listopadu 1989 na ftfi
zakladni etapy.

Prvni etapa zahrnuje roky 1990-1993. Zasadni spoleCenské zmény, které se
odehraly, pfinesly zmény v postaveni zdravotné postizenych ob¢anu. Vznikl VIadni
vybor pro zdravotn& postizené ob&any. Byl ustaven usnesenim vlady CR &. 151 uz
v roce 1991. Jeho predsedou je premiér viady CR, prvnim mistopfedsedou ministr
prace a socialnich véci, druhym mistopfedsedou ministr zdravotnictvi a tfetim
predseda Sboru zastupcu organizaci zdravotné postizenych. Prvnim pfijatym viadnim
dokumentem byl Narodni plan pomoci zdravotné postizenym obc¢anum, ktery byl
schvalen v roce 1992 usnesenim vlady CR &. 466. Mezi jeho prioritni cile patfilo
zmén v oblasti podpory ob¢anu se zdravotnim postizenim.

Ve druhé etapé v letech 1993-1998 dochazi ke konsolidaci organizaci, které se
zabyvaji problematickou zdravotné postizenych a také statni spravé se problematice
zdravotné postizenych ob&ani zacdina zabyvat intenzivnéji. Jsou pfijaty nebo
novelizovany zakladni pravni normy, které upravuji oblast zdravotniho postizeni. Na
Narodni plan pomoci zdravotné postizenym ob&anim navazal Narodni plan opatfeni
pro snizeni negativnich dusledkd zdravotniho postizeni pfijaty v roce 1993 usnesenim
viady CR ¢&. 493. Dal$im dudlezitym dokumentem byl Narodni plan vyrovnavani
pFileZitosti pro ob&any se zdravotnim postizenim, ktery viada CR pfijala v roce 1998
svym usnesenim €. 256. Struktura tohoto planu vychazela z mezinarodniho dokumentu
»otandardni pravidla vyrovnavani pfilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim®.

Treti etapa predstavuje konec 90. let az do sou€asnosti. Problematice zdravotné
postizenych ob¢anu je vénovana stale vétsSi pozornost. Stava se soucasti Sirsi reformy
vefejné spravy a zahajené reformy vefejnych rozpoétd Ceské republiky. Vznika
Narodni rada zdravotné postizenych obCanid. Nasleduje Narodni plan podpory a
integrace ob&anl se zdravotnim postizenim na obdobi 2006 - 2009, ktery byl pfijat
v roce 2005 usnesenim vlady CR &. 1004. Poslednim dokumentem z vybéru je Narodni
plan rovnych pfileZitosti vytvareni rovnych pfrilezitosti pro obCany se zdravotnim

postizenim na léta 2010-2014, schvaleny usnesenim vlady ¢€. 253 ze dne 29. 3. 2010.
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3.2 Ochrana prav a zakon o zaméstnanosti

Podminky zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim stanovi v Ceské republice
zakon o zaméstnanosti.” Zakon nékolikrat novelizovan. Podle § 67 odst. 1 fyzickym osobam se
zdravotnim postizenim se poskytuje zvySend ochrana na trhu prace. Podle odst. 2 osobami se
zdravotnim postizenim jsou fyzické osoby, které jsou organem socialniho zabezpeceni uznany
invalidnimi ve tfetim stupni®, nebo v prvnim nebo druhém stupni®. Podle odst. 2 skute¢nost, Ze
je osobou se zdravotnim postizenim podle odstavce 2, doklada fyzicka osoba
posudkem nebo potvrzenim organu socialniho zabezpec€eni. Podle odst. 4 se za osoby
se zdravotnim postizenim podle odstavce 2 pism. b) povazuji i fyzické osoby, které
byly organem socialniho zabezpeéeni posouzeny, Ze jiz nejsou invalidni, a to po dobu

12 mésicl ode dne tohoto posouzeni.

Nyni jiz neplatny zakonik prace™ ukladal zaméstnavatelim povinnost pfedem si
vyzadat souhlas pfisludného organu statni spravy s ukon&enim pracovniho poméru
osoby se zdravotnim postizenim. Povinnost byla zruSena ke dni 1. bfezna 2004
z dlvodll harmonizace zakoniku prace s pfedpisy Evropské unie. Divodem bylo, Ze se
zaméstnavatelé bali pfijimat do pracovniho poméru osoby zdravotné postizené,
protoze se bali, ze by je potom nemohli z vaznych diavodu propustit. Oproti prfedchozi
pravni Upravé obsahuje soudasny zakonik prace'’ v souvislosti s ukon&enim
pracovniho poméru osoby se zdravotnim postizenim pouze informacni povinnost

zaméstnavatell vUigci pfisluSnému Uradu prace.

Pracovni pomér se ukonCuje podle jednotlivych paragrafi zakoniku prace.
Zakonik prace stanovi zaméstnavateli povinnost o ukoneni pracovniho poméru osoby
zdravotné postizené informovat neprodlené pfislusny ufad prace. Lhata neni
stanovena. Povinnost vztahuje pouze na rozvazani pracovniho poméru, tj. na pfipad
ukonceni pracovniho poméru dohodou, vypovédi, okamzitym zruSenim &i zruSenim ve
zku$ebni dobé. Pracovni pomér s osobou se zdravotnim postizenim je mozné rozvazat

stejné jako s kazdym jinym zaméstnancem.

3.2.1 Povinnosti zaméstnavatelll a zdravotné postizeni ob¢ané
Problematiku zaméstnavani osob zdravotné postizenych upravuje v Evropském

spoleCenstvi smérnice €. 2000/78/ES. Ta stanovi obecny ramec pro rovné zachazeni

7 Zakon &. 435/2004 Sb., zakon o zamé&stnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisu.

8 § 39 odst. 2 pism. c) zakona &. 155/1995 Sb., ve znéni pozdéjich predpisu.

9 § 39 odst. 2 pism. a) a b) zakona ¢. 155/1995 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisu.
10" 74kon &. 65/1965 Sb., zakonik prace

1 Zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace ve znéni pozdéjsich predpisu
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v zaméstnani a povolani, a predpisy "soft-law", napf. rezoluci Rady ze dne 17. 6. 1999
o rovnych pfileZitostech v zaméstnani pro postizené obCany. Zasadni Upravu ochrany
zdravotné postizenych osob v pracovnich vztazich nalezneme v Listiné zakladnich
prav a svobod, ktera dale stanovi, Ze podrobnosti upravuje zakon. Zakon €. 262/2006
Sb., zakonik prace ve § 237 stanovi, Zze povinnosti zaméstnavatell k zaméstnavani
fyzickych osob se zdravotnim postizenim a k vytvafeni potiebnych pracovnich
podminek pro né stanovi zvlastni pravni pfedpisy. Témito zvlastnimi pravnimi pfedpisy
je zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. PFi pfistupu k zaméstnani jsou chranéni
zakonem o zaméstnanosti, ktery uklada ucéastnikim pravnich vztah( podle tohoto
zakona povinnost zajiStovat rovné zachazeni se viemi fyzickymi osobami uplatriujicimi
pravo na zaméstnani. Pfi uplathovani prava na zaméstnani je zakazana pfima a
nepfrima diskriminace mj. i z ddvodu zdravotniho stavu.

Podivejme se v nasleduji ¢asti podkapitoly na situaci, ktera je charakteristicka
pro zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim v Ceské republice. Pravni piedpisy
ve vztahu zaméstnavatell via&i osobam se zdravotnim postizenim deklaruji velmi
pfesné povinnosti zaméstnavatelld. Systém je nastaven tak, ze urduje konkrétni
procenta zaméstnanych osob zdravotné postizenych vuci zdravym zaméstnancum.
Tabulka 2 predklada prehled poctu zaméstnancl a povinné odvody do statniho

rozpodtu.

Tabulka 2: Pfehled po&tu zaméstnancl a povinné odvody do statniho rozpoctu

Pocet Povinny Odvod do Nahradni plnéni
zaméstnancl | podil OZP statniho rozpoétu (bez DPH)
50 2 118 326 K& 343 000 Ké
200 8 473 304 K& 1372 000 K&
1000 40 2 366 520 K& 6 860 000 K&
5000 200 11 832 600 K& 34 300 000 K¢

Zdroj: POTMESILOVA, Hana, online, cit. 2012-11-05

K 30. zafi 2011 pobiralo v Ceské republice invalidni diichod presné 451 409 lidi
(oficialné registrované osoby se zdravotnim postizenim) s riznym typem postizeni,
vzdélani, praxe. Rozhodnuti o pfidéleni stupné invalidity neznamena, Ze je tento ¢lovék
méné schopny. Rozhodnuti znamena jen urCitou ochranu na trhu prace. Zaméstnavani
osob se zdravotnim postizenim upravuje Ustava, Zakon o diichodovém pojisténi,

Zakon o dani z pfijml a Zakon o zaméstnanosti. Zakonik prace &. 262/2006 Sb.

pfistupuje ke zdravym a zdravotné postiZzenym zaméstnancum stejné. Neplati tedy, Ze

27



zdravotné postizeny Clovék je ,nevyhoditelny“, nebo Zze by jeho propusténi musela

firma zaplatit velké odstupné.

Tabulka 3: Sleva na dani pro zaméstnavatele

Sleva na dani Stuperi invalidity
18 000 K¢& Na jednoho zaméstnance v 1. a 2. stupni invalidity
60 000 K& Na jednoho zaméstnance ve 3. stupni invalidity

* pro firmy na chranéném trhu prace je dan z pfijmu polovicni
Zdroj: POTMESILOVA, Hana, online, cit. 2012-11-05

Tabulka 3 prezentuje pfehled slev na danich, které mohou uplatnit

zaméstnavatelé vidi statu.

Tabulka 4: Slevy na dani z pfijmua pro osoby se zdravotnim postizenim, které pracuji

Sleva na dani Stupen invalidity
2 520 K¢ Zarok na 1. a 2. stupen invalidity
5 040 K¢ Za rok na 3. stupen invalidity
16 140 K& Za rok drzitel prikazu ZTP/P

Zdroj: POTMESILOVA, Hana, online, cit. 2012-11-05

Tabulka 4 informuje o slevach na dani z pfijmUi pro osoby se zdravotnim

postizenim, které pracuji.*?

v v s

3.2.2 Judikatura Nejvyssiho spravniho soudu

Zameéstnavani osob se zdravotnim postizenim neni pro mnohé zaméstnavatele stale
jesté prioritou. Stale hledaji moznosti, jak se co nejlépe této povinnosti zbavit aniz by
museli zaplatit povinné odvody. Na druhou strany existuji zaméstnavatelé, ktefi se
naopak snazi pro splnéni svého povinného podilu pfi zaméstnavani téchto osob
zameéstnat osoby, u nichz neni prokazatelné, Zze jejich zafazeni je v souladu

s legislativou. Pro nazornost uvadime jeden z mnoha pfikladd. NejvySsi spravni soud

2 Krom vySe uvedeného ma firma dale narok na

* pfispévky od statu (lll. ¢ast Zakona o zaméstnanosti),

* pfispévek pfi zfizeni spolecensky ucelného mista (§ 113 Zakona o zaméstnanosti — uhrada mzdovych
nakladd az do vySe 75%, maximalné vSak 8000 korun),

* pfispévek pfi pfipravé OZP k praci (§ 72 Zakona o zaméstnanosti — Uhrada nakladd s tim spojenych),

* pfispévek na podporu zameéstnavani OZP (§ 78 Zakona o zaméstnanosti),

* pfispévek na vytvoreni chranéného pracovniho mista (§ 75 Zakona o zaméstnanosti — 8x/12x prGmérny
vydélek). K témto pfispévkl je mozné pfifadit nékolik dalSich.
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vynesl rozsudek sp. zn. 4 Ads 59/2011, ze dne 19. 1. 2012 - posuzovani osob se
zdravotnim postizenim pro uéely pinéni povinného podilu jejich zaméstnavani.

Spor vznikl na zakladé skuteénosti, Ze Ufad prace pfi kontrole zjistil, Ze ucastnik
fizeni vykazal pInéni povinného podilu zaméstnanim osoby, u niz se domnival, Ze se
jedna o osobu se zdravotnim postizenim, protoze uchaze¢ o zaméstnani
zaméstnavateli pfedlozil prikaz ZTP/P. Vymezeni osoby se zdravotnim postizenim pro
uCely zakona o zaméstnanosti obsahuje osoby, které byly organem socialniho
zabezpeceni uznany osobami invalidnimi, a to v kterémkoli stupni, a do 31. 12. 2011
se jednalo i 0 osoby, u nichz bylo rozhodnutim Ufadu prace rozhodnuto o tom, ze se
jedna o osoby zdravotné znevyhodnéné.

Zaméstnavatel Spatné situaci s osobou vlastnici prikaz ZTP Spatné vyhodnotil,
kdyz si ji zapodital do pInéni povinného podilu v rozporu s definici osoby se zdravotnim
postizenim ve smyslu zakona o zaméstnanosti. Na zakladé této skutecnosti mu byla
stanovena povinnost odvodu do statniho rozpoctu ve vysi odpovidajici zaméstnani
jedné osoby se zdravotnim postizenim. Zaméstnavatel se proti této povinnosti ohradil a
postupné se odvolaval az k okresnimu a dalSim souddm. V kone¢ném dusledku se
jeho pfipad dostal az k Nejvy§Simu spravnimu soudu. ,Pro objektivni analyzu a
vyhodnoceni celé situace Nejvy3si spravni soud provedl v ramci své rozhodovaci
Cinnosti velmi podrobné porovnani obou pravnich uprav sméfujicich k posouzeni
zdravotniho stavu fyzické osoby, pricemz dospél k zavéru, Ze kritéria hodnocena
v ramci jednoho predpisu jsou zcela odlisna od kritérii hodnocenych podle jiného
pfedpisu, a proto neni mozné tvrdit, Ze osoba disponujici prikazem ZTP/P, tedy osoba
uznana osobou se zdravotnim postizenim ve smyslu zakona o socialnim zabezpeceni
ve znéni ucinném v dobé posuzovani zdravotniho stavu, je i osobou se zdravotnim
postizenim ve smyslu zékona o zaméstnanosti. Nadto doplnil, Ze i v pripadé, Ze pokud
by skute¢né zaméstnanec naplrioval poZadavky kladené na osobu se zdravotnim
znevyhodnénim, tuto skutecnost by bylo dle ust. § 67 odst. 5 zakona o zaméstnanosti
ve znéni ac¢inném do 31. 12. 2011 nutno prokazat pravé rozhodnutim uradu prace”
(Stadnik, Keller, 2012).
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4 MOZNOSTI ZAMESTNAVANI MENTALNE
POSTIZENYCH OSOB

Osoby se zdravotnim postizenim jsou dlouhodobé pfipravovany k tomu, aby
podle svého zdravotniho stavu a svych mozZnosti zvladly prace, které po nich bude
zaméstnavatel vyzadovat. Je pro né vyhodné, Ze se zapracovani provadi na
pracovistich zaméstnavatele, ktera jsou individualné pfizplsobena zdravotnimu stavu
osoby. Zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim pFedstavuje pro mnohé
zaméstnavatele mnohdy pomérné nakladné Upravy pracovist.

Zaméstnavatelé se nejCastéji setkavaji s témito problémy:

= Chybi bezbariérové vstupy — voziCkaf nebo jinak télesné postizeny Clovék se

nemuze dostat bez pomoci ostatnich pracovnik( na pracovisté.
= Chybi vytahy - firmy maji mnohdy kancelafe v budovach, kde nejsou vytahy.

* Nedostatek zkracenych pracovnich tvazka — velka &ast firem v Ceské republice

neni ochotna na zkraceni pracovnich Uvazku pfistoupit.

= Nizka solidarita ve firmé — zaméstnanci jsou ochotni pomoci, ale nejsou zvykli

na to, aby to byla pomoc soustavna.

= Mylné predstavy podnikatell — neochota firem zaméstnat hendikepovaného
Glovéka spodiva v neznalosti zaméstnavatell, ktefi si zdravotné postizenou osobu

predstavuji jako ¢lovéka, ktery nechodi apod.

= Mylné predstavy podnikateli o nemoznosti nebo velmi obtizné moznosti dat

zdravotné hendikepovanému ¢lovéku vypovéd ze zaméstnani.

= Problém na strané mentalné postizenych — ne vSichni zdravotné postizeni se
dobfe zaclenili do pracovniho kolektivu firmy. Pro¢ tomu tak je, uvedla jedna
personalni pracovnice stim, Ze se zdravotné postizeni nedokazali ani trochu
podridit potfebam celku. ,Pofad jen bazirovali na vSech svych specialnich,

zakonem vymezenych pravech” (Skalova, 2009).
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4.1 Podporované zameéstnavani

,SluZby podporovaného zaméstnani  jsou urceny lidem, jejichz dovednosti
potfebné k ziskani a udrZzeni si vhodného zaméstnani na otevieném trhu prace maji
k béznému pracovnimu uplatnéni. Zaroveri vSak maji zajem pracovat na otevieném
trhu prace” (Vitakova, 2005, s. 19). Cilem je také zvysit miru samostatnosti uzivatell
sluzeb, tedy jejich dovednosti potfebné k ziskani a zachovani si prace, posilit jejich
pracovni navyky a motivaci k dalSimu profesnimu rozvoji. Sluzba podporovaného
zameéstnani je financovana témeér vyhradné na zakladé grant( udilenych neviadnim
organizacim (statni dotace MPSV, granty krajskych a obecnich ufadl apod.). Rozvoj
sité¢ agentur podporovaného zaméstnani je financovan z velké Casti z prostifedki
Evropské unie.

Jaké jsou vyhody pro zaméstnavatele: Zaméstnavatel ziska stabilni a
motivované zaméstnancll, protoZze tito lidé si vazi zaméstnani a navic obsazuji
pracovni mista, ktera nikdo nechce. Zaméstnani zdravotné postizenych ma pozitivni
dopad na image firmy v oCich vefejnosti. Zaméstnavatel s vice nez 25 zaméstnanci tak
splni statem stanovené kvéty, které urluji Ctyfi procenta jako povinnost zaméstnat
zdravotné postizené. Zaméstnavatel mize vyuzivat statni dotace podle § 113 zakona
€. 435/2004 Sb., zakona o zaméstnanosti. Zameéstnavateli mize byt dale poskytnut
pfispévek na zapracovani zaméstnance, ktery byl evidovan u ufadu prace jako
uchazet s potiebou zvySené péce pfi zprostiedkovani zaméstnani.

Podivinova (2012, online) pfipomina dva zavazné problémy, které jsou
prekazkou na zaméstnani vétSiho poctu lidi s mentalnim postizenim. Podle jejiho
nazoru se agentury, které vyhledavaji mista pro mentalné postizené dlouhodobé
sPotykaji nedostatkem vhodnych nastroji pro oslovovani zaméstnavateld, respektive s
malou efektivitou procesu hledani a ziskavani vhodnych pracovnich mist pro uZivatele
sluzeb. DalSim aspektem je nedostateCna spoluprace agentur s tufady prace, zejména
v oblasti pracovni rehabilitace.” V kvétnu 2011 vlada schvalila zakladni navrhy Socialni
reformy |, mezi nimi také novelu zakona o zaméstnanosti. Opatfeni by méla zacit platit
od ledna pfistiho roku. Navrh novely zakona o zaméstnanosti mj. definuje pravni
upravy v oblasti poskytovani pfispévku na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim a upravuje poskytovani tzv. nahradniho plnéni povinného podilu osob se

zdravotnim postizenim.
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4.2 Chranéné pracovni misto

S ucinnosti ode dne 1. ledna 2012 byla novelizovana ustanoveni zakona
€. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisl, kterymi je upravena
podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. V souvislosti se zménou
zakona o zaméstnanosti byla od stejného dne novelizovana vyhlaska ¢. 518/2004 Sb.,
kterou se provadi zakon o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisu. Zakon
o zaméstnanosti definuje, kdo je pro ucely zaméstnanosti povazovan za osobu se
zdravotnim postizenim. V souvislosti se zménami v posuzovani zdravotniho stavu
prestava byt fada fyzickych osob posuzovana jako invalidni. Musela byt pfijata nova
opatfeni, ktera méla za cil umoznit statu prostfednictvim Ufadu prace podporovat ve
vétSi mife zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, tj. osob invalidnich.

V souvislosti s témito Upravami doslo ke zruSeni institutu ,chranéné pracovni
dilny®, ktery byl vyuZivdn mnoho let. Praxe prokazala, ze chranéna dilna je témér
totozna s podporou chranéného pracovniho mista. Navic byla administrativné naroéna,
pokud se tyka zjiStovani prlmérnych propoctenych pocéti zaméstnancl pro splnéni
podminky zaméstnavani nejméné 60 % osob se zdravotnim postiZzenim. Institut
chranéné pracovni dilny se sjednoti s institutem chranéného pracovniho mista.

Pokud chce zaméstnavatel zfidit chranéné pracovni misto, ufad prace mu
poskytne prispévek na pofizeni vybaveni nutného pro vznik nového pracovniho mista
pro osoby zdravotné postizené. Soucasti zadosti muze byt podnikatelsky zamér
vztahujici se ke zfizovani novych pracovnich mist. Utad prace posuzuje také
efektivnost vynakladani prostfedki ze statniho rozpoctu, tj. Zivotaschopnost
podnikatelského zaméru a predpoklad udrzitelnosti zfizovanych pracovnich mist,
ekonomickou situaci zaméstnavatele, strukturu volnych pracovnich mist v daném
regionu vhodnych pro osoby se zdravotnim postizenim apod. Chranéné pracovni misto
se vymezuje ve vazb& na nasledny pfispévek na €asteCnou uhradu provoznich
nakladd CHPM, prispévek na podporu zameéstnavani osob se zdravotnim postizenim
na chranéném pracovnim misté (§78 zakona o zaméstnanosti) s ucinnosti od 1. 7.
2012. Znacnym problémem je fakt, Ze zaméstnavatelé jako soukromé osoby maji
Casto pocit, Ze stat na né prenasi urcité zalezitosti, které by mél sam fesit. Pfikladem
jsou pravé chranéna pracovni mista. Do rozporu se tak dostava otdzka moralni pomoci
ze strany zaméstnavatell mentalné postizenym lidem, ktefi ji opravdu potfebuji a na

druhou stranu finanéni trestani téch, ktefi tuto povinnost z riiznych ddvodu neplni.
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5 PRUZKUM PRiSTUPU ZAMESTNAVATELU
K ZAMESTNAVANiI MENTALNE POSTIZENYCH OSOB

5.1 Uvod do problematiky

Uvodu povaZujeme za nutné zminit se o nize uvedené tiskové zpravé Evropské
komise. Uvadi zajimavé Udaje o détech se zvlastnimi potfebami, kterym se nedostava
vzdélavani, na jaké maji pravo. Nasledné se konstatuje, Ze v dusledku toho pozdéji
jako dospéli jen velmi tézko nachazeji uplatnéni na trhu prace. Evropska komise
vydala 10. Cervence 2012 tiskovou zpravu, ve které se zabyva potiebami déti se
zvlastnimi potfebami a zdravotné postizenym dospélym, kterym se stale jesté
nedostava takového vzdélani, na které maji pravo. ,Priblizné 45 milioni ob¢and EU v
produktivhim véku ma néjaké zdravotni postizeni a 15 miliond déti ma zviastni
vzdélavaci potfeby. Zmiriovana zprava uvadi, Zze v nékterych pfipadech nemaji tyto
osoby Zadné moZnosti vzdélavat se ani ziskat zaméstnani. Déti se zvlastnimi
vzdélavacimi potfebami Casto opousti Skolu s nedostateCnym ¢&i Zadnym vzdélanim
pfedtim, nez prejdou na specialni vzdélavani, coz nemusi v nékterych pfipadech jejich
vyhlidky na zaméstnani zlepS$it, ale spise je jesté zhorsi. Zprava také uvadi, Ze u lidi se
zdravotnim postizenim nebo se zviastnimi vzdélavacimi potfebami existuje mnohem
vy8Si pravdépodobnost, Ze budou nezaméstnani nebo ekonomicky neaktivni, a i ti,
ktefi jsou na trhu prace pomérné uspésni, Casto vydélavaji na stejné pozici méné nez
lidé bez zdravotniho postizeni* (EUROPA. EU, 2012)

V roce 2012 byl novelizovan zakon o zaméstnanosti, zmény v ném se vyrazné
dotkly osob se zdravotnim postizenim. Cinnost ukongily spoleénosti, které se
prezentovaly jako zaméstnavatelé osob se zdravotnim pojiSténim, vyrazné se omezilo
tzv. nahradni plnéni. ,Osoby se zdravotnim znevyhodnénim pfisly o svij status.
Nékteré z nich byly najednou ,zazracné” vyléceny, ac jesté pred nékolika lety pobiraly
napriklad c¢asteény invalidni ddchod. Agentury prace dostaly zakaz agenturné
zameéstnavat osoby se zdravotnim postizenim® (PotméSilova, 2013). Podle
pfedbéznych informaci uvedenych v tomto pfispévku by se mély v letoSnim roce opét

dal§i zmeény, které by vratily vSe do puvodniho stavu.
Odbornici ¢asto zdlraznuji, Ze Ceska legislativa zamérena na problematiku osob

se zdravotnim postizenim, je nedostateéna. Nevytvaii Zadna konkrétni opatfeni, ktera

by motivovala zaméstnavatele k tomu, aby se vice snazili zaméstnat osoby se
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zdravotnim hendikepem. Navic ani vefejnost neni pfili§ naklonéna tomu, Zze by se
osobam se zdravotnim postizenim mély vytvafet dalSi a kvalitnéjSi podminky.
Odbornici zdaraziuji, Ze motivace zaméstnavatel by méla byt v rezii statu, tykala by
se napfiklad stavebnich uprav na pracovisti, kde by nasledné mohl pracovat zdravotné
postizeny zaméstnanec. Nejvétsi pfekazkou je bariéra fyzicka, do budov €asto vedou
schody, které zdravotné postizeny jedinec bez pomoci nezvladne. DalSi problém
odbornici vidi vtom, Ceska legislativa nepodporuje aktivni zaméstnavani zdravotné
postizenych ob&an. (EurActive, 2012).

Rovna prava pro vSechny, zdravé i zdravotné postizené jedince by méla byt ve
vyspélé spoleénosti naprostou samoziejmosti. Ceska republika ma v tomto ohledu pres
vyrazny pokrok oproti jinym vyspélym statiim stale je$té znacné rezervy. Diskriminace
mentalné postizenych osob je toho prikladem. Lidé stale nejsou pfipraveni na to, Ze tito
jedinci jsou zivé bytosti, které maji také pravo na duastojny zivot, byt jim to Casto

neumoznuje jejich zdravotni stav.

5.2 Cil Setreni

Cile zaméfené na zaméstnavatele
1. Identifikovat hlavni pFi€in nizké motivace zaméstnavatelt k zaméstnavani osob
zdravotné postizenych a vytvareni chranénych pracovnich mist.
2. Zkoumat pficiny, pro€¢ zaméstnavatelé nevytvareji podminky pro zakladani
chranénych pracovnich mist, stanovit pofadi bariér.

3. Navrhnout priority postupu pro zvySeni motivace zaméstnavateld.

5.3 Hypotézy

1. Hilavni pFi¢inou problémud omezujicich dal$i rozvoj chranénych pracovnich mist
je nedostate¢na finan¢ni podpora ze strany statu.

2. Pfi€inou nezajmu zaméstnavatell o pfijeti do zaméstnani osob mentalné
postizenych a vytvareni chranénych pracovnich mist je nedostatek vhodné
prace pro osoby mentalné postiZzené.

3. Dlvodem k poklesu pracovnich prilezitosti a zfizovani chranénych pracovnich
mist pro osoby se zmé&nénou pracovni schopnosti je slozita a ¢asto se ménici

legislativa ve vztahu zaméstnavatel, stat a osoba mentalné postizena.
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5.4 Metodika

Pro potfeby prizkumu byly pouzity kvantitativni i kvalitativni prizkum. Pro lepSi
orientaci uvadime nejprve vybér teoretickych poznatku tykajicich se obou metod, které
v prlizkumu pouzijeme.

Pfipravé prlizkumu byla vénovana velka pozornost. Jednalo se predevSim o to,
aby byl vyfeSen problém, coz znamenalo, ze bylo nutné znat, v ¢em problém spociva.
Proto bylo nutné polozit si nékteré otazky, abychom védéli, jaka data jsou zapotiebi.
Vychazeli jsme pfitom z Punche (2008, s. 44), ktery napf. doporucuje, ze projekt musi
mit urCité hranice, musi smérovat vyzkumnika na vlastni cile projektu, Fidit sbér dat a
spravné je analyzovat, aby vyzkumnik ziskal odpovédi na otazky.

Kombinace dvou prizkumu pfinasi podle Hendla (2004, s. 21) urcité vyhody a
nevyhody. Je to dano tim, Ze kazdy z nich ma urcita uskali, ale také prednosti, pficemz
prinasi informace specifické povahy. ,Kvantitativni pristup, stru¢né vzato, predpoklada,
Ze fenomény socialniho svéta (...), které Cini predmétem zkoumani, jsou svym
zplsobem méritelné, & minimalné néjak triditelné, usporadatelné... Pak je analyzuje
statistickymi metodami se zamérem ovéfit platnost pfedstav...“ (Reichel, 2009, s. 48).
Kvantitativni prdzkum hodnoti Disman (1993, s. 285) jako ,fadu rozdilnych postupdu,
které se snaZi najit porozuméni zkoumanému socialnimu problému... Je to numerické
Setfeni a interpretace socialni reality.” Naopak Miovsky (2006, s. 17) dopliuje, Ze
LKvalitativni pristup v psychologickych védach je pfistupem, ktery pro popis, analyzu a
interpretaci nekvantifikovanych ¢i nekvantifikovatelnych viastnosti zkoumanych
fenoménd nasi vnitfni a vnéjsi reality vyuZiva kvalitativnich metod.” Podle Petruska
(1993, s. 118) se zapomina na to, Ze pro kazdého aktéra je socialni realita jiz néjak
interpretovana a nelze proto tvrdit, Ze otazka ma pro kazdého respondenta stejny
vyznam a ze ma stejny vyznam i pro respondenta a tazatele, ktery mu tuto otazku
klade. Disman (2000, s. 12-30) upozoriuje na to, Ze nékteré otazky mohou byt pro

respondenta nepfijemné, mize se citit ohrozen.

5.5 Udaje o respondentech

PFi vybéru vzorku jsme vychazeli z nahodného (pravdépodobnostniho) vybéru,
ktery je postaven na predpokladu, Ze kazdy element populace ma stejnou
pravdépodobnost, Ze bude vybran do vzorku (Disman, 2000, s. 92-115). Prvnim z nich
byla forma pisemného strukturovaného dotazniku, ktery byl rozeslan vybranému
prafezovému vzorku zameéstnavateld. Navratnost nebyla tak velka, jak bylo

pfedpokladano, uskutecnilo se proto zarovefi expertni dotazovani prostfednictvim
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telefonniho hovoru, kterého se, az na vyjimky, zuc€astnili statutarni zastupci
zaméstnavatelU.
PFi vybéru vzorku jsme zaroven vychazeli v rozliseni podnikatelskych subjektl

v rozliSeni na malé a stfedni podniky, nasledovné:

= Mikrofirma - do 10 zaméstnanc, obrat nebo celkova bilance do 2 mil. EUR.

= Mala firma - do 50 zaméstnancU obrat nebo celkova bilance do 10 mil. EUR.

= Stfedni firma - do 250 zaméstnancu, obrat do 50 mil. EUR nebo celkova bilance do
43 mil. EUR

Tabulka 4 vypovida zakladni udaje o respondentech. Oslovovany byly subjekty
vybrané na zakladé jejich charakteristiky, tzn. napf. podle oboru podnikani nebo jiné
¢innosti, podle po€tu zaméstnancli. Pro vybér vzorku bylo osloveno celkem 470
subjektl, zajem o spolupraci projevily 204 subjekty, které se zuc€astnily kvantitativniho
prizkumu. Z této skupiny bylo nasledné po dohodé vybrano sedm respondentd, ktefi
se zucastnili kvalitativniho prizkumu, jehoz cilem bylo v diskusi metodou focus groups
doplnit dal$i udaje tykajici se zkoumani problematiky. Divodem, pro¢ se nepodafilo
zapojit vétsi pocet firem, bylo vétsinou jejich vyjadieni ve smyslu, Zze ,neustale vypliuji
pro nékoho néjaké dotazniky a stejné to k ni€emu neni“. Navic se prizkum tykal
mentalné retardovanych osob, o jejichZz zaméstnavani je mezi podnikateli maji zajem.

Radéji zaplati pokuty, pokud se jedna o vétsi firmy.

Tabulka 5: Zakladni udaje o prizkumu

Celkovy pocet respondentl 204
Pocet zaméstnavatell zaméstnavajicich MP 62

Pocet zaméstnavatelll nezaméstnavajicich MP 142
Navratnost 43%
Celkem oslovenych firem 470

Zdroj: autorka, vlastni prazkum, 2012

Jak jsme uvedli v podkapitole 5.4 pro potfeby prizkumu vychazime z definice
Evropské komise (upravena Nafizenim Komise (ES) €. 800/2008), ktera charakterizuje
malé a stfedni podniky, kdy hlavnim parametrem je poCet zaméstnancl, teprve
nasledné obrat v eurech. Pokud budeme rozliSovat respondenty (firmy) podle poctu

zaméstnancu, bude podle grafu 1 sloZeni firem nasleduijici:
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Graf 1: Znazornéni respondentd prazkumu

9
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O velky podnik

32%

Zdroj: autorka, vlastni vyzkum, 2012
Podle grafu 1 je nejvétsi poCet respondent z malych podnikl (32 %), na druhém
mist& jsou stfedni podniky (27 %) a na tfetim mist& mikropodniky (26 %). Udaje
o poctu firem, které zaméstnavaji nebo nezaméstnavaji mentalné postizené osoby se
co rozsahu rozchazeji. Prevazuji firmy (70 %), které mentalné postizené osoby
nezaméstnavaji. Zbyvajicich 30 % s snazi mentalné postizenym osobam pomahat a

zaméstnat je se zcela jednoduchymi pracemi — graf 2.

Graf 2: Zaméstnavatelé a nezaméstnavatelé mentalné postizenych osob

30%

O zaméstnavatelé MP

O nezaméstnavatelé MP

70%

Zdroj: autorka, vlastni vyzkum, 2012

Graf 2 prezentuje procentudlnim vyjadfeni zaméstnavani mentalné postizenych
osob. Ze znazornéni je patrné, ze pouze 30 procent zaméstnavatell dalo pfilezitost
osobam mentalné postizenym pracovat na pozicich, které jsou pro né vhodné, vétsinou
v chranénych pracovnich mistech. Pouha jedna tfetina podnikatell je ochotna vytvorit
podminky pro zaméstnavani mentalné postizenych osob. Neéktefi podnikatelé
(respondenti) uvedli, Ze maji obavu, Ze tito lidé jim zpUsobi havarie apod. a vyjadfili
obavy, kdo jim nasledné Skody zaplati, kdyz ani nevi, zda je MPO svépravna nebo

neni.
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Graf 3: Obory ¢innosti firem
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Zdroj: autorka, vlastni vyzkum, 2012

Graf 3 zahrnuje vyCet oboru, ve kterych firmy podnikaji. Jiz z nazva je ziejmé, ze
se jedna o obory, ve kterych je mozné za urCitych podminek nékteré mentalné
postizené osoby zaméstnat. Podle vysledk( grafu se nejvice firem zabyva sluzbami pro
vefejnost (25 %), coz je napf. zajiSténi drobnych uklidovych praci spole¢né se
zameéstnancem, ktery je zdravy apod. Na druhém misté je femesina vyroba (22 %), coz
jsou napf. jednoduché montaze vyrobku, na tfetim misté zdravotnické a socialni

Cinnosti (15 %), coz je napf. péce o lozni pradlo).

Graf 4: Pfevazuijici €innost firmy — zaméstnavatelé MP

27% 38% O sluzby
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O femeslna vyroba
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20%

Zdroj: autorka, vlastni prdzkum, 2012

Graf 4 navazuje na graf 3, kdyz blize specifikuje pfevazujici Cinnosti firem, které
zaméstnavaji obCany s mentalnim postizenim. Nejvice firem se zabyva poskytovanim
sluzeb (38 %), nasleduji zdravotni a socialni Cinnosti (27 %), obchod (20 %) a

femesina vyroba (15 %).
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Graf 5: Typy organizaci zaméstnavajici mentalné postizené
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Zdroj: autorka, vlastni priizkum, 2012

Graf 5 potvrzuje, ze pro potfeby prizkumu byly osloveny rizné subjekty. Bylo
pouze na jejich rozhodnuti, zda se prlzkumu zucastni. Kone€ny vysledek dokladuje, ze
nejvétsi zajem zucCastnit se prizkumu meély firmy (42 %), na druhém misté osoby

samostatné vydélecné ¢inné (24 %) a na tfetim misté neziskové organizace (11 %).

Graf 6: Po¢et zaméstnavatell MP — chranéna pracovni mista
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Zdroj: autorka, vlastni prdzkum, 2012

Chranéné pracovni misto je pracovni misto zfizené zaméstnavatelem pro osobu
se zdravotnim postizenim na zakladé pisemné dohody s Uradem prace Ceské
republiky. Zfizeni toto mista je zavislé na pevné stanovenych podminkach.
Zaméstnavatel ma narok na pfispévek, ktery je mozné pouzit vyhradné na uhradu v
dohodé sjednanych a prokazatelnych nakladi spojenych se zfizenim chranéného
pracovniho mista, vynalozenych az po datu uzavieni dohody. Podle grafu 6 pouze 12
% zameéstnavatell osob s mentalnim postizenim ma vytvofeno chranéné pracovni
misto. Z tohoto faktu vyplyva, Ze zejména né&které firmy a OSVC jsou ve vhodnych

pfipadech ochotny zaméstnat osoby mentalné postizené, ale nejsou ochotny z riznych
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dlvodd ucinit vstficné kroky ke zfizeni téchto mist. K této problematice se budeme

vracet v dalSi ¢asti prazkumu.

Graf 7: Doba existence organizace
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Zdroj: autorka, vlastni prizkum, 2012

Podle grafu 7 se z celkového poctu 204 organizaci vénuje podnikatelské Cinnosti
20 let a vice 28 % z nich, 10-14 let celkem 25 % a na tfetim misté jsou organizace,
které aktivné pusobi 15-19 let (24 %). Porovnanim dat zjistime, ze se jednalo o
subjekty, které existuji v soukromé i vefejné sféfe mnoho let. To samo o sobé svédgéi,
Ze se jedna o stabilni subjekty, které svou &innosti dokazaly urcité preklenout i téz3i
obdobi a zajistit si stabilitu. Z tohoto hlediska jsou jejich vlastnici a management
schopni posoudit dulezitost zajisténi pomoci lidem, ktefi z naprosté vétSiny za své

zdravotni postizeni nemohou.

Pfi uzavfeni podkapitoly 5.5 musime konstatovat, Ze zajisténi vétSiho vzorku
respondentd ochotnych k u€asti na prizkumu nebylo jednoduché. Jsme si védomi
toho, a respondenti to také Casto neopomnéli uvést, jsou €asto oslovovani rdznymi
subjekty k uCasti na pruzkumech, takze peclivé zvazuji, koho si vyberou. V naSem
pfipadé bylo vyhodou, Ze mame zkuSenosti z praci se zdravotné postizenymi osobami,
o ¢emz se sami potencialni respondenti mohli pfesvédCit a jejich pfistup se nasledné

zménil.

5.6 Interpretace dat
Pro zaméstnavatele je vzdy v jejich Cinnosti dulezita motivace. To plati pro soukromy a
také verejny sektor. Zameéstnavatelim uklada zakon pfijimat do pracovniho poméru

osoby zdravotné postizené, neni specifikovano s jakym postizenim. Zakon stanovuje
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kolik osob zdravotné postizenych musi zaméstnavatelé pfijmout na pocet ,zdravych®
zaméstnancul. Ze musel byt pfijat zakon svédéi o skutednosti, Ze bez jeho G&innosti by
naprosta vétSina zameéstnavatell zdravotné postizené nepfijimala, protoze jakakoli
zdravotni omezeni zaméstnancl predstavuji z praktického hlediska vzdy néjaké uskali
pro zaméstnavatele. Proto jsou pro zaméstnavatele dulezité motivacni faktory.

Podle grafu 8 je pro zaméstnavatele nejvice motivujici povinnost zaméstnavat
zdravotné postizené (42 %), v pripadé tohoto prlizkumu mentainé postizené osoby. Jiz
Z tohoto faktu vyplyva, ze zaméstnavatelé zaméstnavaji osoby proto, Ze jim to uklada
zakon a chtéji se vyhnout pokutam a povinnym odvodim. Na druhém misté jsou nizsi
mzdové naklady (16 %) a o jedno procento méné spoleCenska prestiz (15 %).

Mnozi respondenti uvedli, ze nékdy vahali, kterém vyjadfeni svého nazoru maji
dat prednost, zda volit napf. finanéni zvyhodnéni statem anebo spoleenskou prestiz,
zda zvolit povinnost danou statem zaméstnavat osoby mentalné postizené anebo se
priklonit ke spoleCenské prestizi, kterou by mohli pouze pfi vhodnych pfilezitostech pro

vefejnost prezentovat.

Graf 8 Motivacni faktory pfijimani osob MP

O finan¢ni zwhodnéni statem O priklady dobré praxe

O spoleCenska prestiz legislativni zmény

B povinnost zaméstnavat MP O niZSi mzdové naklady na MP
Hjiné

Zdroj: autorka, vlastni prdzkum, 2012

Zajimavy byl fakt, Ze si zaméstnavatelé pribézné stézuji na to, Ze se jejich
podnikani stale vice dotykaji legislativni zmény. Pfitom ve zdravotnictvi a v socialni
péci také v poslednich letech doSlo k mnoha zménam v souvislosti s osobami
zdravotné postizenymi, coz se v nékterych fazich dotklo i zaméstnavatel(. V nasem

prizkumu mélo pfipominky pouze 9 % respondentu.
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Graf 9 Davody negativnich reakci zaméstnavatell na zaméstnavani osob MP
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Zdroj: autorka, vlastni prizkum, 2012

Graf 9 podava vysvétleni davodu negativnich reakci zaméstnavateld na
zaméstnavani osob mentalné postizenych. Celkem 26 % zaméstnavatelt uvadi, ze jim
chybi zkuSenosti se zaméstnavanim osob mentalné postiZzenych. | kdyz jim dfady
prace poskytuji zakladni informace o zdravotnim stavu pacienta a jeho schopnostech
zvladnout urcity druh prace, pfimo v praxi se prokaze, ze néktery z téchto lidi neni
schopen denné pravidelné pracovat, natoz meénit své pracovni navyky podle potieb
zameéstnavatele. Z toho také vyplyva, Zze 23 % respondentd nema predstavu o tom,
jakym zpusobem a kam zaradit do pracovniho poméru mentalné postizené, zvlasté
kdyz se jedna o vyrobni provozy, které jsou plné pocitacové fizené. Podobna situace je
také v administrativnich ¢&innostech, kde se v8e odehrava s pomoci pocitacd.

| skladnici musi umét s pocitatem a mit fidi€sky prikaz jako podminky zaméstnani.

Graf 10: Vyvoj poctu pfijatych MP osob v poslednich péti letech

15%
37%
O rostl
O zustal stejny
O klesl
48%

Zdroj: autorka, vlastni prdzkum, 2012
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Respondenti také odpovidali na otazku, jak se v souCasné dobé& vyrovnavaji
s pozadavkem na zvySeni poétu zaméstnani pro osoby mentalné postizené. Odpovéd
dava graf 10. Celkem 48 % respondentl uvedlo, ze se stav pfijimani osob mentalné
postizenych do pracovniho poméru v poslednich péti letech nezmeénil, zGstal stabilni.
DalSich 37 % uvedlo, ze pocet zaméstnanych osob mentalné postizenych v pribéhu
poslednich péti letech stoupl, u 15 % zaméstnavateld klesl. ProtoZze néktefi
respondenti odpovidali telefonicky, na doplAujici dotaz, pro¢ pocet téchto osob klesl,
zaznély napf. nasledujici odpovédi: 1. byla krize, museli jsme propoustét, 2. zefektivnili
jsme celkovy chod firmy, zavedli jsme pocitace, vSe se Fidi z centralniho velinu, fada
zameéstnancu pracuje podle Ukold danych na intranetu, vybrani zaméstnanci maji u
sebe pfenosné pracovni pocCitace, takZe jsou schopni okamzité reagovat, coZz mentalné
postizeni nemohou, takZze pro né nemame praci, 3. jejich pomalost, neustalé vyptavani

se, nebo tzv. ,postaveni si hlavy®, Ze délat nebude, nas zatézovalo atd.

Graf 11: Pfedpokladany rust ve vSech firmach v letech 2013-2018
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Zdroj: autorka, vlastni prdzkum, 2012

Na odpovédi v grafu 10 navazovaly odpovédi v grafu 11. V grafu 10 uvedlo
15 % respondentu, ze poCet zaméstnanych osob s mentalnim postizenim u nich klesl.
Tomuto tvrzeni nasledné odpovida vysledek grafu 11, kdy 31 % respondentu (tedy cca
jedna tfetina z nich) potvrzuje, ze ani v pfistich letech nepoditaji s tim, Zze by pocet
zameéstnanych osob s mentalnim postizenim vzrostl. U nékterych respondentu, ktefi
uvedli, Ze s raistem nepoditaji, jsme zjiStovali divody. Opét se v podstaté opakovaly
témér shodné: budeme racionalizovat firmu, budeme tedy propoustét zdravé a Casto
schopné lidi, na mnoho vedlejSich Cinnosti si najime outsourcing, ktery vyjde levnéji
nez kdybychom si prace zajistovali sami (napf. uklid) atd. DalSich 26 % respondentt
uvedlo, Ze spiSe pocitaji s naristem poctu zaméstnanych mentalné postizenych, ale

mnozi uvedli, Ze zatim nevédi, jak se s touto skuteCnosti vyrovnaji, 24 % urcité pocita
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s narGstem zaméstnani téchto osob. Néktefi telefonicky dotazovani respondenti uvedli,
Ze by nebyl zase aZ tak velky problém zaméstnat zdravotné postizené lidi, ale je
obrovskym problémem zaméstnat mentalné retardované, byt maji nékterou z lehcich

forem postizeni.

Graf 12: Naplfiovani podilu osob MP

O Netyka se

13% 12% 3 zaméstnavanim MP

O odebiranim wyrobku

29% 30%

0O zadavanim zakazek

16%

B odvodem do statniho
rozpoctu

Zdroj: autorka, vlastni prizkum, 2012

Graf 12 prezentuje, jakym zplsobem se zaméstnavatelé vyrovnavaji s plnénim
podilu pfi zaméstnavani mentalné postizenych osob. Tuto problematiku fesi § 81, odst.
1 a 2 zakoniku prace. , (1) Zaméstnavatelé s vice neZ 25 zaméstnanci v pracovnim
poméru jsou povinni zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim ve vysi povinného
podilu téchto osob na celkovém poctu zaméstnanct zaméstnavatele. Povinny podil
Cini 4 %. (2) Povinnost uvedenou v odstavci 1 zaméstnavatelé pini a) zaméstnavanim
v pracovnim poméru, b) odebiranim vyrobki nebo sluzeb od zaméstnavatell
zaméstnavajicich vice nez 50 % zaméstnancl, ktefi jsou osobami se zdravotnim
postizenim, nebo zadavanim zakazek témto zaméstnavatelim nebo odebiranim
vyrobkil nebo sluzeb od osob se zdravotnim postizenim, které jsou osobami
samostatné vydélecné <d¢innymi a nezaméstnavaji Zadné zaméstnance, nebo
zadavanim zakazek témto osobam, nebo c) odvodem do statniho rozpoctu, nebo

vzajemnou kombinaci zptsobt uvedenych v pismenech a) azZ c).“

Z grafu 12 vyplyva, ze 30 % zaméstnavatell feSi svou povinnost zaméstnavanim
osob mentalné retardovanych (v dopliujicich otazkach uvedli, Ze je to velmi Casto
obrovsky problém, ktery stresuje obé strany), 29 % situaci feSi zadavanim zakazek,

16 % odebiranim vyrobkd a 13 % povinnymi odvody do statniho rozpoctu.
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Graf 13: Znevyhodnéni MP osob pfi hledani zaméstnani
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9% 14%
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Zdroj: autorka, vlastni pridzkum, 2012

Znevyhodnéni mentalné postizenych osob pfi hledani zaméstnani uvadi graf 13.
Celkem 27 % respondentt odpovédélo, Zze jsou nazoru, Ze pfi hledani zaméstnani jsou
na tom osoby mentalné retardované, ¢i spravnéji osoby, které pro né vyhledavaji
misto, ve stéle stejné nevyhodé. DalSich 26 % se domniva, Ze tyto osoby jsou
rozhodné znevyhodnény, naopak 14 % se domniva, Ze jsou oproti ,zdravym®

zaméstnancum, rozhodné zvyhodnény a 12 %, Ze jsou spiSe znevyhodnény.

Graf 14: Finanéni podpora statu pfi rozvoji CHPM v organizaci

6% 21% it &na
16% (i O urcité dostatecna

O spiSe dostateCna
@ urcité nedostatecna
16% O spiSe nedostateCna

41% H nevim

Zdroj: autorka, vlastni priizkum, 2012

Zajimavé byly odpovédi na otazku, zda je podpora ze strany statu pfi tvorbé
chranénych pracovnich mist dostate¢na. Celkem 41 % respondentl se podle grafu 14
domniva, Ze je zcela nedostatecna, 16 %, ze je spiSe nedostate¢na, dalSich 16 %, ze
je spiSe dostate¢na a 21 % tvrdi, ze je urcité dostatecna. Podnikatelé-respondenti tvrdi,
ze zaméstnavat osoby zdravotné postizené se jim nevyplati. Zdlvodnuji to naslednou

podminkou: ,Pfispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim dle
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§ 78 zakona o zaméstnanosti bude od 3. Ctvrtleti roku 2012 poskytovan pouze
zaméstnavatelim zaméstnavajicim na chranénych pracovnich mistech vice nez 50 %
osob se zdravotnim postizenim z celkového pocétu zaméstnanci.” Respondenti, ktefi
byli osloveni telefonicky uvadéli, Zze toto je jejich jasna diskriminace ze strany statu.
Pfiklad: ,Tak mé bude nutit ufad prace, abych zaméstnal zdravotné postizeného a
vytvofil pro n&j chranéné pracovni misto a o finanénim pfispévku si mohu nechat zdat,
pfitom mu budeme muset vénovat daleko vétsi péci nez ,zdravym* zaméstnancim®. —
,Kdyz prohlizim webové stranky MPSV k informacim o chranénych pracovnich

mistech, tak prosté budu radéji pfijimat pouze zdravé lidi“.

Graf 15 Pomoc ze strany statu a vliv na rozvoj CHPM v organizaci
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15% O nebude mit Miv
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Zdroj: autorka, vlastni prizkum, 2012

Na otazku, zda by organizaci zaméstnavajici vysSi poCet obCanu se zdravotnim
postizenim pfispéla k feSeni vyraznéjSi podpora statu, podle grafu 15 zaznély tyto
odpovédi: celkem 36 % uvedlo, Ze by pomoc vyrazné pomohla, 33 % Ze by pomohla.
DalSich 15 % respondentl je pfesvédceno, ze by neméla vliv, 9 % dokonce uvedlo, ze

by pusobila spiSe opacné a 7 % ze bude pusobit dokonce vyrazné proti.

Graf 16: Vliv nedostatku vhodnych pracovnich €innosti na zaméstnavani osob s MP

O v naprosto rozhodujici

7% mife
15%
@ ve znacné mife
Ojen v malé mife
19% 59%

B nema zadny wznam

Zdroj: autorka, vlastni prdzkum, 2012
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Celym prizkumem se prolinal jeden spole¢ny faktor: zejména ve vyrobnich
firmach je tlak na snizovani poctu zaméstnancu, protoze Spatna ekonomicka situace
doprovazi podnikatelsky sektor jiz od roku 2008. ,V roce 2012 padlo v Cesku historicky
nejvice firem. V prepocCtu jich kazdy lorisky pracovni den zkrachovalo témér patnact.
Vice nez polovina z nich byli Zivnostnici. Celkem zbankrotovalo 3 692 spolecnosti a
podnikatelt. V pouhém meziroénim srovnani s rokem 2011 se jedna o 46 procentni
nérust. Zivnostnici se na firemnich bankrotech podileli 64 procenty, coZ je ve srovnéni
s rokem 2011 narust o dalSich &trnact procent. V roce 2012 nejéastéji bankrotovaly
obchodni spole¢nosti, firmy v pohostinstvi a sluzbach. Na tato odvétvi pripadlo vice
neZ 60 procent v8ech bankrotil. Nejrychleji se pocet bankroti obchodnich spoleénosti
meziro¢né zvySil ve stavebnictvi, a to o 17 procent” (gin, Pravo, 2013). Informace
uverejnéna v tisku nevytvari pfilis§ optimisticky pohled na ekonomiku ¢eského statu.
Tomu také odpovidaji postoje respondentl. Celkem 59 % z nich uvedlo, Ze vliv
nedostatku pracovnich mist vSeobecné ma v naprosto rozhodujici mife vliv na
zaméstnavani zdravotné postizenych a pfitom daleko vice u mentalné postiZzenych.
DalSich 19 % uvedlo, Ze ma vliv ve znacné mife. Druhou skupinu tvofi respondenti,
ktefi v 15 % uvedli, Ze ma vliv jen v malé mife a 7 % konstatovalo, Ze nema Zadny
vyznam. V celkovém souctu ale vyrazné pfevazuji respondenti (78 %), ktefi jsou
presvédceni, ze nedostatek pracovnich mist je jednim z dlvodl neochoty a nezajmu

zaméstnavat lidi zdravotné postizené a jesté vice lidi mentalné postizené.

Graf 17: Vliv statu na rozvoj pracovnich ¢innosti pro zaméstnani osob s MP
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Zdroj: autorka, vlastni prdzkum, 2012

Graf 17 vychazel ze zjisténi, jaké jsou nazory respondentd a ochota zaméstnavat
osoby s mentalnim postizenim v pfipadé, Ze by stat projevil vyrazné vétsi zajem nez

dosud pomoci podnikatelim k vytvofenim dalSich podnikatelskych pobidek, aby mohli
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tyto osoby vice zaméstnavat. Celkem 43 % respondentt bylo ochotno pfipustit, ze by
v takovém pfipadé zaméstnali urlité vice osob se zdravotnim postizenim, a tim také
osob s mentalnim postizenim. DalSich 24 % by urcité ochotno nebylo. V telefonickém
prizkumu byli respondenti dotazovani, pro¢ odmitaji tuto variantu. Pokud to shrneme
do jediné véty, tak zaznéla takto: ,kdyZ ptacka lapaji, pékné mu zpivaji. Za néjaky ¢as
zméni stat legislativu a opét to budeme my, kdo na to bude doplacet”. DalSich 24 %
uvedlo, Ze spiSe by nebyli ochotni. V celkovych nazorech respondenti se vétSinou
projevuji jejich vlastni zkuSenosti se zaméstnavanim osob zdravotné postizenych
anebo zkusenosti z riznych pokusUl pfi vyjednavani s ufady prace, kdy jsou postaveni

pred fakt, ze oni jsou jako zaméstnavatelé postaveni do pozice vyrazné slabsi strany.

Graf 18 Mira motivace zaméstnavatell ze strany statu k zaméstnavani osob MP
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Zdroj: autorka, vlastni prizkum, 2012

Graf 18 podava odpovédi na otazku, zda jsou zaméstnavatelé dostatecné
motivovani ze strany statu k zameéstnavani osob mentalné postizenych. Odpovéd urcité
ano uvedlo pouze 8 % respondentu. SpiSe ano 23 %. DalSich 47 %, coz je nejvyssi
procento, uvedlo, Ze urlité nejsou motivovani. SpiSe neni motivovano 15 %
respondentld. Shrneme-li tyto Udaje, Ize konstatovat, Ze mira nespokojenost s tim, jak
Cesky stat pomaha zaméstnavatellm FeSit zvySeni jejich motivace, aby vice
zaméstnavali osoby s mentalnim postizenim dosahlo 62 %, coz je znatné velké dislo,
které svédCi o tom, Ze stat podcenuje ulohu zejména podnikatelského sektoru jako

takového a navic i vzhledem k velmi nizké motivaci.

ZavéreCna otazka kvantitativniho prizkumu se tykala problematiky hlavniho
divodu poklesu pracovnich pfrilezitosti osob s mentalnim postizenim. Odpovédi
respondentld zaznamenal graf 19. NejCastéjSim dlvodem byla Casto se meénici a
nepfehlednd legislativa (32 %), na druhém misté byl nedostatek pfesnych a kvalitnich

informaci, které ¢innosti mize osoba s mentalnim postiZzenim vykonavat (23 %). Tretim
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ddvodem byl nedostatek prace i pro bézné zaméstnance (22 %). DalSich 12 %
respondentll se obava pracovnépravnich problému pfi propousténi osob s mentalnim

postizenim.

Graf 19: Hlavni divod poklesu pracovnich pfilezitosti osob MP
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Zdroj: autorka, vlastni vyzkum, 2012

Vyhodnoceni interpretace dat z kvantitativniho prazkumu

= Pro zaméstnavatele je nejvice motivujici zaméstnavat osoby zdravotné postizené
osoby vcetné osob mentalné postizenych (42 %). Otazkou ale zUstava zda je to
motivace spravna, kdyz je k tomu sméruje zakon (nespini§ dané kvéty, zaplatis
pokutu). Na druhém misté jsou niz8i mzdové naklady (16 %).

= Mezi nejvice negativni reakce zaméstnavatell patfi jejich konstatovani, ze nemaji
dostatek zkuSenosti se zaméstnavanim mentalné postizenych osob (26 %), protoze
Ufady prace jim neposkytuji s ohledem na ochranu osobnich (dajl potfebné
zdravotni informace, aby védéli, zda vlbec u nich muze mentalné postizeny
pracovat. Z toho plyne, ze 23 % respondentd nema pfedstavu, zda vibec je mozné
konkrétni osobu zaméstnat.

= Pozornost byla také zaméfena na ziskani informaci o tom, zda v poslednich péti
letech rostl nebo klesal pocCet pfijatych zdravotné postizenych, mentalné
postizenych osob. Celkem 48 % uvedlo, Ze stavy v poctu pfijimanych se nezménily,
u 37 % zaméstnavatelt pocet stoupl, u 15 % klesl.

= Naopak 31 % uvadi, Zze v pfistich letech nepodcitaji s ristem pfijatych zdravotné
postizenych osob, 26 % pocita, Ze by chtéli tyto osoby pfijmout, ale zatim nevédi,

jak se se situaci vyrovnaji.
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Problematicky vidi respondenti naplfiovani podilu pfijatych mentalné postizenych
osob. Celkem 30 % zaméstnavatell situaci feSi pfijetim zdravotné postizenych
osob, 29 % zadava zakazky, 16 % odebird vyrobky a 13 % odvadi pokuty do
statniho rozpoctu. Problémem je, Z2e od roku 2012 je mozny pfispévek na
vybudovani chranéného pracovniho mista poskytovat pouze zaméstnavatelim,
ktefi budou zaméstnavat nad 50 % zdravotné postizenych z celkového poctu.
Celkem 27 % respondentl si je védomo, Ze zdravotné postizeni obané jsou ve
stale stejné nevyhodé jako pred nékolika lety, 26 % se domniva, Ze jsou rozhodné
znevyhodnéni, naopak 14 % se domniva, Ze jsou oproti ,zdravym® osobam
rozhodné zvyhodnéni.

Problematika finanéni podpory statu pfi rozvoji chranénych pracovnich mist
v organizaci vyznéla nasledovné: 41 % respondentd se domniva, Ze je
nedostate¢na, 16 % tvrdi, Zze je spiSe nedostatecna a 21 % tvrdi, ze je urcité
dostatecna.

Na otazku, zda by organizacim prospéla pfi zajmu o zaméstnani vétSiho poctu
zdravotné postizenych pomoc statu, odpovédélo 36 %, Ze pomoc by vyrazné
pomohla a 33 %, Zze by pomohla.

Respondenti potvrdili, Ze existuje velky nedostatek vhodnych pracovnich pfilezitosti
pro zaméstnavani osob s mentalnim postizenim. Néco jiného je zaméstnavat lidi
napf. s chybéjici konc€etinou, omezenou pohyblivosti a nutnosti jizdy na voziku
apod. a néco jiného zaméstnavat lidi, ktefi jsou riznou mérou mentalné postizeni, a
to jiz k pFihlédnuti faktu, Ze v roce 2012 zkrachovaly v CR téméF &tyfi tisice firem.
Proto 59 % respondentll uvedlo, Ze vliv nedostatku pracovnich mist ma
v rozhodujici mife vliv na zaméstnavani zdravotné postizenych osob. DalSich 19 %
uvedlo, Ze ma vliv ve znaéné mire.

Respondenti uvedli, ze v pfipadé zvySené pomoci statu jsou ochotni zaméstnavat
vice osob se zdravotnim postizenim (43 %), 24 % by urcité ochotno nebylo a 24 %
by spiSe ochotno nebylo.

Mira motivace ze strany statu k zaméstnavani osob s mentalnim postizenim se
zaméfila na fakt, Zze pouze 8 % uvedlo, Ze jsou dostate¢né motivovani, spiSe ano
23 %, dalSich 47 % urcité neni motivovano.

Hlavnim divodem poklesu pracovnich pfilezitosti je asto se ménici a nepfehledna
legislativa ve vztahu k postizenym osobam (32 %), nedostatek informaci o tom,
jaké prace muze osoba zdravotné postizena vykonavat (23 %). Tfetim divodem byl

nedostatek prace pro vlastni zaméstnance.
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Kvantitativni prazkum

Metoda focus group

Utvofena diskusni skupina byla v po¢tu sedmi osob. Jednalo se o cilené
vybranou skupinu respondentt z vyrobnich firem. Respondenty byli majitelé firem, ktefi
zaroven byli statutarnimi zastupci. Téma diskuse bylo zaméfené na mentalné
postizené osoby.

Cilem diskuse bylo zjistit, jaké jsou, dle nazoru respondentd, nejvétsi prekazky,
které neumoznuji dalSi rozvoj chranénych pracovnich mist. Podotykame, Ze jejich
nazory se nemusi shodovat s nejCastéji prezentovanymi nazory kvantitativniho
prizkumu. Pro lepsi prehlednost budou zastupci firem vystupovat pod uréenym

kédem.

Diskusni otazka
Jaké jsou dle Vaseho nazoru nejvétsi a nejzasadnéjsSi nedostatky, které brani

Vasi firmé prijimat do pracovniho poméru vice osob s mentalnim postizenim?

F1: Jsem majitelem firmy sedmnact let. Vyrabim drobné nahradni dily, které nejsou
svou narocCnosti sloZité. Za tuto dobu se jesté nestalo, Ze by nékdo pfisel a fekl, Zze by
chtél jednat o néjaké mozné pomoci lidem s télesnym postizenim, jedno s jakym.
Chapu to pred lety, to se o takovychto vécech moc vefejné nemluvilo. Ale doba se
zménila. Ja kdyz néco potfebuji, taky se musim postarat. Prosté jdu tam, kde si
myslim, Ze pomohou. To stejné plati i pro stat. A protoze nikdo nikdy nepfisel,
pfispivame pravidelné na pomoc jednomu détskému domovu. Radost téch déti tam je
nade vSechno.

Zakladnim problémem je, Ze dnes se musi ve firmach pracovat rychle a nést za
praci odpovédnost. Neni ¢as jeSté kontrolovat dalSiho Clovéka, ktery praci nezvlada,
protoZe je zdravotné mentalné postizeny. Ja vam, Ze to zni kruté, ale ekonomicka
realita je prosté takova. Ja pfemyslim, kde uSetfit naklady, zda mam propustit nékolik
zaméstnancu, protoZze uz nejsem schopen jim vyplacet mzdu v fadném terminu a do
toho pfijdou z ufadu prace a nuti mé, abych zaméstnal zdravotné postiZzeného ¢lovéka.
Pfitom vidi, Ze ode mne z firmy je tam hlaSeno uz sedm zaméstnancl, kterym jsem
musel dat vypovéd, pfitom to byli kvalitni zaméstnanci, ale nemél jsem pro né praci.
Kdyz jsem to tém ,babam® fekl, tak byly malem nepfiCetné. Na ufadu prace fakt

nevédi, ktera bije, uz nevim, jak to fici. Ale vibec se nedivim, kdyz proSla médii
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zprava, ze obce ani nevédi, kolik je jejich obyvatel nezaméstnanych, protoZe na jejich
dotaz jim ufady prace nejsou schopny dat odpovéd.

Osobné vidim nejvétsi nedostatek v tom, Ze nefunguje dostateéné komunikace
mezi subjekty, které zaméstnavaji lidi a mezi institucemi, které zastupuiji stat. Za druhé,
kdyz jsem zkou$el se domluvit s Ufadem prace, co bych musel podniknout, kdybych
chtél zaméstnat zdravotné postizené, tak jsem jen poslouchal, co musim ja. Dostal
jsem takovou prednasku, co musim, a kdyz ne, Ze budu cvakat (tak mi to bylo fe¢eno),

ze jsem to vzdal. To radéji zaplatim pokutu a budu mit klid.

F2: Souhlasim tady s kolegou, také u nas nikdo nebyl. Nefikam, Ze bychom mohli
udélat néjaké zazraky, ale néco by se po spolecné poradé naslo. Ono také neni vlibec
lehké zaméstnat mentalné postizeného clovéka. Okruh praci, které by podle stupné
postizeni mohl nebo mohla vykonavat je moc maly, zvlasté ve vyrobnich firmach.
Psychicky zdravého Clovéka tfeba bez dolnich koncetin I1ze zaméstnat a vim, Ze by
dobfe pracoval, protoze by byl rad, ze ma praci, ale moje predstava je, ze
u pracujiciho mentalné postizeného ¢lovéka aby pofad nékdo stal. Jsme vyroba, tak to
si neumim pfedstavit. V administrativé mam vcetné sekretaiky tfi osoby, vSechny u
mne pracuji vice nez 14 let, a to velmi dobre, tak je prece kvuli pfijeti zdravotné
postizeného ¢&lovéka nevyhodim z prace. Ridi¢ musi byt zdravy, denné vozi lidi.
Zdravotni prohlidky jsou pro né&j pfisné. Tfi chlapi — liniovi manazZefi, musi rozumét
vyrob&, musi byt denné v provozu a nachodi hodné kilometrd. Zaméstnanci —
nastrojafi, prace na NC strojich Fizenych pocitatem. ProtoZe je nas nad 50
zaméstnancu, musim ro¢né zaplatit pokutu za dva nezaméstnané zdravotné postizené
118 tisic korun a kde jsou dal$i povinnosti vici statu.

V ¢em vidim nedostatky. PfedevSim ve slozité administrativé, navic se mi zrovna
nezda, Ze by se k nam organy statni spravy chovaly spravedlivé, spiSe jen nafizuji a
ohanéji se tzv. papiry, co my, jako zaméstnavatelé, musime. Je velmi obtizné najit

zdravotné postizenému ¢lovéku napli prace, natoz clovéku mentalné postizenému.

F3: Vnasi firmé& neni problém zaméstnat zdravotné postizeného Clovéka, taky ffi
zaméstnavame. Ale nejsme schopni zaméstnat mentalné postizeného. Zkusili jsme to
dvakrat a byly s tim obrovské problémy. Jeden se vzdycky zasekl, nechtél nic délat, ze
pry nemusi, ze musi jen chodit do prace, tak tu pry je. Druhy délal jednoduchou praci,

v podstaté jsme pro n&j vymysleli jednoduchou préci, také to nevyslo. Resili jsme jeden
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problém za druhym, to bylo neunosné. Budeme rozSifovat firmu, jsme ochotni
zaméstnat dalSi osoby zdravotné postizené, ale ne mentalné retardované.

V ¢em vidim nedostatky. Je nam neustale pfipominana povinnost zaméstnavat
zdravotné postizené. Jak to mam ale udélat, kdyz jsme vyroba, tzv. tézkého primysiu,
bez techniky by nikdo nic v provozu neuzvedl. V administrativé mam jednu Zenu, ktera
zvlada pét c&innosti najednou, od Cisté administrativni prace, pfes prace ucetni,
personalni, chlaplm obstarava svaciny a jesté brigadné po vecCerech uklizi
(samoziejmé je za to odpovidajicim zplsobem placena), v provozu uklizeji dva muzsti
brigadné. Takze ji seberu néjakou praci, abych zaméstnal zdravotné postizeného? A
co by délal mentalné postizeny, kdyz v provozu je to samy kabel, sama rozvodna skfin,
elektrické pojizdni voziky apod. Takze platim pokuty, protoze je na to holt papir, a to

Uradu prace staci.

F4: Jsme sice vyrobni firma, ale s takovym tim, fekl bych lehéim sortimentem, takze
mlzeme zaméstnavat i zdravotné postizené, ale ne mentalné postizené. Vyrobky,
které vyrabime jsou v nékolika modifikacich, které se téméf denné, podle pozadavku
zakaznik(, stfidaji. Nejedna se tedy o jednotvarnou praci, kterou by se mohl mentainé
postizeny nau it tzv. automaticky. To by nezvladl, protoZze kazda zména modifikace
predstavuje nékolik samostatnych ruénich operaci podle pocitaového programu.
Jenze vysvétlete to tém, kdo po nas chtéji, abychom v dilndch mentalné postizené
zaméstnali.

V €em vidim nedostatky. Zdravotni omezeni osob zdravotné postiZzenych,
protoze teprve po pfijeti se ukaze, Ze neni schopen zastavat a plnit ty ukoly, o kterych
jsme byli pfesvédCovani, ze muze splnit, Ze to jeho zdravotnimu stavu vyhovuje. Kdyz
to znazornim tzv. graficky, muze zastat pouze tfeba jen Ctyficet procent z celkovych
sta. Kdo bude délat ten zbytek? TakzZze mu proplatime jen prace, které prokazatelné
odved| a nastava problém s ufadem prace. Neobstoji argument, Ze o spInéni ukoll
zbyvajicich Sedesati procent jsem musel pozadat jiného pracovnika a samoziejmé mu
praci zaplatit. Ufad prace si jaksi nechce pfipustit, Ze jsme soukromy podnikatelsky
subjekt, ktery na sebe musi vydélat, ne statni firma, a ja jako majitel firmy nejsem
zadny JeziSek. Musim zaplatit praci 27 lidem. Mimo jiné pfispivam mésiéné na charitu

pro onkologicky nemocné déti, takze zadny nelida a necita nejsem.

F5: Nemam nic proti zdravotné postizenym, chapu, ze také chtéji néktefi pracovat, ale

vie ma své meze. Ve firmé& zaméstnavam momentalné tfi zdravotné postizené, ale
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zadného mentalné postizeného, protoZe jsme narocna vyroba a také délnici musi byt
Casto v terénu, pfimo na stavbach. Z téch tfi dva skonc€i, pouze jeden kluk je moc
Sikovny a moc se snazi. Ten u mne zUstane i nadale, dokonce jsme se dohodli, ze by
si chtél doplnit vzdélani, i to mu umoznim. Zbyvajici dva si mysleli, Ze kdyz jsou
zdravotné postiZzeni, ze to sice budou mit na papife, ale nic nechtéli délat, tohle
nemohou, tamto nemohou, dojit pfes dvur do druhé dilny vzdalené 200 m to pry je chci
zabit, to mi fekli doslova. Ja nejsem samaritdn. Radéji to dal nebudu rozpitvavat.
Nechci se dotknout zdravotné postizenych, ktefi i pfes svou nemoc se snazi byt
uzitecni.

V ¢em vidim nedostatky. Pfedev§im malou informovanost od statu, nelibi se mi,
ze jako soukromému subjektu mi stat ur€uje kvoty, kolik musim zaméstnat zdravotné
postizenych a jeSté mé k tomu bude v pfipadé neplinéni Ukolu sankcionovat. Stat misto
toho, aby vymyslel zcela jiny zpusob, jak tyto lidi, ktefi také maji pravo na praci,
zaméstnal, jinym vhodnym zpUsobem zapojil do pracovniho procesu, nuti nas vSechny,
ktefi mame malé vyrobni firmy, kde téch moznosti je malo, a to zvlasté ve vztahu
k lidem mentalné postizenym, abychom pro né vytvareli pracovni mista. Nejvice mé
Stve, Ze neni nikde prahledné uverejfiovano, kolik finanénich prostfedkl se celostatné
vybralo na pokutach anebo pfi jinych plnéni a kolik se jich se vraci zpatky pro potfeby

téchto lidi, ktefi skutecné pomoc potfebuiji.

F6: Musim uznat, Ze ne kazdy je ochoten zaméstnavat z riznych duvodu zdravotné
postizené, a to nyni nemluvim o specifice jejich onemocnéni. Celkové pfevazuje ve
spole€nosti minéni, Ze zdravotné postiZzeni mohou vykonavat pouze pomocné prace a
neni rozliSovano, jaké zdravotni postizeni maji. Ve své firmé& zaméstnavam zdravotné
postizené, ktefi tfeba nechodi nebo maji omezeny pohyb, jsou hluchonémi, to vie se
da. U nas jsou tfi a vSichni jsou bezvadni. Hluchonémy je IT technik, tak ten toho moc
nepotfebuje namluvit, komunikace je pisemna a jde to. Ale zkusil jsem postupné dva
mentalné postizené. Bylo mi jich tak né&jak lito. S pani to Slo, byla snaziva, ale po dvou
mésicich chtéla odejit sama, Ze uz ji prace nebavi, pfitom pracovala v nasem archivu,
ale Spatné ovladala praci s pocitacem, tak ji to neslo. Pan byl uplné mimo. Napfed
jsme si mysleli, Ze je to po dobu, nez si zvykne, zenské mu pomahaly, ale on si vSe
chtél délat ,po svém®, coz samoziejmé neslo. Nakonec jsme méli problémy s ufadem
prace, ze pry se mu moc nevénujeme. Pfitom dvé Zeny se mu vénovaly pfi své praci.
TakzZe uz nikdy nevezmu do firmy mentalné postizené a je mi jedno, jestli to bude jen

lehké mentalni postiZzeni. Ostatni zdravotné postiZzené klidné.
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V €em vidim nedostatky. PfedevSim v kvalité uchaze€d zdravotné postizenych,
ne vzdy jsou v redalném obraze a spolu s nimi Ufad prace. Za druhé vétSina z nich ma
velmi nizkou kvalifikaci, vyjimky existuji. Neni dostatek vhodné prace pro zdravotné
postizené tfeba télesné postizené, ale rozumové dobré, natoz pro mentalné

retardované osoby.

F7: Vzhledem k velikosti firmy musime zaméstnavat dva zdravotné postizené ob&any,
pokud bychom nechtéli platit pokutu. Byl to docela velky problém, protoze Urad prace
nam ze zacCatku nabizel osoby, které nemély zadnou kvalifikaci, protoze byly mentalné
postizené. To, ze se nékde ucily plést koSiky a ze pry byly snazivé, to nam bylo
k nicemu. Tak jsme si Fekli, Zze z nich udélame uklizeCky. Za mésic se mi boufili
zameéstnanci, Zze je vSude $pina, at se jdu na to podivat. Fakt byla. Tak jsem jim
domluvil. Bylo zle. Obé zeny si stézovaly na ufadu prace, ze na né kfi¢im, pfitom kolem
bylo snad osm lidi, ktefi vidéli cely pribéh diskuse. Pak se stalo jesté jednou néco
podobného. Tak jsem se, vite co, to ani nejde fici, poslal jsem k Certu i Ufad prace a
radéji platim. Pfitom u nas v panelaku Ziji dva manzelské pary, vSichni Ctyfi lidé jsou
zdravotné postiZeni, a to dost téZce, ale jsou to vyborni lidé. Kamaradsti, spoleCensti,
usmeévavi.

V ¢em vidim nedostatky. Po zkuSenostech si fikam, a to nejsou jen mé
zkuSenosti, Ze ufady prace a dalsi organizace, které pomahaji zdravotné postizenym
lidem, se pfimo zoufale snazi, a ted to feknu hrozné, ale nic lep§iho mé nenapada, za
kazdou cenu“udat‘ nékam kazdého zdravotné postizeného, jen aby mohly nahlasit, ze
zase plnily ukol. Pfece kazdy nema podminky pro to, aby mohl zaméstnat zdravotné
postizené. Myslim si,Ze i stat by se mél snazit vytvaret podnikajici firmy, ve kterych
budou pracovat zdravotné postizeni bez ohledu na druh postiZeni, kazdy podle svych
schopnosti a moznosti. Firma bude mit celostatni pusobnost pod jednotnym nazvem
atd., atd.

DalSi odpovédi na téma vztahu zaméstnavatell , Ufadd prace a statu vSeobecné

= Myslim si, Ze bude jesté dlouho trvat, nez se ekonomicka situace zlepsi, jinak ja ve
své firmé nebudu moci pfijmout zadného zdravotné postizeného Clovéka, spise
budu jesté propoustét, kdyz jsem to fekl na Ufadu prace, moc nad3$ené se netvafili.
= ZkuSenost se zaméstnavanim zdravotné postizenych mam dobrou, ted mé ufad
prace oslovil, zda bych nezaméstnal mentalné postizeného, musel jsem odmitnou,

nemam pro néj praci.
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Pfipadam si jako Sherlock Holmes, akorat Ze misto mrtvol hledam stale nové
informace, abych byl v obraze se zamé&stnavanim mentalné postizenych.

Mam u sebe dva zdravotné postizené, ne mentalné, nemohu si stéZzovat. Jsou to
pohodafi.

Co ja nejvice postradam, je citlivy pfistup zaméstnancu statni spravy vaci mé. Tvafri
se jako kdyby oni byli feudalové a ja az daleko za nimi se zadnymi pravy. Nelibilo
se mi to. AZ jsem se nastval a vypalil na né kli§é, Ze bez mych dani by na ufadu
prace nesedéli v kanclu, ale stali frontu mezi zaméstnanymi. Ti mi tedy hnuli ZIugi.
Domnivam se, ze problematika zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim je
natolik zavazna, ze by bylo nutné, aby se spolec¢né poradili zastupci statu,
odbornici na tuto problematiku a zastupci zaméstnavateld a nasli jednodussi a
pritom efektivnéjSi postupy.

Jsem ochoten zaméstnavat zdravotné postizené osoby, ale nemam podminky ve
firmé, jsme zaméfeni na tézkou hutni vyrobu, ktera je fizena z velinu, tedy pocitadi,
v administrativé potfebuiji lidi se znalosti anglického a némeckého jazyka, tak jak je
mam zaméstnat, kdyZz na to nemaji. PfiSel Zadat o praci jeden mladik, télesné
postizeny, sluSny, ale to bylo v8echno, Na pocitaéi umél hrat karty, psal
s gramatickymi chybami, pfitom se u nas piSe hodné obchodnich dopist, mél jsem
problém, kluka mi bylo lito, ale praci jsem pro n& nemél.

Byl jsem se podivat v jinych firmach, jak vlastné se zdravotné postizenymi pracuiji,
No jo, to ale byla call centra apod., tedy uplné néco jiného. ProtoZze dcera ma
postizeného syna, tak se snazim, abych néjakym postizenym lidem pomohl, ale
tapam, moc uspésny nejsem.

Mné osobné nejvice vadi mala informovanost ze strany statu. Kdyz se podivam na
rizné webové stranky, at ministerstva nebo organizaci, které se o zdravotné
postizené staraji, tak vSichni melou jedno a to samé. Nejsem pravnik a ani ekonom,
abych spravné rozumél zakonim, nic skoro nic mi to nefika. Uvital bych né&jaké
kurzy nebo alespor denni Skoleni.

Myslim si, Ze kdyz stat postihuje podnikatele za neplnéni pocetniho stavu
zaméstnavanych zdravotné postizenych osob, a to velmi citelné, Ze by také
finan€né mél odménovat zaméstnavatele, ktefi svlj ukol plni. Ted nemam na mysli
menSi odvody, ale néjakou jinou motivacni platbu, ktera bude pro zaméstnavatele

atraktivni a zajimava.
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6 DISKUSE

V teoretické Casti prace jsme se zabyvali dfivéjSimi i aktualnimi nazory odbornikt
na problematiku a zac¢lenéni se osob se zdravotnim postizenim do zZivota souasné
spole¢nosti. Mezi miliony zdravych lidi zZiji statisice lidi, ktefi jsou rGzné zdravotné
postizeni a zna¢na €ast z nich neni schopna se o sebe postarat a potfebujeme pomoc
ostatnich lidi. Zbyvajici ¢ast zdravotné postizenych chce pracovat umérné svym
schopnostem a moZnostem, ale soucasny systém, kdy Sanci na trhu prace maji zdravi
jedinci s dostateCnou kvalifikaci, jim neumoznuje plné se do tohoto systému zapojit.
Proto potiebuji pomoc ze strany statu, protoZe spolecnost jesté neni pfipravena na to,
Ze by soukromy i vefejny sektor samy od sebe vlastni iniciativou nabizet témto lidem
takovou praci, kterou by mohli umérné svému zdravi vykonavat.

V teoretické Casti prace jsme uvedli zakladni problémy, se kterymi se osoby
zaméfena na vytvafeni pracovnich pfilezitosti pro mentalné postizené osoby, ale
z davodu lepSiho seznameni s celou Sifi problematiky byla rozSifena na problematiku
zdravotné postizenych osob ve svém celku se zaméfenim na vytvafeni chranénych
pracovnich mist. Zejména v praktické Casti se promita nejvétsSi problém tykajici se
vytvareni chranénych pracovist, pocinaje malou informovanosti, bezradnosti nad tim,
jakou praci pfidélit mentalné postizenému ¢&lovéku, kdyz firmy maji naro¢nou vyrobu,
Casto zalozenou na pocitaCové fizené vyrobé, fada sluzeb je ousoursingovanych,
nejsou zakazky ani pro lidi, ktefi jsou zdravi, takze firmy propoustéji apod.
Zaméstnavatelé se nebrani pfijeti zdravotné postiZzenych, ale maji vyhrady, Ci spiSe
obavy z pfijimani mentalné postizenych osob, protoZe pro né nemaji odpovidajici praci
a vysledkem je, Ze tzv. plati pokuty do statniho rozpoétu, kterym se ,vzneSenéji fika
,2odvody“. Pfipomefime si Pipekovou (2006, s. 269), kdyZ konstatuje, Ze u mentalné
postizenych osob je trvale snizena celkova intelektualni schopnost myslet, ucit se a
pfizpusobovat svému okoli. To je pravé ten moment, kdy zaméstnavatelé uvadéji, ze
nemaji potize s jedince zdravotné postizenym (pohyb, sluch atd.), ale problém
s mentalné postizenym jedincem, protoZe ti vyZzaduji specifické odborné vedeni, na
které nejsou zaméstnavatelé pfipraveni. Z toho vznikaji, jak €asto respondenti uvadéli,
nasledné spory s Ufady prace, protoZze se v prubéhu zaméstnani ukaze, ze pro

doty&nou osobu nemaji jinou, vhodné;si praci.
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Prvnim cilem prace bylo identifikovat hlavni pfi€in nizké motivace
zameéstnavatelu k zaméstnavani osob zdravotné postizenych a vytvareni chranénych
zapojeni do b&zného Zivota bylo v ramci Evropské unie a také v Ceské republice
schvaleno mnoho dokumentl, ve kterych byla stanovena pravidla pro vytvareni
podminek, aby i zdravotné postiZzeni ob&ané nachazeli uplatnéni na trhu prace na
zakladé jejich zdravotniho stavu. Pfipomefime si napfiklad Evropskou socialni chartu
zroku 1961, ktera v ¢asti Il, ¢l. 9, 10 a 15 pfiznava uplatnéni prava zdravotné
postizenych osob na pomoc pfi volbé& na povolani, pfipravé k vykonu zaméstnani,
u télesné a dusSevné postizenych osob k uplatnéni prava na profesni a socialni
adaptaci. Pfipomenime si také rok 1971, kdy OSN pfijala Deklaraci prav mentalné
postizenych osob, kterou pfiznava stejna prava témto osobam jako zdravym osobam.

Pro Ceskou republiku a pomoc ob&andm se zdravotnim postizenim mély a maji
vyznam dokumenty, které zarucuji stejna prava ¢eskym ob&anim — zdravym a také
zdravotné postizenym. Za vSechny jmenujme Narodni plan podpory a integrace
ob¢anu se zdravotnim postizenim atd. V sou€asné dobé& ma pro zdravotné postizené
obany a pro zaméstnavatele vyznam zména novelizace ustanoveni zakona
€. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisu, ktera plati od 1. ledna
2012, kterymi je upravena podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim.
V souvislosti se zménou zakona o zaméstnanosti byla od stejného dne novelizovana
vyhlaska ¢&. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon o zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ,vyhlaska“). Vytvoreni chranéného pracovniho mista
(mimochodem pojem chranéna pracovni dila se v novelizované legislativé jiz
neobjevuje s odlvodnéni, ze se prakticky jedna o jedno a totéz) zavisi na splnéni
mnoha podminek ze strany zaméstnavatell, coz pro mnohé znamena znacné
prekazky, jejichz vyfeSeni nejsou ochotni postupovat a radéji se smifi s tim, ze zaplati
povinné odvody do statniho rozpoctu. Pfipomenme , Ze napf. zaméstnavatel, ktery ma
pét tisic zaméstnancli, musi zaméstnat dvé sté osob se zdravotnim postizenim,
pficemz povinny odvod do statniho rozpoctu ¢ini 11 832 600 K& a nahradni plnéni
34 300 000 K& Zaméstnavatelé, ktefi zrdznych necht&ji anebo nemohou napf.
z povahy jejich podnikatelské Cinnosti zaméstnavat zdravotné postizené, chapou tyto
platby jako diskriminaéni s tim, Ze stat si timto postupem feSi vlastni problémy, které
pfenasi na zaméstnavatele misto toho, aby hledal jiné, vyrazné efektivnéjSi cesty, jak
osoby zdravotné postizené by odpovidajicim zpisobem zaméstnal. Tato slova zaznéla

v kvalitativnim prazkumu.
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Navic chranéné pracovni misto ma vazbu na pfispévek na podporu
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, coZz pro zaméstnavatele znamena, zZe
prispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim dle § 78 zakona
o zaméstnanosti je od 3. Ctvrtleti roku 2012 poskytovan pouze zaméstnavatellm
zaméstnavajicim na chranénych pracovnich mistech vice nez 50 % osob se
zdravotnim postizenim z celkového poc¢tu zaméstnancu. Tato podminka zpUsobila, ze
se fadé zaméstnavatell osob zdravotné postizenych uzaviela cesta k tomuto

prispévku a ztratili tak dal§i motivaci k zaméstnavani téchto osob.

Prvni hypotéza znéla:

Hlavni pfic¢inou problém( omezujicich dal$i rozvoj chranénych pracovnich mist je
nedostateéna finanéni podpora ze strany statu. Diskutujici v prizkumu uvadéli, ze
podpora statu pro tvorbu chranénych pracovnich mist je nedostateCna (41 %)
respondentl. DalSich 16 % tvrdilo, Zze je spiSe nedostateCna. Vezmeme-li do uvahy
obé varianty, ze mezi podnikateli pfevazuje nespokojenost s finan¢ni pomoci statu pfi
vytvareni chranénych pracovnich mist, tato hypotéza se potvrdila.

Prvni cil prace byl v této souvislosti spinén.

Druhy cil prace znél: Zkoumat pficiny, pro¢ zaméstnavatelé nevytvareji podminky

pro zakladani chranénych pracovnich mist, stanovit pofadi bariér.

Celym prizkumem se prolinaly pfipominky zaméstnavatell-respondentd, ktefi
maji zafixovano v paméti, Ze jsou soukromymi subjekty, kterym stat stale do jejich
Cinnosti zasahuje. Zatimco je na jedné strané vefejnosti pfedkladano, Zze soukromy
majetek je nedotknutelny a prakticky Zivot a udalosti ukazuji, Ze tomu tak skute¢né je,
do podnikatelské Cinnosti stat bez problému zasahuje neustalymi zménami legislativy,
coz vnasi do podnikatelského prostfedni zmatek, protoZe ne kazdy ma svého pravnika.
Totéz vidi ve faktu, Ze jim stat zdkonem nafidil, jak se musi, ne maji, chovat k osobam
zdravotné postizenym. Respondenti nékolikrat zduraznili, Zze chapou jaka prava maji
zdravotné postizeni obané a Ze je respektuji, protoze se také jedna o lidi, ktefi naopak
maji zivot mnohem tézSi nez lidé zdravi, ale nezda se jim, ze jim stat urCuje, kolik musi
s ohledem na pocCet zaméstnancu ,zdravych® zaméstnavat osob se zdravotnim
postizenim. Chapou tento akt jako neschopnost statu, ktery si svlj problém feSi na

ukor podnikateld.
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Na otazku, jak se chtéji spolupodilet na vytvafeni chranénych pracovnich mist
zaznivaly ruznorodé odpovédi. Prvnim problémem je, Ze zaméstnavatelé maji
povSechné znalosti o budovani chranénych pracovnich mist, se kterymi se mohou
napf. seznamit na webovych strankach MPSV. Potfebuji ale podrobnéjsi informace,
takZze se obraceji na mistné pfislusné ufady prace a zjidtuji, Ze ne vSe bude tak
jednoduché. Stava se z toho zatézujici administrativni akce.

Na ukazku pfipomerime si ve zkratce cely proces tak, jak je uveden na webovych
strankach MPSV.

Urad prace CR posuzuje Zadost o vymezeni &i zfizeni CHPM dle kritérii definovanych
v ustanoveni § 75 odst. 2 a 3 zakona o zaméstnanosti a v § 6 odst. 2 vyhlasky. Jsou-li
tyto podminky spinény, uzavie Ufad prace CR s Zadatelem dohodu o vymezeni &i
zfizeni potfebného poétu CHPM. Za tdelem zjisténi nékterych skuteénosti bude Ufad
prace CR provédét pred uzavienim pfislusnych dohod $etfeni u zaméstnavatele.
Dohodu o vymezeni &i zfizeni CHPM neuzavie Urad prace CR s Zadatelem
v pripadech, kdy bude zjisténo, Ze v obdobi 12 mésict pfed podanim zadosti:

a) Zadatel proved! srazky ze mzdy nebo platu uréené k uspokojeni pilnéni
zaméstnavatele podle § 327 zakoniku préace (s vyjimkou sraZzek k uhrazeni $kody, za
kterou odpovida zaméstnanec nebo pfispévku zaméstnance na zavodni stravovani dle
§236 zakoniku prace) a srazky urcené k uspokojeni zavazk(i zaméstnance dle § 146
zakoniku prace, Jsou-li v rozporu S dobrymi mravy;
b) bylo viici Zadateli zahajeno trestni stihani v souvislosti s poskytovanim pfispévku dle
§ 78 zékona o zaméstnanosti;

¢) byla Zadateli pravomocné uloZena pokuta za spravni delikt nebo prestupek na useku
zameéstnanosti nebo inspekce prace;

d) byla na Zadatele podana opakované opravnéna stiznost pro poruSeni povinnosti

podle zakoniku prace;

Dalsi informace se tykaji podminek pro vymezovani chranéného pracovniho
mista. Staci jen vySe kurzivou uvedené podminky, které musi podnikatel spinit a je
jasné, ze to mnohé odradi. Ne to, Ze se po ném chce, aby bylo patrné, Ze nema zadné

potize, neporuSuje zakon atd., ale to, co vSe musi vyfidit.
Druha hypotéza znéla: PriCinou nezajmu zaméstnavatell o pfijeti do zaméstnani

osob mentalné postizenych a vytvarfeni chranénych pracovnich mist je nedostatek

vhodné prace pro osoby mentalné postiZzené.
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Celkem 59 % z nich uvedlo, ze vliv nedostatku pracovnich mist vS§eobecné ma
v naprosto rozhodujici mife vliv na zaméstnavani zdravotné postizenych a pfitom
daleko vice u mentalné postiZzenych. DalSich 19 % uvedlo, Ze ma vliv ve zna¢né mife.
Druhou skupinu tvofi respondenti, ktefi v 15 % uvedli, Ze ma vliv jen v malé mife a 7 %
konstatovalo, Z2e nema Zadny vyznam. V celkovém souctu ale vyrazné prevazuji
respondenti (78 %), ktefi jsou pfesvédCeni, Ze nedostatek pracovnich mist je jednim
z dlvodll neochoty a nezajmu zaméstnavat lidi zdravotné postizené a jesté vice lidi
mentalné postizené. Z téchto Cisel je patrné, ze kdyz je nedostatek prace pro ,zdravé*

zaméstnance, neni dostatek vhodné prace ani pro osoby zdravotné postizené.

Treti hypotéza znéla: Divodem k poklesu pracovnich prilezitosti a zfizovani
chranénych pracovnich mist pro osoby se zménénou pracovni schopnosti je slozita a
Casto se ménici legislativa ve vztahu zaméstnavatel, stat a osoba mentalné postizena.

Hlavni, nejCastéji prezentovanou bariérou byl nedostatek prace pro ,zdravé®
zameéstnance, coZz neumoznovalo zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim a
vytvareni chranénych pracovnich mist.

Dalsi bariérou je nepfehledna a Casto se ménici legislativa (32 %). Ceské
zakonodarstvi je znamé doslova chaotickym postupem pfi legislativnich zménach.
Dokonce i soudci tento stav kritizuji. ,Pravni fad je v permanentnim pohybu, je
nekvalitni, provazi ho neustalé zmény a vyloZit smysl a ucel pravnich norem je v téchto
tekutych piscich skoro nemozné," fika pfedseda NejvysSiho spravniho soudu Josef
Baxa“ (Vondra, 2012). Jen od roku 2011 doSlo k mnoha zménam ve zdravotnictvi a
socialnich sluzbach, zmény v socialni sféfe, v nemocenském a dichodovém pojisténi,
v zdkoné o zdravotnickych sluzbach a zdravotnictvi vibec a tak bychom mohli
pokracovat.

Zaméstnavatelé si stézuji na nedostatek informaci o tom, jaké prace muize
zdravotné postiZzena osoba vykonavat s ohledem na jeji zdravotni stav (23 %). Jedna
se samoziejmé o informace, které nejsou pfedmétem ochrany osobnich udaju Na

zakladé uvedenych udajd se hypotéza potvrdila.

Druhy cil prace znél: Zkoumat pfi€iny, pro€ zaméstnavatelé nevytvareji podminky
pro zakladani chranénych pracovnich mist, stanovit pofadi bariér. Dlvody byly
uvedeny. Na prvnim misté je nedostatek prace pro ,zdravé“ zaméstnance, coz témér
znemozinuje zaméstnavat obCany zdravotné postizené. Na druhém misté Casto se

ménici legislativa, Na tfetim misté nedostatek informaci. Cil prace byl spinén.
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Tretim cilem prace bylo navrhnout priority postupu pro zvySeni motivace
zameéstnavatelu pfi zajiStovani zaméstnani pro osoby zdravotné postizené, zejména

pro osoby mentalné postiZzené a v souvislosti s tim chranénych pracovnich mist.

Navrhy postupu pro zvySeni motivace zaméstnanch pri zajistovani

zaméstnani pro osoby zdravotné postizené

Prvni navrh

Opravnéné se domnivame, ze zasadnim problémem, ktery brani k efektivnéjSimu
a motivacné zajimavéjSimu pfistupu zaméstnavatelll k zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim je nevhodna kombinace vybéru soukromych i vefejnych
sektorl, které maji za zakonem stanovenou povinnost zaméstnavat osoby se
zdravotnim postizenim. Zaklad tuto povinnost uklada direktivné subjektim podle poétu
zaméstnancu, ktery, zvlasté v sou¢asnych ekonomickych podminkach muze necekané
klesnout i pod stanovenou hranici, jenze vychozim bodem je vzdy stav k 31. prosinci
pfedchazejiciho roku. Zakon vubec nefeSi zaméfeni €innosti podnikajiciho subjektu.
Pfikladem muaze byt firma, spole€nost sru€enim omezenym, ktera ma jednoho
vlastnika, akcionafe. Ten vykonava funkci jednatele a zaroven s pomoci perfektné
propracovaného systému nepotfebuje daldiho zaméstnance, protoze ucastni sluzby
mu zajistuje outsourcing. Jedna se o firmu, ktera vlastni vice nez dvé desitky kamionu
(polovina z nich je jesté na leasing), ma 29 zaméstnancu, z nich je 28 Fidi¢l kamiond.
Nikoho jiného nema. A ted - jak zaméstna povinné dvé osoby zdravotné postizené.
Nema kde a jak. TakZe, plati. S ifadem prace neni fe€, pracovnice mu fekla, at si
seZene zdravotné postizenou ucetni a zrusi outsourcing. Na otazku, kdyby byla na jeho
misté, zda by to sama udélala, fekla: ale ja nepodnikam. TakZe v souCasné dobé to
feSi pravnici. Jen pfipominame, ze pro zjisténi po¢tu zaméstnancl a povinného podilu
je rozhodny prameérny rocni prepocteny pocCet zameéstnancu. Pfi€emz podrobnosti
vypoCtd upravuje § 15 az 20 vyhlaSky €. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon
0 zameéstnanosti, ve znéni pozdg&jSich pfedpisu. Celym timto podrobnym zdtvodnénim
chceme fici, ze stat by mél uvazit, jaké subjekty a s jakym zaméfenim musi pfijimat
zdravotné postizené obc¢any. Jinak je to v této podobé doslovny diktat statu. Mizeme
dodat, ze v souCasné situaci zfejmé potfebny, protoze ve spoleCnosti neni vytvoreno

prostfedi, které by pIné respektovalo potfebu zdravotné postizenych osob.
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Druhy navrh

Souvisi s prvnim navrhem. Podnikateldm chybi zkuSenosti s praci se zdravotné
postizenymi osobami, mnohdy zbyte¢né se obavaji, Zze tfeba i pfi neumysiné chybég,
nebo neznalosti zakona budou ze strany Ceské spravy socialniho zabezpeéeni a také
finanCnich ufadu tvrdé sankcionovani, coz pro nékteré muze byt likvidacni. Z tohoto
divodu se domnivame, Ze by bylo vhodné bud provadét pravidelna proskolovani
personalistd nebo osob, které maji pfijimani novych zaméstnancl na starosti, aby
teprve v okamziku, kdy maji zaméstnat zdravotné postizeného nezjistuji, co vse tento
pozadavek obnasi. Druhou moznosti je vypracovani podrobného manualu s uvedenim
konkrétnich variant, ke kterym mize dojit. Problém by ale nastal v okamziku, kdy by
opét neCekané doslo k legislativnim zménam.

Pfripomerime si autorsky pFispévek EurActive (bez uvedeni pfijmeni autora, 2013,
online), ve kterém se konstatuje, ze ,Skupiny zdravotné postizenych ovSem nespadaji
jen lidé s fyzickym handicapem, ale také ti s mentalnim postiZenim, popfipadé s
kombinaci obojiho. Lze Fict, Ze v jejich pripadé dvojnasob plati, Ze pro uspésné a
dlouhodobéjsi zaméstnavani byva zapotfebi pochopeni na strané zaméstnavatele, ale i
dostate¢na pfiprava, aby pracovni prostiedi odpovidalo specifickym potfebam
zaméstnance a naopak”, V Clanku byla zaznamenana diskuse s pracovniky, ktefi se
péci o mentalné postizené osoby zabyva profesné. Shodli se na tfech zakladnich
bodech, pro¢ se nedafi osoby mentalné postizené téméf zaméstnavat. Prvni pfi€inou
bylo, Ze zaméstnani takového Clovéka vyZaduje, aby nad nim dohlizel asistent i na
samotném pracovisti. Druhym dlvodem je nedostatek financnich prostfedku, takze
mnohé projekty musi uplné skoncit anebo se na ur€itou dobu musi utlumit, nez opét
pFijdou finanéni prostfedky. Tretim uvedenym divodem je modernizace primyslu. ,je to
nepfima umeéra: ¢im vice roste pomér duSevni prace, tim méné nekvalifikovanych mist
zbyva pro mentalné postizené“ (EurActive, 2013, online).

Zaméstnavatelé jednoznacné potfebuji zaméstnance se vzdélanim, ktefi jsou
schopni samostatného mysSleni a samostatné prace. Nejsou k dispozici lidé, ktefi by
také v zaméstnani dohlizeli na praci mentalné postizenych. To je hlavni duvod, pro¢
zaméstnavatelé odmitaji mentalné retardované do prace pfijmout a kdyz se k tomu
pripoji 1ékafské neznalosti o tom, jak s mentalné postizenymi pracovat, nelze se divit

nezajmu zameéstnavatelu.
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Treti navrh

Problémem je, ze zaméstnavatelé nejsou kvalitné seznameni s moznostmi riznych
dotaci, které mohou obdrzet pfi zaméstnani zdravotné postizené osoby. V tomto
okamziku by méla byt uc€inné&jsSi spoluprace s pfislusnym ufadem prace, ktery tyto
informace zaméstnavatellm pfipravi napf. prostfednictvim kratkych newsletterti apod.
Evropska unie v ramci riznych operacnich programa financovanych ze strukturalnich
fondl pfispiva nejen na vznik novych pracovnich mist pro zdravé ob&any, ale snazi se
rliznymi dotacemi a granty pomahat jednotlivym ¢lenskym statim zaméstnavat osoby
zdravotné postizené v€etné osob mentalné retardovanych.V souvislosti s osobami
mentalné retardovanymi se €asto hovofi o tom, jak jim pomoci pfi integraci do
spolecnosti, ale neni FeSen moralni aspekt - uvédoméni si spolecnosti, ze bez pomoci
vefejnosti tito lidé nemaji $anci. Casto se hovofi a pise o tom, jak zajistit socialni
pomoc zdravotné postizenym osobam, ale jiz téméF viibec se nepiSe o tom, jak jim
pomoci zafadit se do pracovniho procesu. Stat to vyfeSil jednoduse — legislativné
naridil zaméstnavatelim kolik osob zdravotné postizenych musi zaméstnat s ohledem
na poCet zdravych zameéstnancum, coz spiSe vyvolava odpor u &asti podnikatelu,
protoZze prezentuji nazor, Ze stat svou odpovédnost pfednesl zvelké ¢&asti na
podnikatelsky sektor.

Jaky poznatek z celé situace vyplyva. Pokud ob&ané spoleénosti nebudou od
utlého véku cilevédomé vychovavani k tomu, aby osoby s jakoukoli formou zdravotniho
postizeni byli chapani jako rovnopravni lidé, byt maji mnohdy znacna zdravotni
omezeni, pokud se na né bude ¢ast vefejnosti divat, a nebojme se to tak oteviené Fici,
jako na ,néjaké exoty“, pokud nepochopi, ze tito lidé také maiji sva prava v€etné prava
nebyt diskriminovan jen proto, Ze ma néjakou télesnou nebo dusevni odliSnost, situace
se nezmeéni. V lidech stale pfeziva fakt, ze v dobach socialismu tito lidé byli zavirani do
ustavl mnoho hodné daleko od civilizace, nikdo na né nevidél a nemluvilo se o tom.
VSe je o vychové, o pochopeni, o tom, ze ,ja“ jsem mél/a velké Stésti, Ze jsem se
narodil/a zdravy/a.

Zavére€ny navrh se zaméfuje na zintenzivnéni vychovy ,zdravych® jedincu, aby ti
pochopili, Zze vSichni mame stejné pravo na Zzivot a nikdo nesmi byt jakymkoli

zpusobem diskriminovan jen proto, Ze se néim odliSuje.
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Ctvrty navrh

Podnikatelé v prizkumu vystupovali s pfipominkami, které jsou z jejich pohledu
zavazné. Nemaji dostatek informaci o osobach zdravotné postizenych, které urad
prace k nim navrhuje do zaméstnani. Podnikatelé tak uvadéji argument, Ze ufadim
prace jde jen o to, aby prosté si mohly udélat ¢arku, Ze do prace umistily dalsi osobu a
pfitom vibec nefeSi, zda je prace, kterou podnikatel nabizi ze zdravotni hlediska
vhodna a také odborné vyhovujici. Nelibi se jim argument, kterym se Casto zastituje
v8echno, a to je ochrana osobnich Udajli. Nepotfebuji znat chorobopis, ale pouze
zakladni fakta. Je nutné si uvédomit, Zze za osobu, ktera je mentalné postizena, nese
na pracovisti odpovédnost zaméstnavatel. ,Pravni pfedpisy k zajisténi bezpecCnosti a
ochrany zdravi pfi praci vyzaduji od zaméstnavateli, aby ,j. chranili zvlasté citlivé
skupiny pfed nebezpedim, ktera by se jich mohla specificky dotykat, zajistili takové
usporadani pracovisté, aby v pfipadé potieby byla zafizena s pfihlédnutim k
zaméstnancum se zdravotnim postizenim; toto ustanoveni se pouzije zejména na
feSeni dvefi, spojovacich cest, schodist, sprch, umyvadel, zachodl pouzivanych
osobami se zdravotnim postizenim nebo pracovnich mist, kde tyto osoby pfimo
vykonavaji svou €innost® (Smérnice Rady 89/391/EHS). Jiz z tohoto konstatovani
vyplyva, jak je dulezité, aby zaméstnavatelé védéli, jaky je zdravotni stav osob, které

Ufad prace doporuéuje k zaméstnani.

Paty navrh

Velkym problém je pomérné mala kvalifikace osob zdravotné postiZzenych, ted minéno
s mentalnim postizenim. Jedna se o velmi slozitou a citlivou zalezitost. K tomu se
pfidava nizka pracovni disciplina a neuvédoméni si konkrétni odpovédnosti za praci,
kterou osoba s mentalnim postizenim vykonava. Diky svému onemocnéni jsou
nespolehlivi, protoZze si nemohou uvédomit, Ze maji ur€itou odpovédnost, nechapou
tento pojem. Take jejich produktivita prace je nizka, coz Ize pochopit. Problém je v tom,
Ze vsouCasném obdobi, kdy se propoustéji kvalifikovani a ¢€asto dlouholeti
zaméstnanci, maji podnikatelé obavy, ze kdyz budou chtit propustit osobu zdravotné
postizenou, budou mit velké problémy. Jsme opét u otazky informovanosti o tom, jak
pfistupovat a jednat s témito osobami a jakym zpusobem feSit pfipadné konflikty mezi

zaméstnavatelem a Uradem prace. Opét doporu€ujeme vzdélavani povéfenych osob.
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ZAVER

Kazdodenni Zivot neni pro mnohé obyvatele Ceské republiky chapan jako
jednoduchy, kazdy ma o ném jiné pfedstavy podle toho, jaké hodnoty vyznava. Ne
vzdy se nam vs$e podafi a ¢asto se potom zlobime. Vlbec si neuvédomuje, Zze mezi
nami ziji lidé, ktefi jsou na tom mnohem hdfe, Ze jejich Zivot je vlastné kazdodennim
bojem o to, aby mohli dustojné zit. V Ceské republice Ziji lidé, ktefi jsou rliznym
zpUsobem zdravotné postizeni, jini méné, jini vice. VétSina z nich ma jedno pfani, byt
podle svych moznosti prospé&sni, mit alespofi malé zaméstnani, protoze zit mezi lidmi
je pro né potiebné.

Osoby zdravotné postizené musely po mnoho let bojovat o to, aby je ostatni
okraji. Trvalo mnoho let, nez se v celém svété, v Evropské unii i v Ceské republice
schvalily a uvedly do praxe legislativni dokumenty, které svym obsahem daly jasné
najevo, ze spolecnost respektuje pravo postizenych osob na dustojny Zivot a vytvari jim
pro to distojné podminky. Po roce 1989 se olekavalo, ze osoby zdravotné postizené
budou mit vice pfilezitosti k ristu jejich kvalifikace, ¢imz si vytvofi lepSi podminky pro
uplatnéni se na trhu prace. Podle novych udaju zije v Ceské republice cca desetina
ob¢anu, ktera je charakterizovana jako skupina osob zdravotné postizenych. Ve
vétSinové spoleénosti stale Zije povédomi, Zze se jedna o lidi, ktefi nejsou schopni se
dobfe o sebe absolutné postarat. Pfitom je nutné si uvédomit, Ze i zdravotné postizeni
jsou podle stupné sveho postizeni rozdélovani do nékolika skupin a podle toho je nutné
k nim pfistupovat.

Zijeme jiz vice nez dvacet let ve spoleénosti, ktera se od roku 1989 snazi
presvédcCit své obCany, Ze vSichni mame stejna prava, Ze ucta k ¢lovéku a ochrana
jeho osobnosti je zakladni devizou Zivota v souasné spoleCnosti. Neustale
zdurazriujeme, co znamena Clovék pro tuto spole€nost, ale pfitom se nedokazeme
vyrovnat s nékterymi zaleZitostmi, abychom tuto vyspélost prokazali ve vztahu ke
zdravotné postizenym osobam véetné osob mentalné postizenych. Naopak, smutnou
skuteénosti je, ze vlada Ceské republiky dokazala sebrat lidem, ktefi pomoc statu
nejvice potfebuji, znacnou €ast financnich prostfedku, takze mnohé rodiny, ve kterych
se staraji o zdravotné postizeného Clovéka témér zivofi a je ostudou tohoto statu, ze se
Casto musi lidé obracet prostfednictvim rlznych nadaci se Zadosti o pomoc na

vefejnost.
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Diplomova prace je rozdélena na &ast teoretickou a praktickou. Teoreticka ¢ast
vyhazela za zdroji vyhledané a analyzované odborné literatury zabyvajici se
problematikou zdravotné postiZzenych osob, pokud mozno se zaméfenim na mentalné
postizené. Autory odborné literatury byli lidé, ktefi se studiem problematiky zdravotné
postizenych osob zabyvaji v praktické i teoretické roviné€ mnoho let. Tomu také
odpovida Sife jejich odbornych poznatkd. Ty byly vzhledem ke své vysoké vypovidaci
hodnoté zakladem pro vypracovani praktické ¢asti.

Ze ziskanych poznatkl vychazela nasledné &ast prakticka, vlastni prazkum.
Dlouho bylo zvazovano, zda bude zorganizovan pouze kvantitativni anebo pouze
kvalitativni. Nakonec byla zvolena varianta kvantitativhiho prizkumu doplnéného
prizkumem kvalitativnim. Ten povazujeme z hlediska ziskanych informaci za velmi
vhodny, protoZe sdéluje s vysokou vypovidaci hodnotou nazory a postoje lidi, ktefi ve
svych firmach a organizacich zaméstnavaji osoby zdravotné postizené.

V €em byla zejména prakticka ¢ast prace pfinosna. PredevSim vtom, ze se
jednalo o primy kontakt s lidmi, ktefi nejen mnoho let podnikaji a sbiraji zkusenosti
z kontaktl a komunikace se zaméstnance, ale pfedev§im v tom, ze tito lidé sdélovali
své vlastni zkuSenosti, které shromazdili za nékolik let spoluprace s ufady prace,
organizacemi, které se snazi postizenym osobam pomahat a v neposledni fadé
nasbirali zkuSenosti pfimo z osobnich kontakt se zdravotné postizenymi. Jak sami
uvadeéli, tyto zkuSenosti jsou doslova k nezaplaceni a jsou také poucné.

V praci byly stanoveny tfi cile, které byly zaméfeny na problematiku
zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim. Podrobné je o jejich plnéni referovano
v diskusi, ve které jsou zaroven vyhodnoceny také hypotézy.

Jsme toho nazoru, Ze ziskané zkuSenosti mohou pomoci dalSim podnikatelim,
ktefi do této doby se obavali vstoupit do Uuzkého pracovniho kontaktu se zdravotné
postizenymi lidmi, s ufady prace atd. Pravdou je, Ze pfevazna vétSina podnikatell je
natolik zaméstnana fizenim kolektivu, vyhledavanim novych zakazek, aby méli pfFisti
meésic na vyplatu zaméstnancim apod. Ziskané podklady z prizkumu je mozné vyuzit
také pfi jinych pfileZitostech, pfi kterych se bude projednavat problematika
zameéstnavani osob se zdravotnim postizenim. PfestoZe se jedna o prizkum, ktery byl
provedeny vramci zpracovavani diplomové prace, musime hodnotit vystoupeni
zastupcl podnikatelské sféry za velmi prospéSné a obohacujici. Prilezitost slySet
nazory lidi, ktefi se v kazdodennim Zivoté staraji o praci desitek a ¢asto stovek lidi,

byla velmi poucna.
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