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Zoznam pouzitych skratiek

CR
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Ceska republika
ustavny zakon €. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod

ustavny zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceskej republiky, v zneni

neskorsich predpisov

Ministerstvo financii Ceskej republiky
Eurdpska unia

uzemny samospravny celok

Najvyssi kontrolni urad

Sbirka zakonti Ceské republiky

Zbierka zakonov Slovenskej republiky



Uvod

Finan¢na kontrola vo verejnej sprave je podla méjho nazoru jeden z
najdblezitejSich instittov finanéného prava. Preto by jej mala patrit i nalezita
pozornost’ nielen zo strany Statu, ako zakonodarcu, ale i nas obCanov, aby sme sa
danou problematikou ovela viac zaoberali a poZzadovali jej patricné vykonavanie.

Ciefom diplomovej prace je ¢o mozno najkomplexnejSie a najpresnejSie
analyzovat' problematiku finan¢énej kontroly vo verejnej sprave. Z toho dévodu sa ¢o
v najvacsej miere zaoberam metodou analyzy a popisu a moja praca by mala sluzit
ako uceleny a zrozumitefny prierez do prisluSnej problematiky financnej kontroly,
kedZe v suCasnosti sa postrada knizna publikacia, ktora by ju komplexne a aktualne
rieSila. V poslednej kapitole pouzijem komparacnu metddu, na zaklade ktorej som
porovnam pravne Upravy Ceskej a Slovenskej republiky.

Praca je rozdelena do desiatich kapitol. V prvych dvoch kapitolach chcem
upriamit’ pozornost’ na histériu kontroly, uz od jej vzniku az po sucasny stav, vymedzit
zakladné pojmy, ktoré je potrebné poznat, ak sa chceme zaoberat financnou
kontrolou vo verejnej sprave. Patri tam samotna definicia verejnej spravy a jej
financovanie, urCenie funkcii a druhov kontroly. V tretej kapitole v stru¢nosti nacrtnem
a vysvetlim kontrolny systém v Ceskej republike a jeho jednotlivé institity. Samotné
jadro svojej prace zacina Stvrtou kapitolou, ktora sa bude venovat zakonu o finanéni
kontrole ve vefejné spravé, v ktorej vymedzim urCenie jeho pdsobnosti, ciele a
systémy a kontrolné postupy a metddy financnej kontroly. NajrozsiahlejSia kapitola sa
sa bude zaoberat verejnospravnou kontrolou, ako jedného z troch systémov
finan¢nej kontroly, a to konkrétne verejnospravnej kontrole na mieste. Zarovern som
sa budem snaZzit' prepojit zakon o finanénej kontrole ako ius specialis a zakon o
Statnej kontrole, ktory je voli nemu ius generalis. V su€asnosti sa v Poslaneckej
snemovni prejednava novela zakona o finan¢nej kontrole, ktorej ciefom je odstranit
oCakavané nezrovnalosti spojené s prijatim nového zakona o kontrole, ktory
nadobuda ucinnosti dfia 1. 1. 2014 a tym padom déjde k zruSeniu doposial u¢inného
zdkona o statni kontrole. Finan¢nej kontrole podfa medzinarodnych zmluv bude
urCena len jedna kapitola, blizSie sa budem snaZzit rozobrat vnutorny kontrolny
systém tvoreny riadiacou kontrolou a internym auditom. KedZe interny audit nie je
jadrom diplomovej prace, prihliadam k nemu len z pohladu zakona o financnej

kontrole i ked by bolo mozné sa nim zaoberat v omnoho SirSom pojati. Diplomovu



pracu ukoncim struénym nacrtom systému finanénej kontroly v Slovenskej republike,
ktory sa v urgitych aspektoch lii od systému v Ceskej republike.
Z hladiska pouzitych zdrojov bude mojou snahou vyuzit predovSetkym
odborné knihy a ¢lanky publikované na internete, vo velkej miere i internetové zdroje.
Zakonodarca si v poslednej dobe uvedomil potrebnost jednotného a
priehfadného procesno-pravneho predpisu a to prijatim zakona o kontrole, ¢o by
mohlo znamenat dobry krok k zlepSeniu jej pravnej upravy. Diplomova praca

reflektuje pravny stav ku koncu januara 2013.



1 Histéria finanénej kontroly

Pravdepodobne najstarSia zmienka o kontrole sa datuje k obdobiu asi 3 500
rokov pred Kristom. Uz z €ias mezopotamskych civilizacii sa dochovali zaznamy,
ktoré obsahuju znacCky vedfa Cisel finanénych transakcii. Egyptania pozadovali
svedka pri doprave obilia do sypok a naslednu certifikaciu prijmového dokladu. Gréci
uprednostiiovali na miesta archivarov otrokov, pretoze podla ich presvedcCenia je
mucenie otroka lepsi spésob overenia informacii nez tvrdenie slobodného obc¢ana
pod prisahou.' V obdobi Starovekého Rima bolo uplatiiované tzv. vypod&lvanie
o uctoch. Kvestori — vySetrovatelia, ktorych najala vlada za ucelom predkladania
ustnych sprav o stave pokladne, skumali ucty provin€nych guvernérov atym sa
snazili vypatrat podvod. Je pravdepodobné, ze tu mohol vzniknut nazov ,auditor ako
ten, kto uvadza vsSetky skutoCnosti. Slovo audit v latinskom jazyku znamena
,vypodutie, po&uvanie, dozvedanie sa“.’

JAudit v sucasnej podobe zacal fungovat’ behom priemyselnej revolicie
v Anglicku, auditorska verifikacia zahrriovala uz dbkladné skumanie pisomnych
zéznamov a porovnavanie poloZiek v tctovnych knihdch s dokladovym materialom.*
Obchodné a vladne operacie sa stavali zlozitejSimi a ich rast bez pomoci interného
auditu limitoval schopnost managementu monitorovat’ firemné operacie a tym bol
vyvolany pokradujuci vyvoj interného auditu v celom svete.*

Prvou kontrolnou instituciou u nas za Cias Rakusko — Uhorskej monarchie bola
Dvorska uctovna komora (Hofrechnungskammer), ktora bola zalozena v roku 1761.
Pocas svojej existencie zmenila niekolkokrat svoj nazov. Od roku 1792 — 1794 bola
v Cinnosti Hlavna Statna uctaren, v rokoch 1794 — 1805 sa premenovala na Najvyssiu
Statnu kontrolu a v rokoch 1805 — 1840 institucia dostala nazov Generalne uctovné
riaditel'stvo. Najvyssi uctovny kontrolny urad bol zalozeny v roku 1840 a nadalej pod

tymto nazvom pracoval az do roku 1866, kedy vznikol Najvyssi uctovny dvor. ktory

1 Srov. DVORAK, Bohdan; DVORAKOVA, Jana. Zakon o finan¢ni kontrole v praxi a pfedpisy
souvisejici. Pardubice: Nakladatelstvi Cesky a moravsky ucéetni dvar, 2003. Kratky vylet
do historie, 6 s.

2 Srov. KAFKA, Tomas. Pravodce pro interni audit a risk management. Vyd.1. Praha: C.H.Beck,
2009. Interni audit, 10 s. o )
3 Srov. DVORAK, Bohdan; DVORAKOVA, Jana. Zakon o finanéni kontrole v praxi a pfedpisy

souvisejici. Pardubice: Nakladatelstvi Cesky a moravsky Géetni dviir, 2003. Kratky vylet d
do historie, 6 s.
4 Tamtéz.



pdsobil do roku 1919. Hned po vzniku Ceskoslovenskej republiky v roku 1918 na
tradiciu tohto Uradu nadviazal Najvy$si ugtovny kontrolny Grad v Prahe.’

Kontrola bola od roku 1919 zamerana na kontrolu pokladnej spravy, kontrolu
spravnu a Statnu. Kontrola pokladnej spravy sledovala pracu vykonnych organov
a sulad ich postupov s platnymi predpismi, nasledne kontrola spravna sledovala, ci
sa prijmy a vydaje realizuju podla zakonov, predpisov a nariadeni a v medziach
rozpoCtu. Poslednym tretim typom bola $tatna kontrola, ktora sa zaoberala
stanovenim hospodarskeho planu pre urcité hospodarske alebo uctovné obdobie
a zistovala, Ci sa Statna sprava tymto autoritativnhe predpisanom plane riadi. Najvyssi
uctovny kontrolny urad fungoval az do roku 1951, kedy ho nahradilo Ministerstvo
Statnej kontroly. V obdobi normalizacie konkrétne po roku 1968 bola zriadena
sustava organov tzv. fudové kontroly.®

V suvislosti s poCiatkom demokratickych zmien, ktoré nastali po roku 1989
bolo v prvej etape zriadené Federalne ministerstvo kontroly a zaroven i republikové
ministerstva pre Cesku a Slovensku republiku. V druhej etape, &ize od roku 1991,
bola pbsobnost vymedzena na Statnu spravu a nej podriadené organy vratane
pravnickych oséb a vSetkych ostatnych oséb, ktorym boli poskytnuté prostriedky zo
Statneho rozpoctu. Tretia etapa predstavovala obnovenie NajvysSieho kontrolného
uradu, ktory bol zriadeny v roku 1993 po vzniku samostatnej Ceskej republiky.”’

V roku 2001 bol prijaty zakon o finan¢ni kontrole s u€innostou od 1. 1. 2002
ako jeden z nevyhnutnych krokov v ramci vstupnych procesov do Eurdpskej Unie.
Zakon zaviedol do verejnej spravy institut interného auditu. Ten sa u nas do tej doby
vyskytoval hlavne v bankovom sektore, neskér v sektore priemyslu a obchodu.®

V sucasnosti bol prijaty novy zakon o kontrole, ktory nadobudne ucinnost od 1.
1 .2014 a nahradi tak doposial platny a ucinny zakon o statni kontrole. V suvislosti s

prijatym zakonom o kontrole je prejednavana novela zakona o finanéni kontrole,

5 SV Nku.cz [online].[cit. 2011-10-22]. Historie kontroly v naSich zemich. Dostupné z WWW:
<http://www.nku.cz/cz/urad/historie-kontroly.htm>.

6 S DVORAK, Bohdan; DVORAKOVA, Jana. Zakon o financni kontrole v praxi a predpisy
souisejici. Pardubice: Nakladatelstvi Cesky a moravsky ucetni dvar, 2003. Kratky vylet do
historie. 7 s.

7 S Nku.cz [online].[cit. 2011-10-22]. Historie kontroly v nadich zemich. Dostupné z WWW:

<http://www.nku.cz/cz/urad/historie-kontroly.htm>.

8 S% DVORAK, Bohdan; DVORAKOVA, Jana. Zakon o finanéni kontrole v praxi a predpisy
souvisejici. Pardubice: Nakladatelstvi Cesky a moravsky udetni dviir, 2003. Kratky vylet
do historie. 7 s.



ktori po zamietnuti Senatom, musi schvalit Poslanecka snemovia, ktora ju ma na

plane prejednat behom mesiaca april 2013.



2 Zakladné pojmy

2.1 Verejna sprava

Urcit pozitivhu definiciu pojmu verejna sprava, ktora je zaroven ustrednym
pojmom spravneho prava, €ini mnohym autorom ucebnic znacné problémy. Preto by
som predovSetkym objasnila vyznam slova ,sprava“, nez pristupim Kk jej samotnému
vymedzeniu. V. SladeCek ju definuje ako ,zamernu cinnost sledujucu dosiahnutie
uréitého ciela (téelu).® Vlychadza pritom uZ z nazorov autorov J. Prazaka, J. Posvara
a P. Prachy.™

Materialne ju moézeme definovat’ ako ,sthrn zamernych éinnosti, ktoré nie su
zakonodarstvom, sudnictvom ani vladou, ktorymi sa zabezpecuju ulohy vo verejnom
zaujme a to na udrovni Statu i uzemnej samospravy. lde o zabezpecovanie takych
tloh, za ktoré odpoveda $tat a ostatné subjekty verejnej spravy.“!" Na druhej strane
formalne ponatie verejnej spravy znamena, Ze ide o ,suhrn institucii, ktoré tuto
ginnost vykonavaju priamo, &i sprostredkovane.’

Chcela by som upriamit’ pozornost na zakladny znak verejnej spravy a to je,
ako je spomenuté v predchadzajucom odseku, zabezpeCovanie uloh vo verejnom
zaujme.”™ Tento zakladny prvok ju odliduje od spravy sukromnej, kde figuruje
sukromny zaujem.

S prihliadnutim na povahu subjektu, ktory je nositelom verejnej moci mézeme
verejnu spravu Clenit’ na Statnu spravu, samospravu a ostatnu verejnu spravu.

Z hladiska subjektov, ktoré Statnu spravu na zaklade zakona vykonavaju, sa

Statna sprava deli na priamu, Cize vykonavanu bezprostredne organmi Statu a na

9 Srov. SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni préavo. 2. vydani. Praha: ASPI - Wolters Kluwer,
2009. s. 18.
10 J. Prazak: ,Cinnost sledujuca zamerne nejaky ciel alebo €innost nesuca sa za trvalym ucelom

riadit  ty ktoré zalezitosti.”

J. Podvar : udska Cinnost sledujiuca zamerne nejaky ciefl.”

P. Pricha : ,spoloCenské zriadenie, ktoré ma urcité Specifické rysy a realizuje sa v
Specifickych formach.*

Tamtéz.

11 Srov. PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, M. Vefejné sprava a finance vefejného sektoru, 3.
prepracované vydani. Praha : ASPI, 2008. 85 s.

12 Tamtéz.

13 Verejny zaujem : platna pravna Uprava tento pojem nevymedzuje. Ide o neurcity pojem
spravneho prava. P. Pricha ho oznacuje vo svojom diele Spravne pravo : obecna Cast’ za
obecné Ci verejne, resp. obecne prospesné zaujmy, ktorych nositelmi su bliZzSie neuréené
niémenej aspon ramcovo determinovatelné okruhy ¢i spoloenstva osdb ako tzv. verejnost.
(Spravni pravo: obecna ¢ast. 6.doplnéné a aktualizované vydani. Brno: Doplnék, 2004. 52 s.)



$tatnu spravu nepriamu, ktora je vykonavana verejnopravnymi korporaciami'® v
prenesenej pésobnosti alebo ktorej vykon bol zvereny sukromnej pravnickej alebo
fyzickej osobe na zaklade a v stlade zo zakonom."

Samosprava je vykonavana verejnopravnymi korporaciami, subjektami
odliSnymi od Statu. Jej predmetom je sprava veci verejnych na miestnej urovni, Cize
na urovni obci a krajov alebo v suvislosti s vykonom urcitého Specifického povolania,
kde radime profesné komory."® UZ samotny &l. 8 Ustavy hovori, Ze sa zaruéuje
samosprava Uzemnych samospravnych celkov. Na to navazuje ¢&l. 99. Ustavy, na
zaklade ktorého sa Ceska republika &leni na obce, ktoré su zakladnymi uzemnymi
samospravnymi celkami a na kraje, ktoré su vyS$Simi samospravnymi celkami. Pricom
na zaklade &.101 odst. 4 Ustavy $tat moze zasahovat do &innosti Uzemnych
samospravnych celkov (dalej len ,USC*) len ak to vyZzaduje ochrana zakona a len
spdsobom stanovenym zakonom. USC vykonavaju samo.statni alebo prenesend
posobnost. Do samostatnej pésobnosti patria hlavne tie zalezitosti, ktoré su mu
vlastné, ktoré verejnopravna korporacia vykonava vlastnym menom a na svoju
vlastnt odpovednost."” Pri prenesenej pdsobnosti vykonavaju zalezitosti statu.™

Za zbytkovu oblast verejnej spravy je povazovana ostatna verejna sprava,
ktoru vykonavaju CiastoCne samospravne a nesamospravne institucie, ked plnia

verejné Ulohy.” Radime do nej $kolsku a vysokoskolsku samospravu.

14 Verejnopravna korporacia: od §tatu odliSny ¢lensky organizovany subjekt verejnej spravy,
ktorému bola zverena moc samostatne plnit verejné ulohy prostrednictvom svojich
organov. (SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 2. vydani. Praha: ASPI - Wolters
Kluwer, 2009. 21 s.)

15 Srov. SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni préavo. 2. vydani. Praha: ASPI - Wolters Kluwer,
2009. 19 s.

16 Tamtéz, 20 s.

17 Srov. HENDRYCH, DuSan. Spravni pravo. 7.vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, 117 s.

18 Tamtéz. 120 s.

19 Srov. SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 2. vydani. Praha: ASPI - Wolters Kluwer,
2009. 21 s.



2. 2 Financovanie verejnej spravy

Ulohou verejnych financii je obstaranie finanénych prostriedkov, ktoré sluZia
ako zdroj financovania jednotlivych druhov netrznych cCinnosti Statu a Uzemnej
samospravy.?°

Verejné financie mézeme chapat z réznych hladisk. P. Mrkyvka ich chape
jednak ako penazné vztahy vznikajuce pri ziskavani, rozdeleni a prerozdeleni a uZziti
penazi, tak i nastroj verejnej politiky a samozrejme sluzia k uspokojovaniu potrieb
obyvatelstva a naplfiuju tym spdsobom verejny zaujem.?’

Do rozpodtovej sustavy v Ceskej republike patri:

a) sustava verejnych rozpoctov

e Statny rozpocet,

e rozpo&et miest a obci ako zakladnych USC a od roku 2001 rozpoéty krajov
ako vys8ich USC a rozpoéty dobrovolnych zvazkov obci,

e rozpocCty prispevkovych organizacii,

e rozpocty regionalnych rad regidnov sudrznosti.

b) mimorozpocétové fondy

o Statne fondy,

e mimorozpoétové fondy zakladnych USC,

e mimorozpoétové fondy vyssich USC.?

2. 3 Kontrola

V literature najdeme, ze slovo kontrola je odvodené od latinského slova contra
— proti a rotulus — zvitok alebo zapis, &ize protizapis.>®> Osobne sa stotoziiujem s
definiciou kontroly, ktori spomina J. SeleSovsky a chape ju ako &initel rovnovahy

medzi Ziadlcim a skutoénym stavom.?* Ide o skimanie, dozor a dohlad konany za

20 Srov. PEKOVA, J., PILNY, J., JETMAR, M. Vefejné sprava a finance vefejného sektoru, 3.
prepracované vydani. Praha: ASPI, 2008. 196 s.

21 MRKYVKA, Petr, PARIZKOVA, Ivana.Zaklady finanéniho préva. Brno: Masarykova univerzita,
2009. 148 s.

22 Tamtéz, 202 s.

23 Srov. KORINKOVA, Kvétoslava. Vefejna spréva v EU: Kontrola vefejné spravy. Prvni. Usti nad
Labem: Univerzita Jana Evangelisty Purkyné v Usti nad Labem, 2007. 5 s.

24 Srov. SELESOVSKY, Jan a kol. Finance, audit, kontrola: Prabézné vzdélavani ufedniki USC.



tym dacelom, aby urcitd c&innost bola vykonavana podfa predom uréenych

predpokladov.?®

2. 3. 1 Funkcie

RozliSujeme 6 zakladnych funkcii kontroly:

1. Informacéna funkcia a to:

e zistenie skutoCnosti o kontrolovanom objekte,

e konfrontacia skuto¢nosti s oCakavanym,

e objavenie odchylok a ich zapis,

e pripadné zistenie vyskytu odchylok.

2. Regulaéna funkcia ku ktorej eSte okrem prvkov zaradenych do informacnej
funkcie priradujeme:

e odstranenie neziaducich odchylok,

¢ ide o kontrolu so spatnou vazbou.

3. Institucionalna funkcia

e podle institucie, ktora ju vykonava.

4. Represivna funkcia

e obsahuje prvky regulacnej funkcie, ale navySe sa pridava vyvodenie
represivnych doésledkov.

5. Motivaéna funkcia

e spociva v pozitivnej motivacii pracovnikov, aby neustale zvySovali svoju kvalitu
a efektivitu vykonu svojej funkcie.

6. Vychovna funkcia

e subjekt kontroly pésobi na kontrolovany objekt ako vychovny Cinitel a v zmysle
pravnych noriem vychovava k presnosti, Cestnosti a odpovednosti pri vykone

prace.?®

2. 3. 2 Druhy

Brno: Masarykova univerzita, 2006. 47 s.

25 Tamtéz, 48 s.

26 Srov. REKTORIK, Jaroslav, SELESOVSKY, Jan a kol. Kontrolni systémy verejné spravy a
verejného sektoru. Praha: EKOPRESS, s.r.0., 2003. 24-25 s.



Existuju mnohé hladiska, podla ktorych mézeme rozdefovat kontrolu. Viaceri

autori si vystaduju len zo zakladnym delenim ako napriklad J. SeleSovsky, ktory ju

rozdeluje podla toho kym je vykonavana Cize na vnutornu (vo vnutri organizacie) a

vonkajSiu a podfa toho v ktorej faze riadiaceho procesu je vykonavana — na

predbeZnl, priebezni a naslednd.?” Napriek tomu vo svojom dalSom diele v

spolupraci s J.Rektofikom rozvadza detailnejSie hladiska, podla ktorych mdzeme

kontrolu dalej rozdelovat'. A to:

1.

podla subjektu kontroly moéze ist o kontrolu individualnu alebo
koordinovanu. Zalezi, ¢i ju vykonava jeden subjekt alebo viacero subjektov
kontroly. Obe mbzu byt suborné (uplné, vycerpavajuce), namatkové
(kontroluje sa €ast’ suboru) alebo vyberové (podfa prijatého pravidla vyberu),
podla vztahu k objektu kontroly existuje kontrola vnutorna a vonkajsia.
Vnutorna kontrola je realizovana subjektom kontroly, ktory je su¢astou daného
kontrolovaného systému. Napriek tomu vonkajSia kontrola je definovana tym,
Ze neexistuje vztah podriadenosti a nadriadenosti, ani iny riadiaci vztah,

podla vymedzeného kontrolného systému k urCitému objektu, napriklad:
kontrolny systém v odvetvi dopravy (Drazny urad, Drazna inSpekcia,
Dopravny urad, Statna letecka inSpekcia), kontrolné systémy v odvetvi
zdravotnictva (Hlavny hygienik CR, Cesky inSpektorat kupelov) a pod.,

podla organizacného vztahu sa kontrola Cleni na vertikalnu a horizontalnu.
Vertikalna kontrola je obsiahnutda v zakladnych povinnostiach kazdého
veduceho. Uplathiuje sa hlavne v linearnych organizacnych Strukturach.
Horizontalna kontrola sa realizuje medzi pracovnikmi a pracovnymi
kolektivami na rovnakom stupni riadenia,

podla systému kontroly je mozné Clenit kontrolu na planovitu a operativhu
az kazdodennu. Planovita kontrola sa realizuje na zaklade urcitého planu
kontrolnej Cinnosti a operativna kontrola je zamerana na kontrolu beznej,
kaZzdodennej Cinnosti a vyuZiva sa hlavne vo verejnej sprave. Mézu byt

zamerané i na prevenciu riadenych systémoy,

. kontrolu mézeme delit' i podla jej Casoveého vztahu ku kontrolovanej Cinnosti.

Ide o predbeznu, naslednu, sustavnu a ob¢asnu. Predbezna kontrola sa

vykonava pred rozhodnutim, Cize kedy je eSte mozné vopred vylucit

27

Srov. SELESOVSKY, Jan a kol. Finance, audit, kontrola: PriibéZné vzdélavani Gredniki USC.
Brno: Masarykova univerzita, 2006. 49 s.



nedostatky. Priebezna kontrola je zamerana na sucasnost’ a parcialne zasahy
podfa charakteru zistenych odchylok. Nasledna kontrola pravidelne kontroluje
opatrenia uloZzené komplexnymi a tématickymi kontrolami. Sustavna kontrola
je podmienena vynaloZzenim vysokych nakladov a zaroven viaze velky pocet
pracovnikov. Napriek tomu obCasna kontrola sa realizuje nepravidelne,

7. podla vztahu kontroly k podstate veci existuje kontrola formalna a
neformalna. Formalna kontrola je zamerana na formalne nalezitosti javov, ma
vylucit chyby, ktoré znemoznuju dalSiu pracu s dokladmi. Neformalna kontrola
sa zaobera vecnou spravnostou, hospodarnostou a ucelnostou jednotlivych
operacii,

8. podla spdsobu vyjadrovania javov a procesov sa €leni na slovnu, hmotnu a
hodnotovu. Slovna sa vyuZiva ako vyraz pre priCiny, tendencie, zavery, pre
hodnotenia pracovnikov a pod. Hmotna kontrola je vyjadrena fyzikalnymi
jednotkami, tento druh sa povazuje za najpresnejSi. Hodnotova kontrola patri
medzi kontroly, ktoré produkuji presné a objektivne informacie o
kontrolovanom obijekte,

9. podla odborného vykonu sa deli kontrola na odbornu a laicku. Odborna
kontrola je vykonavana odbornymi dtvarmi vo vnutri organizacie alebo
odbornymi inStituciami  zriadenymi zakonom k prevadzaniu presne
vymedzeného spdsobu a zamerania kontrolnej €innosti. Obciansku kontrolu
uskutoChuje Siroka verejnost.

10. Dal&im druhom je verejna kontrola.

11.Na zaklade vykonu kontroly z pohfadu hierarchickej urovne usporiadania Statu
je mozné Clenit kontrolu na Statnu, krajsku a obecnu.

o Statna kontrola vykonavana na zaklade zakona &. 552/1991 Sb., o statni
kontrole v plathom zneni a Specifickymi zakonmi ¢. 320/2001 Sb., o finanéni
kontrole ve vefejné spravé a €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach v
plathom zneni.

¢ Krajska kontrola vykonavana na zaklade zakona €. 129/2000 Sb., o krajich v
plathom zneni.

e Obecna kontrola vykonavana zakonom ¢.128/2000 Sb., o obcich v plathom

zneni.?®

Srov. REKTORIK, Jaroslav, SELESOVSKY, Jan a kol. Kontrolni systémy vefejné spréavy a



3 Kontrolny systém Ceskej republiky

Nez pristupim k samotnému jadru finan¢nej kontroly vo verejnej sprave chcela
by som struéne charakterizovat kontrolny systém a kontrolné institucie, ktoré pdsobia
v Ceskej republike.

Kontrolny systém mézeme rozdelit na kontrolu vykonavanu subjektami, ktoré
stoja mimo verejnu spravu. Tu zaradujeme kontrolnu €innost zakonodarneho organu
a zastupitelskych organov, Ustavného stdu, spravnych a obecnych studov, Verejného
ochrancu prav, organov Statneho zastupitelstva, NajvysSieho kontrolného uradu
(dalej len ,NKU®), kontrola na zaklade iniciativy ob&anov. MézZzeme uvazovat, zZe tu
zaradime i kontrolu prezidentom republiky vocCi verejnej sprave.? Dalej na kontrolu,
ktora je vykonavana samotnou verejnou spravou, ¢lenenu na vnutornu ( sluzobny
dohfad a instanény dozor) a vonkajSiu ( spravny dozor, finan¢na kontrola a obdobné
kontrolné c&innosti). A CiastoCne samostatnou oblastou je dohfad nad

verejnopravnymi samospravnymi korporaciami.*

3.1 Kontrola vykonavana zakonodarnym, resp. zastupitelskymi
organmi

Zakonodarny organ je opravneny kontrolovat’ verejnu spravu €o v najSirSom
zmysle. V konkrétnych vztahoch &ini kontrolu viady, ako i jednotlivych jej &lenov.®’

Naproti tomu zastupitelské organy kontroluju zastupitelstva obci a krajov vo
vztahu k ich dalSim organom. Tato kontrola je vyrazom ich samospravneho
opravnenia a smeruje len voci Cinnosti organov obce a kraja pri vykone ich
samostatnej pdsobnosti.*?

Parlamentnu kontrolu mézeme stru¢ne roz€lenit’ na:

a) preventivnu a predbeznu kontrolu viady,

verejného sektoru. Praha: EKOPRESS, s.r.0., 2003. 27-30 s.

29 Konkrétne jeho pravo suspenzivneho veta ako i navrh na zru$enie zakona predlozeny
Ustavnému sudu ( srov. SLADECEK, Vladimir. Obecné sprévni prévo. 2. vydani. Praha:
ASPI - Wolters Kluwer, 2009. 214 s.

30 Srov. SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 2. vydani. Praha: ASPI - Wolters Kluwer,
2009. 214 s.

31 Srov. PRUCHA, Petr. Sprévni pravo: obecna éést. 6.doplnéné a aktualizované vydani. Brno:
Doplnék, 2004. 262 s.

32 Tamtéz, 262 -263 s.



b) prejednavanie a schvalovanie navrhov zakona podavanych viadou,

c) schvalovanie Statneho rozpoctu a Statneho zavere¢ného uctu,

d) interpelacie,

e) kontrolu vykonavanu organmi zakonodarneho zboru,

f) opravnenie skupiny poslancov a senatorov podat navrh na zruSenie zakona

alebo iného pravneho predpisu Ustavnému stdu.®

Formy a spésob kontroly su blizSie upravené v jednacom poriadku
Poslaneckej snemovne.** Chcela by som upriamit pozornost len na jednu
kontrolovanu oblast a to je schvalovanie Statneho rozpoctu a Statneho zavere¢ného
uctu. Navrh Statneho rozpoctu predklada vlada a uznasa sa o iom len Poslanecka
snemoviia a to formou zakona.>® Vlada jej zarover podava priebezné spravy o jeho
plneni a po ukonceni rozpoctového roku predklada tiez navrh Statneho zaverecného

utu, ktory ma formu uznesenia.*

3. 2 Kontrola vykonavana Najvyssim kontrolnym uradom

Cl. 97 Ustavy ho vymedzuje ako nezavisly organ, ktory vykonava kontrolu
hospodarenia so Stathym majetkom a plnenie Statneho rozpoctu. Jeho ,postavenie,
pdsobnost, organizaénu truktuiru a dal$ie podrobnosti stanovi zakon.“3"*

Kontrolna pésobnost NKU nema véeobecny charakter.*
NKU vykonava kontrolu:

e hospodarenia so Statnym majetkom a finanénymi prostriedkami, ktoré su
vyberané na zaklade zakona a to v prospech pravnickych oséb s vynimkou
prostriedkov, ktoré su vyberané obcami alebo krajmi v ich samostatnej
pdsobnosti,

e 3tatneho zavereéného uétu CR a plnenie $tatneho rozpoétu CR,

33 Srov. PRUCHA, Petr. Spréavni pravo: obecné &ast. 6.dopinéné a aktualizované vydani. Brno:
Doplnék, 2004. 363 s.

34 Srov. zakon €. 90/1995 Sb.

35 Srov. HENDRYCH, Dusan. Spravni pravo. 7.vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, 369-370 s.

36 Tamtéz.

37 Srov. &1.97 odst.3 Ustavy.

38 Konkrétne z.€. 166/1993 Sb.

39 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 2. vydani. Praha: ASPI - Wolters Kluwer, 2009.
406 s.



e hospodarenie s prostriedkami poskytnutymi CR zo zahrani¢ia a dalej s tymi,
za ktoré Stat prebral zaruku,
e vydavanie a umorovanie statnych cennych papierov,
e zadavanie $tatnych zakazok.*
Jeho povinnostou je predovSetkym skumat kontrolnu Cinnost z hladiska
zakonnosti, vecnej spravnosti, ucCelnosti a hospodarnosti, avSak nema Ziadne
exekutivne pravomoci, Cize nemdzZe autoritativne zasahovat do Cinnosti

kontrolovanych subjektov. Jeho kontrola je vzdy nasledna.”’

3. 3 Sudna kontrola verejnej spravy

Listina zakladnych prav a slobod (dalej len ,Listina“) zakotvila sudnu kontrolu
verejnej spravy na ustavnej urovni v ¢l. 36 odst. 2, ktory stanovi: ,kazdy, kto tvrdi, Ze
bol na svojich pravach skrateny rozhodnutim organu verejnej spravy, méze sa obratit
na sud, aby preskiimal zakonnost takého rozhodnutia, ak nestanovi zakon inak.“*
Soudni fad spravni*® uréuje tieto prostriedky ochrany:

Zaloba proti rozhodnutiu spravneho organu,
Zalobu vo veciach samospravy,

Zalobu proti necinnosti spravneho organu,

W nh =

Zalobu proti nezakonnému zasahu, pokynu alebo donutenia spravneho
organu,

5. Zalobu vo veciach politickych stran,

kompeten¢né Zaloby,

ru$enie opatrenia obecnej povahy.**

Samostatné miesto sudnej kontroly verejnej spravy ma Ustavny sud, ktory ma
postavenie ,$pecializovaného sudneho organu ochrany ustavnosti, Statneho organu

stdneho typu.“®

40 Srov. PRUCHA, Petr. Sprévni pravo: obecna ¢ést. 6.doplnéné a aktualizované vydani. Brno:
Doplnék, 2004. 272-273 s.

41 Srov. HENDRYCH, DuSan. Spravni pravo. 7.vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, 373 s.

42 Srov. SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni prévo. 2. vydani. Praha: ASPI - Wolters Kluwer,
2009. 393-394 s.

43 Srov. zakon &. 150/2002 Sb.

44 Srov.Tamtéz, 397 s.

45 Srov. SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 2. vydani. Praha: ASPI - Wolters Kluwer,
2009. 345 s.



Pravomoc Ustavného sudu a jeho pésobnost mdéZeme vymenovat nasledovne:
e kontrola ustavnosti a zakonnosti pravnych predpisov,
e incidentna kontrola Ustavnosti,*®
e rozhodovanie o komunalnych staZnostiach,*’
e posudzovanie zakonnosti rozhodnuti o rozpusteni politickej strany alebo iného
rozhodnutia tykajuceho sa €innosti politickej strany,
e rozhodovanie sporov o rozsah kompetencii Statnych organov a organov

Uzemnej samospravy.*®

3. 4 Kontrola verejnym ochrancom prav

Verejny ochranca prav (dalej len ,ochranca“) podfa zakona o Vefejném
ochranci prav ,pdsobi k ochrane osbéb pred jednanim udradov a dalsich institacii
uvedenych v tomto zakone, pokial su v rozpore s pravom, neodpovedaju principom
demokratického pravneho $tatu a dobrej spravy, ako i pred ich necinnostou a tym
prispieva k ochrane zékladnych prav a slobéd.“*°

Ochranca je osoba, ktora je nezavisla a nestranna, volena Parlamentom, ale
nie je mu podriadena. Jeho kontrola spoCiva v neformalnom Setreni, zahajenom bud
z vlastnej iniciativy alebo na zaklade staznosti a podnetov ob¢anov, ktori namietaju
protipravnost alebo iné pochybenia v konani verejnej spravy.”’ Ide o neformalnu
autoritu, ktora nema pravne prostriedky, ktorymi by priamo zasahovala do verejnej
spravy, avéak jeho postavenie poziva véeobecného respektu.’’

Zasadne nenahradzuje Cinnost’ organov Statnej spravy a nerusi alebo nemeni
ich rozhodnutia. Mdze véak poZadovat zjednanie napravy od tradov a intittcii.>?

Ochranca je opravneny zaoberat’ sa staznostami, ktoré smeruju proti ¢innosti:

46 tj."rozhodovanie o Ustavnej staznosti proti zasahu organu verejnej spravy do Ustavne
zarudenych zakladnych prav a slobdd."(Srov.SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni prévo. 2.
vydani. Praha: ASPI - Wolters Kluwer, 2009. 347 s.)

47 Ide o "staZnosti organov Uzemnej samospravy proti nezakonnému zasahu Statu do
samospravy."(Tamtéz)

48 Srov. SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 2. vydani. Praha: ASPI - Wolters Kluwer,
2009. 347-348 s.

49 Srov. § 1 odst.1 zak.€. 349/1999 Sb. ( z.o Vefejném ochranci prav)

50 Srov. SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 2. vydani. Praha: ASPI - Wolters Kluwer,
2009. 347-374 s.

51 Srov.HENDRYCH, DusSan. Spravni pravo. 7.vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, 430 s.

52 Srov. PUsobnost vefejného ochrance prav. Verfejny ochrance prav [online]. [cit. 2013-02-22].
Dostupné z: <http://www.ochrance.cz/pusobnost-verejneho-ochrance-prav/>



e ministerstiev a inych spravnych uradov s pdsobnostou pre celé tzemie CR a
spravnych uradov nim podliehajucich,

e organov uzemnej samospravy, ale len pri vykone Statnej spravy,

o Ceskej narodnej banky,

e Rady pre rozhlasové a televizne vysielanie,

e Policie CR s vynimkou vy$etrovania pri jej postaveni v trestnom konani,

e Armady CR a Hradnej straze,

e Vazenskej sluzby CR,

e zariadeni, kde sa vykonava vazba, trest odnatia slobody, ochranna a ustavna
vychova a ochranné lieCenie,

e zdravotnych poistovni,

e organov stdov a $tatnych zastupitelstiev pri vykone $tatnej spravy.>®

3. 5 Kontrola vykonavana organmi statneho zastupitel'stva

Statne zastupitelstvo je ,ststava Uradov $tétu uréenych k zastupovaniu $tatu
pri ochrane verejného zaujmu.“>*

Vo vztahu k verejnej sprave a k jej kontrole prislusi statnemu zastupitel'stvu
kontrola dodrziavania pravnych predpisov v miestach, kde sa vykonava vazba, trest
odnatia slobody, ochranné lieCenie, ochranna alebo ustavna vychova a i v
akychkolvek miestach, kde sa na zaklade zakonného opravnenia obmedzuje osobna
sloboda.”® Najvy$si Statny zastupca ma zvlastnu Zalobnu legitimaciu k ochrane
verejného zaujmu, ktora smeruje proti ukonu spravneho organu, ktorym sa zakladaju,
menia alebo ruSia alebo zavazne urcuju prava alebo povinnosti, avSak pokial tam

uvidi zavazny verejny zaujem.*

53 Tamtez. .

54 Srov. SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 2. vydani. Praha: ASPI - Wolters Kluwer,
2009. 411 s.

55 Srov. SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 2. vydani. Praha: ASPI - Wolters Kluwer,
2009. 412 s.

56 Srov. Tamtéz.



3. 6 Kontrola vykonavana na zaklade iniciativy obéanov

Fyzické a pravnické osoby sa mézu obracat na spravne organy so svojimi
peticiami, staznostami, podnetmi a oznameniami.
Staznostou sa rozumie podanie, ktoré sa bezprostredne tyka stazovatela.
Spravni fad uruje podmienky podania staznosti:
a) mozu ju podat len dotknuté osoby,”’
b) smeruje len proti nevhodnému spravaniu uradnych osdb alebo postupu
spravneho organu,
c) spravny poriadok neposkytuje iny prostriedok ochrany,

d) a podava sa u organu, ktory vedie konanie.*®

Listina vo svojom Cl.18 zakotvuje peticné pravo, na zaklade ktorého sa sam
alebo spolo¢ne s inymi mam pravo obraciat’ na Statne organy a na organy uzemnej
samospravy a to vo veciach verejného alebo iného spolo¢ného zaujmu so
Ziadostami, navrhmi a staznostami. AvSak nesmie sa nou zasahovat' do nezavislosti

stdu alebo vyzyvat k porugovaniu zakladnych prav a slobdd zarugenych Listinou.*

3. 7 Kontrola vykonavana spravnymi organmi

V rozhodujucej miere sa tato kontrola riadi zakonom ¢&. 552/1991 Sb., o statni
kontrole v zneni neskorSich predpisov. Ide o kontrolu vykonavanu ministerstvami a
inymi ustrednymi spravnymi uradmi, ktoré ju vykonavaju v rozsahu poOsobnosti
stanovenej zvlastnymi pravnymi predpismi, a zaroveni ako kontrolu vykonavanu

prislusnym organom ako sucast plnenia vlastnych uloh v prisluShom odvetvi.

57 § 2 odst.3 zakona ¢.500/2004 Sb., spravni fad: ,Spravny organ Setri prava nabyta v dobrej
viere, ako i opravnené zaujmy osoéb, ktorych sa €innost’ spravneho organu v jednotlivom
pripade dotyka (dalej len ,dotknuté osoby“) a mbzZe zasahovat do tychto prav len za
podmienok stanovenych zdkonom a v nezbytnom rozsahu®.

58 Srov. SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 2. vydani. Praha: ASPI - Wolters Kluwer,
2009. 371s.

59 Tamtéz, 367 s.



Dalej by sme mohli tu zaradit i kontrolu vykonavanu organmi obci a krajov pri
vykone ich prenesenej posobnosti a to v rozsahu stanovenom zvlastnymi zakonmi. V
neposlednej rade tu nalezi i Specializovana kontrola, resp. odborny dozor alebo

ingpekcia podfa zvlastnych pravnych predpisov.®

60 Srov. PRUCHA, Petr. Sprévni prévo: obecné &ast. 6.dopinéné a aktualizované vydani. Brno:
Doplnék, 2004. 274 s.



4 Zakon o finan€énej kontrole

4. 1 Pésobnost’ zakona o finanénej kontrole

Zakon o finan¢ni kontrole vymedzuje ,usporiadanie a rozsah finan¢nej kontroly
vykonavanej medzi organmi verejnej spravy, medzi organmi verejnej spravy a
Ziadatelmi alebo prijemcami verejnej finanénej podpory a vo vnutri organov verejnej
spravy. Stanovi predmet, hlavné ciele a zasady financénej kontroly vykonavanej podla
tohto zakona a podla zvlastnych pravnych predpisov, pokial tak tieto predpisy
stanovia. "

V prvom odstavci prislusného zakona sa objavuju finan¢no-kontrolné vztahy,
ide teda o spoloCenské vztahy definované ako vztahy pravne, ktoré predstavuju
vecnu pbsobnost zakona. Nachadzaju sa tu Specifikované subjekty i objekty tychto
vztahov a ich obsahové komponenty.®?

Podla zakona o financ¢ni kontrole tvori finanénu kontrolu:

e systém financnej kontroly vykonavanej kontrolnymi organmi podle § 7
az 11,

e systém finan¢nej kontroly vykonavanej podfa medzinarodnych zmiuy,

e vnutorny kontrolny systém.“®®

Zvlastnymi pravnymi predpismi, podla ktorych je vykonavana finan¢na kontrola
su napr.:

e zakon &. 219/2000 Sb., o majetku CR a jejim vystupovani v pravnich vztazich,

zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech,

zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim méste Praze,
zakon €. 128/2000 Sb., o obcich,
zakon &. 129/2000 Sb., o krajich.®

Zakon vymedzuje vecnu a osobnu pésobnost z pozitivneho i z negativheho

hladiska. Konkrétne v odst. 2 zaraduje do jeho pdsobnosti i:

61 Srov. Aktualne znenie: zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o
zméné nékterych zakonu, § 1 odst. 1.

62 Srov. DVORAK, Bohdan, DVORAKOVA, Jana. Zakon o finanéni kontrole v praxi a pfedpisy
souvisejici. Pardubice: Cesky a moravsky Géetni dvar, 2003. 11 s.

63 Srov. Aktualne znenie: zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spraveé a o
zméné nékterych zakond, § 3 odst. 1.

64 Tamtéz.



a) kontrolu Statneho podniku, ktora je vykonavana ministerstvom, ktoré pini
menom Statu funkciu jeho zakladatela,

b) kontrolu Pozemkového fondu CR.

Naopak v odst. 3 zakona vyclerniuje z jeho pésobnosti:

a) kontrolu vykonavanu NKU,

b) preskumavanie hospodarenia USC,

c) kontrolu pravnickych os6b, ku ktorym &tat alebo USC plnia funkciu
zakladatela, ale ak su Ziadatelmi pripadne prijemcami verejnej financnej
podpory, bude sa na nich zakon vztahovat,®

d) kontrolu hospodarenia s majetkom zvlaétneho charakteru.®®

4. 2 Zakladné pojmy

Zakon v § 2 udava definicie zakladnych pojmov, ktoré nie su vzdy zhodné s
definiciami uvedenymi v inych pravnych predpisov a ani v tedérii spravneho prava.®’

Za organ verejnej spravy povazuje zakon o financni kontrole ,organizacnu
zloZku statu, ktora je uctovnou jednotkou podla zvlaStneho pravneho predpisu, Statnu
prispevkovu organizaciu, Statny fond, uzemny samospravny celok, mestsku cast
hlavného mesta Prahy, prispevkovu organizaciu uzemného samospravneho celku
alebo mestskej ¢asti hlavného mesta Prahy a inu pravnicku osobu zriadenut k plneniu
uloh verejnej spravy zvlastnym pravnym predpisom alebo pravnicku osobu zriadenu
na zaklade zvlastneho pravneho predpisu, ktora hospodari s verejnymi
prostriedkami.“%

Za délezité pojmy, ktoré povaZzujem za smerodajné k mojej praci, by som
chcela, okrem definicie organu verejnej spravy, uviest verejné financie, verejné

prostriedky, verejné prijmy a vydaje a verejnu financnu podporu.

65 BAKES, Milan a kol. Financni pravo.Praha: C. H. Beck, 2006. 81 s.

66 Ide o kontrolu ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpeénostnych zborov a spravodajskych sluzieb,
ktord sa nezverejfiuje. "Ide o verejné prostriedky, ktorymi st financované ¢innosti
podliehajice prisnemu rezZimu utajenia.” Srov. Zakon €. 320/2001 Sb. pIné znéni s
komentafem. Ministerstvo financi CR  [online]. 2005 [cit. 2013-03-09]. Dostupné z:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/zakony 15307.html>

67 Srov. Zakon &. 320/2001 Sb. pIné znéni s komentafem. Ministerstvo financi CR [online]. 2005
[cit. 2013-03-09]. Dostupné z: <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/zakony_15307.htmi>

68 Srov. Aktualne znenie: zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o
zméné nékterych zakonu, § 2 pism. a).



Verejné prostriedky su definované ako verejné financie a ,veci, majetkové
prava a iné majetkové hodnoty, ktoré patria Statu alebo inej pravnickej osobe
vymedzenej ako orgén verejnej spravy.“®®

Verejné financie je SirSi pojem zahriiujuci v sebe verejné prijmy a verejné
vydaje.” Pritom za verejné prijmy povaZujeme prijmy $tatu alebo pravnickych oséb
definovanych ako organ verejnej spravy a verejné vydaje su vydajmi, ktoré su
vynalozené ,zo Statneho rozpoctu, rozpoctu uzemnych samospravnych celkov a z
inych periaznych fondov S$tatu, uzemného samospravneho celku alebo inych
pravnickych osbb definovanych ako organ verejnej spravy, dalej z inych prostriedkov
sustredenych v Narodnom fonde a z inych prostriedkov zo zahraniCia poskytnutych
na zaklade medzinarodnych zmlav alebo poskytnutych k plneni uloh verejnej

4. 3 Systém finanénej kontroly

FinanCna kontrola je tvorena:

a) systéemom financnej kontroly vykonavanej kontrolnymi organmi a to konkrétne
Ministerstvom financii Ceskej republiky ( dalej len ,MF CR*), spravcami kapitol
(dalej len ,SK*) a USC. Oznadujeme ju ako verejnospravnu kontrolu,

b) systtmom finan¢nej kontroly vykonavanej podfa medzinarodnych zmlav (
medzinarodnymi organizaciami alebo organmi verejnej spravy CR),

c) vnutornym kontrolnym systémom v organoch verejnej spravy, ktory zahriiuje v

sebe riadiacu kontrolu a interny audit.”

Systém podla pism. a) ,zahrriuje finan¢nu kontrolu skutocnosti rozhodnych
pre hospodarenie s verejnymi prostriedkami hlavne pri vynakladani verejnych
vydajov vratane verejnej financnej podpory u kontrolovanych oséb a to pred ich
poskytnutim, v priebehu ich pouZitia a nasledne po ich pouZiti, vratane auditu podla

priamo pouzitelnych predpisov Eurépskych spoloéenstiev.“™

69 Srov. Zakon &. 320/2001 Sb. plné znéni s komentafem. Ministerstvo financi CR [online]. 2005
[cit. 2013-03-09]. Dostupné z: <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/zakony_15307.html.>

70 Srov. Aktualne znenie: zadkon €. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a o
zméné nékterych zakond, § 2 pism.f)

71 Tamtéz, § 2 pism.i).

72 Srov. REKTORIK, Jaroslav, SELESOVSKY, Jan a kol. Kontrolni systémy verejné spravy a
verejného sektoru. Praha: EKOPRESS, s.r.0., 2003. 66 s.

73 Srov. Aktualne znenie: zakon ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve vefejné spravé a o



Finan¢na kontrola vykonavana podfla pism.b) zahriuje kontrolu zahrani¢nych
prostriedkov vykonavanou medzinarodnymi organizaciami, podla vyhlasenych
medzinarodnych zmluv, ktorymi je CR viazana.”™

Riadiacu kontrolu, ktord zaradujeme pod vnutorny kontrolny systém, zaistuju
zodpovedni zamestnanci pri priprave operacii pred ich schvalenim, pri ich
priebeZnom sledovani az do ich kone&ného vyporiadania a vyuétovania.”

Dal$ou kategériou kontroly spadajucou tiez pod vnutorny kontrolny systém je
interny audit, ktory organizatne oddelene a funkéne nezavisle vyhodnocuje
primeranost a u€innost’ riadiacej kontroly, vratane preverovania spravnosti vybranych
operacii.”®

Trojstupfiovu organizacnu kontrolu systému finanénej kontroly tvoria podla
zakona:

1. MF CR ako ustredny spravny drad pre finanénu kontrolu. Vykonava funkciu
centra metodického riadenia, koordinacie a usmerfiovania finanénej kontroly

VO verejnej sprave.

2. Spravcovia rozpoétovych kapitol $tatneho rozpodtu a organy USC ako
spravcovia verejnych rozpoctov.
3. Ostatné organizaéné zlozky $tatu, organizaéné zlozky USC a pravnické osoby,

ktoré hospodaria s verejnymi prostriedkami.”’

4. 4 Ciele finanénej kontroly

V § 4 zakona o financni kontrole su uvedené hlavné ciele financnej kontroly,
ktoré reSpektuju obecné ciele uplathované v EU. Tie vychadzaju zo zasad
obsiahnutych v smernici Medzinarodnej organizacie najvyssSich kontrolnych institacii
(INTOSAI).”®

zméné nékterych zakonu, § 3 odst. 2.

74 Tamtéz, § 3 odst.3.

75 Tamtéz, § 3 odst.4 pism.a)

76 Tamtéz, § 3 odst.4 pism.b)

77 Srov. REKTORIK, Jaroslav, SELESOVSKY, Jan a kol. Kontrolni systémy verejné spravy a
vefejného sektoru. Praha: EKOPRESS, s.r.0., 2003. 65 s.

78 Clenstvo $tatu v INTOSAI je viazané na ¢lenstvo v OSN a ide o nevladnu organizéciu. Za CR
je jej €lenom NajvysSi kontrolny urad. Organizacia sa sustreduje na zjednocovanie postupu
¢innosti kontrolnych institucii v €lenskych Statoch, spracovanie spoloénych metodik, na
vydavanie smernic a pokynov pre finan¢né riadenie a kontrolu verejnej spravy. (Srov.
KORINKOVA, Kvétoslava. Verejné sprava v EU: Kontrola vefejné spravy. Prvni. Usti nad



Za hlavné ciele sa teda povaZzuje preverovanie:

1. dodrziavania pravnych predpisov a opatreni prijatych organmi verejnej spravy
v medziach tychto predpisov pri hospodareni s verejnymi prostriedkami k
zaisteniu stanovenych uloh tymito organmi,

2. zaistenia ochrany verejnych prostriedkov proti rizikam, nezrovnalostiam alebo
inym nedostatkom spbsobenych hlavne porusenim pravnych predpisoy,
nehospodarnym, neucCelnym a neefektivnym nakladanim s verejnymi
prostriedkami alebo trestnou innostou,

3. v€asného a spolahlivého informovania veducich organov verejnej spravy o
nakladani s verejnymi prostriedkami,

4. hospodarneho, efektivneho a G¢elného vykonu verejnej spravy.”

Prelina sa tu zdsada zakonnosti pri hospodareni s verejnymi prostriedkami
ako i zasada ich ochrany proti rizikam a to pri zneuzitiu verejnych prostriedkov pri
poruseni pravnych predpisov. V neposlednom rade i zasada informovanosti organov
verejnej spravy o tom, ako su verejné prostriedky uzivané. Do zakona o financni
kontrole boli premietnuté zasady pre hodnotenie vykonnosti verejnej spravy v sulade
s obecnymi predpismi EU a to v sulade s analyzou tzv. ,E* - hospodarny, efektivny a
ucCelny vykon verejnej spravy. Za hospodarne vyuzitie verejnych prostriedkov sa
prostriedkov. Efektivne vyuZitie verejnych prostriedkov spocCiva v dosiahnuti €o
najvysSie mozného rozsahu, kvality a prinosu plnenych uloh v porovnani s objemom
prostriedkov, ktoré boli vynaloZené na ich plnenie. U&elnostou je také pouzitie
prostriedkov, ktoré by malo zaistit optimalnu mieru dosiahnutia ciefov pri plneni

uréenych Gloh.®

4. 5 Kontrolné metédy a postupy

§ 6 zakona o finan¢ni kontrole demonstrativnym sp6sobom uvadza kontrolné

metddy a postupy pri vykone finan€nej kontroly. K ich blizSej charakteristike sa v§ak

Labem: Univerzita Jana Evangelisty Purkyné v Usti nad Labem, 2007. 7 s.)

79 Srov. Aktualne znenie: zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o
zméné nékterych zakon(, § 4.

80 Srov. DVORAK, Bohdan, DVORAKOVA, Jana. Zékon o finanéni kontrole v praxi a pfedpisy
souvisejici. Pardubice: Cesky a moravsky uéetni dvar, 2003. 26 s.



venuje prevadzaci pravny predpis, ktorym sa budem zaoberat v samostatnej
kapitole.®'
Za kontrolné metddy sa povazuju:
a) zistenie skutoného stavu hospodarenia s verejnymi prostriedkami a jeho
porovnanie s dokumentaciou,
b) sledovanie spravnosti postupov pri hospodareni s verejnymi prostriedkami,
c) Setrenie a overovanie skutoCnosti, ktoré sa tykaju operacii,
d) kontrolné vypocty,
e) analyza udajov vo finan€nych vykazoch alebo inych informacnych systémoch
a vyhodnotenie ich vzajomnych vztahov.®
Kontrolné postupy sa €lenia:
a) schvalovacie postupy,
b) operacné postupy,
c) hodnotiace postupy,
d) revizne postupy.
Zahriuju i auditné metdédy a postupy k naplneniu poziadavkov priamo

pouzitelnych predpisov Eurépskych spolo¢enstiev.®

5 Verejnospravna kontrola

Verejnospravna kontrola je systém financnej kontroly vykonavanej kontrolnymi
organmi podla § 7 az 11, ktorl koordinuje a metodicky riadi MF CR ako ustredny
spravny urad pre vykon finan¢nej kontroly vo verejnej sprave. K tomuto ucelu ma k
dispozicii tzemne finan&né organy.®*

Clenime:

1. Predbezna kontrola
Tieto kontroly predchadzaju rozhodnutiam o schvaleni pouZitia verejnych

prostriedkov. Sustreduje sa na obdobie pred prijatim rozhodnutia alebo schvalenia

81 Jedna sa o vyhlasku €. 416/2004 Sb., ktorou sa prevadza zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni
kontrole ve vefejné spravé.

82 Srov. Aktualne znenie: zadkon €. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a o
zméné nékterych zakond, § 6 odst. 1.
83 Srov. Aktualne znenie: zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o

zméné nékterych zakond, § 6 odst.3.
84 8 finan¢nych riaditelstiev a vySe 200 finanénych uradov.



zmluvy zavazujucej organy verejnej spravy k verejnym vydajom alebo inym plneniam
majetkovej povahy ako uZ zo samotného nazvu vyplyva.®® Kontrolné organy
posudzuju planované a pripravované operacie a skumaju, ¢i zodpovedaju
stanovenym uloham verejnej spravy a hlavne €i su v sulade s pravnymi predpismi,
schvalenymi rozpoc€tami, programami, projektami a uzavretymi zmluvami o nakladani
s verejnymi prostriedkami.®

V pripade nedostatkov nie je do doby ich odstranenia vydané rozhodnutie o
vykonani operéacie, ak st véak nedostatky zavazné nebude operacia schvalena.®’

EU kladie dbraz prave na predbeznu kontrolu, pretoze prave v tomto stadiu je

este mozné platbu zrusit.%®

2. Priebezna kontrola

Tyka sa operacii, ktoré prebiehaju v realnom ¢ase a kontrolné organy overuju
Ci kontrolované subjekty pri hospodareni s verejnymi prostriedkami dodrzZiavaju
stanovené podmienky a postupy pri uskutoChovani a vyuctovani schvalenych
operacii. Overuju prispésobovanie sa realizujucich sa operacii pri ,zmenach
ekonomickych, pravnych, provoznych proti novym rizikam, & su v€as a hlavne
presne vykonavané zapisy o uskutoCriovanych operacii v zavedenych evidenciach a
automatizovanych informacénych systémoch a ¢&i zaistuju v&asnu pripravu

stanovenych finanénych, Ggtovnych vykazov, hlaseni a sprav.“®

3. Nasledna kontrola
Je vykonavana nasledne po vyuctovani operacii. Kontrolné organy preveruju u
vybraného vzorku operacii predovSetkym to, i udaje o hospodareni pravdivo a verne
zobrazuju zdroje, stav a pohyb verejnych prostriedkov a &i odpovedaju skutoénostiam
rozhodnym pre ich uskutoénenie. Dalej sa venuju tomu, & preskimavané operéacie
su v sulade s pravnymi predpismi, schvalenymi rozpoc¢tami, programami, projektami,

uzavretymi zmluvami alebo inymi rozhodnutiami a &i spifaju kritéria hospodarnosti,

85 Tamtéz. 7 s.

86 Srov. REKTORIK, Jaroslav, SELESOVSKY, Jan a kol. Kontrolni systémy vefejné spravy a
verejného sektoru. Praha: EKOPRESS, s.r.o., 2003. 69 s.

87 Srov. DVORAK, Bohdan, DVORAKOVA, Jana. Pracovni postupy a dokumentace pfi realizaci
vefejnosprévnich kontrol a interniho auditu.Pardubice: Cesky a moravsky uéetni dvar, 2004.
43 s.

88 BAKES, Milan a kol. Finanéni pravo. Praha: C. H. Beck, 2006. 83 s.

89 Srov. REKTORIK, Jaroslav, SELESOVSKY, Jan a kol. Kontrolni systémy verejné spravy a
verejného sektoru. Praha: EKOPRESS, s.r.0., 2003. 69-70 s.



efektivnosti a ucelnosti. Poslednou ¢astou naslednej kontroly je preverovanie plnenia
opatreni, ktoré boli prijaté organmi verejnej spravy vratane opatreni k odstraneniu,
zmierneniu alebo predchadzaniu rizik.%

Predbeznu a priebeznu verejnospravnu kontrolu ,zaistuju zodpovedni veduci
zamestnanci pri finanénom jednani ¢innosti organu verejnej spréavy.“"

Naslednu kontrolu a kontrolu preverovania primeranosti a ucinnosti
kontrolného systému u kontrolovanych osOb zaistuju zamestnanci, ktorych poveril
veduci kontrolného organu k Specializovanej kontrolnej ¢innosti a ktora je oddelena

od finan&ného riadenia tohto organu.%

5. 1 Pésobnost’ kontrolnych organov

MF CR je Ustrednym organom S&tatnej spravy pre finanénl kontrolu®® a
zodpoveda za harmonizaciu metodického riadenia systému financnej kontroly vo
verejnej sprave a jej koordinaciu a ma za ulohu vykonavat funkciu centralnej
harmonizaénej jednotky, ktorej uCelom je harmonizacia a metodické riadenie vykonu
finan&nej kontroly vo verejnej sprave.*

Zakon urcuje jeho pdsobnost spolu s Uzemnymi finanénymi organmi vo vztahu
k vykonu verejnospravnej kontroly voci tymto kontrolovanym subjektom:

a) organizaCné zlozky Statu, Statne fondy, Regionalne rady regiénov a ostatné

Statne organizacie,

b) poskytovatelia verejnej finanénej podpory, ale s vynimkou USC,

c) ziadatelia o verejnu finanénu podporu a u jej prijemcov, u pravnickych a
fyzickych oséb, ktoré su napojené do systému riadenia alebo vyuzivania
prostriedkov EU podla priamo pouzitelnych predpisov Eurdpskych

spologenstiev.*

90 Srov. Aktualne znenie: zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o
zméné nékterych zakonu, § 11.

91 Srov. DVORAK, Bohdan, DVORAKOVA, Jana. Zakon o finanéni kontrole v praxi a pfedpisy
souvisejici. Pardubice: Cesky a moravsky udetni dvar, 2003. 44s.

92 Tamtéz.

93 V sulade s ustanovenim § 4 zakona €.2/1969 Sb. o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich
organu statni spravy CR.

94 Srov. Aktualne znenie: zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o
zméné nékterych zakond, § 7 odst.1

95 Srov. Aktualne znenie: zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o

zméné nékterych zakonu, § 7 odst.2.



Podla odst.3 zakona je verejnospravna kontrola u ozbrojenych sil,
ozbrojenych bezpeCnostnych zborov a u spravodajskych sluzieb vykonavana
vyluéne MF CR.%

Pésobnost MF CR ako i Uzemnych finanénych organov je zakonom
obmedzena, pretoze je nimi vykonavana ,pokial zvliastny pravny predpis nestanovi
inak“®”

Uzemné samospravne celky zabezpedujd finanénu kontrolu nielen svojho
hospodarenia, ale i hospodarenia svojich organizaCnych zloZiek a prispevkovych
organizacii® vo svojej pdsobnosti. TieZ vykonavaju verejnospravnu kontrolu u
Ziadatelov o verejnu finanénu podporu, ale i u jej prijemcov, ktorym je tiez
poskytovana a su€asne zaistia preverovanie primeranosti a uc¢innosti tohto systému a
hlavne pravidelne, aspori jedenkrat roéne, &inia jeho hodnotenie.®

Krajské urady v prenesenej pésobnosti plnia kontrolné funkcie voci obciam a
nimi zriadenych organizaciam. AvSak tu je kontrola smerovana na preverenie
rozhodnych skutoCnosti pre poskytnutie prostriedkov zo Statneho rozpocCtu alebo
inych Statnych penaznych prostriedkov Statu, zo Statneho fondu alebo Narodného
fondu a jej predmetom je sulad s pravnymi predpismi, hospodarnost, ucelnost a
efektivnost ich pouzitia a poslednou sférou kontroly su skuto€nosti pre poskytnutie
Statnej zaruky.'®

Spravca kapitoly Statneho rozpoctu je povinny vytvorit systém financnej
kontroly, ktorym zaisti finan¢nu kontrolu svojho hospodarenia, tak i hospodarenia
organizaénych zloZiek $tatu a prispevkovych organizacii vo svojej pésobnosti. Dalej
musi zaistit aspon jedenkrat roCne jeho hodnotenie a =zaruCit preverovanie
primeranosti a ucinnosti tohto systému. Zarover zakon upravuje jeho pdsobnost tiez
u ziadatelov o verejnu finanénu podporu a u jej prijemcov a to s vynimkou tych,

ktorym bola poskytnuta podpora z rozpoé&tu USC.""’

96 Srov. Aktualne znenie: zakon €. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a o
zméné nékterych zakond, § 7 odst.3.

97 Tamtéz. § 7.

98 Su v zmysle § 23 a 27 z&kona &. 250/2000 Sb.,o0 rozpoétovych pravidlech tzemnich
rozpoctl, pravnickymi osobami zriadovanymi izemnymi samospravnymi celkami, ktoré sa
zapisuju do obchodného registru.

99 Srov. Aktualne znenie: zadkon €. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a o
zméné nékterych zakon(, § 9.

100 Srov. Aktualne znenie: zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o
zméné nékterych zakond, § 10.

101 Tamtéz. § 8.



Verejnospravna kontrola kontrolovanych o0sdb napojenych do systému
riadenia alebo vyuzivania prostriedkov EU podfa priamo pouzitelnych predpisov
Eurdpskych spoloCenstiev je vykonavana riadiacim organom a platobnou

agenttrou.'%
5. 2 Audit

Novela zakona o finanénej kontrole'®

priniesla zasadnu zmenu, ktora sa
zaobera systémom kontroly oséb, ktoré su na zmluvnom zaklade zapojené do
systému vyuzivania prostriedkov alebo riadenia EU podla priamo pouZitefnych
predpisov Eurdpskych spoloCenstiev. V tomto pripade sa rezim verejnospravnej
kontroly meni na vykon auditu. Len MF CR a Poverené auditné subjekty mézu pre
programové obdobie 2008 az 2013 vykonavat' tieto auditné cinnosti, na ktoré sa
pouziji procesné pravidla podia § 13a zakona o finanéni kontrole.'® Mbézeme
povedat, Ze sa prijatim novely verejnospravna kontrola rozSirila a audit sa stal jej
stéastou.'® Kontrolné organy posudzuju primeranost a uéinnost systému finanénej

kontroly a zaroven i spravnost operacii.

5. 2. 1 Procesné pravidla

Délezitu ulohu maju medzinarodne uznavané auditorské Standardy, ktoré sa
maju pri vykone auditu pouzit. Zakon zaroven uvadza vyCet ustanoveni zakona o
statni kontrole a zakona o finanéni kontrole, ktoré sa pri vykone auditu nepouzija.'®

Zamestnanec kontrolného organu vykonavajuci audit vypracuje spravu, v
ktorej uvedie nielen nedostatky, ale i doporuCenia smerujuceho k zdokonaleniu
systému financnej kontroly. Takisto je povinny zoznamit kontrolovanu osobu so
zisteniami a s obsahom spravy o audite a poskytnut jej pisomné vyhotovenie.

Kontrolovana osoba mdéze zaujat pisomné stanovisko, ktoré je sucastou spravy o

102 Tamtéz, § 8a.

103 Konkrétne zakon &. 298/2007 Sb.

104 Srov. BLAHA, Pavel. Novela zékona o finanéni kontrole[online]. Unes (U&etnictvi
neziskového sektoru), 1.3.2008 [cit. 1.4.2013]. Dostupné na:
<http://www.ucetnikavarna.cz/archiv/dokument/doc-d9088v11907-novela-zakona-o-financni-
kontrole/?search_query=$issue=34161>.

105 Srov. Doporuceny pfistup k aplikaci zakona ¢.298/2007Sb. - o finan¢ni
kontrole[online].Ministerstvo financi 2005][cit. 1.4.2013]. Dostupné na:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/zakony_40027 .html>.

106 Srov. Aktualne znenie: zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o
zméné nékterych zakonu, § 13a odst.1.



audite. Lehota k zaujati stanoviska nesmie byt kratSia ako 5 dni a urCuje ju
zamestnanec kontrolného organu. Kontrolovana osoba nasledne informuje organ
verejnej spravy, ktorého zamestnanec vykonaval audit, o tom, Ze prijala a plini
opatrenia k naprave zistenych nedostatkov. Audit je ukonCeny dfiom, kedy bola
doru€ena sprava o audite veducemu organu verejnej spravy, ktory vykonal prislusny

audit.’%’

5. 3 Verejnospravna kontrola na mieste

5. 3. 1 Legislativhy ramec pre vykon verejnospravnej kontroly na mieste

Legislativny ramec pre vykon verejnospravnej kontroly na mieste je tvoreny
nielen zakon o finan¢ni kontrole, ale tiez zakonom o statni kontrole, spravnim fadem,
vyhlaskou MF ¢&. 416/2004 Sb., ktorou sa provadi zakon o finan€ni kontrole a
pokynom CHJ — 1 k jednotnému uplathiovaniu procesnych pravidiel pri vykone
verejnospravnej kontroly na mieste a pri realizacii naslednych opatreni suvisejucich s
touto kontrolou MF &j. 171/60 189/2002.7%

Vztah medzi zakonom o finan¢ni kontrole a zakonom o statni kontrole je
viacmenej netradiny, pretoze podla § 13 zakona o financni kontrole su postupy pre
vykon verejnospravnej kontroly na mieste upravené normami oboch zakonov a z toho
dévodu musime prihliadat k obom zakonom. MézZeme to vidiet napr. v otdzkach
ukladania poriadkovych pokut, kde sa normy zakonov navzajom prelinaju, a navySe v
nich plati zasada, Zze v ,konani o uloZeni poriadkovych pokut sa postupuje podla
spravniho radu.“'%

Rozdiel medzi spominanymi zakonmi najdeme v ich vztahu k spravnimu fadu,
pretoze pre konanie podfa zakona o statni kontrole plati spravni fad v celom rozsahu
az na vynimku § 18, napriek tomu zakon o finan¢ni kontrole na neho odkazuje len v
jednom ustanoveni, a to v § 21 odst.1.

Predmetom vyhlasky MF CR je Uprava pripravy a planovania verejnospravne;

kontroly. Pokyn CHJ — ¢.1 k jednotnému uplatfiovaniu procesnych pravidiel by mal

107 Tamtéz.

108 Srov. DVORAK, Bohdan, DVORAKOVA, Jana. Pracovni postupy a dokumentace pfi
realizaci vefejnospravnich kontrol a interniho auditu.Pardubice: Cesky a moravsky
ucetni dvr, 2004. 9s.

109 Tamtéz.



sluzit k zjednoteniu vykonu verejnospravnej kontroly na mieste, avSak obsahuje vela
chyb a nepresnosti, ktorych nasledkom je bud' nadbyto¢nost alebo nepouzitefnost’ v
praxi. Z tohto dévodu je lepSie pouzit metodické listy byvalého Ministerstva Statnej
kontroly a to z rokov 1991 az 1993."°

5. 3. 2 Priprava a planovanie kontrolnej ¢innosti

Planovanie vo verejnospravnej kontrole neupravuje Ziadny zakon, preto
vychadzame z:
a) ,prislusnych ustanoveni prevadzajucej vyhlasky MF ¢. 416/2004 Sb.,
b) z pracovnych $tandardov INTOSAL“!"
V mnohych pripadoch sa na tato ¢ast kontrolnej innosti opomina a to hlavne
z Casového nedostatku ako i z absencie potrebného pocCtu kontrolérov. Napriek tomu
ide o dost dbélezity usek, pretoze na fiom zavisi, €i bude kontrola vykonana
kompletne a dékladne.
K vytvoreniu vlastného planu kontroly je nutné v prvom rade ucinit’ analyzu a
vyhodnotenie rizik kontrolného prostredia s porovnanim s jej ciefom. "2
Vyhlaska MF CR, ktora slizi k prevadzaniu zakona o finanénej kontrole,
rozumie pod pojmom kontrolné postupy ,systematicky usporiadané ukony, ktorymi sa
na zaklade zvolenych kontrolnych metdéd zhromazduju, triedia a vyhodnocuju a
dokumentuji informécie za tGéelom ich vyuzitia. '3
Zamestnanci povereni veducim kontrolného organu Kk Specializovanej
kontrolnej Cinnosti, ktora je oddelena od finanéného riadenia tohto organu, uplatriuju
kontrolné postupy, ktoré su usporiadané do 4 faz verejnospravnej kontroly a to
konkrétne priprava, planovanie, vykon a realizacia ich vysledkov. Kontrolné organy
zaroven prostrednictvom tychto oséb zaistuju verejnospravnu kontrolu, ktorej

predmetom je preverovanie a vyhodnotenie primeranosti a ucinnosti systému

110 Tamtéz. 10 s.

111 Tamtéz.

112 Srov. DVORAK, Bohdan, DVORAKOVA, Jana. Pracovni postupy a dokumentace pfi realizaci
vefejnosprévnich kontrol a interniho auditu.Pardubice: Cesky a moravsky uéetni dvar, 2004.
9s. 10-11 s.

113 Tamtéz, 86 s.

114 Ugel ich vyuzitia je uvedeny v § 3 vyhlasky MF CR &. 416/2004 Sb., kterou se méni zakon &.
320/2001 Sb.



finanénej kontroly u kontrolovanych oséb.' Kontrolny postup pri priprave
verejnospravnej kontroly zahrriuje tieto informacie, ktoré sa tykaju predovSetkym:
¢ identifikacie kontrolovanej osoby,
e vnutorného systému riadenia a kontroly u nej,
e jej zdrojov financovania,
e pravnych predpisov, ktorymi sa riadi jej Cinnost ako i jej zmluvnych vztahov,
e vysledkov analyzy a vyhodnotenie rizik spojenych s jej Cinnostou a zaroven
navrhov uz konkrétnych cielov verejnospravnej kontroly,
e a hlavne sa musi urCit ¢asovy harmonogram a personalne zabezpecenie
kontroly.'"®

Pri faze planovania kontroly sa kontrolny postup sklada zo spracovania jej
programu, ktory vychadza uz informacii vyhodnotenych a zhromazdenych vo faze
pripravy, uz z konkrétneho &asového a personalneho zabezpeéenia jej vykonu. Dalej
pokraCuje vo vybere kontrolnych metdéd a zaroven ich spracovania do reviznych a
hodnotiacich postupov a schvalenie programu verejnospravnej kontroly na mieste a
poverenie konkrétnej osoby k jej vykonu.'"”

Pracovné Standardy INTOSAI kladu déraz hlavne na pripravnu a planovaciu
fazu verejnospravnej kontroly, ¢o na rozdiel od Ceskej pravnej Upravy ma v zahranici
klugovy vyznam.'™ Podla méjho nazoru by sa mala &eska pravna Uprava
dokladnejSie venovat tymto fazam kontroly, pretoZe len dobre spracovana priprava a
naplanovanie kontroly méze =zaistit jej dbkladny priebeh a zistenie vSetkych
podstatnych nedostatkov financovania verejnej spravy.

Pracovné Standardy stanovia: ,Kontrolor by mal naplanovat’ kontrolu tak, aby
bolo zaistené jej vysoko kvalitné prevedenie ekonomickym, efektivnym a ucinnym
spésobom a v primeranej lehote. "’

Dalej $tandardy stanovuju, aby praca vsetkych kontrolérov, ktori pésobia na
vSetkych urovniach a vo vsetkych kontrolnych fazach bola preverovana skusenymi
pracovnikmi taktieZ z kontrolnych rad a aby kontrolér pri ureni jej rozsahu a

predmetu preskumal a vyhodnotil spofahlivost vnutorného riadenia a kontroly a

115 Srov. DVORAK : Pracovni postupy...,93 s.

116 Srov. Aktualne znenie: vyhladka €. 416/2004 Sb., kterou sa méni zakon ¢&. 320/2001 Sb., § 24.

117 Srov. Aktualne znenie: vyhladka €. 416/2004 Sb., kterou sa méni zakon €. 320/2001 Sb., § 25.

118  Srov. DVORAK, Bohdan, DVORAKOVA, Jana. Pracovni postupy a dokumentace pfi realizaci
vefejnospravnich kontrol a interniho auditu.Pardubice: Cesky a moravsky ugetni dviir, 2004.
15s.

119 Tamtéz, 14 s.



rozvrhnut kontrolné kroky tak, aby zaistil dostatoénu istotu zistenia chyb a inych

nespravnosti, ktoré by ovplyviiovali vysledky kontroly.'?°

5. 3. 3 Stret zaujmov a jeho rieSenie

Za ucCelom zaistenia objektivity kontroly je nevyhnutné zaistit, aby bola
vykonavana osobami, u ktorych je vyluCeny stret zaujmov. Zabezpec€uju to veduci
kontrolnych organov a to vocli svojim zamesthnancom poverenym k vykonu
verejnospravnej kontroly a to vo vztahu k jej predmetu tak i ku kontrolovanej osobe.
Nasledny postup, ktory vznikne pri vzniku stretu zaujmov, upravuje zakon o Statnej
kontrole, ako to vyplyva z § 13 zakona o finanénej kontrole.'®!

Akonahle kontrolny pracovnik zisti skutoCnosti, ktoré by nasvedcCovali jeho
podjatost, je povinny bezprostredne to oznamit svojmu nadriadenému. V rovnakej
situacii tak ucinia i kontrolované osoby, ktoré oznamia dané skutocnosti kontrolnému
organu a to akonahle sa o nich dozvedia. Proti rozhodnutiu, ktoré vyda veduci
kontrolného organu bez zbyto€ného odkladu, nie je mozné podat samostatné

odvolanie.'??

5. 3. 4 Zahajenie verejnospravnej kontroly na mieste

Verejnospravna kontrola na mieste je zahajena predlozenim pisomného
poverenia kontrolného organu a to kontrolovanej osobe, ktora je povinna predlozit na
vyziadanie vysledky predchadzajucich kontrol, ktoré sa vztahuju k predmetu
zahajovanej kontroly.'??

K zaisteniu odbornosti vykonu kontroly a v pripade nedostatku odborného
personalu kontrolného organu umoziuje zakon prizvat dalSie osoby, ako napr.
znalcov, timoc¢nikov alebo odbornych expertov, pricom pri ich vybere dba kontrolny
organ prav a pravom chranenych zaujmov kontrolovanych osdb. Veduci kontrolného
organu zaroven odpoveda za jej vyber a vystavi jej poverenie v potrebnom rozsahu a

na nevyhnutnu dobu.

120 Tamtéz.

121 Tamtéz, 45s.

122 Srov. Aktualne znenie : zakon €. 552/1991 Sb., o statni kontrole, § 10.

123 Srov. Aktualne znenie: zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o
zméneé nékterych zakon(,§ 14 odst.1, odst.2.



Povinnostou veduceho kontrolného organu je poucit prizvané osoby o ich
pravach a povinnostiach, vratane povinnosti zachovania micanlivosti o vSetkych

skuto&nostiach, o ktorych sa dozvedeli pri vykone kontroly.'?*

5. 3. 5 Prava a povinnosti kontrolnych pracovnikov a kontrolovanych oséb

Zakon o finan€nej kontrole je zakon ius specialis a zakon o Statnej kontrole je
ius generalis.'®® Tento vztah mdéZzeme vidiet v § 13 zakona o finanénej kontrole, ktory
hovori, ze vzajomné vztahy medzi kontrolnymi organmi a kontrolovanymi osobami sa
riadia pri vykone verejnospravnej kontroly na mieste tretou ¢astou zakona o statnej
kontrole,
ak nestanovi tento zakon inak.'?® Zaroven tento vztah je vyjadreny i v § 8 zakona o
Statnej kontrole, ktorého znenie je: ,Podla kontrolného poriadku postupuju kontrolné
organy uvedené v § 2 tohto zakona len v tych pripadoch, kedy zvlastny zakon
nestanovi iny postup.“'?’

Aby som mohla pristupit k ur€eniu jednotlivych prav a povinnosti kontrolnych
pracovnikov nemdzem vynechat znenie § 13 odst. 2 zakona o finan¢ni kontrole,
ktoré hovori o tom, Ze kontrolny pracovnici mézu pouzivat kontrolné opravnenie
podfa tohto zakona a podla Casti tretej zakona o statni kontrole a to len v
nevyhnutnom rozsahu a k splneniu ucelu tejto kontroly.

Na zaklade kontrolniho fadu su kontrolni pracovnici opravneni:

a) vstupovat do objektov, zariadeni a prevadzok, na pozemky a do inych
priestorov kontrolovanych osdb, pokial suvisia s predmetom kontroly, priCom
nedotknutelnost obydlia je zarugena, '

b) pozadovat na kontrolovanych osobach, aby v stanovenej lehote predlozZili
doklady,

124 Srov. Zakon &. 320/2001 Sb. pIné znéni s komentafem. Ministerstvo financi CR
[online].2005 [cit. 2013-03-09]. Dostupné z:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/zakony 15307 .html.>

125 Srov. DVORAK, Bohdan, DVORAKOVA, Jana. Zakon o financni kontrole v praxi a
predpisy souvisejici. Pardubice: Cesky a moravsky ucetni dvir, 2003. 46 s.
126 Srov. Aktualne znenie: zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a

0 zméné nékterych zakonl, § 13 odst.1.
127 Srov. Aktualne znenie : zakon €. 552/1991 Sb., o statni kontrole, § 8 odst.2.
128 Srov. Cl. 12 odst. 1 a 3 Listiny zakladnich prav a svobod.



c) zoznamovat sa s utajovanymi informaciami v pripade, Ze sa preukazu
osvedcCenim pre prislusny stupen tohto utajenia vydanym podla zvlastneho
pravneho predpisu, %

d) pozadovat od kontrolovanych o0s0b poskytnutie Uplnych a pravdivych
informacii o zistovanych skuto€nostiach,

e) zaistovat doklady a ich prevzatie musi kontrolovanej osobe pisomne potvrdit,

f) pozadovat, aby kontrolované osoby podali pisomnu spravu o odstraneni
zistenych nedostatkov a to v stanovenej lehote,

g) ukladat poriadkové pokuty v pripadoch, ktoré stanovuje tento zakon,

h) pouzivat telekomunikacné zariadenia kontrolovanych o0sdb v nezbytnych
pripadoch pre zabezpeéenie kontroly.™°
Zistenie skutoCného stavu veci je priorithnou ulohou kontrolnych pracovnikov,

ktori su zaroven povinni zachovat mi¢anlivost o vSetkych skutoCnostiach zistenych
pri vykone kontroly a zamedzit' ich zneuzitiu. Zbavit tejto povinnosti ich méze len ten,
v ktorom zaujme tuto povinnost maju alebo vo verejnom zaujme veduci kontrolného
organu.™’

Kontrolni pracovnici maju povinnost oznamit' zahajenie kontroly kontrolovanej
osobe a to predloZenim poverenia k vykonaniu kontroly a zaroven musia Setrit’ jej
prava a pravom chranené zaujmy. V pripade prevzatia dokladov kontrolovanej osobe
su povinni jej ich neprodlene vratit ak pominu dévody prevzatia a su zodpovedni za
ich riadnu ochranu pred stratou, zni€enim, poSkodenim alebo zneuzitim. Nasledne je
ich Ulohou vypracovat kontrolny protokol o vysledkoch kontroly."?

Zakon o statni kontrole uklada kontrolovanym osobam poskytnut’ sucinnost,
ktora odpoveda opravneniam kontrolnych pracovnikov, Cize vytvorit zakladné
podmienky pre vykonanie kontroly. Jedina vynimka je pripustnd a to v pripade
opravnenia kontrolnych pracovnikov pozadovat upiné a pravdivé informacie, kde
kontrolované osoby mézu tuto povinnost odopriet v pripade, ze by ich splnenim

sposobili nebezpegie trestného stihania sebe alebo osobam blizkym. '

129 Vid' zakon &. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpe€nostni
spusobilosti.

130 Srov. Aktualne znenie : zakon €. 552/1991 Sb., o statni kontrole, § 11.

131 Srov. Aktualne znenie : zakon €. 552/1991 Sb., o statni kontrole, §12, §13.

132 Srov. Tamtéz, § 12.

133  BlizSie ich urCuje § 116 zak. ¢. 40/1964 Sb., ob&ansky zakonik.



5. 3. 6 Protokol

Jednou z povinnosti kontrolnych pracovnikov je vypracovanie kontrolného
protokolu o vysledkoch kontroly. Jeho obsahom je popis zistenych skutoCnosti a to s
uvedenim konkrétnych nedostatkov a oznacenie porusenych pravnych predpisov.
Jeho sucastou je oznacCenie kontrolného organu ako i zucCastnenych kontrolnych
pracovnikov, ktori su povinni ho i podpisat, oznacenie kontrolovanej osoby dalej
miesto a Cas a predmet vykonanej kontroly, kontrolné zistenia a nakoniec oznacenie
dokladov a ostatnych materialov, o ktoré sa protokol opiera."*

Kontrolované osoby musia byt zoznamené s obsahom protokolu a zaroveri
musia obdrzat’ i jeho koépiu, ¢o potvrdzuju svojim podpisom. Odmietnutie podpisu
spolu s odmietnutim sa oboznamenia s jeho obsahom sa zaznaci do protokolu.
Kontrolovana osoba mdze podat proti protokolu namietky, ktoré musia byt pisomné a
odbévodnené a to v lehote 5 dni v pripade, Ze kontrolny pracovnik nestanovi lehotu
dihgiu."*®

Za podmienky, Ze zakon nestanovi nie€o iné, rozhoduje o namietkach veduci
kontrolného organu. Za predpokladu, ze bude namietkam plne vyhovené mdze o nich
rozhodnut i samotny kontrolny pracovnik. V opa¢nom pripade je povinny ich do 7 dni
od ich doru€enia predlozZit veducemu kontrolného organu. Proti rozhodnutiu o
namietkach nepriptsta zakon opravny prostriedok. '

Za podmienky, ze je s kontrolovanou osobou zahajené spravne konanie o
uloZeni sankcie alebo opatrenia v priamej suvislosti so skuto¢nostou uvedenou v
protokole a to vSetko do 3 mesiacov od doruCenia namietok, je kontrolny pracovnik
pripadne veduci kontrolného organu opravneny rozhodnut, ze sa namietky vybavia v
ramci tohto spravneho konania. AvSak ak je spravne konanie zahajené v priamej
suvislosti len so skutocnostami, ktoré su obsiahnuté v protokole a su oddelitelné od
ostatnych zaprotokolovanych skutoénosti, kona sa spravne konanie len o nich. A

opat nie je podia zakona pripustny opravny prostriedok. "’

134  Srov. Aktualne znenie : zakon €. 552/1991 Sb., o statni kontrole, § 15.

135  Tamtéz, §15-17.

136 Srov. Aktualne znenie : zakon €. 552/1991 Sb., o statni kontrole, § 18 odst.1 -3.
137 Srov. Tamtéz, § 18 odst.4.



5. 3. 7 Sankéné prostriedky

V pripade, Ze kontrolovand osoba nevytvori zakladné podmienky pre
vykonanie kontroly na zaklade § 14 zakona o statni kontrole, umoznuje zakon
kontrolnému organu ulozit poriadkovu pokutu az do vySky 50 000 K& a to i
opakovane, ale s obmedzenim, ze ich uhrn nesmie presiahnut’ Ciastku 200 000 KC.
Jej uloZenie je Casovo limitované a to do 1 roku odo dna zistenia nesplnenia
povinnosti. Poriadkové pokuty vybera organ, ktory ich ulozil a pokial ich ulozila obec
ako kontrolny organ, su prijmami obce, v opacnhom pripade su prijmami Statneho
rozpoétu Ceskej republiky.'®

V pripade, Ze by vySSie uvedené sankéné prostriedky ulozené podfa zakona o
statni kontrole nesplnili svoj ucel, a ani dodatoCnej lehote nebude zaistené plnenie
povinnosti podfa tohto zakona, umozhuje zakon o finan¢ni kontrole ulozit
kontrolovanym osobam pokutu za marenie verejnospravnej kontroly vykonavanej na
mieste a to az do vysky 1 000 000 KE. Pri jej ulozeni sa musi prihliadnut k
zavaznosti, dobe trvania a nasledkom protiprdvneho jednania a pokutu je mozné
ulozit do 6 mesiacov odo dna, kedy kontrolovana osoba nesplnila povinnost a to v
dodatoéne stanovenej lehote. '

Zakon o finan¢ni kontrole upravuje tretiu moznost uloZenia poriadkovej pokuty
a to v pripade, kedy kontrolovana osoba bez zbyto¢ného odkladu a to najneskér v
lehote urCenej kontrolovanym organom neprijme opatrenia k odstraneni zistenych
nedostatkov. Kontrolované organy tak ukladaju opatrenia k naprave, ak tak stanovi

zvlastny pravny predpis'*

alebo predavaju svoje kontrolné zistenia organom verejnej
spravy a tie nasledne ukladaju kontrolovanym osobam opatrenia k naprave. V
poslednom pripade sa na ,organy verejnej spravy a ich zamestnancov vztahuje
povinnost miéanlivosti podlfa tohto zéakona alebo zviastneho pravneho predpisu.“'*!'%2
Kontrolovanym osobam, ktoré neprijali tieto opatrenia alebo ich nesplnili v ur€enych

terminoch, méze byt uloZzena pokuta az do vysky 1 000 000 K¢ a to do 6 mesiacov

138 Srov. Tamtéz. §19.

139 Srov. Aktualne znenie: zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a
0 zméné nékterych zakonu, § 17.

140 Konkrétne zak. €. 129/2000 Sb.,zakon o krajich.

141 Konkrétne zak. €. 148/1998 Sb., zakon o ochrané utajovanych skutecnosti a 0 zméné
nékterych zakonu.

142 Srov. Aktualne znenie: zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a
0 zmeéné nékterych zakonu, § 18.



odo dia, kedy sa kontrolné organy dozvedeli o nesplneni opatreni k naprave, ale
najneskor do 3 rokov od ukoné&enia verejnospravnej kontroly na mieste.'*?

Zakon o finan¢ni kontrole vo svojom ustanoveni § 21 odst. 2 vyslovne uvadza,
Ze konanie o pokutach uloZzenych podla tohto zakona a podla zakona o statni

kontrole sa riadi spravnym radem.'*

5. 3. 8 Spolupraca v oblasti finanénej kontroly a podavanie sprav o jej
vysledkoch

,organy verejnej spravy vzajomne spolupracuju pri zaistovani primeraného a
uéinného systému finanénej kontroly vo verejnej sprave.* Spolupraca zahfia
vzajomné informovanie sa o programoch a zameroch organov verejnej spravy o
svojich finan&nych kontrolach, ako o ich vykone tak i vysledkoch.'*®

MF CR, ako Ustredny spravny urad pre finanéni kontrolu, podava spolu s
navrhom S$tatneho zaverecného uctu viade i roénu spravu o vysledkoch finanénych
kontrol, ktorti zaroven posiela NKU. Naopak MF CR su predkladané roéné spravy o
vysledkoch finanénych kontrol od spravcov rozpoctovych kapitol, krajov a hlavného
mesta Prahy.'" Informa¢na povinnost vo¢i MF CR nebrani kontrolnému organu, aby
zdelil spravcovi dane poru$enie rozpodtovej alebo dariovej kazne.'® Ostatné organy
verejnej spravy plnia spravodajsku povinnost voci spravcom kapitol Statneho
rozpoétu, to sa nevztahuje na USC. Obce, ktoré sa nachadzaju v prislusnom obvode
kraja, plnia svoju spravodajsku povinnost voci krajskému uradu a takisto i mestské
asti hlavného mesta Prahy vodi Magistratu mesta. Vyhlaska MF CR &. 416/2004
Sb., ktorou sa prevadza zakon o finan¢ni kontrole stanovuje rozsah a Strukturu tychto
sprav o vysledkoch finangnych kontrol.®
Zakon upravuje aj opravnenie MF CR, aby mu boli poskytované pre vykon

Statnej spravy na useku financnej kontroly udaje zo zakladného registra obyvatefov a

143 Srov. Aktualne znenie : zakon €. 552/1991 Sb., o statni kontrole, §20.

144 Tamtéz. § 21 odst.1

145 Srov. Aktualne znenie: zakon €. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a
0 zméné nékterych zakonu, § 23.

146 Srov. Tamtéz.

147 Srov. Aktualne znenie: zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a
0 zméné nékterych zakonu, § 22.

148  Vyplyva to zo zakona €. 280/2009 Sb., danovy fad, § 59 a zak. €. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakon, § 22.

149 Srov. Zakon &. 320/2001 Sb. pIné znéni s komentafem. Ministerstvo financi CR [online].
2005 [cit. 2013-03-09]. Dostupné z:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/zakony 15307.html>.



z agendového informacného systému evidencie obyvatelov. Plati tu obmedzenie, Ze

je ich mozné uzit len ak st nevyhnutné k splneniu danej tlohy."

5. 3. 9 Ukoncenie verejnospravnej kontroly vykonavanej na mieste

UrCenie zacCiatku a konca verejnospravnej kontroly na mieste nam presne
stanovi hranice medzi kontrolnym a naslednym realizacnym Stadiom kontrolného
procesu. Zakon preto taxativne stanovi okamzik jej ukoncenia a to:

1. ,marnym uplynutim lehoty pre podanie namietok,
2. marnym uplynutim lehoty pre podanie odvolania,
3. driom dorucenia rozhodnutia kontrolného organu, proti ktorému sa nie je

mozné dalej odvolat podla zvid$tneho pravneho predpisu.“’’

150 Srov. Aktualne znenie: zadkon €. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a
0 zméné nékterych zakond, § 23a.

151 Srov. Zakon &. 320/2001 Sb. pIné znéni s komentafem. Ministerstvo financi CR [online].
2005 [cit. 2013-03-09]. Dostupné z:
htt<p://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/zakony 15307.html>.



6 Finanéna kontrola podla medzinarodnych zmlav

Finan¢na kontrola podla medzinarodnych zmlav je upravena v § 24 zakona o
finan¢ni kontrole, ktory hovori o pravidlach pre vykon financnej kontroly podfa
medzinarodnych zmluv. ,Ak tak stanovi vyhlasena medzinarodna zmluva, ktorou je
Ceské republika viazana, mézu vykonévat medzinérodné organizacie svojimi
kontrolnymi organmi alebo uréenymi zmocnencami finanénu kontrolu podla tohto
zdkona v rozsahu a za podmienok, ktoré tato zmluva stanovi.'> Medzinarodna
organizacia je navySe opravnena od organu verejnej spravy pozadovat spolupracu
pri vykone a zaisteni financnej kontroly a zaroven je doziadany organ povinny jej
vyhoviet. Dotknuté organy sa vzajomne informuju o predmete, u€elu a vysledkoch
finan¢nej kontroly a to v ramci svojej spoluprace. Prislusné organy verejnej spravy, v
pripade, Ze to umoznuje medzinarodna zmluva, ktorou je Ceska republika viazana, su
opravnené pozadovat od medzinarodnych organizacii spravy ohfadom nimi
vykonanych financnych kontrolach a su povinné informovat Ministerstvo financii o
finanénych kontrolach a vysledkoch, ktoré poskytli na zaklade ich vyZiadania
medzinarodnym organizaciam.'?

Aby bolo mozné dosiahnut pinej kompatibility spolupracuje Ceska republika s
Eurépskymi spoloCenstvami na konkrétnych ulohach rozvoja kontrolnych systémov.

154 zamerana na:

Ich spolupraca je na zaklade Eurdpskej dohody
e ,vymenu prislusnych kontrolnych informacii,
e zjednotenie kontrolnej dokumentacie,

® Skoliacu a poriadensku éinnost. %

Ramcova dohoda medzi viadou Ceskej republiky a Eurépskou komisiou'®
umozrniuje Komisii vysielat vlastnych zastupcov za ucelom vykonania technickej
alebo financnej kontroly, resp. audit, ktoré Komisia povazuje za nevyhnutné k

sledovaniu realizacie opatreni.'®’

152 Srov. Aktualne znenie: zakon €. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a o
zméné nékterych zakon(, § 24 odst.1.

153 Srov. Tamtéz, §24 odst. 2-5.

154 Konkrétne : zdelenie €.7/1995 Sb.

155 Srov. Zéakon &. 320/2001 Sb. pIné znéni s komentafem. Ministerstvo financi CR [online].
2005 [cit. 2013-03-09]. Dostupné z:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/zakony_15307.html>.

156 Konkrétne : zdelenie ¢. 207/1997 Sb.

157 Srov. Zakon &. 320/2001 Sb. pIné znéni s komentafem. Ministerstvo financi CR [online].



7 Vnutorny kontrolny systém

Zakon o finan¢ni kontrole upravuje vnutorny kontrolny systém vo svojej Stvrtej
Casti. ,Vndtorny kontrolny systém sleduje prostrednictvom kontrolnych c¢innosti
vykonavanych riadiacimi pracovnikmi, metodickymi utvarmi, spravcami rozpoctu,
kontrolnym odborom a internym auditom vSetky stranky ¢innosti organizacie a ich
tusekov.“"® Jeho cielom je vytvarat podmienky, aby vykon verejnej spravy bol
predovSetkym hospodarny, ucelny a efektivny. Musi byt navySe spdsobily vcas
zistovat, minimalizovat a vyhodnocovat rizika, ¢i uz finanéné, prevadzkové alebo
pravne, ktoré vznikaju pri plneni stanovenych ciefov a schvalenych zamerov organu
verejnej spravy. Okrem toho sa od neho vyzaduje, aby bol schopny podavat
dostato¢né, presné a v€asné informacie o vyskyte zavaznych nedostatkov a o
prijimanych opatreniach k naprave a to prisluSnym urovniam konania. Zodpovednost’
za zavedenie a nasledné udrzanie vnutorného kontrolného systému nesie veduci
organu verejnej spravy.’”® Z toho dévodu napriklad stanovi rozsah pravomoci a
zodpovednosti  veducich a ostatnych zamestnancov pri nakladani s verejnymi
prostriedkami, zaisti zaznam o vSetkych operaciach a kontrolach a aby bola vedena
dokumentacia. Okrem toho sleduje a zaistuje plnenie rozhodujucich uloh organov
verejnej spravy a to k dosiahnutiu uz schvalenych zamerov a ciefov. Ak by sa
vyskytli zavazné zistenia v ramci vnutorného kontrolného systému musi o nich
informovat MF CR."®°

Nedostatok pravnej upravy sa ukazuje napriklad v postaveni starostu obce
ako veduceho organu verejnej spravy. lde tu o jeho pravne postavenie, ktoré mu
prisudzuje zakon o finan¢ni kontrole a zakon o obcich na druhej strane. Z predos$lych
ustanoveni zakona o finan¢ni kontrole mézeme usudit, Ze jeho postavenie je
,posilnené” oproti jeho pravnemu postaveniu v zakone o obciach. Zakon o obciach
prisudzuje rozhodovanie o hospodareni obce zastupitefstvu obce, pripadne rade.

Starosta podla neho odpoveda za v€asné objednanie preskumania hospodarenia

2005 [cit. 2013-03-09]. Dostupné z:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/zakony 15307.html>.

158  Srov. DVORAK, Bohdan, DVORAKOVA, Jana. Zékon o finanéni kontrole v praxi a
predpisy souvisejici. Pardubice: Cesky a moravsky udéetni dvr, 2003. 104 s.

159 Srov. Aktualne znenie: zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a
0 zméné nékterych zakond, § 25.

160 Tamtéz.



obce.’® Preto by sa ponukalo rieSenie Upravy jeho postavenia v zakone o finanéni
kontrole, aby zodpovedalo jeho pravomociam pristidenym mu zakonom o obcich.'®?
Je potrebné zdobraznit, Ze na vykon financnej kontroly a to v ramci vnutorného
kontrolného systému sa nevztahuju procesné pravidla, o ktorych som pisala vySsie,
podla § 12 az 21 zakona o finan¢ni kontrole. AvSak zakladny ramec postupov pre
riadiacu kontrolu vymedzuju ustanovenia prevadzajucej vyhlasky a rovnako to plati
pre ramec auditnych postupov.'®® Pravidla pre vykon interného auditu sa nachadzaju

v Standardoch pre profesionalnu prax interného auditu.®*'%°

7. 1 Riadiaca kontrola

Riadiacou kontrolou sa mysli finanéna kontrola, ktoru zabezpecuju veduci
prislusnych organov alebo veduci zamestnanci a to ako sucast vnutorného riadenia
organu verejnej spravy, pricom ide o nepretrzity proces. To znamena, Ze prebieha
predbezna kontrola (Cize kontrola operacii pred ich schvalenim), priebezna kontrola
(pri uskutoCnovani operacii az do ich kone¢ného vyuctovania) a nasledna kontrola
(preverenie vybratych operacii a to v ramci hodnotenia dosiahnutych vysledkov a
spravnosti hospodarenia).'®®

Ministerstvo financii vydalo metodicku priru¢ku pre vykon riadiacej kontroly v
organoch verejnej spravy, ktora je urena veducim zamestnancom organov verejnej
spravy, aby im bola napomocna pri vykone ich pésobnosti v ramci finanCnej
kontroly.'®” Na jej zaklade méZzeme urcit zakladné ciele riadiacej kontroly a to:

1. ochrana majetku — CiZe riadne hospodarenie s majetkom a s jeho nalozenim,

2. zarucCenie spravnosti a pravdivosti finanénych operacii,

161 Srov. Aktualne znenie: zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), § 103 odst.4
pism.a)

162 Srov. BREN, Jan. Obce a vykon finanéni kontroly(2). Denik vefejné sprévy [online]. 2013
[cit. 2013-03-17]. Dostupné z: <http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6580592>.

163 Konkrétne § 8 odst.3 pism.a), § 9 odst.1, § 10 az 16, § 18 az 20,22 az 24 pre riadiacu
kontrolu a pre auditné postupy : § 27 az 31 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., plné znéni.

Jedna sa 0 medzinarodne uznavane Standardy obsiahnuté v Ramci pre profesionalnu prax
interného auditu, ktory bol schvaleny spravnou radou Instititu internych auditorov so
sidlom v USA v roku 1999 a splatnostou od 1.1.2002. Srov.DVORAK, Bohdan,
DVORAKOVA, Jana. Zékon o finanéni kontrole v praxi a pfedpisy souvisejici.
Pardubice: Cesky a moravsky ugetni  dvar, 2003. 161 s.

165 Srov. Zéakon &. 320/2001 Sb. pIné znéni s komentafem. Ministerstvo financi CR [online].
2005 [cit. 2013-03-09]. Dostupné z:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/zakony_15307 .html>.

166  Srov. DVORACEK, J. Interni audit a kontrola. Praha: C.H.Beck, 2003. 190 s.

167 Metodicka pfiru¢ka pro vykon Fidici kontroly v organech vefejné spravy [online]
dostupna na <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/verspr_kontrola_16254.html#Lit>.



3. skibenie riadiacej kontroly s rozpo&tovymi, finanénymi a Gétovnymi postupmi,
dosiahnutie stanovenych cielov organizacie a zaistenie kvality vykonavanych

ginnosti. '8

7. 1.1 Predbezna kontrola

Predbezna kontrola je zaistovana prikazcom operacie (dalej len ,prikazca®),
spravcom rozpoctu a hlavnym uctovnikom.

Na zaklade prevadzajucej vyhlasky a jej § 10 je predbezna kontrola
dvojfazova:

1. pred pravnym ukonom, prostrednictvom ktorého vznika narok na verejny
prijem organu verejnej spravy alebo mu vznika zavazok k verejnému vydaju,
2. a pred faktickym prijatim verejného prijmu alebo uskutoCnenim verejného

vydaju.®

Prikazca'’® moze byt vyluéne len veduci organu verejnej spravy alebo veduci
zamestnanec nim povereni k nakladaniu s verejnymi prostriedkami. Ten musi
preverit hlavne sulad pripravovanej operacie so stanovenymi ulohami a zamermi a
ciefmi organu verejnej spravy, sulad operacie s pravnymi predpismi a s kritériami pre
hospodarny, ucelny a efektivny vykon verejnej spravy. Musi navyse prijat také
opatrenia, ktoré by vylucili alebo aspori zmiernili rizika, ktoré sa mézu pri uskutoCneni
operacie vyskytnut a dolozit operaciu vecne spravnymi a uplnymi podkladmi.
Zodpoveda tiez za vysSku i splatnost naroku a za spravne urcenie dlznika.

Jeho kontrolny postup je ukonCeny vydanim pisomného pokynu k plneni
verejnych prijmov.'""

Prikazca je pri riadeni verejnych vydajov povinny v ramci prvej faze preverit
nevyhnutnost, vecnu spravnost operacie, jej sulad s pravnymi predpismi ako i s

kritériami hospodarnosti, efektivnosti a ucelovosti a s podmienkami pre zadavanie

168 Metodicka pfiruka pro vykon Fidici kontroly v organech verfejné spravy [online]
dostupna na <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/verspr_kontrola_16254.html#Lit>.

169 Srov. Zakon &. 320/2001 Sb. plné znéni s komentafem. Ministerstvo financi CR [online].
2005 [cit. 2013-03-09]. Dostupné z:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/zakony_15307 .html>.

170 Jedna sa napriklad o riaditela krajského uradu a nim povereni veduci zamestnanci v
pripade kraja, Co sa tyka obce ide o starostu a nasledne tieZz nim povereni veduci
zamestnanci. Srov. REKTORIK, Jaroslav, SELESOVSKY, Jan a kol. Kontrolni systémy
verejné spravy a verejného sektoru. Praha: EKOPRESS, s.r.o., 2003. 72 s.

171 Srov. Zakon &. 320/2001 Sb. pIné znéni s komentafem. Ministerstvo financi CR [online].
2005 [cit. 2013-03-09]. Dostupné z:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/zakony 15307.htmli>.



verejnych zakazok. V druhej faze je zodpovedny za vysku a splatnost’ zavazku, za
uréenie veritela a jeho stlad s individualnym alebo limitovanym prisfubom.'"?
Ukoncenie kontrolného postupu je vydanie pisomného pokynu k uskutoCneniu
operacie. V navaznosti na postup prikazcu pri riadeni verejnych vydajov v prvej faze
nastupuje spravca rozpoctu.

Jeho ulohou je preverit sulad operacie s pravidlami stanovenymi v zakone o
rozpocCtovych pravidlech a v zakone o rozpoctovych pravidlech Uzemnich
rozpo&tll,'*so schvalenymi verejnymi vydajmi a inymi rozhodnutiami tykajlcich sa
nakladania s verejnymi prostriedkami. Je odpovedny za preverenie moznych
rozpocCtovych rizik a za urCenie spdsobu ich odstranenia, pripadne zmiernenia.
Hlavny uctovnik navazuje az v druhej faze a to na postup prikazcu. Jeho
povinnostou je overit podpis prikazcu s jeho podpisovym vzorom a predovSetkym
odpoveda za uplnost’ a sulad nalezitosti podkladov hlavne zo zakonom o uctovnictve.

Ako zaruka pre pripad vynechania predbeznej kontroly sluzi § 26 odst.5
zakona o financni kontrole, ktory uklada spravcovi rozpoctu a hlavnému uctovnikovi
povinnost’ pisomne oznamit' veducemu organu verejnej spravy danu skutocnost a
ten nasledne je povinny to preverit a prijat opatrenie k zabezpeceniu riadneho

vykonu predbeznej kontroly.""

7. 1. 2 Priebezna a nasledna kontrola

Ako uz zo samotného vyznamu slova ,priebezna“ vyplyva, ide o kontrolu
vykonavanu suCasne s vykonavanymi operaciami a to vratane konecného
vyporiadania a vyuctovania. Nasledna kontrola nastupuje az spatne, zamerana je na
konec¢ny vysledok operacie. Obe tieto kontroly zabezpeduju veduci zamestnanci a

pripadne dal§i zamestnanci, ktori maju jej vykon vo funk&nej naplni. Uplatiuju sa tu

172 Ide o legislativne skratky pre nim zaistované ukony, ktoré vedu k uisteniu o prislube
finan€ného krytia pripravovanych operacii v sulade so schvalenymi verejnymi vydajmi
organu verejnej spravy. (Srov. Komentar k provadeéjici vyhlaske €. 416/2004 Sb., online
dostupny na <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/hs.xsl/vyhlasky 16285.html>).

173 Konkrétne zak. €. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu a zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich
rozpoctl v zneni neskorsich predpisov.

174 Srov. Aktualne znenie: zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spraveé a o
zméné nékterych dalich zakonu, § 26. Dalej podle komentara k zakonu o finanénej
kontrole, online dostupny na
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/zakony 15307.html>.



hlavhe operacné, hodnotiace a revizne postupy, ktoré blizSie vysvetlim v dalSej
kapitole. Zakon pamata i na situaciu nehospodarneho, neefektivneho a neucelného
nakladania s verejnymi prostriedkami, dalej v pripade jeho rozporu s pravnymi
predpismi, kde uklada informaénu povinnost zamestnancov voéi veducemu organu
verejnej spravy a ten je povinny prijat opatrenia k naprave zistenych nedostatkov a

opatrenia k zabezpedeniu jej riadneho vykonu.'®

7. 2 Interny audit

Vo svojej praci sa budem venovat internému auditu len z pohladu jeho pravne;j
upravy v zakone o finan¢ni kontrole vo verejnej sprave. Existuje mnozstvo definicii
interného auditu. Podla méjho nazoru ho €o najlepSie vystihuje R. Sivak, ktory
uvadza, ze interny audit je ,uskutoCriovany samostatnym utvarom vo vnutri
organizacie, ktory poskytuje nezavislu, objektivnu analyticku cinnost a konzultacnu
cinnost. Zameriava sa na pridanu hodnotu (Gzitok) pre vlastnika a manazment tym,
Ze zavadza systematicky, metodicKky pristup pri riadiacich, kontrolnych procesoch na
minimalizéciu rizika v riadiacom procese.“'"®

Zakon o financni kontrole definuje interny audit ako ,nezavislé a objektivne
preskumavanie a vyhodnocovanie operacii a vnutorného kontrolného systému
orgénu verejnej spravy.“'’’

Interny audit zaistuje vo vnutri organu verejnej spravy funkéne nezavisly utvar,
pripadne k tomu zvIast povereny zamestnanec, organizacne oddeleny od riadiacich
vykonnych $truktuar.'"®

~PoZiadavok funkénej nezavislosti znamena, ze:

e interny audit musi byt nezavisly na ¢innostiach, ktoré audituje,
e funkéne musi byt vylu¢ena pravomoc a odpovednost za auditovanu oblast,
e interny audit nesmie byt poverovany ulohami, ktoré su v rozpore s nezavislym

vykonom funkcie.“'"®

175 Srov. Aktualne znenie: zakon €. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a o
zméné nékterych dalich zakonu, § 27. Dalej podle komentéra k zakonu o finanénej
kontrole, online dostupny na
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/zakony 15307.html>.

176 Srov. SIVAK, Rudolf, CIERNIK, Anton. Finanéna kontrola verejnych prostriedkov v trhovej
ekonomike. Bratislava: Ekoném, 2004. 128 s.

177 Srov. Aktualne znenie: zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a
0 zméné nékterych zakon(, § 28 odst.2.

178 Srov. Tamtéz § 28 odst.1.



| Medzinarodné Standardy pre profesnu prax interného auditu pozaduju od

interného auditu nezavislost a podmienku jeho objektivnosti. Objektivita ,vyZaduje,

aby interni auditori nepodriadovali svoj usudok tykajuci sa predmetu auditu inym

subjektom alebo jedincom.

«180
Ma za ulohu zistit’ &i:

pravne predpisy a prijaté opatrenia su v €innosti organu verejnej spravy

dodrziavané,

rizika tykajuce sa jeho Cinnosti su vCas rozpoznavané a ¢i su prijimané
opatrenia k ich odstraneniu alebo zmierneniu,

riadiace kontroly dostato¢ne informuju veduceho organu verejnej spravy,

je uc€innost’ vnutorného kontrolného systému postaCujuca a Ci dostatoCne
reflexuje prebiehajuce zmeny ekonomického, pravneho, prevadzkujuceho
charakteru,

dosiahnuté vysledky pri plneni rozhodujucich uloh organu verejnej spravy
poskytuju dostadujlice uistenie, Ze schvalené zamery a ciele budu spinené.’®’

Nasledne podla vysledkov jeho Setrenia utvar interného auditu predlozi

veducemu organu verejnej spravy doporucenia k zdokonalovaniu kvality vnutorného

kontrolného systému, predchadzaniu a zmierneniu rizik a k prijatiu napravy

zistenych nedostatkov.®?

Zakon prikladne uvadza tieto druhy auditov:

finanény — jeho ulohou je overenie toho, Ci udaje vykazané vo financnych,
uctovnych a inych vykazoch verne zobrazuju majetok, jeho finan¢éné zdroje a

hospodarenie s nim,

179

180

181

182

Srov. Aktualne znenie: zakon €. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a o
zméné nékterych dalich zakonu, § 28. Dalej podle komentéara k zakonu o finanéni
kontrole, online dostupny na

<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/zakony_15307 .html>.

Srov. BACOVA, Jana, SENFELD, Antonin. Mezinarodni rdmec profesni praxe interniho auditu
[online] januar 2011 [ cit. 18.3.2013]. Dostupné na : <https://na.theiia.org/standards-
guidance/Public%20Documents/Standards_2011_Czech.pdf>.

Srov. Aktualne znenie: zadkon €. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a o
zméné nékterych dalich zakonu, § 28. Dalej podle komentéara k zakonu o finanéni
kontrole, online dostupny na

<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/zakony_15307 .html>.

Tamtéz, § 28 odst. 3.



e audity systtmu — preveruje a hodnoti systémy zaistenia prijmov organu
verejnej spravy, vratanie vymahanie pohfadavok, financovanie jeho Cinnosti a
zaistenie spravy verejnych prostriedkov,

e audit vykonu — skuma hospodarnost, efektivhost a ucelnost’ operacii tak i

primeranost a uéinnost vnutorného kontrolného systému.'®®

7. 2. 1 Postavenie utvaru interného auditu

Zakladnym poziadavkom na organiza¢né zaradenie utvaru interného auditu
(dalej len ,utvar®) v ramci organizacnej Struktury organu verejnej spravy (dalej len
,organ“) je jeho priame podradenie veducemu organu, ktory ma povinnost zaistit
jeho funkénu nezavislost a organizacnu oddelenost od riadiacich vykonnych

truktar. '

Menovanie a odvolanie veduceho udtvaru, pripadne povereného
zamestnanca, je vzdy vykonavané veducim organu. U subjektov s malou
pravdepodobnostou vyskytu neprimeranych rizik pri hospodareni s verejnymi
prostriedkami pripusta zakon o finanéni kontrole vynimku z povinnosti  vytvorit
interny audit a umozfiuje prislusnym organom ho nahradit vykonom verejnospravne;j
kontroly podfa druhej &asti daného zakona.'®® Zakon okrem toho este dovoluje
obciam a mestskym Castiam, ktorych pocet obyvatefov je mensi ako 15 000, nahradit
ho inymi opatreniami, pokial vSak v priebehu zistia, Ze prijaté opatrenia su

nedostadujlice a neti¢inné st bez zbyto&ného odkladu povinné zriadit dtvar.'®®

7. 2. 2 Planovanie interného auditu

,Plan auditérskej Cinnosti v organe sa zostavuje ako strednedoby ( tedria
uvadza horizont 3 — 5 rokov) a roény.“'®” Strednedobym planom rozumieme

dokument, ktory stanovi priority vytvorené na zaklade doterajSich vysledkov Cinnosti

183 Srov. Aktualne znenie: zakon €. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a
0 zméné nékterych zakonu, § 28 odst.4.

184 Tamtéz, § 28.

185  Srov. DVORACEK, J. Interni audit a kontrola. Praha: C.H.Beck, 2003. 192 s.

186 Srov. Aktualne znenie: zadkon €. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a
0 zméné nékterych zakon(,§ 29 odst.6

187 Srov. Aktualne znenie: zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spraveé a o
zméné nékterych dalich zakonu, § 30. Dalej podle komentara k zakonu o finanénej
kontrole, online dostupny na <www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/zakony 15307.html>.



organu verejnej spravy s prihliadnutim k zamerom, k vysledkom analyzy rizik'®® a
ciefom riesenia jeho potrieb a to na viacroénom zaklade.'®®
Je tvoreny:

e ,zhodnotenim vychodisk pre zostavenie planu,

e stanovenim auditorskych oblasti,

e stanovenim oblasti priorithného vyznamu na zaklade zhodnotenia rizikovych

faktorov. “1%

Roény plan upreshuje rozsah, typ a druh auditu na zaklade strednedobého
planu, dalej ich ciele, Casové rozvrhnutie a i personalne zaistenie. Jeho obsahom by
malo byt zhrnutie vychodisk potrebnych pre jeho zostavenie, kapacitné rozlozenie
Cinnosti auditu na jednotlivé oblasti, rozpis planovanych auditorskych akcii a
metodickej Cinnosti a taktieZz Specifikacie odbornej pripravy zamestnancov interného
auditu."' Spracovanie spominanych planov ma na starosti Utvar, ktory berie ohfad na
vysledky verejnospravnej a inej kontroly u prislusného organu verejnej spravy a
zaroven vychadza z objektivneho hodnotenia rizik vyplyvajucich z uréenych uloh
organu. Veduci organu méze vyziadat od utvaru vykon urcitého auditu i mimo
schvaleny roCny plan, pokial existuju pre to zvlast odévodnené pripady. Zaroven v
spolupraci s veducim utvaru prejednava plany, pricom ich i schvaluje a berie ohfad
na jeho doporuéenia.'®?

Utvar je zodpovedny za v&asné predkladanie sprav o zisteniach z vykonanych
auditov veducemu organu verejnej spravy s prilozenim doporucenia k zdokonaleniu
kvality vnutorného kontrolného systému, k prevencii a k zmierneniu rizik a tiez
opatreni k naprave nedostatkov. Ak nebudu  prijaté jeho opatrenia k naprave alebo

tak preukaze oznamenie riadiacej kontroly pisomne upozorni veduceho organu

188 Rizikom sa rozumie pravdepodobnost, Ze "pri zaistovani riadnej finan¢nej spravy, riadenia
projektov a programov nastane urcita udalost, jednanie alebo stav s naslednymi
neziaducimi dopadmi. Srov. Pokyn k zpracovani planl ¢innosti Utvary interniho auditu na
zakladé analyzy rizik pro strukturalni fondy a Fond soudrznosti online dostupny na
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/verspr_kontrola_8569.html>.

189 Srov. Pokyn k zpracovani planl €innosti Utvary interniho auditu na zakladé analyzy rizik
pro strukturdlni fondy a Fond soudrznosti online dostupny na
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/verspr_kontrola_8569.htmil>.

190 Srov. Aktualne znenie: zakon €.320/2001 Sb., o finanéni kontrole...§30.

191 Srov. Aktualne znenie: zadkon €. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a o
zméné nékterych dalich zakonu, § 30. Dalej podle komentéra k zakonu o finanénej
kontrole, online dostupny na www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/zakony 15307 .html

192 Srov. Aktualne znenie: zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a
0 zmeéné nékterych zakonu, § 30.



verejnej spravy.'® TaktieZ je povinny mu predloZit roént spravu o &innosti interného
auditu, ktora ,obsahuje zhodnotenie urovne vnutorného kontrolného systému, vyskyt
zavaznych nedostatkov, ktoré nepriaznivo ovplyvnili ¢innost organu, doporucenia k

realizacii finanénej kontroly, “%*

7. 2. 3 Auditné postupy

Auditné postupy su upravené vo vyhlaske Ministerstva financii a zahffiaju
~Systematicky usporiadané ukony interného auditu k nezavislému a objektivnemu
preskumavaniu a vyhodnocovaniu operacii a vnutorného kontrolného systému
orgénu verejnej spravy.“'%°

Program interného auditu je vypracovany internymi auditormi na zaklade ich
rocného planu. Pri jeho spracovani musia auditori brat' ohlad na ciele preverovanych
cinnosti organu verejnej spravy, preverenie ucinnosti vnutorného systému riadenia a
kontroly. Objektom ich zaujmu je tiez zhodnotenie rizik spojenych s kontrolovanou
Cinnostou, prostriedky ich odstranenia a samozrejme sa zameriavaju na
zdokonalenie systému riadenia rizik v danej innosti organu.'%®

Program auditu pred jeho zahajenim a jeho pripadné zmeny schvaluje veduci
utvaru. Interni auditori kladu déraz na zistenie, €i nedochadza k trestnym Cinom
alebo priestupkom v suvislosti s vykonom verejnej spravy v auditovanej Cinnosti
organu. Pri pozitivnom zisteni informuju pisomne veduceho organu a zaistia
prislusné doklady. Za riadny vykon auditu odpoveda veduci utvaru. Auditnymi
postupmi sa mozu preverovat i jednotlivé operacie. Ich konkrétnym cielom je zistit, Ci
informacie obsiahnuté v dokumentacii su postaCujuce pre objektivny zaver o ich
sulade s pravnymi predpismi, dodrzania kritérii hospodarnosti, efektivnosti a
ucelnosti, zaistenie ochrany verejnych prostriedkov proti rizikam, pripadne pred

trestnou &innostou.'®’

193  Srov. DVORACEK, J. Interni audit a kontrola. Praha: C.H.Beck, 2003. 193 s.

194 Tamtéz.

195 Srov. Aktualne znenie : vyhladka ¢€.416/2004 Sb., ktorou sa provadi zakon o finan¢ni
kontrole vo vefejnéj sprave, § 27.

196  Srov. REKTORIK, Jaroslav, SELESOVSKY, Jan a kol. Kontrolni systémy vefejné spravy a
verejného sektoru. Praha: EKOPRESS, s.r.o., 2003. 81 s.

197  Srov. REKTORIK, Jaroslav, SELESOVSKY, Jan a kol. Kontrolni systémy vefejné spravy a
verejného sektoru. Praha: EKOPRESS, s.r.0., 2003. 82 s.



8 Vyhlaska €. 416/2004 Sb.

Vyhlaska, ktorou sa prevadza zakon ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve
vefejné spravé a o zméne nékterych zakonu, v zneni zakona €. 309/2002 Sb.,
zakona €. 320/2002 Sb. a zakona €. 123/2003 Sb., v zneni neskorSich predpisov,
bola publikovana v Sbirce zakonl dna 28 juna 2004. Organy verejnej spravy mali
trojmesacnu lehotu, v ktorej mali povinnost s nou zosuladit svoj systém finan¢nej
kontroly. Dévody pre jej vydanie nachadzame v nedostatku predchadzajuce;j
vyhlasky, ktoru nahradila. PredovSetkym chcel tvorca blizSie spojit vyhlasku so
zakonom, aby docielil jeho dékladnejdej interpretacie. Dalsi dévod jej vzniku boli
zavery medzinarodnej skupiny expertov z krajin EU v programe Sigma, ktorych
cielom bolo nezavislé ohodnotenie stavu systému finanénej kontroly vo verejnej
sprave. Na zaklade ich vysledkov doporugili vydanie prevadzajticeho predpisu.’®®

Vyhlaska obsahuje blizSie podrobnosti o kontrolnych metddach, blizSie
podrobnosti o kontrolnych postupoch a Strukturu a rozsah sprav o vysledkoch
finan€nych kontrol, postup a terminy ich predkladania.

V kapitole ,Kontrolné metddy a postupy“ som stru€ne definovala len metddy,
preto by som chcela v tejto kapitole naopak upriamit pozornost na kontrolné postupy.

Pri vykone predbeznej, priebeznej, naslednej verejnospravnej kontroly a
taktiez pri vykone predbeznej, priebeznej a naslednej riadiacej kontroly vo vnutornom
kontrolnom systéme sa uplathuju schvalovacie, operacné, hodnotiace a revizne
postupy. Ale pri vykone interného auditu ide o Specialnu kombinaciu reviznych a
hodnotiacich postupov.'®®

1. Schvalovacie postupy - ,zaistuju preverenie podkladov pripravovanych
operacii ktoré tieto operacie v pripadoch zistenia nedostatkov pozastavia az
do doby ich odstranenia. %

2. Operacné postupy — zaistuju sledovanie a usmernenie prevadzkujucich a

finanénych funkcii. Prostrednictvom nich mézu veduci zamestnanci sledovat

198 BLAHA, Pavel. Provadéci vyhlaska zakona o finanéni kontrole [online]. Unes (U&etnictvi
neziskového sektoru), 1.2.2005 [cit. 19.3.2013]. Dostupné na
<http://www.ucetnikavarna.cz/archiv/dokument/doc-d8804v11620-provadeci-vyhlaska-
zakona-o-financni-kontrole/?search_query=$issue=3412>.

199 Srov. Aktualne znenie : vyhlaska €.416/2004 Sb., ktorou sa provadi zakon o finan¢ni
kontrole ve verejni spravé, § 8.

200 Srov. POKORNA, Jitka. Finanéni kontrola: diplomova praca. Brno: Masarykova univerzita,
maj 2009. 24 s.



priebeh operacii od ich vzniku az po koniec a je obmedzena chybovost
ludského faktoru, pretoze sa pri nej odporucaju pouzivat technické prostrieky
a zariadenia.

Hodnotiace postupy — za ich ciel sa povazuje prijimat systémové opatrenia,
ktoré maju predchadzat chybnym operaciam a v€as ich na nich upozornovat.
Revizne postupy — uplatnia sa pri naslednej verejnospravnej i naslednej
riadiacej kontrole vybranych operacii. Ide o ukony, ktorych ucelom je preverit' a
vyhodnotit udaje v evidenciach, v informaénych systémoch organu verejnej

spravy, pripadne prijemcu verejnej finanénej podpory.?®!

201

BLAHA, Pavel. Provadéci vyhlaska zakona o finanéni kontrole [online]. Unes (U&etnictvi
neziskového sektoru), 1.2.2005 [cit. 19.3.2013]. Dostupné na
<http://www.ucetnikavarna.cz/archiv/dokument/doc-d8804v11620-provadeci-vyhlaska-
zakona-o-financni-kontrole/?search_query=$issue=3412>.



9 Zakon o statni kontrole

V sucasnosti je kontrola vo verejnej sprave upravena viac ako 200 pravnymi
predpismi, ktoré sa zaoberaju hmotnopravnymi otazkami a z toho 60 pravnych
predpisov upravuje kontrolny proces. Uz len samotné Cislo predpoveda problém
samotny a to duplicitu pravnej upravy, jej nejednotnost a roztrieStenost. Prax
ukazala, Ze nie je vynimkou kedy jeden kontrolny organ postupuje podfa réznych
procesnych pravidiel v zavislosti na predmete kontroly.?°> Dévodova sprava uvadza
za priklad kedy zamestnanci ustredného spravneho uradu vykonavaju kontrolu
prenesenej pdsobnosti na krajskom urade a zaroven ti isti zamestnanci kontroluju
jemu poskytnuté finanéné dotacie a obe kontroly maju rozdielny pravny rezim.?%®

Zakon o statni kontrole €. 552/1991 Sb., zo dna 6.12.1991 a ucinny od 1. 1.
1992 bude od 1. 1. 2014 zruSeny a nahradeny zakonom o kontrole (kontrolnym
fadom) €. 255/2012 Sb.

Hlavnhym dévodom jeho nahradenia je, Ze v vzhladom na svoj obmedzeny
vecny rozsah je su€asny zakon o statni kontrole nedostacujuci. Zakon o kontrole sa
bude vztahovat na vacsi pocet kontrolnych postupov a jeho vecna pdsobnost bude
tym padom SirSia, preto sa zda byt vhodnejSia varianta vytvorenia nového zakona
ako rozsiahla novelizacia si¢asného zakona o statni kontrole.?**

Nova pravna uprava slubuje znizenie byrokratickej zataze kontrolovanych
subjektov, vytvorenie jednotnych pravidiel aplikovatelnych na vSetky druhy
kontrolovanych c¢innosti. Samozrejme sa vycClenia Specifické kontroly, ktoré maiju
zvlastnu pravnu upravu ucelenu a nie je mozné ich podradit pod obecny predpis. V
skratke sa jedna o zjednotenie a sprehladnenie procesu kontroly v ramci verejnej

spravy.?®

202 Srov. Dlavodova zprava k navrhu zakona o kontrole [online]. Dostupné na :
<http://lwww.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=6&CT=575&CT1=0>.

203 Srov. Statni sprava ma novy kontrolni fad. [online] [cit. 21.3.2013] Dostupné na :
<http://www.prvnizpravy.cz/zpravy/z-vlady/statni-sprava-ma-novy-kontrolni-rad/>.

204 Tamtéz.

205 Srov. Navrh zakona o kontrole (kontrolni fad) ST 575. In: Parlamentni servis [online]. 2012
[cit. 2013-03-21]. Dostupné z: <http://www.parlamentniservis.cz/index.php?form



Zakon upravuje vykon $tatnej kontroly v Ceskej republike, uréuje organy
vykonavajuce Statnu kontrolu, ktorymi su ministerstva a iné ustredné spravne urady v
rozsahu, ktoré stanovia zvlastne zakony, miestne organy Statnej spravy a uzemnej
samospravy a to za podmienky, Ze vykonavaju Statnu spravu v rozsahu urenom
zvlastnymi zakonmi a ostatné organy Statnej spravy, do ktorych pésobnosti patri
Specializovana kontrola. Ide o kontrolu, ktora sa nevztahuje na vztahy v ramci
nadriadenosti a podriadenosti, taktiez sa s urCitymi vynimkami nevztahuje na sudy,
prokuraturu, vykon pdsobnosti ozbrojenych bezpelnostnych zborov a Vazenskej
sluzby Ceskej republiky.*®

AvSak jeho zaklad tvoria prava a povinnosti kontrolnych pracovnikov,
prostriedky ochrany proti podjatosti, vypracovanie protokolu, ktory obsahuje zistené
nedostatky a oznacenie poruSenych pravnych predpisov a nasledne upravuje

konanie o namietkach proti nemu.

%5B0%5D=359&p=clanek.te2>. )
206 Srov. REKTORIK, Jaroslav, SELESOVSKY, Jan a kol. Kontrolni systémy vefejné spravy a
verejného sektoru. Praha: EKOPRESS, s.r.0., 2003. 44 s.



10 Finanéna kontrola verejnej spravy v Slovenskej
republike

Pravnu upravu finanénej kontroly v Slovenskej republike predstavuje zakon €.
502/2001 Z. z., o finan¢nej kontrole a vnutornom audite a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov. Uginnost zakona sa datuje od 1.
januara 2002.

Predmetom tohto zakona je uprava 3 kontrolnych mechanizmov, ktoré
predstavuju finanéna kontrola, vnutorny audit a vladny audit ako sucast systému
verejnej vnutornej financnej kontroly. Na zaklade § 2 odst.2 pism. r) sa systémom
verejnej vnutornej kontroly rozumie: ,systém zahrriujuci finanéné riadenie, vnutorny
audit, vladny audit a cinnosti vykonavané ministerstvom financii pri plneni uloh
Centrélnej harmonizaénej jednotky pre finanént kontrolu,?’
audit. %

Zakon sa nevztahuje na vykonavanie auditu podfa zakona o auditoroch,

vnutorny audit a vladny

audite a dohlade nad vykonom auditu, ani na kontrolu vykonavanu podfa osobitnych
predpisov ako napriklad zakonom o NajvySsSom kontrolnom urade, zakonom o
kontrole v Statnej sprave a zakonom o socialnom poisteni.

Finan¢na kontrola predstavuje suhrn Cinnosti, ktorymi sa overuje splnenie
podmienok na poskytnutie verejnych prostriedkov a dodrziavanie hospodarnosti,
ucelnosti a efektivnosti ich hospodarenia. Sucastou overenia je i dostato¢na
informovanost’ o finanénych operaciach a takisto sa skuma, ¢&i boli prijaté opatrenia k

naprave zistenych nedostatkov.?*®

10. 1 Financ¢na kontrola

Rovnako ako v systéme finanénej kontroly v Ceskej republike sa deli na:
1. predbeznu finanénu kontrolu,
priebeznu finanénu kontrolu,

naslednu finanénu kontrolu.

207 Jedna sa o organizacny utvar ministerstva financii zodpovedny za harmonizaciu a
vytvaranie metodik finan¢nej kontroly, vnutorneho auditu a viadneho auditu.

208 Srov. Aktualne znenie zakona €. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite a
0 zmene a doplneni niektorych zakonov., § 2 odst.2 pism. r).

209 Tamtéz, § 2 odst.1.



Rozdiel medzi nimi spociva nielen vo vymedzeni obdobia, kedy sa dané
kontroly vykonavaju, ale i v ich nutnosti uzitia. Predbezna kontrola sa vykonava
obligatérne, Cize bez nej nie je mozné vykonat ziadne financné operacie, a to pred
samotnym vykonanim finanénej operacie a vykonavaju ju takisto ako priebeznu
finanénu kontrolu, zamestnanci povereni veducim organu verejnej spravy alebo
zamestnanci, ktori zodpovedaju za rozpocet, verejné obstaravanie, spravu majetku
alebo iné finan&né operacie.?’® Priebezna kontrola sa vykonava fakultativne a len
voci vybratej operacii. Na to, aby sa uskutoénila je potrebné vytvorit podmienky na jej
vykon a musi existovat véla ju uCinit zo strany veduceho zamestnanca organu.
Naslednu kontrolu, €ize kontrolu uz po vykonani finanénej operacie, je povinny ucinit
kazdy subjekt verejnej spravy na vzorke svojich finanCnych operacii v ramci svojho
rozpoCtu. Je ukonCena prerokovanim spravy v pripade zistenia nedostatkov alebo v

opacnom pripade oboznamenim kontrolovaného subjektu so zaznamom.?"

10. 2 Vnutorny audit

Za vykon vnutorného auditu su zodpovedni veduci ustrednych organov, ktori
bud umoznia jeho vykon vlastnym zamestnancom (vnutorni auditori, dalej len
»=auditor‘) alebo nezavislej vnutornej organizatnej jednotke skladajucej sa z
vnutornych auditorov (utvar vnutorného auditu, dalej len ,atvar®), priCom su funkéne
a organizac¢ne oddeleni od riadiacich truktur.?'2

Vnutornym auditom sa mysli nezavisla, konzultacha aktivita hodnotiaca
dodrZiavanie vSeobecne zavaznych predpisov, ktora sleduje mozné rizika a
umoznuje najst opatrenia na ich odstranenie. Poskytuje dostato¢nu informovanost
zodpovednym zamestnancom za finan¢né riadenie a vykonava hodnotenie urovne
ich C¢innosti. Vysledkom vnutorného auditu su odporucania. Auditor pri jeho vykone
vyuziva predovSetkym postupy typu finanéného auditu, auditu zhody, vykonnosti,
systémového auditu a auditu informagnych systémov.?"

Vnuatorny audit sa uskutoCiuje v ustrednom organe, v rozpoctovej a

prispevkovej organizacii, ktora je v jeho zriadovatelskej posobnosti, dalej v Statnom

210 Srov. HRASKO, Jan. Finanéna kontrola[online]. Epi.sk, 1.4.2010[cit. 23.3.2013]. Dostupné
na : <http://www.epi.sk/GlobalSearch/SearchResult.aspx?linkid=4165949>.

211 Tamtéz.

212 Srov. Aktualne znenie zakona €. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole, § 26 odst.1.

213 Srov. Aktualne znenie zakona ¢. 502/2001 Z. z. o finanénej kontrole, § 26 odst.1.



uCelovom fonde, ktory je nim spravovany a v pravnickej osobe v pdésobnosti
ustredného organu, ktora sprostredkuva poskytovanie verejnych prostriedkov. Zakon
uvadza za vynimku utvar vnutorného auditu ministerstva financii, ktory vykonava

audit v ramci kapitoly $tatneho rozpoétu, ktort spravuje.?™*

10. 2. 1 Postavenie vnutorného auditora

Vnutorny auditor Ministerstva financii je menovany samotnym ministrom.
Auditora iného ustredného organu menuje pripadne odvolava veduci spominaného
ustredného organu a to po prerokovani s ministrom, ktory zaroven zodpoveda za
efektivne vyuzitie jeho vysledkov. Auditor sa riadi Ustavou, zakonmi a ostatnymi
vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi a zohladfiuje medzinarodné Standardy
pre profesionalnu prax vnutorného auditu a eticky kédex vnutorného auditora.

Napodobne ako systém vnutorného auditu v Ceskej republike sa vykonava v
sulade so strednedobym planom, s ro€nym planom, ale zakon tu navySe spomina
eSte program jednotlivého vnutorného auditu ( dalej len ,auditorska akcia®).
Strednedoby a ro¢ny plan cCini utvar pripadne samostatny auditor, ale program
auditorskej akcie vypracuva auditor a zasiela ho na schvalenie veducemu

ustredného organu.?'®

10. 3 Vladny audit

Vladny audit obsahujuci prvky naslednej finanénej kontroly a vnutorného
auditu je nastrojom vlady na overenie zakonnosti, hospodarnosti, efektivnosti a
ucelnosti pri hospodareni s verejnymi prostriedkami. Overuje tiez uc€innost riadenia
ak kontroly organov verejnej spravy spravujuicich kapitolu $tatneho rozpodtu.?'®

Auditujuce organy su Ministerstvo financii, sprava financnej kontroly a iné
ministerstva, ktoré participuju na realizacii prostriedkov finan¢nej pomoci zo
zahraniCia. Subjekt podliehajuci vlddnemu auditu je organ verejnej spravy, ina
pravnicka a fyzicka osoba v pripade, Ze sa jej poskytuju verejné prostriedky a ak tak

urCi zakon pripadne osobitny predpis.

214 Tamtéz, § 27.

215 Srov. Aktualne znenie zakona €. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole, § 27.

216 Srov. HRASKO, Jan. Finanéna kontrola[online]. Epi.sk, 1.4.2010[cit. 23.3.2013]. Dostupné
na : <http://www.epi.sk/GlobalSearch/SearchResult.aspx?linkid=4165949>.



VIadnym auditom sa:

a) overuje dodrziavanie osobitnych predpisov, hodnoti rozhodnutia vydané na
zaklade osobitnych predpisov, tiez hospodarnost, efektivnost, ucCelnost a
ucinnost’ pri hospodareni s verejnymi prostriedkami, kontroluje dostato¢nu a
upInu informovanost ohfadom finanénych operacii,

b) zistuju sa rizika a odporucaju sa navrhy na zlepSenie finanéného riadenie,

c) ainé &innosti podfa osobitnych predpisov.?"’

O vysledkoch vladneho auditu sa vypracuje predbezna sprava, ktora je
odovzdana auditovanej osobe, aby sa s hou zoznamila a podala pripadné namietky,
ktorymi namieta pravdivost a preukazatelnost zistenych nedostatkov. Auditujuci
organ ich preveri, prerokuje spravu s kontrolovanym subjektom. Vlypracuje spravu z

vladneho auditu a doru€i ju auditovanej osobe.

10. 4 Sankéné prostriedky

Kontrolny organ méze ulozit kontrolovanému subjektu pripadne auditovanej
osobe pokutu a to az do 100 000 eur, dalej zamestnancovi kontrolovaného subjektu
a auditovanej osobe do 3000 eur v pripade nesplnenia zakonnych povinnosti. Zakon
dalej upravuje ulozenie pokuty do 100 000 eur v pripade nevykonania predbeznej
finan€nej kontroly pricom ulozenim pokuty nezanika porusena povinnost. Na zaklade
organu, ktory ich uklada, su pokuty prijmami Statneho rozpoctu, pripadne prijmami

rozpodtu obce alebo vy$sieho izemného celku.?™

217 Tamtéz.
218 Srov. HRASKO, Jan. Finanéna kontrola[online]. Epi.sk, 1.4.2010[cit. 23.3.2013].
Dostupné na : <http://www.epi.sk/GlobalSearch/SearchResult.aspx?linkid=4165949>.



Zaver

Financna kontrola vo verejnej sprave, dovolujem si povedat, nepatri k
problematike, s ktorou sa v beznom Zivote stretdvame. Sama som v tejto oblasti pred
pisanim diplomovej prace nemala ziadny prehlad a uz vébec nie skusenosti. Napriek
tomu vSetkému by mala byt predmetom nasho zaujmu. Uz len samotny fakt, ze sme
platcami dani, ktoré Stat vyuziva i na financovanie verejnej spravy, by mal upriamit
nasu pozornost akym spdsobom je zabezpeCovana kontrola Cerpania verejnych
financii a Ci je tato pravna uprava dostato¢na. V opacnom pripade by nastal tak
neziaduci stav, ktory by umoznioval pachanie trestnej Cinnosti a celkovo by bol
neudrzatefny. Hospodarenie s verejnymi prostriedkami by malo byt hospodarne,
efektivne a ucelné, o by mala kontrola i nakoniec preukazat. K tomuto ciefu by mala
byt smerovana.

V poslednej dobe sa stretavame s pravnymi krokmi snaziacimi sa o zlepSenie
suCasného stavu kontroly verejnej spravy, teda zabraneniu jej roztrieStenosti a
duplicite, ako je uz spominané prijatie nového zakona o kontrole. Snaha Ministerstva
financii ako predkladatela novely zakona o finan¢ni kontrole, ktorej hlavnym cieflom
je reflektovat’ prijaty procesny pravny predpis, sa stretava, bohuzial, s kritikou. Ta
spociva predovSetkym v tom, Ze okrem jej nedostatkov spocivajucich v rozpore s
medzinarodnymi Standardmi a dobrou praxou, prispieva k nepriehladnosti finanéného
kontrolného systému a ma za umysel zaviest novu auditnu Cinnost a to ,audit vo
verejnej sprave®, ktorym opat’ hrozi uz dlhSie trvajuci problém a to duplicita pravne;j
upravy.?'® V sti¢asnosti sa ma novelou zaoberat Poslanecka snemoviia po tom ako
bola zamietnutéd Senatom.

Podfa moéjho nazoru som ciel, ktory som si v uvode stanovila a to
zanalyzovanie sucasnej pravnej upravy finanénej kontroly vo verejnej sprave splnila
a pomocou metddy popisu som detailnejSie rozobrala jednotlivé jej prvky. Metoda
historicka sa odraza predovSetkym v prvej kapitole, ktora sa venuje histérii kontroly a

vyvinu jej pravnej upravy.

219 Srov. Tym CEGG. Novela zakona o financ¢ni kontrole Ministerstva financii je v rozporu s
mezinarodnimi standardy a dobrou praxi.[online]23.12.2012[cit. 25.3.2013]. Dostupné na:
<http://good-governance.cz/do-tretiho-cteni-miri-dalsi-zakon-kterym-nas-ministerstvo-
financi-vraci-do-minuleho-stoleti/>.



Pevne verim, Ze v buducnosti sa pravna uprava finan¢nej kontroly bude len
ZlepSovat' a pochyti jej celkovu problematiku v takom rozsahu, aby nedochadzalo k
zneuzivaniu systému a aby dostatoCne podchytila problematiku, s ktorou sa

stretavame v praxi.
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Zhrnutie

Nazov diplomovej prace je Financna kontrola vo verejnej sprave a ma za ciel
predovSetkym analyzovat danu problematiku a pokusit’ sa o jej uceleny obraz. Praca
sa sklada z 10 kapitol, kde v prvych kapitolach definujem zakladné pojmy ako verejna
sprava a jej financovanie, struéne rozoberam kontrolny systém v Ceskej republike.
Stvrta kapitolu predstavuje zakon o finanénej kontrole vo verejnej sprave, ktory je
taziskom mojej prace a len okrajovo je spomenuty zakon o Statnej kontrole a

vyhlaska ¢. 416/2004 Sb. V poslednej kapitole sa venujem systému finanénej

kontroly na Slovensku.
Abstract

The topic of my thesis is "Financial control in public administration" and its
target is to analyze this issue and try to describe it as a whole. The thesis consists of
10 chapters, in the first couple of chapters | define basic terms, such as public
administration and its funding, | briefly write about the control system in the Czech
republic. The fourth chapter is about the Financial Control in the Public Administration
Act, which is the core of my thesis, and marginal part of the thesis is devoted to the
State Inspection Act and the regulation 416/2004 Sb. The last chapter is dedicated to

the financial control system in the Slovakia.
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