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Prijmy a vydaje vybrané obce — mésto Cheb
The budget of the town Cheb

Souhrn

Pfredmétem diplomové prace ,,Pfijmy a vydaje vybrané obce — meésto Cheb*
je zhodnoceni vyvoje jednotlivych pfijmt a vydaji mésta Chebu v letech 2006 - 2010.
Prvni ¢ast je zaméfena na obecné vymezeni jednotlivych piijmt a vydaju z hlediska jejich
tfidéni a jejich porovndni na celostatni urovni vSech obci. V dal§i c¢asti prace
je struén¢ charakterizovano meésto Cheb a Mestsky tufad Cheb. Ve tieti casti
je provedena analyza vyvoje pfijmi a vydaji mésta Chebu a soucasné definovan proces
konkrétni investicni akce od pfipravnych a projekénich praci po samotnou realizaci
a uvedeni do provozu v¢. jejiho financovani.

Kli¢ova slova

Piijmy a vydaje rozpoctu, rozpoctovy proces, bézny rozpocet, kapitalovy rozpocet, obec

Summary

The aim of my diploma thesis entitled “The budget of the town Cheb” is to evaluate the
development of the costs and the revenues during the monitored period 2006 — 2010. The
first part focuses on different classification of the costs and the revenues. This part also
compares over all situation of the all municipalities in the Czech Republic. The next part
concentrates on the town Cheb and its municipality office and their short introduction. The
practical part consists of analysis of cost and revenues of the town Cheb together with
particular investment event. This fraction also involves the whole process of the
investment event — starting with the preparatory and planning work and finishing with the
realization — including the necessary financing.

Key words

Earnings and expenses of the budget, budgetary process, current budget, capital budget,
municipality
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1. Uvod

Zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) je obec definovana jako
zakladni izemni samospravny celek obcant. Obec je vetejnopravni korporaci a ma vlastni
majetek, ktery musi byt vyuzivan uUcelné¢ a hospodarné¢ v souladu s jejimi zdjmy
a ukoly vyplyvajicimi ze zakonem vymezené piisobnosti. Obec pecuje o vSestranny rozvoj
svého uzemi a o potieby svych obcanil. Kromé vyse uvedenych zalezitosti zajistuje také
ochranu vefejného zdjmu vyjadieného v zdkonech a ostatnich pravnich ptedpisech.

Jednim z hlavnich ukoli obce je kazdorocni sestavovani a schvalovani rozpoctu.
Sestavovani rozpoctu obce a hospodateni s prostfedky tohoto rozpoctu se tidi zvlastnim
zdkonem. Rozpocet obce je zdkladnim néstrojem fizeni obce slouZicim k zajiSténi jeji
¢innosti a realizaci volebnich programt, zdrovenl zabezpecuje plnéni ukolt Uzemni
samospravy vyplyvajicich ze zakont a ostatnich pravnich predpist a slouzi k zabezpeceni
financovani potfeb mistniho, popft. regionalniho vefejného sektoru. Obec tedy vyuziva sviij
rozpocet k zabezpeCeni svych ukoll jak vramci vykonu samospravy (samostatna
pisobnost'), tak i v ramei vykonu statni spravy (pfenesena ptisobnost?).

Ptijmy, vydaje a ostatni penézni operace véetné tvorby a pouziti penéznich fonda
tvoii obsah rozpoctu. Rozpocet mésta Chebu je pak spojen zejména se statnim rozpoctem
a rozpoctem Karlovarského kraje, a to finan¢ni vazbou, kterou predstavuji dotace. Tvorba
a plnéni rozpoctu, piedstavuje aktivitu pro vSechny organy obce - obecni ufad, finan¢ni
vybor, radu mésta (RM), zastupitelstvo mésta (ZM) a jejich predstavitele jak volené, tak

vykonné. Jedna se pak o ¢innosti spojené s piipravou a sestavenim navrhu rozpoctu obce,

1 r o , o 1~ r 1 e , ’
Samostatna pisobnost - Souhrn kol nalezicich do samospravy a konanych v zajmu tzemnich

samosprav a jejich obCand. Do samostatné piisobnosti patfi rovn€z péce obce o vytvoreni podminek pro
rozvoj socidlni péce a pro uspokojeni potieb svych obcant. Jde predevSim o uspokojeni potieby bydleni,
ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoju, potieby informaci, vychovy a vzdélani, celkového kulturniho
rozvoje a ochrany vefejného potradku.
2 Ptenesena plisobnost - Vykon statni spravy obcemi. Jde o ukoly, jejichz zajisténi je povinnosti statu,
ale prostfednictvim zakont byly tyto ukoly pfeneseny na obec. Obce se od sebe li§i rozsahem vykonu statni
spravy v pienesené pusobnosti. Podle rozsahu vykonu statni spravy v pienesené puisobnosti rozliSujeme tfi
zakladni typy obci: obce s rozSifenou pusobnosti, obce s povéfenym obecnim Ufadem
a obce se zakladnim rozsahem pfenesené plisobnosti.

Zdroj: Institut pro mistni spravu. Slovnik nejcastéji pouzivanych pojmii ve verejné sprave [online].
2008, 2009 [cit. 2010-11-20]. Slovnik. Dostupné z WWW: <http://svs.institutpraha.cz/>.
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jeho projednanim a schvalenim, plnénim a kontrolou béhem rozpoctového obdobi, véetné
realizace jeho zmén v prabchu rozpoctového obdobi a schvaleni zavéreéného uctu.
Vysledkem schvaleného rozpotu by mél byt dokument srozumitelny
pro vSechny jeho uzivatele, zejména pak obcany, zastupitele, vykonné zaméstnance obce
a ostatni zdjmové skupiny, které informace zrozpoCtu vyuzivaji. Jeho obsahem
by mély byt informace, které umozni rychlou a ptehlednou identifikaci cilti rozpoctu obce.
Vzhledem k vyznamu, ktery rozpocet obce jako nastroj fizeni hospodaieni obce ma,
autor povazuje za nutné zhodnotit v ramci této prace piijmy a vydaje rozpoétu mésta
Chebu ve sledovaném obdobi let 2006 — 2010. Tato prace se mj. zaméfuje
na prub&h konkrétni investi¢ni akce, a to od jeji ptipravy az po naslednou realizaci. Jako
zaméstnanec Méstského Ufadu Cheb spatfuji vedle profesni blizkosti i moznosti

a prostor pro n¢kterd doporuceni a navrhy.
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2. Cil prace a metodika zpracovani

2.1. Cil prace

Rozpocet obce je zdkladnim nastrojem financ¢niho fizeni obce. Dil¢im cilem této
diplomové prace je zhodnotit hospodafeni vybraného mésta V jednotlivych letech
sledovaného obdobi (2006 - 2010) zejména z hlediska piijmt a vydaji. Prace se také
zam¢ii na moznosti mésta Chebu realizovat vyznamné investicni akce z dota¢nich
prostiedkit Evropské unie (EU). V samostatné ¢asti bude zhodnocen prubéh
a vyznam konkrétni investi¢ni akce mésta, kterou je ,,P&i zéna Cheb — ulice Svobody“.
Hlavnim cilem této prace bude navrhnout konkrétni doporuceni vztahujici se k dané

problematice.

2.2. Metodika zpracovani

Diplomovéa prace ,,Pfijmy a vydaje vybrané obce — mésto Cheb* je rozdé€lena
do sedmi na sebe navazujicich kapitol véetné seznamu literatury a navazuje na jiz diive
zpracovanou bakalafskou praci ,,Rozpoctovy proces — mésto Cheb®, z které vychazi. Prvni
kapitola, v uvodu této prace, vymezuje feSenou problematiku diplomové prace. Ve druhé
kapitole je uveden cil prace a metodika zpracovani. Treti kapitola se zabyva
teoreticko-metodologickymi poznatky rozpoétu obce s vyuzitim metody analyzy
dokumentd. Jsou zde struéné vymezeny zakladni teoretické poznatky tykajici
se charakteristiky a podstaty rozpo¢tu obce, rozpo¢tového procesu, rozpoctové skladby
a pfedevS§im pak pifijmové a vydajové strany rozpoctu, které maji v této praci funkci
koncepéniho zakladu pro zpracovani vlastni prace. Ctvrtd kapitola je zaméfena
na stru¢nou charakteristiku mésta Chebu a M¢éstského ufadu v Chebu. Vlastni prace,
jez je obsahem paté kapitoly, pak vychazi z diikladné analyzy pfijmové a vydajové strany
rozpoc¢tu mésta Chebu ve sledovaném obdobi a nasledné syntézy zjiSténych poznatki.
V zavérecné casti pii formulaci shrnuti, doporuceni a zavérl jsou prezentovany ziskané
poznatky a nasledné zhodnoceny vazby a vzajemné vtahy mezi témito poznatky.

V diplomové praci jsou vyuzivany primarni i sekundarni informace. Sekundarni
informace byly pouZity zejména v literarni reSerSi, kde byly vyuZity poznatky z Ceské
1 zahrani¢ni literatury, internetu, platné legislativy a odbornych Casopist. Pti ziskavani

primarnich informaci byla pouzita metoda neformalnich rozhovort s pracovniky
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Meéstského uradu v Chebu, kteti se jednotlivymi problematikami v rdmci plnéni rozpoctu
zabyvaji. Déle byly vyuzity informace z dostupnych dokumenti mésta Chebu uvedenych

v seznamu literatury.
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3. Literarni reSerse

3.1. Rozpocet obce

Rozpocet obce definuji Cisafova a Pavel (2008, s. 23-5) jako nastroj hospodafeni
obce, ktery usnadiiuje fizeni vSech aktivit a ptidélovani potiebnych prostfedkti. Rozpocet
obce se vyznacuje urcitou trojjedinosti, resp. tfemi pohledy, kterymi 1ze na né€j pohlizet.

Prvni pohled vnima rozpocet jako bilanci piijmt a vydaji za rozpoctové obdobi
(jimz je v CR kalendaini rok), kterd podava informaci o vyrovnanosti, piipadné
nevyrovnanosti hospodafeni dané slozky vefejnych rozpocti. Pokud je hodnota piijmi
rovna hodnoté vydaji, jedna se o rozpocet vyrovnany. Dosazeni takovéto rovnovahy
je v8ak pfi realizaci rozpoctu dilem nahody. VétSinou si nejsou piijmy a vydaje rovny.
Pokud piijmy pfesdhnou vydaje, jednd se o piebytek, v opaéném piipadé¢ o schodek
(deficit). Pti dosazeni ptebytku zlstavaji v majetku obce nepouzité finanéni prostiedky. Ty
je mozné pouzit napf. na zaplaceni ¢asti dluhu nebo vytvofeni rezervy pro budouci
potieby. Pokud je hospodaieni deficitni, musi obec ziskat dodate¢né finan¢ni prostiedky.
Mize vyuzit rezervu z let minulych, nebo si pijcit na kapitdlovém trhu. Specifickym
pfipadem kryti rozpo€tového schodku je prodej obecniho majetku. Opticky se tak mulzZe
zdat, ze je rozpoCet vyrovnany, nebot na stran¢ piijmi se objevi vynosy
z prodeje. Ve skutecnosti ale tato operace na velikost schodku vliv nemd, nebot’ se jedna
pouze o zménu ve struktufe aktiv.

V této souvislosti lze poukdzat na vztah, kterym Ize hospodafeni obce

charakterizovat (Provaznikova 2007, s. 53)

Fi+P-V=F,
kde  Fj—stav penéznich prostiedkl v rozpoctu na pocatku rozpoctového obdobi
P — pfijmy
V —vydaje

F, — stav penéznich prostiedkil v rozpoctu na konci rozpoctového obdobi
Dlouhodobym cilem hospodaieni obce by mél byt vyrovnany rozpocet, kdy P = V,
ptipadné ptebytkovy, kdy P >V, a tvofi se tedy rozpoctova rezerva.

Druhou moznosti, jak chapat rozpocet, je pohlizet na tento dokument jako
na finan¢ni plan. Jeho cilem je sladéni pfijmovych moZnosti obce s vydajovymi aktivitami.

Stejné jako kazdy obcan jsou i obce omezeny na svych vydajich vysi prostfedkd, jimiz

14



disponuji. Nutnost sestavit rozpocet omezuje piedstavitele mistnich samosprav v jejich
aktivitach a nuti je pfifazovat jim priority. Dulezitou roli zde hraje téZ schopnost uvazovat
v del§im ¢asovém horizontu nez je jeden rok, coz soucasna legislativa podporuje svym
pozadavkem na pouzivani rozpo¢tového vyhledu.

S pojetim rozpoctu jako finan¢niho planu uzce souvisi i tfeti mozny pohled
na tento institut, kterym je chapani rozpoctu jako néstroje na prosazovani cilii obecnich
a regionalnich politik. Struktura vydaji rozpoctu totiz v podstat¢ urCuje, jaké aktivity
budou nebo nebudou podporovany. To je také divodem, pro¢ schvalovani rozpoctu
predstavuje jedno z nejdiskutovanéjSich a nejvyznamnéjSich hlasovani v obecnim
zastupitelstvu. Jen pokud obecni vldda prosadi svou podobu rozpoctu, bude moci
realizovat své pfedstavy o komunalni ¢i regiondlni politice.

Provaznikova (2007, s. 55) definuje tfi roviny rozpocétu: rozhodovaci — jde
o rozhodovani o tom, ¢eho chce izemni celek dosdhnout. Provadi vybér umisténi zdroji
mezi jednotlivé vydaje, tj. na rizné druhy sluzeb, na investice apod. Dale rovinu Fidici,
kde jde o alokaci zdroji mezi jednotlivé organizacni jednotky obce. Tyto jednotky
by mély disponovat dostatecnymi prostiedky (na mzdy, na vybaveni, na budovy apod.)
k zajisténi pozadovanych vystupi. Posledni rovinu kontrolni tj. legalizace toho, kolik
finan¢nich prostfedkd tizemni celek ziska a vyda, a dale pfi stanoveni toho, kdo muze
penize vydavat, v jaké vysi a na jaky ucel.

Jak uvadi Zehrova, Pfeiferova (2010, s. 41) rozpodet obce se sestavuje
s vyjimkou malych obci v dvoji podob&. BéZzny rozpocet jako bilance béznych piijmi
a vydaji (jde o polozky, které se vétSinou opakuji kazdy rok), slouzi k zajisténi provoznich
potieb. Kapitalovy rozpocet zahrnuje polozky investi¢niho charakteru. Bézny rozpocet by
mél byt sestavovan jako vyrovnany, eventuelné prebytkovy, to l1ze zajistit pies kapitalovy
rozpocet. Je-li béZny rozpocet deficitni a na kapitdlovém rozpoctu neni dostatek
pottebnych finanénich prostfedki, je mozno doplnit ptijmy kapitdlového rozpoctu tivérem,
¢1 prodejem majetku apod.

Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl stanovi, jaké
penézni operace se uskuteCfiuji mimo rozpocet. Jednd se o operace tykajici
se cizich a sdruzenych prostiedkli. Podnikatelské Cinnosti obce se sleduji ucetné mimo
rozpoCtoveé piijmy a vydaje. Jejich hospodarské vysledky se promitaji do rozpoctu vzdy

nejpozdéji ke konci kalendainiho roku tak, aby byly soucasti zavére€ného uctu obce.
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Vysledkem sestaveni navrhu rozpoctu je tedy zpravidla bézny a kapitalovy

rozpocet. Jednotlivé piijmy a vydaje jsou zobrazeny v nésledujicich schématech.

(Tabulka ¢. 1) Schéma béZného rozpoctu

Piijmy

Vydaje

danové:
— Svéfené dané
— Sdilené dan¢
— Mistni poplatky
— Spravni poplatky

nedanové:
— Uzivatelské poplatky za sluzby
— Pfijmy z prondjmu majetku
— Pifijmy od vlastnich neziskovych
organizaci
— Zisk z podnikani
— Ostatni

prijaté transfery:
— Bézné  dotace
rozpoctu
— Bézné dotace ze statnich fondu
— Od tzemnich rozpocti
— Ostatni bézné piijmy (nahodilé,
pfijaté dary, sankce apod.)

ze  statniho

— VSeobecné vetejné sluzby (vefejna
sprava apod.)

— Vefejny potadek (policie, hasici,
apod.)

—  Vzdélani

— Péce 0 zdravi
zdravotnictvi atd.)

— Bydleni

— Komundlni sluzby

— Na podnikani

— Ostatni bé€Zné vydaje (nahodilé,
placené pokuty)

— Placené troky

— Bé&zné dotace jinym rozpoctim

(vefejné

(Saldo - prebytek)

(Saldo — schodek)

Zdroj: Zehrovd, Pfeiferova (2010, s. 42)

(Tabulka ¢. 2) Schéma kapitalového rozpoctu

— Dary na investice apod.

Piijmy Vydaje
— Z prodeje majetku — Na investice
— Kapitalové piijaté dotace — Kapitaloveé dotace jinym
Z rozpocCtove soustavy rozpoctim
— Pfijmy z ptjcek apod. — Na ndkup obligaci, akcii
— Pfijmy z emise vladnich obligaci — Poskytované sttednédobé
— Prebytek bézného rozpoctu a dlouhodobé ptijcky

— Splatky diive piijatych ptijcek
— Kiryti deficitu bézného rozpoctu

Zdroj: Zehrova, Pfeiferova (2010, s. 43)

Tvorba rozpoctu obce pak prochazi jednotlivymi fazemi rozpoctového procesu.

Tento proces predstavuje Cinnost organil, a to jak volenych, tak vykonnych, spojenou
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se sestavenim navrhu tuzemniho rozpoctu, s jeho schvélenim a realizaci b&hem
rozpoc¢tového obdobi, s pribéznou a naslednou kontrolou plnéni.
Mezi etapy rozpoc¢tového procesu fadime

e sestaveni navrhu izemniho rozpoctu zodpovédnym vykonnym orgénem;

e projednani a schvdleni navrhu uGzemniho rozpo¢tu volenym organem

a poradnimi orgény;

¢ plnéni tzemniho rozpoctu, za které zodpovidaji vykonné organy, a ptipadné zmeny
rozpoctu, které doporucuji vykonné organy a schvaluji volené organy;

e prabézna kontrola plnéni vykonnymi organy, ale i volenymi organy ptislusného
¢lanku uzemni samospravy;

e sestaveni piehledu o skute¢ném vyvoji plnéni tzemniho rozpoctu za uplynulé
rozpoctové obdobi, ktery sestavuje pfislusny vykonny organ, projednéni

a nésledna kontrola, kterou provadi volené organy.

Jednotlivé etapy rozpoctového procesu jsou obdobné vyuzivany v celé rozpoctové
soustaveé (Kolektiv autorti, 2008, s. 258-259).

Dle Pekové (2004, s. 224) rozpocet obce obsahuje zejména ptijmy a vydaje, které
maji vztah k ¢innosti samospravy, tzn. k samostatné plisobnosti i k vykonu statni spravy
V ramci tzv. pfenesené pusobnosti, finanéni vztahy k  municipalnimu,
resp. regionalnimu vetfejnému sektoru, finanéni vztahy k podnikatelskym subjektim,
a to jak na strané piijmul (napf. prostfednictvim dani), tak na stran¢ vydajii (napt. thrady
za vefejné statky), financni vztahy k rozpoctové soustave, tj. Ke statnimu rozpoctu
a ke statnim fondim, finan¢ni vztahy mezi rozpoc¢tem obce a rozpoctem kraje, finan¢ni
vztahy k ostatnim obcim, finanéni vztahy navratného charakteru, finanéni vztahy
k ostatnim subjektliim napt. bankovnimu sektoru.

Jak uvadi Vedral et. al. (2004, s. 473) rozpocet obce schvaluje zastupitelstvo obce,
jehoz realizaci kontroluje schvélenim zavére¢ného UCtu. Za timto ucelem takeé
zastupitelstvo povinné zfizuje financni vybor, ktery kontroluje hospodafeni obce

a podava k predlozenému zavérecnému Uctu zastupitelstvu své vyjadieni.
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3.2. PFijmy rozpoctu obce

Jak definuje Pekova, Pilny a Jetmar (2005, s. 237) piijmy rozpoctu obce mizeme
Clenit obdobnym zptsobem, jako u jakéhokoliv vefejného rozpoctu. Zavazné je Cleni
rozpoctova skladba. Druhy ptijmi rozpoctu obce znazornuje nasledujici schéma.
(Obrazek ¢. 1) Prijmy rozpoctu obce

Piijmy rozpod¢tu obce

Nenavratné
L Vlastni L Dotace
—— Darfiové — Utelové
L svéfené dané bézné
| sdilené dané kapitalové
| mistni poplatky
| spravni poplatky Netucelové
| Nedanové
bézné
kapitalové
| zmajetku
z podnikani
| uzivatelské poplatky
L zmimorozpoctovych fondi

Navratné

L avér, pujcky
L kratkodobé dluhopisy (sménky)
obligace

Zdroj: Zehrova, Pfeiferova (2010, s. 50)

Ptijmy se dle druhového tfidéni d€li na dvé zakladni podskupiny, a to vlastni
prijmy, jak bézné, tak kapitalové, a prijaté dotace. Jde o jejich zaclenéni do Ctyf
pfijmovych tfid: Ttida 1 — Danové piijmy, Ttida 2 — Nedanové piijmy, Ttida 3 —
Kapitalové ptijmy, (dohromady tvofi tzv. vlastni pfijmy) Ttida 4 - Pfijaté dotace s dalSim
podrobnéj§im ¢lenénim (investi¢ni, neinvesticni atd.) (Kolektiv autortu, 2008,
S. 248).

Piijmy rozpoCtu obce jsou pak stanoveny zdkonem ¢&. 250/2000 Sb.,

o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctl, ktery definuje ptijmy z vlastniho majetku
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a majetkovych prav, ptijmy z vysledkd vlastni ¢innosti, pfijmy z hospodaiské ¢innosti
pravnickych osob, pokud jsou podle zadkona pfijmem obce, kterd organizaci zfidila
nebo zalozila, pfijmy z vlastni spravni Cinnosti véetné piijmi z vykonl statni spravy,
k nimZ je obec povéiena podle zvlastnich zédkont, zejména ze spravnich poplatkil z této
¢innosti, pfijmy z vybranych pokut a odvodid uloZenych v pravomoci obce podle
pfislusnych zakontl, vynosy z mistnich poplatkl, vynosy z dani nebo podily na danich
podle zdkona €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, dotace ze statniho rozpoctu
a ze statnich fondl, dotace z rozpoctu kraje, prosttedky ziskané spravni ¢innosti ostatnich
organu statni spravy (napf. jimi ukladané pokuty, sankce jsou-li podle zvlastnich zakonu
pfijmem obce), piijaté penézité dary a piispévky, bezurocnd navratna finan¢ni vypomoc
ze statniho rozpoctu, ze statnich ucelovych fondl nebo z rozpoctu kraje, ale 1 z rozpoctu

jiné obce.

3.2.1. Daiové prijmy

Dle Zehrové, Pfeiferové (2010, s. 56) jsou nejvétsim pifjmem veiejnych rozpoéti —
statniho rozpoctu, rozpocti kraji a obci pfijmy danového charakteru, proto musi byt
stanoveno, které dan¢ a v jaké vysi plynou do prislusného rozpoctu. Nejvétsi objem piijmu
piechazi pres statni rozpocet.

Danové ptijmy jsou pravné upraveny v zakoné ¢. 243/2000 Sb., o rozpocétovém
urCeni dani. Podle aktudlné¢ platného zadkona o rozpoctovém uréeni dani (2010)
se rozdéluje obcim 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu sdilenych dani, kterymi jsou:

e dan z ptidané hodnoty;

e dan z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkd;

e dan z piijmu fyzickych osob vybirané sraZkou podle zvlastni sazby;

e dan z piijm1 fyzickych osob;

e dai z pfijmi pravnickych osob.
Zakladem pro vypocet naroku obce je 100 % celostatniho hrubého vynosu jednotlivych
typll dani s vyjimkou dan¢ z piijmu fyzickych osob (mimo dan ze zavislé Cinnosti

a vybirané srazkou podle zvlastni sazby), kde zakladem je 60 % celostatniho hrubého
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vynosu dané a dané z piijma pravnickych osob, u které je zdklad snizen o dan z piijmi
pravnickych osob, kdy je poplatnikem sama obec.>

Podle zakona 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém urceni dani jsou vyluénymi (svéfenymi)
danovymi piijmy cely vynos dané z nemovitosti a dan z piijmt pravnickych osob placena
obcemi.

Jak dale uvadi Zehrova, Pfeiferova (2010, s. 68) mistni poplatky jsou takové
poplatky, o jejichz vybirani si rozhoduji samy obce v rdmci samostatné plsobnosti
na zéklad¢ zakonného zmocnéni. Obec vydava zavaznou vyhlasku, ve které jsou upraveny
podrobnosti jejich vybirani, zejména stanoveni konkrétni sazby poplatku, zpusob
ohlasovaci povinnosti ke vzniku a zaniku poplatkové povinnosti, splatnost, ulevy
a ptipadné osvobozeni od poplatku piijmy z téchto dani jsou nezanedbatelnym piijmem
obecnich rozpoctld. Mistni poplatky plni z hlediska funkci vetejnych financi funkci
fiskalni, regula¢ni a ochrannou. Ze zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich jsou
opravnény obce vybirat tyto poplatky — napt. poplatek ze pst, poplatek za lazensky nebo
rekreacni  pobyt, poplatek za uzivani vefejného  prostranstvi,  poplatek
ze vstupného, poplatek za ubytovaci kapacity, poplatek za povoleni k vjezdu
s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést, poplatek za provozovany vyherni
hraci pftistroj aj.

U piijmu z vlastni spravni ¢innosti pak Pekova, Pilny a Jetmar (2005, s. 239)
upozoriiuje, Ze se jedna o spravni poplatky dle zdkona o spravnich poplatcich za spravni
ukony, které obce vykondvaji v pienesené plisobnosti. Ackoliv pfedstavuji ekvivalentni
platbu, 1ze velmi obtizné stanovit tento penézni ekvivalent (tzn. stanovit, vykalkulovat vysi
riznych nakladi na zabezpeceni konkrétniho spravniho tkonu). Rozpoctova skladba
je proto zahrnuje do danovych piijmu. Rektofik et. al. (2002, s. 26-7) dale uvadi, Ze na
jedné strané¢ jsou spravni poplatky zafazovany spolu s mistnimi poplatky
do danovych pifijmi obce, na druhé strané¢ je vSak zasadni rozdil mezi mistnimi
a spravnimi poplatky. Mistni poplatky svoji neekvivalentnosti (nejsou vazany

na ,,protisluzbu‘) maji skute¢né danovy charakter a vlastné nahrazuji mistni dané. Naproti

3 Ceskd daiiova sprava [online]. 1. 1. 2008 [cit. 2010-03-02]. Datiové ptijmy rozpo¢td kraji a obci plynouci
z  celostatntho  hrubého  vynosu dani podle poctu obyvatel. Dostupné z WWW:
<http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/dane_poplatky 381.html?year= >
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tomu u spravnich poplatkli jde o wur€itou uhradu nékladi (alespoil castecnou)
za ¢innost spravnich organti. V tomto pojeti by nemély byt zahrnovany do danovych
piijmi. Kromé toho spravni poplatky plni téz funkci urcité hraze proti zbyte¢nému
zatézovani vefejné spravy. Sazba poplatki vSak nesmi byt pfilis vysoka, aby dané sluzby
byly pro zadatele dostupné. Nejcastéji obce provadeji takové ukony, jako jsou vypisy
z matrik, ovéfeni pravosti dokladli, vystaveni dokladu o povoleni stavby
apod. Seznam ukonu podléhajicich poplatku je konkretizovan v sazebniku, ktery tvofi
ptilohu zakona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich.

V soucasné dob¢€ probiha diskuze na téma zvySovani spravnich poplatkli zejména
v souvislosti s novelou stavebniho zakona. Sazby spravnich poplatkl se totiz pro oblast
uzemniho rozhodovani a povolovani staveb téméf nezménily od roku 1992,
a az na malé vyjimky se vztahuji k tkoniim, které vykondvaly stavebni tUfady podle
piedchoziho stavebniho zakona, ktery byl zruSen zakonem ¢. 183/2006 Sb., 0 uzemnim
planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), G¢innym od 1. ledna 2007. Tyto zmény
prosazuje také Svaz mést a obci CR. Stavebni titady nyni provadgji fadu ukontl, které
nahradily vydavani zpoplatnénych povoleni, aniz za n¢ mohou vybirat spravni poplatek.
Naro¢nost posuzovani je pfitom srovnatelna se zpoplatnovanymi ukony. S ohledem
na vySe uvedené se jevi tento stav jako dlouhodobé neakceptovatelny, a proto Ize s timto
postupem souhlasit.

Podil jednotlivych dani na piijmech obci a dobrovolnych svazkt obci (DSO) v CR
v roce 2009 zachycuje graf ¢. 1.

(Graf ¢. 1) Daiiové piijmy obci a DSO k 30. 6. 2009

O Dang z pi{jma
fyzickych osob

35,2%

@ Dang z pi{jmu

pravnickych osob
4,7% O Dat z pfidané
hodnoty

28,4% 0O Daii z nemovitosti

10,6%

21,1% B Ostatni dafiové

ptijmy a poplatky

Zdroj: Netolicky (2009)
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Meziro¢ni srovnani objemu sdilenych dani pro vSechny obce obsahuje nasledujici

tabulka, kterd obsahuje hodnoty vypocitané jako podil z celostatniho inkasa (nezohlediuje

tedy vliv zpozdéni pii prevodech na konci roku).

(Tabulka ¢. 3) Srovndni dariovych pFijmii obci (mld. K¢)

Danovy piijem Skutecnost | Rozpocet | Ocekavana | Rozpocet
2008 2009 skuteCnost 2010
2009 predikce

Daii z pridané hodnoty 54,6 59,6 54,1 58,0

Daii z piijma pravnickych osob 44,2 459 34,3 36,6

celkem

Dan z piijmul pravnickych osob 37,7 40,0 284 30,8

Dan z piijmi pravnickych osob plac. 6,5 59 59 5,8

kraji a obcemi

Daii z piijmu fyzickych osob celkem 36,8 421 29,1 34,6

Dan z ptijmu fyzickych osob — zv1astni 2,2 2,1 2,0 2,1

sazba

Dan z podnikani celkem 8,1 10,7 3,0 8,4

dan z podnikani — sdilena cast vynosii 2,4 3,2 0,9 2,5

dan z podnikani — 30 % dle mista 5,7 7,5 2,1 5,9

vzniku

Dan ze zavislé ¢innosti celkem 26,5 29,3 241 241

dari ze zavislé cinnosti — sdilena cast 24,8 27,4 22,5 22,5

dan ze zavisle cinnosti — 1,5 % 1,7 19 1,6 1,6

motivace

Dan z nemovitosti 5,9 6,4 6,4 9,6

Spravni a mistni poplatky 7,5 8,0 17,7 7,8

Poplatky za zneciSt'ovani Zivotniho 6,0 6,2 6,2 6,2

prostredi

DANOVE PRIJMY CELKEM 155,0 168,2 137,8 152,8

Zdroj: Kypetova (2009)
3.2.2. Nedanové prijmy

Mezi nedanové piijmy mistnich rozpocti 1ze dle Cisafové a Pavla (2008, s. 37-8)
zatadit pfedev§im vynosy z vlastniho podnikéani, pfijmy z podili na zisku a dividend
a dalsi vesmés pravidelné se neopakujici piijmy, jako napt. dary nebo dédictvi.
Specifickym ptipadem ve skupiné nedanovych piijma jsou piijmy z prodeje vlastniho
majetku. Jednd se o pfijmy jednorazové a jejich vyuzitelnost by méla byt omezena pouze
na investi¢ni akce, které¢ budou v budoucnu piinaset vynosy ¢i alespon uzitky obyvatellim.
Je nutné se jednoznacné vyhybat kryti béznych vydaju obci prodejem majetku, nebot’ by se

jednalo o projidani podstaty. Také je nutné pied prodejem majetku peclivé zvazit, zda dany
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majetek nebude v budoucnu obec potiebovat pro své dalsi rozvojové aktivity. To se tyka
zejména pozemk, které se v budoucnu mohou ukézat jako potebné naptiklad pro bytovou
vystavbu nebo pro primyslovou zonu. Jiz byly zaznamendny piipady, kdy obec prodany
majetek zpétné odkupovala, samoziejmé za horSich finan¢nich podminek.

S timto tvrzenim se autor této prace ztotoziuje, nebot’ na zaklad¢ vlastni zkusenosti
zaznamenal v ramci svého pracovniho plsobeni na méstském ufadé piipad nevhodné
prodaného pozemku, ktery se jiz nepodafilo zpét odkoupit do vlastnictvi mésta. Z tohoto
divodu bylo navrzeno pfijmout v ramci méstského uradu nékolik opatieni, které¢ by meély
vést k eliminaci téchto nezadoucich prodeji pozemki. Na zaklad¢é navrhu autora této prace
se nove k prodeji pozemki vyjadiuje v ramci Méstského uradu v Chebu kromé stavebniho
a majetkopravniho odboru také odbor silni¢niho hospodafstvi a dopravy, odbor Zivotniho
prosttedi a odbor pro dotac¢ni politiku a rozvoj. Dlvodem jsou cinnosti provadéné
jednotlivymi odbory zejména v ramci vykonu samospravy, at’ uz se jednd o udrzbu
pozemnich komunikaci a s tim spojené naroky na feSeni uzemi z hlediska dopravné
inzenyrského uspotfadani komunikaci, tak feSeni ostatnich rozvojovych aktivit. Dal$im
opatienim, které bylo na zdklad¢ ndvrhu autora této prace realizovéano, je zfizeni nové
vrstvy v geograficko-informac¢nim systému mésta Chebu MISYS (méstsky informacni
systém) tzv. rozvojovych studii, které budou nove€ centralizovany v tomto systému
1 z hlediska dal§iho vyuZiti.

Jak uvadi Zehrova, Pfeiferova (2010, s. 74) majetek, ktery obec vlastni, by méla
vyuZzivat zejména k zajistovani Cistych i smiSenych vefejnych statkli pro obyvatele tak,
aby hospodafeni s majetkem bylo efektivni a nésledné byla v dlouhodobém horizontu
zajiSténa stabilita hospodafeni. To jsou hlavni davody, které vedou obec k podrobné
finan¢ni analyze, zda majetek prodat ¢i pouze pronajmout. Obec by tedy méla zvazit, zda
dokéze konkrétni majetek vyuZzivat efektivné a pokud nikoliv, je vhodnéjsi dany majetek
prodat.

Tradi¢ni pifijem rozpocti obci pak dle Provaznikové (2007, s. 89) piedstavuji
pfijmy z vlastniho podnikani. V poslednich desetiletich vyznam téchto piijmi roste.
Do této skupiny patii zisky z municipalnich a regiondlnich podnikl, podily na zisku
podnikli s majetkovym vkladem obci nebo regiontll, pfijmy z prondjmu majetku, piijmy
Z obchodovani s cennymi papiry. Zisky z municipalnich a regionalnich podnikd zavisi

na jejich poctu a velikosti a konstrukci poplatku, ktery si uctuji. VétSinou vSak hospodafi
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na neziskovém principu, proto je jejich zisk spise vyjimecny. Cisafova a Pavel (2008,
s. 37-8) pak dopliji, Ze pfijmy z podnikani nejsou pfili§ vyznamnym zdrojem. VétSina
¢innosti obce a jimi ziizenych organizaci ma totiz primarné neziskovy charakter a ziskové
prilezitosti jsou vesmées ndhodné a z finan¢niho hlediska nevyznamné. To plati i v pfipade,
7ze obec zaklada obchodni spole¢nost. Ta je ve své podstaté urcena Kk podnikani
a generovani zisku, avSak obce je vyuzivaji spiSe pro neziskové ucely. Divod, ktery
je vede Kk pouziti pravni formy a.s. nebo s.r.o., je vesmés povahy danové a ucetni. Z vySe
uvedenych divoda jsou piijmy zdividend nebo majetkovych podili ovladanych
obchodnich spolec¢nosti pfi porovnani S celkovym rozpoctem zanedbatelné. Jednim
z moznych diavodu "neziskovosti“ nékterych obchodnich spole¢nosti ztizovanych obcemi
je napft. vyuziti osob s omezenou moznosti zaclenéni do pracovniho procesu pii vyuziti
napt. pii Uklidu mésta, zimni 0drzbé, 0drzbé zelenych ploch aj. Je zde shleddvan
vyznamny socidlni efekt pii feSeni zaméstnanosti vySe uvedenych obyvatel s dopady
na snizeni kriminality v obci a za¢lenéni téchto ob¢anid do spolecnosti.

Na finanéni investovani jako nejrizikovéjsi formu vlastniho podnikani upozoriuje
Zehrova, Pfeiferova (2010, s. 75). Jedna se zejména o obchodovani s cennymi papiry.
Obce se stale Castéji zapojuji do investovani na kapitalovych trzich s cilem maximalizovat
vynosy ze svych volnych finan¢nich prosttedki. Jde o pfirozené investorské chovani, které
vSak musi vychézet ze znalosti rizik spojenych s investovanim. Investovani ma sva
specifika, kterymi se zasadné lis$i od klasické formy spofeni.

Jednim zdal§ich pfijmd obci jsou, jak uvadi Provaznikova (2007, s. 90)
tzv. uzivatelské poplatky. Ty jsou zaloZeny na zasadé prospéchu a uzitku ze spotieby
statku. Jsou vhodné zejména pro horizontdlni kooperaci mezi stejnymi stupni vlad.
VyuZzivani poplatkd je podminéno charakterem statkli — zpravidla se jednd o smiSené
vetejné statky. Jejich uziti je vhodné tam, kde je platce soucasné piijemcem sluzby
a u nichZ nedochézi k problému pierozdélovani. Mohou mit charakter regionalni, lokalni,
individualni.

Pekova, Pilny a Jetmar (2005, s. 242) definuji pfijmy sank¢ni povahy jako obtizné
planovatelné, maji zpravidla charakter doplitkovych piijmu, jsou vétSinou nahodilé a malé.
Obce mohou napiiklad vramci pifenesené pisobnosti ukladat pokuty subjektim
V tzv. prestupkovém fizeni, pokuty za zneCiStovani vefejné¢ho prostranstvi, nepotradek

apod. Obce je vymétuji za takové chovani riznych subjektd, které je v rozporu s obecné

24



zavaznymi predpisy (feSi prestupky - napi. podle zdkona o piestupcich). Piijmy
Zz mimorozpoctovych fondl jsou piijmy z jinych zpravidla ucelovych penéznich fonda
obce ¢i kraje. Zavisi na tom, zda obec takové fondy ziidila a zda v nich jsou finan¢ni
prostiedky, kterymi se miize dotovat vlastni rozpocet obce.

Nahodilé a nepfili§ vyznamné zdroje piijmi mohou pro obce pfedstavovat piijmy
zdard, vynosu ze sbirek. Provaznikova (2007, s. 90) dopliuje, Ze se jedna
o ucelové ptijmy, v piipadé darii zavisi jejich vySe 1 na tom, zda si je darce (jednotlivec,
firma) muze uplatnit jako odpocitatelnou polozku pii zdanéni ptijma. U piijemct dart
(obci, krajit) jsou tyto pfijmy zpravidla osvobozeny od dani z piijma.

Zehrova, Pfeiferova (2010, s. 81) za¢lefiuje do ostatnich nedatiovych piijma obci
spolu s piijmy zdard, vynost ze sbirek a piijmi z mimorozpoctovych fondd také
tzv. sdruzené prostfedky. Jednd se o ptijmy, které vytvaii na zaklad¢ pisemné smlouvy vice
subjektli, slouzi k financovani vefejnych sluzeb, které neni schopna obec zajistit
samostatné (napt. Cisticka odpadnich vod). Zpravidla je jejich sdruzovani vazano

spoleénym vyuzitim vetejného statku vSemi financujicimi obcemi.

3.2.3. Dotace

Dotace z rozpoctové soustavy do uzemnich rozpocti jsou, dle Pekové (2004,
s. 291-3), vyrazem existence pierozdélovacich procesti uvniti soustavy veifejnych rozpoct,
projevem solidarity. Provaznikova (2007, s. 51) upozorfiuje, Ze finan¢ni vztahy mezi
ustfedni vladou a niz§imi vladnimi Grovnémi v ramci vetejného sektoru zkouma teorie
fiskalniho federalismu. Zabyvd se optimdlnim pfifazenim piijmi, rozdélenim
odpovédnosti za zabezpeCovani a financovani vefejnych statkli mezi jednotlivymi ¢lanky
fiskalniho systému. Jak dale uvadi Pekova (2004, s. 291-3) potieba dotaci se vétSinou
zduvodiuje pottebou obecné podpory obci a regionilt i podporou specifickych Cinnosti,
na kterych ma stat zajem, které jsou také vétSinou vysledkem pieneseni odpovédnosti
za zabezpecovani nékterych, zejména preferovanych vefejnych statkli ze statu na obce
a na vysSi stupné uzemni samospravy. V nékterych zemich jsou dotace utzemnim
rozpoctim poskytovany piimo, ve federdlnich zemich =z republikového rozpoctu,
V unitarnich zemich z Ustfedniho rozpoctu, v nékterych zemich jsou poskytovany

zprostfedkované prostiednictvim zvlastniho fondu. V poslednich desetiletich je snaha
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zvySovat miru finanéni sobéstacnosti obci a regionti a snizovat podil dotaci ze statniho
rozpo¢tu, nebo alesponn snizit tempo ristu dotaci. ZvysSeni sobéstacnosti rozpocti
jednotlivych stupni Gzemni samospravy a snizeni podilu dotaci z rozpocCtové soustavy
je vyvolano snahou zvysit hospodarnost ve vyuzivani vSech vetejnych piijml, motivovat
uzemni samospravu na dobrém hospodaieni, nebot’ dotace zpravidla vedou k ristu
vetejnych vydaji a ke snizeni z4jmu o efektivni vyuziti vlastnich vefejnych piijmu.
Existence transferti je pak vyvolavéana pfi¢inami zejména na stran¢ vydaju tj. vymezeni
veiejnych statku a jejich charakter, za jejichz zajisténi pro obyvatelstvo jsou obce
odpovédny. Obec zabezpecCuje pro své obCany v ramci své tzv. samospravné pusobnosti
vetejné statky ryze lokalniho a regionalniho charakteru. Neustale pokracuje decentralizace
odpovédnosti za zabezpeCovani vefejnych statki na obce vramci tzv. pienesené
pusobnosti dale zabezpeceni standardni uUrovné nékterych, zejména preferovanych
vetejnych statkli, a to i nckterych lokdlnich a regiondlnich (zékladni vzdé€lani, péce
o zdravi apod.). Provaznikova (2007, s. 83-4) pak podstatu penéznich transferti a dotaci
dopliiuje napi. o existenci a internalizaci externalit mezi jednotlivymi samospravnymi
jednotkami. JestliZze dochézi k prelévani uZitku z poskytovani lokalniho statku mimo obec,
takze z n¢j maji prospéch i obcané jiné obce aniz by piispéli k uhradé nékladl na statek,
maji obce poskytujici statek tendenci vynakladat na tyto statky méné financ¢nich
prostiedkd. Prostfednictvim transferd Ize tyto problémy omezit. Argumentem ve prospéch
poskytovani dotaci, je i pozadavek urcitého vlivu a kontroly hospodafeni Gzemni
samospravy ze strany ustedni vlady, pravé prostfednictvim dotaci.

Jak uvadi Pekova (2004, s. 294), nenavratné¢ dotace mohou byt do uzemnich
rozpo¢ti poskytnuty jako ucelové dotace (specifické) a neucelové dotace (vSeobecné,
globalni). Dotace jsou poskytovany na financovani béznych, pravideln€ se opakujicich
(neinvesti¢nich) potieb v rozpoctovém obdobi, tzn. bézné dotace, a kapitalovych,
tj. jednorazovych, pravidelné¢ se neopakujicich (investicnich) dlouhodobych potieb,

tzn. kapitalové dotace. Rozdéleni dotaci je ziejmé z tabulky ¢. 4.

26



(Tabulka ¢. 4) Dotace

Bézné ® Netcelové (prevazuji)
o Ucelové
Kapitalové o Ucelové (prevazuji)

- nepodminéné prevazuji
- podminéné (nerovnocenné, rovnocenng)
® Neucelové

Zdroj: Pekova (2004, s. 294)

Dle Zehrové, Pfeiferové (2010, s. 83) se ucelové dotace poskytuji za piedem
stanovenych podminek, mohou byt pouzity pouze k ur¢enému ucelu, ktery musi byt
dodrzen. Penézni prosttedky podléhaji ro¢nimu vyactovani a nevyCerpané se musi vratit
(napf. socialni davky, dotace na investi¢ni vystavbu aj.). Casto jsou u tohoto typu dotaci
pfedem stanoveny podminky ¢&i predpoklady, napf. podminka spolufinancovani
z vlastnich zdroji obce. Tyto specifické dotace jsou zpravidla poskytovany obcim
na zlepSeni bytového fondu, na idrzbu komunikaci, na mistni policii apod. BéZné ucelové
dotace poskytuji ustfedni vladé kontrolu nad zajistovanim vefejnych statkti zejména
V pienesen¢ pusobnosti, tzn. statkl, které jsou zajiStovany obcemi, ale odpovédnost
za kvalitu 1 kvantitu statku nese stat (napf. zakladni Skolstvi). Jde o zajisténi standardni
urovné takovychto statkt, jakykoliv nadstandard financuje obec sama. Kapitalové ucelové
dotace jsou poskytovany nepravidelné, poskytuji se zpravidla na uhrazeni vydaja
spojenych s investicnim zamérem v souladu s vyhlaSenymi vydajovymi programy statu.
Jedna se Casto o dotace na uptednostiiované vefejné statky (vystavba Skolskych zatizeni),
¢i investice piesahujici svym vyznamem danou lokalitu (silnice). VSeobecné dotace
nejsou poskytovany na pfedem vymezeny Ucel ani nemaji piedem vymezené podminky
jejich uziti. Subjekt, ktery dotaci obdrZzi, ji mize pouzit podle svého uvéazeni, jako kdyby
to byly jeho vlastni pfijmy. Prostfedky, které obec nevyuZije v béZném roce, nemusi
vracet. Charakter vSeobecnych dotaci podporuje tudiz pravomoc i odpoveédnost obecnich
orgdnl, coz muze v nekterych piipadech i1 zplsobit nedostateCné zajiSténi nékterych
vetejnych statkii a nasledné nutnost vynaloZeni vysSSich nakladi na zajiSténi standardni
urovné téchto sluzeb v budoucnu (napt. idrzba komunikaci, vodovodii, kanalizaci apod.)
Poskytovani vSeobecnych dotaci vychazi z potieb obci a jejich rozpoctovych omezeni.
Vzhledem k tomu, Ze jsou dotace nastrojem na pierozdélovani finan¢nich zdrojd, je tieba

respektovat 1 otazku spravedlnosti. Samotné poskytovani dotaci se tudiz uskutecniuje
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na zékladé splnéni urcitych kritérii, jez jsou obsazena v zakoné o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctl a zakoné o statnim rozpoctu na ptislusny kalendaini rok.

Provaznikova (2007, s. 133, 167) zminuje, ze V souvislosti s reformou vefejné
spravy se zvysil 1 podil dotaci na celkovych pfijmech obci. Jejich podil Cini ptiblizné
ctvrtinu pfijmi a meéfeno jejich podilem na celkovych piijmech, pfedstavuji dotace

a transfery druhy nejvyznamnéjsi zdroj financovani obci v CR.

3.2.4. Navratné prijmy

Jednim z poslednich typt piijmt mistnich rozpocti, jak uvadi Cisafova a Pavel
(2008, s. 38-9), jsou navratné piijmy (avery, pujcky). Na rozdil od predeslych typu
se jednd o pfijmy navratné, tzn. po ur¢itém obdobi, musi byt vraceny a jejich inkasovani je
spojeno kazdoro¢nimi naklady — uroky. Ty nasledné zatézuji vydajovou stranku mistnich
rozpoCtl a omezuji ostatni aktivity. Pouziti ndvratnych zdrojii by mélo byt omezeno pouze
na financovani investi¢nich aktivit, které budou v budoucnu generovat vynosy. Stejné jako
Vv piipad¢ piijmi z prodeje majetku je nutné se vyhybat jejich pouzivani na kryti béznych
vydaji. Uzemni samosprava miize, jak zmifuje Pekova, Pilny a Jetmar (2005, s. 243-4)
vyuzivat kratkodoby uvér, na pieklenuti docasného nedostatku vlastnich finan¢nich
prostiedkii, se splatnosti do jednoho roku, stifednédoby uvér se splatnosti do Ctyf,
ojedinéle do péti let a dlouhodoby uvér se splatnosti do deseti let, vyjimecné do 15 let
na kryti nedostatku vlastnich finan¢nich prosttedkl na financovani investic. Dal§i moZnosti
navratnych piijmd obce jsou prijmy z emise obligaci navratné pujcky od jinych
subjektt. S emisi cennych papirti jsou spojeny i ostatni naklady cennych papirt (tisk,
zprostfedkovani emise coz snizuje Cisty vynos zemise. Navratné puj¢ky od jinych
subjektli, napt. z rozpo€tové soustavy také navratné finanéni vypomoci, napt. ze statniho
rozpoCtu nebo ze statnich fondi, nebo rozpoctu jiné obce, z rozpoctu kraje, a to bud
bezuro¢né, nebo v piipadé piajcek (napt. Statniho fondu zivotniho prostiedi) tGrocené
nizkym tUrokem. I poskytnuti ndvratné finanéni vypomoci na financovani investic,
je zpravidla podminovano finan¢ni Gi€asti piijemce dotace.

Vzhledem k tomu, Ze tiroven zadluzeni uzemnich celkti se promita v mife zadluzeni
celého statu, upozoriiuje Markova (2000, s. 113) na skutecnost, Ze je ve vetSiné zemi

zadluzeni regulovéano. Regulace se tyka zejména vyuziti uvérovych prostiedkl
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se splatnosti del$i nez jeden rok. Dlivodem je usmérnovani vetejného dluhu (tak, aby podil
vetejného dluhu na hrubém domécim produktu nebyl vétsi nez 60 % - tzv. Maastrichtské
kritérium), dale pak ochrana uzemnich celkii pfed nadmérnym zadluzenim a problémy
spojenymi se splacenim (stat mtize stanovit, jaké procento z vydaji mohou tvofit ndklady
na obsluhu dluhu, a neni-li toto kritérium plnéno, mize to ovlivnit poskytovani dotacti).
Stat miize svoji regulaci vici uzemnim celkiim zaméfit ve sméru vymezeni tcelu Gvéru
¢1 pujcky, stanoveni domaci mény jako mény, ve které mohou byt Cerpany uvéry,
vymezeni ¢i doporuCeni urcitého okruhu subjektii, od nichz by meély ziskavat uveér,
stanoveni kritéria vySe dluhu na jednoho obyvatele, vymezeni moznosti splaceni starého

dluhu novym dluhem apod.

3.3. Vydaje rozpoctu obce

Piijmy vetejnych financi slouzi dle Pavlaska a KuneSové (2008, s. 187) k tomu,
aby stdt a uzemni samospravné celky ziskaly urcité zdroje slouzici k finanénimu
zabezpeceni svych funkci. Pfijmy vefejnych financi slouzi ke kryti vefejnych vydaja.

Ze zékona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti jsou vydaje
rozpo¢tu obce definovany jako zavazky vyplyvajici pro obec z plnéni povinnosti
ulozenych ji zakony, vydaje na vlastni ¢innost obce v jeji samostatné ptisobnosti, zejména
vydaje spojené s péci o vlastni majetek a jeho rozvoj, vydaje spojené s vykonem statni
spravy, ke které je obec povétena zdkonem, zavazky vyplyvajici pro obec z uzavienych
smluvnich vztahil v jejim hospodafeni a ze smluvnich vztahl vlastnich organizaci, jestlize
k nim pristoupila, zavazky piijaté v ramci spoluprace s jinymi obcemi nebo s dal$imi
subjekty, véetné piispévkl na spolecnou ¢innost, tthrada troku z ptijatych ptjcek a avért,
vydaje na emise vlastnich dluhopisi ana Uhradu vynosi znich naleZejicich jejich
vlastnikiim, vydaje na podporu subjekti provadéjicich vefejné prospésné cinnosti
ana podporu soukromého podnikani prospésného pro obec, jiné vydaje uskutecnéné
V ramci pusobnosti obce, veetné darti a piispévkil na socidlni nebo jiné humanitarni ucely.
Vedle vydajii vySe uvedenych hradi obec ze svého rozpoctu i splatky pfijatych pljcek,
uveéri a navratnych vypomoci a splatky jistiny vlastnich dluhopisi jejich vlastnikiim.

K opravnénosti ¢erpani vydaju z rozpoctu obce dle Schneiderové (2010, s. 180) nestadi,
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ze jsou v zakoné vyjmenovany. Je mnoho vydaji obce, které k tomu, aby byly pravné

ucinné, vyzaduji fadné schvaleni zastupitelstvem nebo radou.

3.3.1. Clenéni vydaji izemnich rozpoéti

U vydaji mistnich rozpoétd vychazi Markova (2000, s. 118) z hlediska funkci
vefejnych rozpocti, které lze CcClenit na vydaje na alokacni Cinnosti, vydaje
na redistribu¢ni ¢innosti a vydaje na stabiliza¢ni ¢innosti.

Alokacni funkce vetejného sektoru je proces, ve kterém se zajist'uji celkové zdroje,
jez ma spolecnost k dispozici, a rozdéluji se mezi statky vefejné a soukromé. Zakladni
otazkou pfii vyuziti alokacni funkce na riznych urovnich je rozhodnuti, zda vetejné statky
maji byt zajiStovany ze statniho rozpoctu nebo rozpocti jednotlivych stupni tzemni
samospravy. Zehrova a Pfeiferova (2010, s. 11) upfesiiuji, Ze tato otdzka souvisi s analyzou
prospéchu, tzn. vefejné statky, by mély byt zajistovany v souladu s preferencemi obyvatel,
tj. jejich uzivatell. Z analyzy prospéchu vyplyva, Ze ustiedni vldda ma za ukol pfedevsim
zajistit standardni uroven nékterych vetejnych statkli (napt. standardni troven zdkladniho
Skolstvi). Niz$i stupné vladnich autorit mohou casto lépe a efektivnéji zabezpeCovat
vetfejné statky. Maji SirSi a dokonalejsi informace o své lokalni ekonomice a o pottebach
dalsiho rozvoje svého regionu. Niz§i, zejména pak municipalni Grovné vetejné vlady znaji
lépe preference obyvatelstva v daném regionu i ochotu podilet se, prostfednictvim dani, na
financovani potteb vetfejného sektoru. Kazdy konkrétni vefejny statek by meéla
zabezpecovat ta vladni Groven, ktera ho zajisti hospodarnéji a efektivnéji. Konkurence
mezi obcemi pii zabezpeCovani vefejnych statkd na zaklade zjisténych preferenci obyvatel
vede k efektivnimu nastaveni priorit. To je jadrem tzv. Tieboutovy hypotézy. Gruber (2007,
S. 263) uvadi, ze Tiebout poukazoval na skute¢nost, Zze situace je rozdilna, kdyz jsou
vefejné statky poskytované na mistni Urovni méstem a obci (a v mensSi mife 1 staty).
V tomto ptipad¢€, argumentoval tim, Ze soutéz bude ptirozené vznikat proto, zZe jednotlivci
se mohou rozhodnout odejit jinam. Pokud se jim nelibi Giroven vefejnych statkli ustanovena
v jednom méste, mohou se prestéhovat do mésta jiného.

Redistribu¢ni funkce spociva dle Markové (2000, s. 118) v prosazeni zmeén
do rozd€lovani piijmi jednotlivel ¢i skupin podle toho, co spolecnost povazuje

za spravedlivé. Tyto zmény se provadéji prostiednictvim fiskalnich nastrojti, jako jsou
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dan¢, ceny nékterych statkd, transfery. Vydaje na redistribu¢ni ¢innosti na mistni Grovni
souviseji zejména s penéznimi transfery pro obyvatelstvo. Maji formu predevsim riiznych
socialnich davek a vypomoci pro obyvatelstvo, apod. Pekova (2002, s. 81) dopliuje,
ze tato funkce je vSak stdle doménou statniho rozpoc¢tu. O danich i1 vétSin¢ transfert
obyvatelstvu se rozhoduje v parlamentu a rozhodnuti nabyvaji podobu piislusnych zakond.

Vyuziti stabilizacni funkce na tGrovni Uzemni samospravy je podle Pekové
(2004, s. 201) rovnéz omezené, nicméné ve vyspélych zemich tizemni samosprava svymi
aktivitami ovliviiuje rast ekonomického potencidlu daného tzemi, napf. budovanim
technické infrastruktury apod.

Dle Bervidové a Vancurové (2008, s. 20) by méla byt na mistnich Grovnich
vefejného sektoru uplatiiovana predev§im funkce alokacni, protoze zakladnim
pfedpokladem efektivnosti rozd€lovani zdroji pro vyvoj zemé jako celku je znalost
mistnich poméri a potieb.

Z hlediska planovatelnosti se dle Pavlaska a Kunesové (2008, s. 188-9) vydaje ¢leni
na planované, které lze pomérné presné rozpoctovat (napi. vydaje na vefejnou spravu,
Skolstvi, zakonné transfery) a neplanované, mimofddné, které vznikly v pribéhu
rozpoc¢tového obdobi a nebylo mozné s nimi v rozpoctu pocitat (vydaje na povodné a jiné
zivelné pohromy, sank¢ni platby apod.).

Vydaje mohou mit, jak uvadi Markova (2000, s. 119), také charakter vydaju
na  infrastrukturu  (ekonomickou, socidlni) nebo vydaji na  investice.
Vydaje na ekonomickou infrastrukturu zahrnuji vydaje urené na vyrobni ucely,
tj. zejména pro obecni podniky zabezpecujici sluzby. Do této skupiny vydaji vSak patii
i pripadné dotace a pujcky soukromému sektoru na podporu podnikani, na zvyseni
zamé&stnanosti. Do téchto vydaji se zahrnuji 1 vydaje na vystavbu a udrzbu vetejnych
komunikaci, vefejnych prostranstvi a parkd, vydaji ekologické povahy,
napf. na vystavbu a provoz Cisti¢ek odpadnich vod apod. Vydaje na socialni infrastrukturu
zahrnuji vydaje na vzdelani a péci o zdravi, na socialni penézni transfery, napt. invalidiim,
na podpory a davky v nezaméstnanosti, pokud nejsou pfimo  hrazeny
ze statniho rozpoctu, vydaje na provoz socidlnich zatfizeni (penziony pro staré obCany
apod.).

Pavlasek a KuneSova (2008, s. 188-9) rozlisuji vydaje tzemnich rozpocta

z hlediska ekonomického jako vydaje bézné a investicni. Bézné vydaje zahrnuji
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pravidelné, dobie odhadnutelné a tedy planovatelné vydaje. Investi¢ni vydaje jsou vydaje
mimoiadné, které obvykle dosahuji  vyznamnych hodnot (naptf. vydaje
na vystavbu dalnic nebo v piipadé rozpocCtd obci naptf. vydaje na plynofikaci
nebo ¢isti¢ku odpadnich vod).

Na podrobné ¢&lenéni b&znych i kapitalovych vydaji, které upravuje v CR
rozpoctova skladba, upozoriiuje Provaznikova (2007, s. 187). Pro Gzemni samospravné
celky je zavazné druhové Clenéni vydaju, které tiidi vydaje na bézné a kapitalové (tfida 5 —
b&Zné vydaje a téida 6 — kapitalové vydaje) a vyplyva z vyhlasky Ministerstva financi CR
¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé. Ttida 5 ¢leni vydaje na - platy, neinvesti¢ni
nakupy; vlastni vydaje obecniho ufadu; neinvesti¢ni transfery podnikatelskym subjektim,
neziskovym organizacim; pfispévkovym organizacim; obyvatelstvu; neinvesti¢ni transfery
jinym rozpo¢tim a vlastnim fondim; neinvesticni pajcky; pfevody Narodnimu fondu
a ostatni. Ttida 6 ¢leni vydaje — na investi¢ni nakupy a vydaje; nakup akcii a majetkovych
podilt; kapitalové transfery podnikatelskym subjektim; neziskovym organizacim, jinym
rozpoctiim; piispévkovym organizacim; vlastnim fondim; investicni pijcky; investi¢ni
pfevody Narodnimu fondu a ostatni. Rozpoctova skladba souc¢asné umoznuje ¢lenit vydaje
na nenavratné, kterych je vétSina a navratné, v pfipadé, ze uzemni celek pujcuje
kratkodobé finan¢ni prostiedky jinému ¢lanku rozpoctové soustavy (nebo obcantim jako
navratnou finan¢ni pomoc pii povodnich apod.). Odvétvové tfidéni — funkcni Elenéni
vydaju, které je rozdéleno do 6 skupin, popisuje strukturu vydaji uzemnich rozpocti lépe

a srozumitelnéji a je uvedeno v tabulce €. 5.
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(Tabulka ¢. 5) Pirehled hlavnich vydajovych oblasti 7 rozpoctu obci

Skupina vydaju

Vydajové oblasti

1. Zemédélstvi a lesni hospodarstvi

obhospodarovani pidniho fondu
obhospodarovani obecnich lest

2. Primyslova  ostatni  odvétvi

hospodarstvi

provoz veiejné silni¢ni dopravy

udrzba silnic, chodniki, vetfejnych
prostranstvi

zajistovani pitné vody

odvod a ¢isténi odpadnich vod

podpora rozvoje podnikani a sbér surovin

3. Sluzby pro obyvatelstvo

zékladni a matei'ské Skoly

kultura: divadelni ¢innost, knihovny,
muzea, ochrana pamatek, sdélovaci
prostredky

podpora télovychovy a zajmovych
organizaci

zdravotnictvi (zfizovani jesli, nemocnic)
komundlni sluzby: Cistota obce, vefejna
zelen, vefejné osvétleni

bydleni: pronajem vystavba obecnich byti
zivotni prostiedi: nakladani s odpady, péce
o ptirodu a krajinu

4. Socidlni  véci a  politika

zameéstnanosti

davky socialniho zabezpeceni

zfizovani socialnich zatizeni jako: domovy
dichodct, domy s pecovatelskou sluzbou,
domovy pro matky s détmi

5. Bezpecnost statu a pravni ochrana

civilni obrana
obecni policie
pozarni ochrana

6. VSeobecna vefejna sprava a

sluzby

zastupitelské organy
¢innost obecniho ufadu
finan¢ni operace

Zdroj: Provaznikova (2007, s. 188)
3.4. Vyvoj prijmi a vydaji obci v minulych letech
Na zékladé provedené literarni reSerSe je ziejmé, Ze nejvétsi kategorii piijmu

rozpoctl obci vytvari vlastni piijmy rozpoctl, z nichz nejvetsi jsou danové piijmy. Vyvoj

piijmi a vydaji rozpoctl obcei v letech 2007-2009 znazornuje tabulka €. 6.
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(Tabulka ¢. 6) Bilance rozpoctit obci (mld. K¢, resp. %)

Podilv | Podilv | Podilv | Riistv | Riistv
2007 2008 2009 % % % % %

2007 2008 2009 | 2007-8 | 2008-9

Danové piijmy 141,3| 1544 | 136,6 55,6 56,6 51,6 +9,3| -115
Nedanové pifjmy 24,7 26,3 27,2 9,7 9,6 10,3 +6,5 +3,4
Kapitalové piijmy 12,3 15,7 14,0 4,8 5,8 53| +276| -10,8
Dotace celkem 75,7 76,5 87,1 29,8 28,0 32,9 +1,1| +13,8
Piijmy celkem 254 | 2729 | 2649 100,0 100,0 100,0 +7,4 -2,9
Bézné vydaje 170,1| 180,4| 189,8 69,2 70,2 67,0 +6,1 +5,2
Kapitalové vydaje 75,5 76,5 93,4 30,7 29,8 33,0 +1,3| +22,1
Vydaje celkem 2457 | 256,9| 283,22 100,0 100,0 100,0 +4,6 | +10,2
Saldo 8,3 16,0 -18,3 X X X X X

Zdroj: Viastni vypocty autora DP na zdkladé podkladii Obec a finance 3/2010

Rozpoctové piijmy obci dosahly vroce 2009 vyse 264,9 mld. K¢, ale byly

o 8 mld. K¢ nizsi (necela 3 %) nez v roce 2008. V porovnani s rokem 2007 byly vsak stale

vyssi o cca 11 mld. K¢. Mezi roky 2008-9 doslo ke sniZzeni zejména u datiovych piijmi

o 17,8 mld. K¢ (. o 11,5 %) a naopak u dotaci doSlo ke zna¢nému narlstu

o 10,6 mld. K¢ (tj. o 13,8 %). Vyssi objem dotaci (zejména z Regiondlni rady regionti

soudrznosti) tak kompenzoval propad danovych pfijml jen ¢asteéné. Struktura piijmut

je znazornéna v grafu €. 2.

mld. K¢

(Graf ¢. 2) Struktura piijmii obci (v mld. K¢)
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Zdroj: Zpracovano autorem DP na zakladé podkladi Obec a finance 3/2010
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Prestoze se celkové piijmy snizily, celkové vydaje obci se zvysily v roce 2009
oproti roku 2008 o 26,3 mld. K¢ (tj. o 10,2 %), coz je zpisobeno zejména rustem
kapitalovych vydaji, kdy jejich podil na celkovych vydajich se zvedl z 29,8 % v roce 2008
na 33 % v roce 2009 (na celkovych 93,4 mld. K¢).

3.4.1. Zadluzenost obci v minulych letech

Jak uvadi (Kolektiv autorti, 2008, s. 271) v uplynulych letech v priméru za CR obce
dosahovaly v bézném rozpoctu piebytku, zatimco v kapitalovém hospodafily vétSinou
s deficitem v disledku financovani nakladnych investic. Velmi dalezité je, ze vétSina obci
se nezadluzovala v disledku nedostatku zdrojii v béZzném rozpoctu. Prebytek bé&zného
rozpoctu je zaroven piedpokladem umotovani dluhu.

K financovani dluhu vyuzivaji obce zdroje, kterymi jsou zejména bankovni uvéry
od penéznich tustavl, vynosy emitovanych komunalnich dluhopisi a néavratné finan¢ni
vypomoci a pijcky ze stdtniho rozpoctu a statnich fonda.

Dle Zehrové, Pfeiferové (2010, s. 128-129) z divodu &asteéného omezeni
pravdépodobnosti vzniku vysokého zadluzeni obci disponuje centrdlni vlada nepfimym
nastrojem, ktery sleduje miru zadluzenosti jednotlivych obci. Ministerstvo financi kazdy
rok vypocita kazdé obci tzv. ukazatel dluhové sluzby. Obcim, které prekro¢i stanovenou
vysi ukazatele dluhové sluzby ve vysi 30 %, tuto skutecnost Ministerstvo financi oznami
s tim, ze by m¢ly pfijmout takova opatfeni, aby v nasledném obdobi ukazatel nepiekrocily.
Ptitom pozada dotlené obce, aby do 3 mésicti zdtivodnily prekroceni ukazatele a oznamily
Ministerstvu financi, jaka opatieni budou pfijata. Jestlize i v dal§im obdobi nebude
ukazatel dluhové sluzby plnén, miize Ministerstvo financi pfedat seznam poskytovatelim
prostiedkil ze statniho rozpoctu a statnich fondd, aby pfi projednavani Zadosti té€chto obci
o dotaci, piij¢ku nebo o navratnou finan¢ni vypomoc piihlédli k této skute¢nosti. Regulace
zadluzenosti obci pomoci ukazatele dluhové sluzby je od roku 2009 nahrazena
monitoringem hospodareni obci, tzn. soustavou informativnich a monitorujicich
ukazatelli, kterd je zpracovdvana za vSechny obce a jimi fizené piispévkové organizace.

Nasledujici tabulka uvadi celkovou uroven zadluzeni obci v letech 2001 — 2009.
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(Tabulka ¢. 7) Souhrnnd zadluZenost obci v CR v letech 2001 - 2009 (mld. K¢&)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 | 2009
Uvéry 22,6 27,3 35,2 38,5 43,7 47,1 46,7 47,4 | 55,8
Dluhopisy 13,3 15,9 21,7 23,9 23,5 22,9 22,6 22,7 | 1477
Ostatni 12,4 12,6 13,5 12,4 11,8 10,9 9,9 10,0 | 101
Celkem 48,3 55,8 70,4 74,8 79,0 80,9 79,2 80,1 | 80,6

Zdroj: Obec a finance 3/2010

Z vyse uvedené tabulky je ziejmé, Ze obce v Ceské republice vykazaly na konci
roku 2009 celkovy dluh ve vysi 80,6 mld. K¢. Oproti roku 2008 je to nartst o 0,6 %,
pficemz v absolutni hodnoté to pfedstavuje ¢astku vyssi o 0,5 mld. K¢&. Z uvedenych udajii
vyplyvd, ze ke zvySeni zadluzenosti pfispél prudky narist u polozky uvéri
a to o 8,4 mld. K¢. Naproti tomu doslo u polozky emitovanych komunalnich dluhopist
Kk razantnimu poklesu o 8,0 mld. K¢. Z hlediska celkového zadluzeni obci muizeme
od roku 2005 sledovat stagnaci celkového obecniho dluhu. VySe uvedena tabulka
pak ukazuje nejenom celkovy objem zadluzenosti, ale i rozlozeni dluhti mezi bankovni
uvéry od penéznich ustavi, emitované komunalni dluhopisy a pfijaté ndvratné financni

vypomoci a ostatni dluhy vcetn¢ ptijéek ze statniho rozpoctu a statnich fonda.
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4. Struéna charakteristika mésta Chebu

4.1. Mésto Cheb

Mésto Cheb lezi na fece Ohii v nejzapadngj§im regionu CR, ktery je soudasti
Karlovarského kraje. Chebsko sousedi na vychod¢ se Sokolovskem a Karlovarskem,
na jihu s Tachovskem a na zapadé a severu se Spolkovou republikou Némecko (SRN).
Ve mésté Chebu, které se rozklada na plose 96,4 km? a lezi v prumérné nadmoiské vysce
459, je podle udaji zevidence obyvatel trvale hlaseno 33 066 obyvatel
(stav k 31. 10. 2010). Cheb se stal vyznamnym dopravnim centrem.

Cheb patfi k nejstar§im méstim na uzemi Cech, jeho historie saha do 9. stoleti.
Za vlady kréle Jana Lucemburského bylo meésto vroce 1322 jako dédicna zastava
definitivné piipojeno k zemim Koruny c¢eské. Nejpodstatnéjsi proménou Cheb prosel
po roce 1945, kdy vétsina puvodniho némeckého obyvatelstva byla odsunuta, a mésto
osidlovali lidé ze viech oblasti Ceskoslovenska.

K nejvyznamngj$im pamatkdm mésta Chebu patii Chebsky hrad, vystavény
v romanském slohu cisafem Fridrichem Barbarossou kolem roku 1180, goticky kostel
sv. Mikulase ¢i byvaly frantiskansky klaster. Nejznaméjsi historickou pamatkou je pak
Spali¢ek, malebnd skupina jedenacti stiedovékych kupeckych domi na namésti
rozdélenych Kramatskou uli¢kou, ktery vyrastal od 13. stoleti na misté kramaiskych bud
a masnych kramd. Cheb je vzhledem k zachovalému historickému jadru, které bylo
vyhlaseno méstskou pamatkovou rezervaci, turisticky vyhledavanym mistem.

S ristem odvétvi turismu se ve mésté rozviji sektor obchodu a sluzeb. Mésto vSak
prostfednictvim investic podporuje také primysl, a to zejména v nové vybudované
primyslové zon€, kde v poslednich letech naslo plsobisté nékolik mistnich a zejména
zahrani¢nich firem. Nejvyznamngj$imi vyrobnimi podniky jsou zejména, TUP BOHEMIA
S.I.0. (SRN), SCHNEEBERGER  s.r.o. (Svycarsko),  JSP  International
spol. s.r.0. (Japonsko, Francie), PLAYMOBIL CZ s.r.o. (SRN) aj., podniky v sektoru
obchodu a sluzeb pak napt. ESTO Cheb s.r.0. a Pracant s.r.o. (oba CR).

Mésto Cheb je uzemné samospravnym celkem, ktery vymezuje vedle tUstavy
zejména zéakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni). Reformou vetejné spravy doslo
k 31. 12. 2002 ke zruSeni okresnich tfadu a ptevodu jejich kompetenci na kraje, obce III.

stupné€ (obce s rozsifenou piisobnosti) a zvlastni organy statni spravy. Mésto Cheb se stalo
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Vv této souvislosti (podle zakona ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim
ufadem a stanoveni obci srozSifenou pusobnosti a vyhlasky ministerstva vnitra
¢. 388/2002 Sh., o stanoveni Spravnich obvodi obci s povéfenym obecnim ufadem
a spravnich obvodli obci srozsifenou pusobnosti) obci S rozsifenou pilisobnosti.
Identifika¢ni adresa: Mésto Cheb (ICO: 253979), namésti Krale Jitiho z Podébrad 14, 350
20 Cheb (CRA Rating 2005).

NejvyS§im organem meésta je zastupitelstvo mésta, které tvori 30 ¢lend volenych
Vv komunélnich volbach na ctyfleté¢ funkcni obdobi. Ze svého stfedu voli zastupitelstvo
deviticlennou radu meésta, starostu mésta a tfi mistostarosty. Zastupitelstvem jsou
dale zfizeny vybory zastupitelstva, a to kontrolni a financ¢ni, které jsou povinné zfizeny
ze zakona, dale vybor pro strategicky rozvoj a vybor pro sport a volnocCasové aktivity.
Rada mésta zfidila jako své poradni a iniciativni organy jedendct komisi
a jednu pracovni skupinu. Soucasné rozlozeni politickych sil V zastupitelstvu mésta,
piiblizuje nasledujici tabulka. Starostou mésta je RNDr. Pavel Vanousek (CSSD), prvnim
mistostarostou Bc. Tomas Linda (ODS), druhym mistostarostou Mgr. Vladimir Hartmann
(CSSD) a tietim mistostarostou Ing. Michal Pospisil (ODS).

(Tabulka ¢. 8) RozloZeni politickych sil v Zastupitelstvu mésta Chebu k 11. 11. 2010

Politicka strana Pocet mandati Rada mésta
ODS 8 3

KSCM 6

CSSD 9 4

VPM 3 2

TOP 09 2

Svobodni 2

Celkem 30 9

Zdroj: Zpracovino autorem DP na zikladé podkladii www.mestocheb.cz*

Mésto Cheb je ziizovatelem osmnacti ptispévkovych organizaci. Patii k nim sedm
zakladnich skol, Sest matetskych Skol, Méstska knihovna v Chebu, Zapadoceské divadlo

vV Chebu, Zakladni umélecka Skola Jindficha Jindtficha, Dim déti a mladeze Sova, Sprava

4 Méstsky ufad Cheb. Mésto Cheb [online]. 2010 [cit. 2010-11-11].
Novym starostou mésta je Pavel Vanousek. Dostupné z WWW:
< http://www.mestocheb.cz/novym-starostou-mesta-chebu-je-pavel-vanousek/d-934370>
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zdravotnich a socidlnich sluzeb Cheb. Pomoci téchto fizenych piispévkovych organizaci
svym obCanim zabezpecuje dostate¢nou miru poskytovanych sluzeb v oblasti kultury,
Skolstvi a socialniho zabezpeCeni. Mésto Cheb mé také majetkové podily v ne€kolika
obchodnich spole¢nostech, kterymi jsou CHETES, s.r.o. (sprava komunikaci, vefejného
osvétleni, ¢isténi mésta, aj.), Lesy mésta Chebu, s.r.o0. (sprava méstskych lestt), CHEVAK
Cheb, a.s. (provozovani vodovodu a kanalizaci), TEREA Cheb, s.r.o. (sprava objektu,

zasobovani teplem a energii)5

4.2. Méstsky turad Cheb

Méstsky ufad Cheb (M&U Cheb) zabezpetuje kromé samostatné ptisobnosti
i prenesenou pusobnost. MEU Cheb jako povéfeny obecni ufad vykonava prenesenou
pusobnost pro vice obci Ve spravnich obvodech a vrozsahu stanoveném zvlastnimi
pfedpisy, zéaroven jako obecni uUfad obce s rozSifenou plsobnosti zastavd pienesenou
pusobnost ve spravnim obvodu ur¢eném pravnimi predpisy. V oblasti samostatné
pusobnosti plni zejména ukoly ulozené zastupitelstvem mésta a radou mésta, piipravuje
podklady pro schiize rady mésta a zaseddni zastupitelstva mésta a zabezpecuje jejich
usneseni, po odborné strance usmériiuje subjekty, které zaloZilo nebo zfidilo mésto Cheb,
pomahé vyborim a komisim v jejich ¢innosti. V oblasti pfenesené plisobnosti vykondva
statni spravu s vyjimkou véci, které patii do plisobnosti zastupitelstva mésta, rady meésta,
zvlastnich organti mésta, nebo komisi. Funkci tajemnika méstského tfadu zastava
Mgr. Véclav Sykora.

Meésto Cheb zaméstnava 208 zaméstnanci, zafazenych do struktury Méstského
ufadu Cheb (Ptiloha ¢. 1). Rada mésta Chebu zfidila 12 odborti a jedno samostatné
oddéleni. Zminovanou strukturu piebira i rozpo€tova praxe mésta Chebu, kdyz cleni
rozpoéet na jednotliva stfediska, jejichz spravci jsou jednotlivé odbory M&U Cheb,
resp. povéteni zaméstnanci téchto odbord. Dal§im spravcem dil¢iho rozpoctu mésta mimo
strukturu  meéstského urfadu je pak Méstska policie Cheb $s30 zaméstnanci

(Organizaéni t4d M&U Cheb).

5  Mestsky ufad  Cheb. Mésto  Cheb  [online]. 2008, 2009 [cit.  2010-09-11].
Organizace zfizované méstem. Dostupné z WWW:
<http://www.mestocheb.cz/vismo/zobraz_dok.asp?id_org=5091&id_ktg=16254&p1=10254>

39



5. Analyza prijmi a vydaji rozpoc¢tu mésta Chebu

V této Casti prace se autor zaméiil jak na samotnou tvorbu rozpoctu (rozpoctovy
proces) tak na analyzu piijmi a vydaji rozpoctu mésta Chebu Vv letech 2006 az 2010, kdy
v letech 2006 — 2009 je vychazeno z udaji zavérecnych Géti mésta Chebu jednotlivych let
a u roku 2010 jsou vyuzity udaje z rozpoétu mésta Chebu po jeho paté rozpoctové zméné
(stav ke dni 24. 6. 2010). Dale je v této casti diplomové prace analyzovan konkrétni
investi¢ni vydaj z hlediska jak jeho financovani, tak jeho vyvoje — jedna se o stavbu

,,P&8i zona Cheb — ulice Svobody* financovanou mj. z prostiedkt EU.
5.1. Tvorba rozpoctu mésta Chebu

Navrh rozpo¢tu mésta Chebu na rok 2010 se sestavoval v terminu od zacatku zafi
2009 do 3. 12. 2009, kdy byl rozpoCet mésta schvalen zastupitelstvem mésta pod
usnesenim ¢. 210/31/2009 (Piiloha ¢. 2). Pro rok 2010 byly navrzeny celkové piijmy
rozpoc¢tu mésta Chebu ve vysi 625 580 tis. K¢ a celkové vydaje ve vysi 962 750 tis. K¢&.
Saldo piijma a vydaji ve vysi 337 025 tis. K¢ je kryto financovanim tj. zménou stavu
prostfedkii na bankovnich uctech a pfijetim Gvérd ve vysi 273742 tis. K& Jedna
se zejména o Uvery ve vysi predpokladanych dotaci a plijcek na predfinancovani projektt
zEU.

Navrh rozpoctu zpracovavali na zéklad¢é rozpoctového vyhledu zpravidla vedouci
jednotlivych odborti a velitel méstské policie (spravci dil¢ich rozpocti), piipadné jimi
povéfeni zamé&stnanci, a to jak na strané piijmu, tak i1 vydaji. Navrh vychazel z platné
rozpoctové skladby a clenil se na b&zny a kapitadlovy rozpocet. NavrZzeny rozpocet
vychazel z dlouhodobych koncepci, zejména Strategického planu rozvoje meésta Chebu,
dale zptedchozich rozhodnuti Zastupitelstva mésta Chebu a Rady mésta Chebu,
pozadavkl obcanu a dalSich potfeb. Z navrhi jednotlivych spravcu dil¢ich rozpocti byla
zpracovana prvni verze rozpoctu, kterou posoudil a vyhodnotil finan¢ni odbor.

Finanéni odbor M&U Cheb vystupuje v pozici spravce rozpoétu mésta Chebu,
je zaroven odpovédny za zpracovani hlavnich indikatorti rozpoctu, uskutec¢iiuje prabéznou
kontrolu plnéni stanovenych indikéatorit a pfedkladd orgdniim mésta rozpoctova opatieni.
Pted zahdjenim praci na rozpoctu sestavil harmonogram ,zpracovani a schvalovani

rozpoctu® a v prubéhu tohoto procesu dale operativné instruoval spravce dil¢ich rozpocta
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S pokyny k terminim odevzdani dil¢ich rozpoctd (v€. upravenych), dale urcil strukturu
Clenéni piijmi a vydaji a v zavéru projedndvani rozpoctu stanovil i limity vydaji,
které se nesmély piekro€it. Za urcitou moznost formalizace rozpo¢tového procesu v obci
by se dala pokladat existence povinného rozpoctového kalendare, tedy smérnice nebo
jiného dokumentu, ve kterém by byly uvedeny terminy a zodpovédnosti pfi jednotlivych
krocich rozpoctového procesu. Metoda dopliujicich piimych instrukei je finanénim
odborem M&U Cheb pouZivana z ditvodu operativniho feSeni jednotlivych fazi sestavovani
rozpoCtu. Nevyhodou je naopak nutnost okamzité reakce ze strany spravci dil¢ich
rozpoc¢td, ktefi musi témto instrukcim prizpisobit plan prace. Je tedy k zamysleni,
zda by povinny rozpocétovy kalendar byl piinosem, ¢i spiSe zatéZzi pro zpracovavani
rozpoc¢tu mésta. Uvedeny navrh autora této prace by mél byt podroben detailni analyze
a interni diskuzi uvniti M&U Cheb.

Vzhledem ke skutecnosti, ze celkové planované vydaje prevySovaly celkové
planované piijmy, probéhlo n€kolik jednani spravci dil¢ich rozpoctd s ptislusnymi
mistostarosty, a to ve véci upfesnéni a upfednostnéni nékterych akci tykajicich
se zejména vydajové oblasti - investic. Zaroven byly zpfestiovany piijmy s ohledem
na dostupné udaje o predikcich vyvoje ekonomiky vroce 2009 vV néavaznosti
na zpracovani navrhu statniho rozpoctu, navrhu rozpoctu Karlovarského kraje, stanoveni
ptfispévku na vykon statni spravy a dalSi objektivni skutecnosti, které maji vliv
na rozpoc¢tové hospodafeni mésta. Vysledkem uvedenych aktivit byl navrh rozpoctu mésta
Chebu, ktery se predkladal Kk posouzeni finanénimu vyboru na jeho jednani
dne 16. 11. 2009, v Radé¢ mésta Chebu pak byl rozpocet projednan dne 19. 11. 2009.
Zaroven navrh obsahoval skutecné plnéni rozpoctu za predchozi roky a skutecné Cerpani
rozpoctu roku 2009. Soucasti navrhu rozpoctu bylo také zdlivodnéni jednotlivych poloZzek
rozpoCtu, zejména oCekavaného ristu vydajli a nutnost piijeti Gvérti. Rozpocet rovnéz
obsahoval pfijmovou a vydajovou ¢ast v€etné€ podrobného ¢lenéni dle jednotlivych odbort,
financovani organizaci zfizovanych méstem a komentéi k navrhu rozpoctu na rok 2010.
K posuzovanému dni bylo dne 24. 6. 2010 schvaleno zastupitelstvem mésta rozpoctové
opatieni ¢. 5 (Ptiloha ¢. 3). Vzhledem k dobé zpracovani této prace a stanovenych termint
K jejimu odevzdani nebylo mozné Cerpat z tidaji zavéreéného uctu meésta za rok 2010,
ktery se projednava zpravidla v jarnich mésicich nasledujiciho roku. V tomto obdobi

dochdzi také k pfezkoumavéani hospodafeni mésta auditorem. V pribéhu roku mize
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v rozpoCtu dochazet k mnoha zménam, a to jak piedvidatelnym (napf.

dotace),

tak nepfedvidatelnym (napt. havarie), lze tedy predpokladat, ze mezi schvéalenym

a skuteénym rozpoétem mohou existovat rozdily. Ctvrtletnd jsou jednotlivymi spravci

kapitol predkladany rozbory dil¢ich rozpoctl véetné plnéni a skute¢ného Cerpani.

5.2. Pfijmy mésta Chebu

Vyvoj danovych piijmi mésta Chebu v letech 2006 — 2010 je znazornén v tabulce

¢. 9. Z této tabulky je ziejmy postupny rust danovych piijmi zejména v letech 2006 —

2008. Zaroven je z této tabulky patrné, ze dominantnim dafiovym piijmem mésta je piijem

z dané z pfidané hodnoty.

(Tabulka ¢. 9) Srovnani daiiovych piijmit mésta Chebu v letech 2006 - 2010 (tis. K¢)

Darnové prijmy Skute¢nost | Skute¢nost | Skutecnost | Skutecnost | Rozpocet
2006 2007 2008 2009 2010

Dan z pfidané hodnoty | 111 737,9 | 119047,0 | 139 150,0 | 137 405,3 | 138 390,0
Daii z prijmi 98 068,4 | 103030,8 | 1168053 | 921745 | 82430,0
pravnickych osob
celkem
Dan z ptijmi 69 195,9 78 082,1 97 160,6 68 291,6 | 70330,0
pravnickych osob
Dan z ptijmi 28 872,5 24 948,7 19 644,7 23882,9 | 12100,0
pravnickych osob za
obce
Daii z prijmi fyzickych | 855141 91 082,6 92 194,0 70312,0 | 84 340,0
osob celkem
Dan z piijmu fyzickych 37374 4 329,6 5508,3 5 353,7 5430,0
0s0b — zvlastni sazba
Dan z podnikani celkem 19 769,3 16 933,8 19017,4 54824 9730,0
Dan ze zavislé Cinnosti 62 007,4 69 819,2 67 668,3 59475,9 | 69 180,0
celkem
Dari z nemovitosti 12 208,6 11535,1 12 440,8 19165,6 | 29500,0
Spravni poplatky 16 893,2 17 765,3 16 804,4 10750,4 | 12397,0
Mistni poplatky 25 800,6 26 167,0 27 376,9 25884,6 | 241400
Ostatni poplatky 6174,8 8248,1 7 487,6 38829 3720,0
Daiiové pFijmy a 356 397,6 | 376875,9 | 412259,0 | 359575,3 | 374917,0

poplatky CELKEM

Zdroj: Zpracovaino autorem DP na zdkladé podkladii Zaverecny ucet mésta Chebu
2006-2009, Rozpocet mésta Chebu 2010 (stav ke dni 24. 6. 2010)

Tento rust danovych piijmu, jak vyplyva i z grafu ¢. 3, byl v roce 2009 zastaven

na zaklad¢ dopadt poklesu ekonomiky vyvolané celosvétovou ekonomickou krizi. Tato

skutetnost se negativné projevila v poklesu dafiovych piijma vsech obci v CR. Propad
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danovych piijmi mezi roky 2008 a 2009 cinil 52 684 tis. K¢. Jak je ziejmé z grafu
¢. 3 nejvyznamngji se V Chebu na tomto snizeni pfijmu projevil propad ve vybéru dané
Z ptijmi pravnickych a fyzickych osob.

Naopak mezi roky 2007 a 2008 je ziejmy narGst danovych piijmi, ktery byl
vyvolan zménou zakona o rozpo¢tovém urceni dani. Tato novela zdkona ¢. 243/2000 Sh.,
o rozpoctovém urceni dani, ktera nabyla G¢innosti dne 1. 1. 2008, zdsadn¢ zménila zplisob
vypoctu konkrétniho podilu kazdé obce na sdilenych danich. Zejména snizenim poctu
velikostnich kategorii, odstranénim tzv. skokovych prechodlii mezi kategoriemi, zavedenim
koeficientl postupnych pfechodii. Déle také rozsitila kritéria, podle kterych se prerozdéluji
sdilené dané. K minimalizaci dopadi téchto zmén byl zvySen podil obci na inkasu

sdilenych dani z 20,59 % na 21,4 %0
(Graf ¢. 3) Vyvoj daiiovych pFijmit mésta Chebu v letech 2006 - 2010 (%)

! . . .
0% 20% 40% 60% 80% 100%
O Daii z pfidané hodnoty B Daii z p¥ijmi pravnickych osob celkem
B Daii z p¥ijmi fyzickych osob celkem H Daii z nemovitosti
B Spravni poplatky O Mistni poplatky
O Ostatni poplatky

Zdroj: Zpracovano autorem DP na zaklade podkladii Zaverecny ucet mésta Chebu
2006-2009, Rozpocet mesta Chebu 2010 (stav ke dni 24. 6. 2010)

Odlisny vyvoj oproti piijmim z vybéru dané z piijml pravnickych a fyzickych

0sob maji ptijmy z dan¢ z nemovitosti. Problematiku dané z nemovitosti upravuje zakon

® NETOLICKY, Martin. Denik veiejné spravy [online]. 10. 6. 2008 [cit. 2010-07-10]. Daiiové p¥ijmy obci
Vv r. 2007 zaznamenaly nartst. Dostupné z WWW: <http://denik.obce.cz/go/clanek.asp?id=6321985>
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¢. 338/1992 Sb. ve znéni pozd¢jsich piedpisi. Dan je tvofena dvéma dil¢imi danémi
— dani ze staveb a dani z pozemku. Zde je vybér této dané v letech 2006 - 2008 v podstaté
konstantni, ale v roce 2009 vzrostl oproti roku 2008 z 12 440,8 tis. K¢ na 19 165,6 K¢,
coz predstavuje nartst o 6 724,8 tis. KC. V roce 2010 je piedpoklad vySe pfijmu z dan¢
z nemovitosti ve vysi 29 500 tis. K¢, kdy oproti roku 2008 je predpokladany piijem vyssi
0 17 059,2 tis. K¢ coz tvoii vice jak dvojnasobek piijmt roku 2008. Tato skutecnost byla
zpusobena tim, ze vroce 2009 byl ,Vyhlaskou mésta o stanoveni koeficientd dané
Z nemovitosti ¢. 4/2008* navySen mistni koeficient a v roce 2010 se sazba zvysila jesté
ze zakona. V této souvislosti se V souc¢asné dobé z diivodu finan¢nich dopadti na obCany
mésta diskutuje nad upravou mistniho koeficientu tak, aby toto zvySeni dané¢ z nemovitosti
nebylo pro ob¢any mésta Chebu tak zna¢né. V souvislosti se snahou mést fesit vysoké
daniové zatizeni obcanii, se V nékterych méstech zacalo misto snizovani mistniho
koeficientu dan¢ z nemovitosti uvazovat o zruseni mistniho poplatku za likvidaci odpadu.
Jednim z mést, které tento mistni poplatek v navaznosti na zvySeni dané
z nemovitosti zrugilo, je mésto Ceska Lipa. Zastupitelstvo mésta Ceska Lipa zrusilo
od 1. 1. 2010 vyhlasku o mistnim poplatku za likvidaci odpadu. Zrusenim poplatku chce
radnice obaniim kompenzovat zvyseni dané z nemovitosti. Dle starostky mésta Ceska
Lipa pani Hany Moudré dosahly nedoplatky a pendle u mistniho poplatku za likvidaci
odpadu 30 miliond korun a tyto byly jen té¢zko vymahatelné. Ro¢né by méla radnice
za odpady vybrat 18 miliont korun, z toho ale dva aZ tfi miliony lidé nezaplati. ZvySena
dai z nemovitosti pfinese dle starostky do rozpoétu mésta Ceska Lipa 18 az 20 miliont
korun, coz vypadek piijmi z odpadi Vyrovnei.7 Obdobn¢ fteSeni by se tedy nabizelo
1 ve mést¢ Chebu, kdy situace je v podstate¢ identickd. Jak bylo jiz vySe uvedeno,
predpoklad ptijmu dané z nemovitosti v roce 2010 ¢ini 29 500 tis. K¢ Oproti roku 2008
je tedy ptedpokladany piijem vyssi o 17 059,2 tis. K¢&. Jak je dale uvedeno v tabulce
¢. 10 predpoklad pfijmu z mistniho poplatku v roce 2010 ¢ini 16 000 tis. K¢. NavySeni
dané z nemovitosti by tedy stejn& jako ve mésté Ceska Lipa kompenzovalo vypadek ptijmi
z mistniho poplatku. V pfipadé zruSeni mistniho poplatku za likvidaci odpadu by dale
odpadly néklady na pracovniky zajiStujici agendu tohoto mistniho poplatku,

kde se tyto naklady daji vycislit na cca 1 000 tis. K¢ (. 2,5 pracovniho uvazku). Vzhledem

" CTK. RTM TV [online]. 27. 11. 2009 [cit. 2010-09-01]. V Ceské Lip& budou vy3si dang, lidé ale usetii
za odpady. Dostupné z WWW: <http://www.tvrtm.cz/index.php?page=clanek&clanek=4072>
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ke skuteCnosti, ze vybér dané znemovitosti pak zajistuje piislusny finan¢ni Gfad
je 1 vymahatelnost této dané z pozice mésta jednodussi. V této souvislosti je vSak nutné
vnimat vili a ochotu Zastupitelstva mésta Chebu fesit zvySené dopady dané z nemovitosti
na obfany mésta a zpusob piipadného navrhu na zmirnéni téchto dopadi. Na vyse
uvedeném piikladu vSak autor této prace vnima jako redlné zruSeni mistniho poplatku
za likvidaci odpadu jako kompenzaci za zvySeni dané z nemovitosti.

U spréavnich poplatkii je z grafu ¢. 3 zfejmy propad piijmu v roce 2009, kdy ¢inil
piijem za vybér spravnich poplatki pouze 10 750.,4 tis. K¢ oproti roku 2008, kdy piijmy
za spravni poplatky dosahly 16 804,4 tis. K&, coz je rozdil 0 6 054 tis. K¢&. Nejvétsi rozdily
byly shledany u poplatkti za povoleni vyhernich hracich pfistroji, kde v roce 2008 bylo
vybrano 4 346,4 tis. K¢ oproti roku 2009, kdy piijem c¢inil pouze 2 057 tis. K¢. Ditvodem
je snizeni poctu vyhernich hracich automatdi a podrobngjsi zdavodnéni
je uvedeno v dalsi ¢asti prace tykajici se mistnich poplatkt, kde je tento pokles blize
vysvétlen a oba poplatky jsou na sob¢ piimo zavislé.

U spravnich poplatkli za vydavéani zivnostenskych povoleni bylo v roce 2008
vybrano 1 689,7 tis. K¢ oproti roku 2009, kdy ptijem ¢inil pouze 789.,4 tis. K¢. Divodem
zmény vySe piijmd téchto spravnich poplatki byla Gc¢innost zakona
¢. 130/2008 Sb., ktery novelizoval zivnostensky zdkon a od 1. 7. 2008 doSlo 1 ke zméné
spravnich poplatki uvedenych v Polozce 24 Sazebniku k zdkonu ¢&. 634/2004 Sb.,
o spravnich poplatcich. Zména nastala zejména Vv téchto oblastech - dfive Cinila vyse
spravniho poplatku za vydani zivnostenského listu K¢ 1 000,- a kazdé koncesni listiny K¢
2 000,-. Nov¢ je spravni poplatek za vydani prvniho zivnostenského listu i koncesni listiny
K¢ 1000,- dalsi jen K¢ 500,- v piipadé hromadného ohlaSeni né€kolika Zivnosti jen K¢
100,- nebo K¢ 500,- za vSechny. Diive bylo také vice nez sto volnych zivnosti
a za ohlaSeni kazdé z nich byl vybran spravni poplatek K¢ 1 000,-. Nyni je nové¢ jen jedna
volnad zivnost, ktera ma 80 oborG a tyto obory lze ohlasovat bezplatné. Predtim
se také za zménu Zivnostenského listu, nebo koncesni listiny (napt. zména bydlisté, zména
doby platnosti apod.) platilo K¢ 500,- a nyni jen K¢ 100,-. Dalsim divodem propadu
ve vybéru spravnich poplatkli v této cinnosti je postupné snizeni poctu novych
ohlasovateli Zivnosti ze strany zahrani¢nich osob s bydlisttm mimo EU (zejména

Vietnam).
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Dale doslo ke snizeni vybéru u poplatkl spojenych s registrem vozidel, kde bylo
v roce 2008 dosazeno piijmu 6 191,1 tis. K¢ oproti roku 2009, kde bylo vybrano pouze
4 259,1 tis. K¢&. | zde je ptic¢inou niz§iho vybéru spravnich poplatki aplikace nového
zékona, konkrétné pak zakona ¢. 383/2008 Sb. Timto zédkonem byl mj. zménén zakon
¢. 185/2001 Sb., o odpadech a zakon ¢. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel
na pozemnich komunikacich. Timto doSlo ke zméné nékterych dulezitych principil
Vv oblasti registrace vozidel v¢. nové zavadénych poplatkli na podporu sbéru, zpracovani,
vyuziti a odstranéni autovrakti. Vzhledem k vyse uvedenému doslo ke zna¢nému poklesu
zadosti o registraci vozidel od 1. 1. 2009, nebot” se uz k tak vysokym spravnim poplatkiim
zacal vybirat 1 vySe uvedeny poplatek a tim doslo i k poklesu vybéru spravnich poplatka
V této oblasti.

U ostatnich pfijmi ze spravnich poplatkl byl pak zaznamenén také mirny pokles
piijmd. Jednd se zejména o spravni poplatky za vydavani cestovnich doklada, fidi¢skych
opravnéni, rybaiskych listkd, vodopravnich povoleni, Uzemnich rozhodnuti
a stavebnich povoleni, svatby, povoleni tykajicich se pozemnich komunikaci aj.

Mistni poplatky jsou v podstaté jedinou platbou daiiové povahy, o jejimz zavedeni,
dle ptislusnych zakoni, rozhoduje samo mésto. Tyto poplatky nemize stanovit jakékoliv,
ale pouze ty, které jsou vymezeny v zdkoné €. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich,
ve znéni pozdé€jSich predpisii. Mistni poplatky mohou byt znané€ rozlisné, nebot’ je plné
v kompetenci jednotlivych obci a mést nakolik vyuziji maximalni vysi plateb a jejich
uplatnéni. V tabulce ¢. 10 je vymezen piehled vSech mistnich poplatkii uplatnénych
meéstem Cheb a srovnani jejich piijmu v letech 2006 - 2010. V roce 2006 byly uplatnény
jeste poplatky za povoleni vjezdu do vybranych mist mésta Chebu (25,1 tis. K<)
a za zneCiStovani ovzdusi a ulozeni odpadu (55,9 tis. K¢). Tyto poplatky vSak nebyly
v dal$ich letech uplatnény a z tohoto duvodu nejsou zahrnuty do nize uvedené tabulky pro

potieby srovnani.
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(Tabulka ¢. 10) Srovndni piijmii Z mistnich poplatkit mésta Chebu v letech
2006 - 2010 (tis. K¢&)

Mistni poplatky Skute¢nost | Skutecnost | Skutenost | Skutecnost | Rozpocet
2006 2007 2008 2009 2010

Mistni poplatek ze psii 913,3 899,3 884,7 894,5 910,0
Mistni poplatek za 373,3 3429 381,7 401,7 380,0
rekreacni pobyt
Mistni poplatek za 1018,6 1894,5 4 003,7 3431,2 850,0
uzivani veiejného
prostranstvi
Mistni poplatek za 9648,9 7 898,7 6 789,0 6678,8 6 000,0
provozovany vyherni
hraci pfistroj
Mistni poplatek za 13 764,5 15131,6 15 317,8 14 478,4 | 16 000,0
komunalni odpad
Mistni poplatky 25718,6 26 167,0 27 376,9 25884,6 | 24 140,0
CELKEM

Zdroj: Zpracovano autorem DP na zakladé podkladii Zaveérecny ucet mésta Chebu
2006-2009, Rozpocet mesta Chebu 2010 (stav ke dni 24. 6. 2010)

Aktuélni ,,Vyhlaska o mistnim poplatku ze psi“ byla vydana nové v roce 2010
pod ¢islem 2/2010, ktera nahradila vyhlasku z roku 2007. Zakladni sazba poplatku za psa
ve meést¢ Chebu tak ¢ini K& 1000,-. ,VyhlaSka o mistnim poplatku
za lazenisky nebo rekreaé¢ni pobyt“ je platna od roku 2003 a vydana pod ¢islem 11/2003.
Poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt ¢ini K¢ 10,- za osobu a za kazdy
1 zapocaty den pobytu, neni-li tento dnem ptichodu. Nové ,,VyhlaS§ka o mistnim poplatku
za uzivani vefejného prostranstvi® je v platnosti od 1. 1. 2010 pod ¢. 8/2009. Poplatek
za uzivani verejné¢ho prostranstvi se vybird za zvlastni uzivani vefejného prostranstvi,
kterym se rozumi provadéni vykopovych praci, umisténi docasnych staveb a zatfizeni
slouzicich pro poskytovani prodeje a sluzeb, pro umisténi stavebnich nebo reklamnich
zafizeni, zafizeni cirkust, lunaparkd a jinych obdobnych atrakci, umisténi skladek,
vyhrazeni trvalého parkovaciho mista a uzivani tohoto prostranstvi pro kulturni, sportovni
a reklamni akce nebo potieby tvorby filmovych a televiznich dé€l. Z tohoto divodu
je zitejmé, ze struktura poplatkll vyplyvajici z vyhlasky neni jednotna, ale naopak velmi
rozli$na, z tohoto diivodu, zde jeji vySe neni uvadéna. Aktudlni je i ,,Vyhlaska o mistnim
poplatku za provozovany vyherni hraci pristroj nebo jiné technické herni zarizeni
povolené Ministerstvem financi podle jiného pravniho predpisu“ kterd je UCinna

od 1. 10. 2010 pod ¢. 4/2010. Od 1. 1. 2008 je pak uc¢inna ,,Vyhlaska o mistnim poplatku
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za provoz systému shromaZd’ovani, sbéru, prepravy, tridéni, vyuZivani
a odstranovani komunalnich odpadi, ve znéni zmén* pod ¢. 11/2007. Sazba poplatku
pro poplatnika Cini dle této vyhlasky K¢ 500,-.

(Graf ¢. 4) Vyvoj p¥ijmii 7 mistnich poplatkii mésta Chebu v letech
2006 - 2010 (tis. K¢&)
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Skutecnost 2006 Skutecnost 2007 Skutecnost 2008 Skute¢nost 2009 Rozpocet 2010

O Mistni poplatek ze psi B Mistni poplatek za rekreaéni pobyt
O Mistni poplatek za uZivani veiejného prostranstvi O Mistni poplatek za provozovany vyherni hraci p¥istroj
B Mistni poplatek za komunalni odpad OMISTNi POPLATKY CELKEM

Zdroj: Zpracovano autorem DP na zaklade podkladii Zaverecny ucet mésta Chebu
2006-2009, Rozpocet mésta Chebu 2010 (stav ke dni 24. 6. 2010)

Z grafu €. 4 je zfejmé, ze nejvétsim podilem (55,9 %)® piijml mistnich poplatkt
je mistni poplatek za komunalni odpad, jehoz vybér je za sledované obdobi téméf
konstantni. Sazba poplatku se ve sledovaném obdobi neménila a rozdily ve vybéru tohoto
poplatku jsou dany vysi nevymozenych poplatki, které dle sd€leni zaméstnanct finan¢niho
odboru dosahuji az 2 000 tis. K¢ ro¢né.

Druhym v potadi co do vySe podilu je mistni poplatek za provozovany vyherni
hraci pfistroj (25,8 %). Tento poplatek, ma za sledované obdobi klesajici trend, jehoz
divodem je pfechod provozoven z vyhernich hracich pfistroju na interaktivni videoloterijni
terminaly povolované Ministerstvem financi CR, za néz obce mistni poplatek nemohly
vybirat. V porovnani roku 2006, kdy c¢inil pfijem mistniho poplatku 9 648,9 tis. K¢
srokem 2010, kdy je ocekavana vySe mistniho poplatku 6 000,0 tis. K¢

¢ Pro vypocet procentniho podilu jednotlivych mistnich poplatkl je podkladem rok 2009.
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se jednd o snizeni pifijmi mésta o 3 648,9 tis. K¢ Zakonem ¢. 183/2010 Sb., kterym
se méni zakon ¢. 115/2001 Sb., o podpofe sportu a o zméné¢ dalSich zakonl jsou
novelizovana ustanoveni tykajici se mistniho poplatku za provozovany vyherni hraci
pristroj. Zakon ¢. 183/2010 Sb., ve své tieti Casti podstatnym zplisobem méni zakon
¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich tim, Zze davd méstu moznost zménit obecné
zavaznou vyhlaskou mistni poplatek za jind technickd herni zafizeni povolovana
Ministerstvem financi CR. Do sou¢asné doby bylo mozné zpoplatnit pouze vyherni hraci
pristroje, o jejichz umisténi rozhoduje meésto, a to maximalni sazbou 5 tis. K¢
za kazdé 3 mésice provozu. Jina technickd herni zafizeni povolovana Ministerstvem
financi podle jiného pravniho piedpisu (tj. interaktivni videoloterijni terminaly) nikoli.
Na zéklad€ tohoto zjisténi doporucil v srpnu 2010 autor této prace financnimu odboru
novelizovat obecné zdvaznou vyhlasku mésta. Jednalo by se o vyznamné navySeni pfijmi
u téchto mistnich poplatkl, coz odbor finanéni odhadl v idedlnim piipadé
na 8 000 tis. K¢ za kalendaini rok pii stejné maximalni sazb&. U mést, ktera upravila své
obecné zavazné vyhlasky, vSak vznikl problém s vybérem tohoto poplatku z divodu
nejasného vykladu vyse uvedeného zakona, kde provozovatelé se tomuto zpoplatnéni brani
a az praxe ukaze, jaké skutecné dopady bude mit vySe uvedena novela do mistnich
rozpoctd. Jak bylo jiz vySe uvedeno, na zakladé¢ podnétu autora diplomové prace byla
organiim mésta piedloZena finanénim odborem M&U Cheb dne 9. 9. 2010 nova ,,Vyhlaska
o mistnim poplatku za provozovany vyherni hraci pfistroj nebo jiné technické herni
zafizeni povolené Ministerstvem financi podle jiného pravniho pfedpisu® ke schvaleni.
(Ptiloha ¢. 4). Tato obecné zavazna vyhlaska byla vydana Zastupitelstvem mésta Chebu
na jeho zasedani dne 9. 9. 2010 s uc¢innosti od 1. 10. 2010. Zminovana obecné zavazna
vyhlaska tedy umoznuje zpoplatnit kromé stavajicich vyhernich automati i jina technicka
herni zafizeni povolovana Ministerstvem financi CR, provozovania na tizemi mésta.
Ugelem prijeti této nové obecné zavazné vyhlasky je tedy nejen zajistit finanéni prostedky
do rozpoctu mésta, ale také vytvofit nastroj regulace téchto hernich zafizeni.

Dalsim vyznamnym mistnim poplatkem je poplatek za uZzivani vefejného
prostranstvi, ktery tvoii 13,2 % celkového podilu na mistnich poplatcich. Jeho vyse
je zaroven v jednotlivych letech zna¢né rozdilna (zejména za rok 2008 a 2009 — viz. graf
¢. 4) coz bylo zptsobeno vybranim mistniho poplatku za stavebni prace (zafizeni

staveni$té) v souvislosti s vystavbou obchodniho zafizeni v centru mésta Chebu. Poplatnik
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se vSak proti vyméru mistniho poplatku odvolal a odvolani bylo vyhovéno. Mistni poplatek
byl na zadklad¢ rozhodnuti Krajského tfadu Karlovarského kraje vracen, a to ve vysi
cca 5 000 tis. K&. Z tohoto diivodu jsou v této oblasti piijmy za roky 2008 a 2009 zkreslené
témito dopady.

Mistni poplatek ze psti pak ¢ini 3,5 % a mistni poplatek za rekreacni pobyt 1,6 %
celkového podilu na mistnich poplatcich. U mistniho poplatku za rekreaéni pobyt
je vhodné zvazit novelizaci obecné zavazné vyhlasky z roku 2003 a tento poplatek zvysit.

Celkovy vyvoj piijmil z mistnich poplatki pak ma do roku 2008 rostouci uroven,
ale od roku 2009 zacéind celkovy piijem z mistnich poplatkd klesat, coz je zptusobeno
zejména klesajicim vybérem mistniho poplatku za provozovany vyherni hraci pfistro;.

Vyvoj nedanovych piijmi mésta Chebu v letech 2006 — 2010 je znazornén
Vv tabulce €. 11. Zaroven je z této tabulky patrné, Ze dominantnim nedafiovym piijmem
meésta je piijem z pronajmu majetku mésta a poskytovanych sluzeb.

(Tabulka ¢. 11) Srovndni nedariovych piijmit mésta Chebu v letech
2006 - 2010 (tis. K¢&)

Nedanové prijmy Skute¢nost | Skute¢nost | Skutecnost | Skutecnost | Rozpocet
2006 2007 2008 2009 2010

Ptijmy z vlastni 14 641,7 3171,8 2913,2 1126,5 450,0
¢innosti
Ptijmy z prondajmu 77106,8 | 788929 | 845675 | 853058 | 92280,0
majetku a
poskytovanych sluzeb
Ptijaté splatky z pujéek | 7 238,7 6 622,3 6433,4 5331,2 5720,0
— fond rozvoje bydleni
Ptijmy z uroku a 11712,4 | 111199 | 13678,0 | 112957 9820,0
podila na zisku
Piijmy z vécnych 7220,8 | 1703540 | 24801,2 | 22326,1 | 20 366,0
bi‘emen, ze sank¢nich
plateb, dary
Nedanové prijmy 117 920,4 | 116 842,3 | 132 393,3 | 125 385,3 | 128 636,0
CELKEM

Zdroj: Zpracovano autorem DP na zakladé podkladii Zaverecny ucet mésta Chebu

2006-2009, Rozpocet mesta Chebu 2010 (stav ke dni 24. 6. 2010)

Pro rozbor nize uvedenych jednotlivych nedanovych ptijma je podkladem rok
2009. Mezi prijmy z vlastni ¢innosti v roce 2009 pattily piijmy za peCovatelskou sluzbu
(alikvotni ¢ast) za prosinec 2008, nebot’ od roku 2009 byla ¢innost peCovatelské sluzby
sluzeb.

pfevedena na piispévkovou organizaci Spradva zdravotnich a socidlnich
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Mezi nejveétsi pfijmy v této oblasti jsou zahrnuty piijmy z oblasti kultury (turistické
infocentrum), a to konkrétné piijmy za reklamu na Valdstejnskych slavnostech
a prondjem reklamni plochy v kulturnim a sportovnim kalendatfi mésta Chebu v celkové
vysi cca 500 tis. K¢ aj. Dalsi polozkou je piijem za provozovani sbérného dvora. Jedna
se o piijem za vytfidéni a odevzdani vyfazenych elektrozatfizeni kolektivnim systémiim,
se kterymi ma mésto uzavienou smlouvu (Asekol, Elektrowin, Ekolamp). Dale jsou zde
zahrnuty piijmy za poskytovani sluzeb, kterymi jsou napf. uhrady za telefony
zaméstnanct, thrady za poskytovani informaci, za pronajem obfadni siné, za prodej plant
mésta Chebu aj. Vyznamnym piijmem v této oblasti je také pfijem od ufadu prace
za naklady spojené s provozem nebytovych prostor (voda, plyn, elektricka energie
a tzv. pausal za ostatni skuteéné naklady) ve vysi 334,3 tis. K¢. Z porovnani let
2006 — 2010 je zfejmy kazdoroc¢ni pokles piijml z vlastni ¢innosti, kdy v roce 2006
a 2007 byl do téchto pfijmu zapoditan piijem ze vstupného z akce Krajinna vystava bez
hranic Cheb — Marktredwitz 2006 ve vysi cca 9 500 tis. K¢. Jak je jiz vySe uvedeno dalsi
pokles piijmi v této oblasti byl zplsoben pievedenim c¢innosti pecovatelské cinnosti
na pfispévkovou organizaci mésta.

Mezi pfFijmy z pronajmu majetku a poskytovanych sluzeb jsou vroce 2009
zahrnuty piijmy od spol. Lesy mésta Chebu, s.r.o. dle najemni smlouvy, pfijmy
za pronajem na honitby od spol. Lesy CR a za pronajem hrobovych mist. Mezi nejvétsi
pfijmy v této oblasti se fadi pfijmy za pronajem byt ve vysi 36 172,2 tis. K¢ dale pfijmy
za prongjem nebytovych prostor ve vysi 14 664,6 tis. K& a pifjmy ze sluzeb
za uzivani bytovych a nebytovych jednotek ve vysi 27 050,4 tis. K& Mezi dalsi piijmy
Vv této oblasti jsou zatazeny piijmy z prondjmu pozemkul (zahradky, orna puda, pozemky
K podnikani, pozemky pro zemédélskou vyrobu a manipulaéni plochy), dale pfijmy
z ostatnich nemovitosti a movitych véci (napf. ndjem na méstské trznici, ndjem
na mestském koupaliSti, ndjem rybniku, za umisténi anténniho =zafizeni WIFI,
najem v objektu zimniho stadionu aj.). Z porovnani let 2006 — 2010 je u této polozky
zfejmy linearni nartst piijmd, ktery byl zplisoben zejména ristem piijmi za prondjem
bytli, kdy tento ¢inil 24 949,5 tis. K& vroce 2006 a 36 172,2 tis. K¢ vroce 2009
coz je narust o 11 222,7 tis. K& V tomto obdobi doslo sice k prodeji vybranych bytovych
jednotek, ale zaroven doslo dle zakona ¢. 107/2006 Sb., o jednostranném zvySovani

najemného z bytu a o zméné zakona ¢. 40/1964 Sb., obcansky zékonik, ve znéni pozd¢jsich
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predpist, ke zvyseni najemného. Mésto Cheb jako pronajimatel vyuzilo pln¢ zakonné
moznosti jednostranného zvySovani ndjemného z bytu a zaroven uzaviralo nové najemni
smlouvy k bytim, za smluvni najemné. Timto opatfenim byl zpusoben vyse uvedeny
narGst piijmi u této polozky. Zaroven také doSlo ke snizeni piijmi ze sluzeb
za uzivani bytovych a nebytovych jednotek z30864,4 tis. K¢ vroce 2006
na 27 050,4 tis. K¢ vroce 2009 coz predstavuje pokles prijmi o 3 814 tis. K¢&. Nartst
piijma je také evidovan u pifijmi z prondjmu pozemkul, kdy vroce 2006 tento Cinil
2 277,4 tis. K¢ a v roce 2009 pak 4 254,5 tis. K¢. U této polozky se podaiilo postupnou
¢innosti majetkopravniho odboru zvysit pfijmy uzavirdnim smluvnich vztahu najmu
s uzivateli neopravnén¢ zabranych pozemku ve vlastnictvi mésta (zejména ploch zahradek
a zeméd¢€lské pudy), ale také jednordzovym zvySenim sazby za ndjem pozemkl v roce
2008. Piijmy od spol. Lesy mé&sta Chebu, s.r.o. dle nagjemni smlouvy, jsou pak evidovany
az od roku 2008.

Piijmy z pFijatych splatek pujcek z fondu rozvoje bydleni maji v porovnavanych
letech 2006 — 2010 klesajici Groven, kdy v roce 2006 ¢inily splatky 7 238,7 tis. K¢ a v roce
2009 pak 5 331,2 tis. K¢, tedy pokles piijmt o 1 907,5 tis. K&. Tento pokles piijmu je dan
zménou pravidel poskytovani ptjcek, kdy napt. v roce 2006 byly splatky z ptjcek 5 let
a v dalsich letech byly splatky prodlouzeny na 10 let.

Mezi pFijmy z uroki a podili na zisku patii v roce 2009 piijmy z bankovnich
urokli a urokd ze splatek za prodané byty, piijmy z realizovanych kurzovych rozdild
a ptijmy z podilu na zisku TEREA Cheb, s.r.o. a CHEVAK Cheb, a.s.

Polozka ptijmy z vécnych biemen, ze sankc¢nich plateb a dary zahrnuje
za rok 2009 piijmy z vécnych bifemen, piijmy, za tfidéni odpadu od spol. EKO-KOM a.s.,
pfijmy za pfijat¢é sankéni platby odboru silni¢niho hospodafstvi a dopravy
a Méstské policie Cheb v¢. ostatnich sankénich plateb, pfijmy z thrad vydobytych nerostd,
piijmy za pojistné udalosti, ptispévek od spol. TESCO pro MHD, finan¢ni vyporadani
a odvody pfiispévkovych organizaci, pifijmy zprodeje kratkodobého a drobného
dlouhodobého majetku, ostatni nedanové piijmy, dary. V letech 2008 a 2009
byl vyznamnym piijmem této polozky dar od némeckého Lidového spolku pro péci
o valecné hroby na ,,Rekonstrukci a zvelebeni méstského hibitova®“ v celkové vysi
cca 17 100 tis. K¢ a v roce 2010 je piedpokladano ptijeti dalsiho daru na dokonceni této

stavby ve vysi cca 7 500 tis. K¢. V této souvislosti byl vyse uvedenou spolecnosti v Chebu
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dne 11. 9. 2010 slavnostné otevien vojensky hibitov, ktery mésto Cheb umoznilo
na méstském hibitové v Chebu realizovat.

Srovnani kapitalovych piijmi mésta Chebu v letech 2006 — 2010 je znazornéno
Vv tabulce €. 12. Jednd se o piijmy, jejichz vySi zasadnim zplsobem ovliviiuje svym
rozhodnutim zastupitelstvo mésta, a to zejména rozhodnutim o prodeji domu, byti
a pozemk. Tato ¢ast pfijmu je také samoziejmé zavisla na rozsahu kapitalového majetku,

ktery mésto vlastni a mize s nim nakladat.

(Tabulka ¢. 12) Srovndani kapitalovych piijmit mésta Chebu v letech
2006 - 2010 (tis. K¢&)

Kapitalové prijmy Skute¢nost | Skutecnost | Skutec¢nost | Skute¢nost | Rozpocet
2006 2007 2008 2009 2010

Piijmy za prodej 29 363,9 16 439,9 25 968,6 16 747,6 | 15020,0
investiéniho majetku —
domy, byty
Piijmy za prodej 32 800,2 17 009,3 36 333,1 31521,9 | 35600,0
investiéniho majetku —
pozemky
Ptijmy za prodej 50 502,8 49,0 895,7 0,0
ostatniho
dlouhodobého majetku
Ptispévek na porizeni 1403,4 0,0 0,0 975,8 0,0
dlouhodobého majetku
Piijem z titulu snizeni 0,0 0,0 20 050,0 0,0 20 000,0
zakladniho jméni spol.
TEREA Cheb s.r.o.
Kapitalové prijmy 63 572,5 33952,0 82 400,7 50141,0 | 70620,0
CELKEM

Zdroj: Zpracovano autorem DP na zakladé podkladii Zaveérecny ucet mésta Chebu
2006 - 2009, Rozpocet mésta Chebu 2010 (stav ke dni 24. 6. 2010)

Z vySe uvedené tabulky miiZeme zaznamenat nestdlost ve vyvoji jednotlivych
polozek kapitalovych piijmi meésta Chebu. Mezi nejveétsi piijmy v této oblasti se fadi
prijmy za prodej investicniho majetku — pozemky. V roce 2009 dosahly tyto pfijmy
vySe 31 521,9 tis. K¢, kde se jednalo zejména o prodej pozemkli v Primyslovém parku.
Piijmy z prodeje pozemkli v Primyslovém parku mésta Chebu patii mezi stabilni
a planované Castky do rozpoctu mésta jiz od roku 2004, kdy byl Primyslovy park
vybudovan. Dale jsou zde zahrnuty piijmy z pozemka urcenych k prodeji pro rodinné
bydleni v ¢asti mésta ,,Haje u Chebu®, kde mésto zajistilo zasitovani a potiebnou

infrastrukturu pro vystavbu rodinnych domt a pfijmy z ostatnich pozemkd.
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Druhym nejvétsim zdrojem kapitalovych piijmi je pFijem za prodej investi¢niho

majetku — domy, byty. Vroce 2009 ¢inil tento piijem 16 747,6 tis. K&.
U této polozky je vSak nutné si v kontextu vyvoje uvedeného v tabulce ¢. 12 vSimnout
poklesu pfijmi této polozky, ktera je zptsobena tim, ze v soucasné dobé jiz doslo k prodeji
bytli a domt v ramci 1. viny privatizace bytového fondu a v rdmci probihajici II. viny
privatizace  vétSina  oslovenych  nabidku  k odkoupeni  nemovitosti  nepiijala
a rovné¢z stagnoval prodej uvolnénych bytovych jednotek z majetku meésta formou
vybérového Fizeni a tento vyvoj je predpokladan i v dalSich letech.

Pfijem z titulu sniZeni zakladniho jméni spol. TEREA Cheb s.r.o. ve vysi 20 050
tis. K¢ byl realizovan v roce 2008 a nov¢ se také predpoklada vyuziti tohoto pfijmu i v roce
2010, a to zhruba ve stejné vysi jako v roce 2008.

Pfijaté transfery jsou vedle datovych pifijmi nejvyznamnéj$imi piijmy mésta
Chebu. Piijmy v jednotlivych letech jsou zobrazeny v tabulce ¢. 13.

(Tabulka ¢. 13) Srovnadni p¥ijatych transferii mésta Chebu v letech
2006 - 2010 (tis. K¢&)

Prijaté transfery Skute¢nost | Skutec¢nost | Skutecnost | Skutecnost | Rozpocet
2006 2007 2008 2009 2010

Ptijaté transfery ze 133006,8 | 48 340,8 49 986,8 51756,7 | 519029
statniho rozpoctu
Ostatni ptijaté investi¢ni 6 128,8 128 247,2 | 1184975 | 129119,5 | 116 481,0
a neinvesti¢ni transfery
ze statniho rozpoctu
Ptijaté investi¢ni a 7199,0 3403,4 5014,5 2 569,6 1 560,5
neinvesti¢ni transfery
z Karlovarského kraje
Ptijaté dotace z fondi 24 179,2 7426,3 0,0 58 811,2 | 32846,0
EU
Ostatni pFijaté 4529,3 4115,3 2 655,3 29529 2 235,6
transfery
Prijaté transfery 175043,1 | 191533,0 | 176 154,1 | 245209,9 | 205 026,0
CELKEM

Zdroj: Zpracovano autorem DP na zaklade podkladii Zaverecny ucet mésta Chebu
2006-2009, Rozpocet mésta Chebu 2010 (stav ke dni 24. 6. 2010)

Mezi polozku ptijaté transfery ze statniho rozpoltu jsou zahrnuty piispévky
na Skolstvi, na vykon statni spravy, na vykon statni spravy pro obce s rozsifenou
pusobnosti a dotace na prevedené knihovny (M¢stska knihovna v Chebu). Jedna se tak
o dotace, které jsou poskytovany obcim v ramci tzv. souhrnného finan¢niho vztahu

statniho rozpoctu obcim v uhrnech po jednotlivych krajich. Jednd se tedy o stabilni
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a predvidatelnou ptijmovou ¢ast rozpoctu, kterd je definovana v zdkon¢ o statnim rozpoctu.
Tato ¢ast pfijmi mésta ma ve sledovaném obdobi mirné rostouci tendenci, kdy jednotlivé
pfijmy se pohybuji v roce 2009 takto — prispévek na Skolstvi 5 205,8 tis. K&, piispévek
na vykon statni spravy 14 202,7 tis. K¢, pfispévek na vykon statni spravy pro obce
S rozsifenou pusobnosti 24 933,2 tis. K¢ a dotace na knihovnu ve vysi 7 415,0 tis. K¢.
Vyjimku tvoii rok 2006, kdy v tomto roce byly do této polozky zapocteny dotace na davky
socialni péce. Toto snizeni pfijma v roce 2007 bylo zptisobeno dopadem reformy vetejné
spravy, jde o zakony o socidlnich sluzbach (zavadi novou socialni davku tzv. piispévek
na pé&i), o socialng pravni ochrané déti a zakon o pomoci v hmotné nouzi.” Dotace
na davky socialni péce nadale zlstavaji evidovany v rozpoctu mésta, ale jsou jiz zatazeny
pod poloZzkou neinvesticnich transferi piijatych ze statniho rozpoctu jako dotace
od Ministerstva prace a socialnich véci CR. Konkrétné v roce 2009 bylo na davky socialni
péce a davky pomoci v hmotné nouzi ptijato 37 000 tis. K¢ a na péci podle zakona
108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach 77 675 tis. K¢ Mezi dal§i polozky zarazené
do ostatnich pfijatych investi¢nich a neinvesti¢nich transfera ze statniho rozpoétu
se fadi vroce 2009 napft. transfery na vykon statni spravy v oblasti socialnich sluzeb
dle zakona ¢. 108/2006 Sb. o socidlnich sluzbach, na naklady na ¢innost odborného lesniho
hospodafe, na ¢innosti vykondvané obcemi s rozsifenou pusobnosti v oblasti socialné-
pravni ochrany déti (neinvesti¢ni transfery) nebo napf. transfery na détské
hti§t¢ — SpéleniSté, na akci Chebsky hrad — Mlynskd véz (investicni transfery)
aj. Mezi pfijaté investini a neinvesti¢ni transfery z Karlovarského kraje patii v roce
2009 napt. transfery pro divadlo na zajisténi akce Jazz Jam Cheb 2009 a na zkvalitnéni
a obohaceni kulturni nabidky, pro zakladni Skoly a Domov dé¢ti a mladeze Sova Cheb
planu mésta Chebu (investi¢ni transfer). Karlovarsky kraj se v ramci investi¢nich transferti
snazi mé¢stim v Karlovarském kraji mj. ptisp€t na vystavbu a udrzbu cyklistickych stezek.
M¢éstu Cheb, které kazdorocné vynakladd na stavbu cyklistické infrastruktury nemalé
finan¢ni prostiedky, se podafilo v minulych letech ziskat v rdmci investi¢nich transfert

z Karlovarského kraje tyto finan¢ni prostiedky — v roce 2006 bylo pfijato 840 tis. K¢

o Zakon ¢. 108/2006 Sb. o socidlnich sluzbach platny k 1. 1. 2007, zakon €. 359/1999 Sb. o socialné pravni
ochrané déti ve znéni pozdéjSich predpist u€¢inny k 30. 6. 2006 a zédkon ¢.111/2006 Sb., o pomoci v hmotné
nouzi platny k 1. 1. 2007
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na vystavbu cyklopiejezdu na Pivovarské ulici v Chebu, kde doslo i k upravé svételné
signalizace, v roce 2007 na zajisténi projektové dokumentace cyklistickych stezek v ramci
projektu ,,Cyklostezka Ohie“ 226,2 tis. K¢, v roce 2008 na stavbu cyklostezky Cheb —
Waldsassen II. etapa, ktera je umisténa na byvalém draznim télese 1 636,1 tis. K¢ jako
spolufinancovani dotace z EU. Vroce 2009 tyto prostfedky na zajisténi cyklistické
infrastruktury nebyly méstem Cheb zadany. Rok 2009 byl pak vyznamnym z hlediska vyse
prijatych dotaci z fondi EU, kdy v tomto roce byla pfijata prvni ¢astka ve vysi 48 944,5
tis. K¢ za realizaci vyznamné investi¢ni stavby, kterou je stavba ,,P&Si zéna Cheb — ulice
Svobody®“. Problematice této konkrétni akce se autor vénuje v dalsi ¢asti této diplomové
prace. V roce 2009 pak mésto dale obdrzelo dotaci na zatepleni fasady, vyménu oken
a dvefi u n€kterych matetskych skol. Obecné lze povazovat v soucasné dobé mésto Cheb
za Gspésné v ziskavani dotaci z prostiedktt EU, kdy v roce 2010 probéhly dalsi investi¢ni
stavby financované z téchto zdroju jako napft. ,,Rekonstrukce ulic Riegerova, Palackého,
Obéti nacismu, Kratka* v celkovém objemu cca 52 000 tis. K¢, pokratovani stavby ,,Pési
z6na Cheb — ulice Svobody 1. a III. etapa“ ve vysi cca 88 000 tis. K¢, ,,Revitalizace zahrad
matefskych skol v Chebu* ve vysi 35 000 tis. K& nebo jiz pro rok 2011 odsouhlasené akce
»Rekonstrukce ulic Tovarni, Halkova a U Trati“ v ramci cyklostezky po mést¢ Chebu
v celkové vysi 25000 tis. K¢. Tyto financni prostfedky budou piijmem meésta dalSich
obdobi po uspésném ukonceni jednotlivych staveb a predlozeni vyhodnoceni akci.
U ostatnich prijatych transferi se jedna zejména o piijmy od obci, pfevody zisku
z hospodaiské Cinnosti za uplynuly rok a pievody zostatnich vlastnich fondu.
Mezi nejvyznamnéjs$i vynosy 2z hospodaiské cinnosti se fadi vynos z parkovacich
automati, ktery v roce 2009 cinil cca 1 427 tis. K¢.

Vyvoj celkovych piijmi mésta Chebu v letech 2006 - 2010 je zachycen v tabulce
¢. 14. Z nize uvedené tabulky je zfejmé, Ze celkové piijmy v roce 2009 ¢inily 780 311
tis. K¢ coz je 0 22 896 tis. KE méné nez v roce 2008, ale 0 61 108 tis. K¢ vice nez v roce
2007.
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(Tabulka ¢. 14) Srovndani celkovych piijmit mésta Chebu v letech

2006 - 2010 (tis. K¢)

Skute¢nost | Skutecnost | Skutecnost | Skutecnost | Rozpocet
2006 2007 2008 2009 2010

Ttida 1 - Dafové pFijmy 356 398 376 876 412 259 359 575 374 917
a poplatky
Ttida 2 - Nedarnové 117 920 116 842 132 393 125 385 128 636
piijmy
Ttida 3 - Kapitalové 63 573 33952 82 401 50 141 70 620
prijmy
Ttida 4 - Prijaté 175 043 191 533 176 154 245 210 205 026
transfery
Piijmy CELKEM 712 934 719 203 803 207 780 311 779 199

Zdroj: Zpracovano autorem DP na zakladé podkladii Zavérecny ucet mésta Chebu

2006-2009, Rozpocet mesta Chebu 2010 (stav ke dni 24. 6. 2010)

Z tabulky je mozné si dale v§imnout, Ze podil danovych pfijmd, se v roce 2009 oproti roku
2008 snizil o 52 684 tis. K¢, ale naopak stoupl podil pfijatych transfertt 0 69 056 tis. K¢&.
Tento vtabulce ¢. 6 na strané

trend Kkoresponduje svyvojem uvedenym

¢. 34 této prace.
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5.3. Vydaje mésta Chebu

Dle druhového tfidéni rozdélujeme vydaje na bézné a kapitalové. V tabulce €. 15

jsou roz€lenény jednotlivé bézné vydaje mésta Chebu v letech 2006

2010,

dle odvétvového tiidéni, které detailnéji umoziuje urcit vyvoj a strukturu jednotlivych

béznych vydaja.

(Tabulka ¢. 15) BéZné vydaje mésta Chebu v letech 2006 - 2010 (tis. K¢)

Nazev oddilu 2006 2007 2008 2009 2010
Sk. 1 | Zeméd¢lstvi a lesni hospodaistvi 1914 1335 1094 1907 1614
21 Primysl, stavebnictvi, obchod a sl. 1234 1900 1286 1354 2133
22 Doprava 45 273 40191 40 652 50 300 62 272
23 Vodni hospodatstvi 1165 1779 969 1190 2144
Sk. 2 | Pramyslova a ostatni odvétvi 47 672 43 870 42 907 52 844 66 549
hospodaistvi
31-2 | Vzdélavani a skolské sluzby 41772 38 747 49 820 59 441 53023
33 Kultura, cirkve a sdélovaci 74 485 58 307 73418 63 462 63 811
prostiedky
34 Télovychova a zajmova ¢innost 17979 18 036 18 653 21 090 21879
35 Zdravotnictvi 8230 4903 9912 8392 9101
36 Bydleni, komunalni sluzby a izemni | 118959 | 98631 | 111652 | 91479 | 105814
rozvoj
37 Ochrana zivotniho prostiedi 94 368 58 320 60 203 64 316 60 795
Sk. 3 | Sluzby pro obyvatelstvo 355793 | 276944 | 323658 | 308180 | 314423
41 Davky a podpory v socialnim 79774 | 101904 | 102878 | 114571 | 111 200
zabezpeceni
43 Socialni péce 5600 2746 4731 5341 5709
Sk. 4 | Socialni véci a politika zaméstnanosti | 85374 | 104850 | 107609 | 119912 | 117 229
52 Civilni pfipravenost na krizové stavy 117 332 7 91 185
53 Bezpecnost a vefejny potfadek 12 219 15432 15743 16 720 18 064
55 Pozarni ochrana 86 490 150 351 222
Sk. 5 | Bezpeénost statu a pravni ochrana 12 423 16 255 15970 17 162 18471
61 Statni moc, st. sprava, samosprava 99158 | 103282 | 117931 | 118774 | 121112
63 Finan¢ni operace 32870 27019 22 336 26 325 16 419
64 Ostatni ¢innosti 4954 7238 4687 4526 8 041
Sk. 6 | VSeobecna vefejna sprava a sluzby 136982 | 137539 | 144954 | 149626 | 145572
BEZNE VYDAJE CELKEM 640 158 | 580793 | 636192 | 649631 | 663 858

Zdroj: Zpracovano autorem DP na zaklade podkladii Zaverecny ucet mésta Chebu
2006-2009, Rozpocet mésta Chebu 2010 (stav ke dni 24. 6. 2010)
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Skupina 1 - Zemé&dé€lstvi a lesni hospodaistvi je v béZzném vydajovém rozpoctu
zastoupena pomémé zanedbatelnym pomérem, a to cca 0,3 %' jednd se zejména
o vydaje spojené s provozem psiho ttulku a lesniho hospodarstvi.

Skupina 2 - Primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi se podili na cca 8 %
béznych vydaji mésta Chebu. V této skupiné tvoifi dominantni ¢ast vydaje spojené
se spravou a udrzbou mistnich komunikaci, které v roce 2009 tvotily 50 300 tis. K¢ (zimni
udrzba, opravy a vyspravy, udrzba dopravniho znaceni, zajiSténi provozu MHD aj.).
V roce 2009 bylo oproti bézné udrzbé komunikaci piistoupeno k trendu velkoplosnych
uprav vybranych mistnich komunikaci, kdy tyto Upravy jsou obcany, oproti
tzv. ,,zéplatovani“, vnimany velice kladné. Z tohoto divodu je tu patrny nardst vydaji
oproti minulym letim. Déle jsou V této skupiné zastoupeny vydaje na vodni hospodatstvi
(0drzba kasen, vodovodi a kanalizaci ve spravé mésta) a vydaje spojené s propagaci mésta
a cestovniho ruchu.

Ve skupin¢ 3 — Sluzby pro obyvatelstvo jsou zarazeny polozky vydajii na provoz
zafizeni predskolni vychovy a zdkladniho Skolstvi. V oblasti kultury, cirkve
a sdélovacich prostfedkli jsou to vydaje spojené zejména s provozem Zéapadoceského
divadla v Chebu a M¢éstské knihovny, dale pak vydaje spojené s péci o pamatky v méstské
pamatkové rezervaci aj. Vyznamné jsou také vydaje spojené s podporou télovychovy
a z4jmoveé Cinnosti. Mezi dominantni vydaje v této skupiné Ize tadit vydaje spojené
s udrzbou bytového fondu. Nezanedbatelné jsou také vydaje spojené udrzbou vefejné
zelené a odpadovym hospodaistvim. V roce 2009 byla snaha mésta snizit vydaje
na ¢innosti spojené s udrzbou zelené vypsanim vybérového fizeni, ale po vyhodnoceni
vSech dopadi a rizik bylo vybérové fizeni na idrzbu zelené zruseno a tyto ¢innosti provadi
komplexné méstska spolecnost CHETES s.r.o. (Chebské technické sluzby). Tyto vydaje
(Sluzby pro obyvatelstvo) tvoii cca 47,4 % béznych vydaji v celkové vysi 308 180 tis. K&.

Ve skupiné 4 - Socialni véci a politika zaméstnanosti jsou vydaje smérovany
zejména do davek socidlni péce, které v roce 2009 tvotily 114 570,9 tis. K¢, déle pak jsou
zde zastoupeny vydaje napi. na podporu komunitniho planovani ve mésté Chebu nebo
na zajisténi provozu klubu diichodcii aj. Vydaje na socialni véci a politiku zaméstnanosti

se podili cca 18,45 % z celkovych béznych vydajt.

9pro vypodet procentniho podilu jednotlivych b&znych vydaji je podkladem rok 2009.
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Skupina 5 - Bezpe€nost statu a pravni ochrana je zastoupena cca 2,64 %
na celkovych béznych vydajich mésta. Jednd se zejména o vydaje spojené S pozarni
ochranou, vydaji na zajisténi vetejného potadku a ¢innost Méstské policie Cheb.

U skupiny 6 - VSeobecna vefejna sprava a sluzby jsou vynakladané bézné vydaje
spojené s platy zaméstnancti Ufadu, odmény zastupitelim, cCinnosti mistni spravy
aj. Tyto vydaje se podili cca 23 % na celkovych béznych vydajich.

Z tabulky €. 15 je zfejmé, ze vySe béznych vydaji kazdoro¢né roste. Vyjimku tvori
pouze rok 2006, kdy zvysené bézné vydaje byly zpusobeny pofadanim pieshrani¢ni
Krajinné vystavy bez hranic Cheb — Marktredwitz 2006. V tomto roce byly zvysené vydaje
spojené zejména s upravou krajiny a zelenych ploch a vydaji na poradani kulturnich
a spolecenskych akci. Postupné zvySovani béznych vydaji je pak spojeno zejména
se skupinou 4 - Socialni véci a politika zaméstnanosti a skupinou 6 - VSeobecna vetejna
sprava a sluzby, kde dochazi ke kazdoro¢nimu postupnému zvySovani objemu béznych
vydajt.

Kapitalové vydaje mésta Chebu se odviji zejména od plnéni tzv. ,,Strategického
planu rozvoje mésta Chebu*. Strategicky plan rozvoje mésta Cheb je klicovy stfednédoby
dokument, ktery orientuje dal$i vyvoj mésta zejména v oblasti hospodaiské a socialni.
Vychdzi z  dohody  rozhodujicich  pfedstavitell ~ zivota mésta  (nejen
z vetejného sektoru) o strategické vizi a prioritnich oblastech rozvoje. Zahrnuje obecné
sttednédobé zdmeéry rozvoje mésta, ale 1 konkrétni cile (projekty), jejichz realizace ptispéje
k naplnéni danych zdmérii a dosazeni strategické vize. Strategicky plan rozvoje mésta
Chebu je zpracovan od roku 2007 a jeho posledni aktualizovana verze byla schvalena
Zastupitelstvem mésta Chebu dne 8. fijna 2009 (usneseni ZM ¢. 179/29/2009). V tomto
strategickém dokumentu jsou vytyCeny 3 kritické oblasti, kterymi jsou kvalita
Zivota/fyzické prostiedi, podnikatelské prostiedi a doprava/infrastruktura. Tyto
oblasti jsou dale rozpracovany do jednotlivych zamérd, kterymi jsou v oblasti kvality
zivota/fyzické prostiedi — identifikace obcanil s méstem, infrastruktura pro traveni volného
Casu, atraktivni centrum mésta, infrastruktura pro bytovou vystavbu, Cheb — regionalni
centrum a socialni sluzby a zdravotni péce. V oblasti podnikatelského prostiedi se pak
jedna o zaméry — vetejnosoukromé partnerstvi, rozvoj cestovniho ruchu, nemovitosti
pro podnikani a v oblasti doprava/infrastruktura se jedna o zdmeéry — vnitiné¢ propojené

mésto, regionalni dopravni vztahy, zlepSeni prljezdnosti méstem, parkovani, vnéjsi
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dostupnost a technickd infrastruktura v okrajovych oblastech. K jednotlivym zdmériim jsou
pak v tomto strategickém dokumentu definovany konkrétni cile k jejich dosazeni spojené
S konkrétnim projektem, ktery mé svého odpovédného fesitele. Zpracovani Strategického
planu rozvoje mésta Chebu bylo reakci na uskuteénénou, jiz vySe zmifiovanou Krajinnou
vystavu bez hranic Cheb — Marktredwitz 2006, ktera byla do t¢ doby nejvyznamngjsi
prioritou v pfedchozich letech a jeji realizaci, resp. realizaci jednotlivych projektd
spojenych s touto akci, se podiizovala vétSina investi¢nich akci ve mésté. Od roku 2007
se tedy snazi predstavitelé mésta prostfednictvim zejména kapitdlového vydajového
rozpo¢tu plnit cile vytyCené vtomto Strategickém planu rozvoje mésta Chebu.
Mezi nejvyznamngéjsi kapitdlové vydaje V jednotlivych sledovanych letech lze zaradit
vydaje uvedené v tabulce €. 16.

(Tabulka ¢. 16) Nejvyznamnéjsi kapitdalové vydaje mésta Chebu v letech
2006 - 2010 (tis. K&)

Nazev akce Rok Vydaje
Nivni louky (stavba lavky ptes feku Ohfi a tiprava cestni 2006 20 898,3
sit€ v ramci krajinné vystavy)

Vystavba minigolfového arealu (v ramci krajinné vystavy) 2006 14 539,7
Zasitovani pozemki ,,Haje |. etapa“ (ztizeni infrastruktury | 2006-7 18 152,7
a komunikaci pro zastavbu rodinnymi domy)

Zimni stadion (nova technologie mrazeni ledu) 2007 29 546,5
Nakup pozemk pro rozsifeni Primyslového parku (pro 2007 10 393,3
budouci vystavbu infrastruktury)

Nakup objektu ,,Za mostni branou* (pro budouci vyuziti a 2008 15900,0
rekonstrukci objektu na kulturni diim)

Cyklostezka Cheb — Waldsassen Il. etapa (cyklostezka na 2008-9 17 262,8
byvalém draznim télese)

Rekonstrukce ulic Riegerova, Obéti nacismu, Palackého, 2009-10 51778,0
Kratka

Pé&si zona Cheb (rekonstrukce ulic Svobody a Majova) 2009-10 124 687,4
Rekonstrukce dvorniho traktu Valdstejnova 2010 6 858,0

Zdroj: Zpracovano autorem DP na zaklade podkladii Zaverecny ucet mésta Chebu
2006 - 2009, Rozpocet mesta Chebu 2010 (stav ke dni 24. 6. 2010)

Jak je z vySe uvedené tabulky ziejmé mezi jeden z nejvyznamnéjSich projektt
a investi¢nich vydaji mésta Chebu se tadi akce ,,P&si zona Cheb — ulice Svobody*. Jedna
se o projekt, ktery je spolufinancovany z Evropského fondu pro regionalni rozvoj v ramci
Regiondlniho operacniho programu regionu soudrznosti Severozapad. Samotna stavba

nové pesi zony v Chebu byla rozdélena celkem do tii samostatnych etap. Tato etapizace
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vyplynula z feseni projektové dokumentace, ktera byla realizovana na zaklad¢ vybérového
fizeni, ze kterého vzeSel vitéz a realizator projektu, kterym je prestizni ateliér A69 —
architekti. Tato dokumentace byla zpracovana jiz v roce 2001 a stavebni povoleni bylo
vydano v roce nasledujicim tj. 2002. Vzhledem Kk tomu, Ze realizace stavby vyzadovala
finan¢ni prostfedky presahujici 100 mil. K& a méstu se nepodatilo v té dob¢ zajistit tyto
finan¢ni prostiedky z dotac¢nich ¢i vlastnich zdroji, nedoslo k jeji nasledné realizaci.

Neuspokojivy stav centralni ¢asti mésta Chebu vSak vnimali piedstavitelé mésta
jako dlouhodoby problém, ktery branil naplnéni vize stdit se mimo jiné vizualné
atraktivnim méstem, definované ve Strategickém planu rozvoje mésta Chebu. Nasledné,
S programovym obdobim let 2007 — 2013, se méstu Cheb oteviela Sance
na zajisténi finan¢nich prostfedkit z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj v ramci
Regionélniho operaéniho programu regionu soudrZnosti Severozapad. Z tohoto divodu
byla provedena aktualizace projektové dokumentace s tim, Ze bylo vydano nové rozhodnuti
o umisténi stavby a stavebni povoleni, a to v inoru 2008. Pfedpokladané celkové vydaje
projektu byly odhadovany na 141 mil. K& Mésto Cheb nasledné pozadalo v cervnu 2008
na realizaci projektu o finan¢ni prostfedky z regionalniho operacniho programu NUTS 11
Severozapad, z prioritni osy 1.: regenerace a rozvoj mést, oblasti podpory 1. 2. podpora
revitalizace a regenerace stiednich a malych mést.

Hlavnim cilem projektu tedy bylo vytvofeni kvalitniho fyzického prostredi
pro Zivot obyvatel ve mésté a zvySeni jeho atraktivity pro domaci a zahrani¢ni navstévniky.
Mezi specifické cile pak patfilo — zlepSeni image mésta v jeho centralni ¢asti vytvofenim
klidové, atraktivni lokality, oziveni centra pofadanim kulturnich a spolecenskych akci,
vytvofeni bezbariérovych tras pro obCany s omezenou schopnosti pohybu, zajisténi
bezpecnosti chodcti aj. Samotné stavba se nachazi v centru mésta ve stavajici pési zoné¢,
ktera castecné¢ zasahuje do Méstské pamatkové rezervace. PESi zona je ohraniCena
naméstim Krale Jitiho z Podébrad a ulici Evropska a protina ji ulice Majova (Ptiloha €. 5).
Soucasné s rekonstrukci pési zony byly navrzeny Upravy piilehlych ¢asti ulic Komenského,
Obrnéné brigady, Slikova a Majova a tipravy kiizovatek ulic Majova x Valdstejnova a ulic
Majova x Dukelskd. V ramci stavby byla planovana uprava povrchit a nivelety
komunikace, uprava vetejného osvétleni a svételné signalizace, uprava mobiliafe, vefejné
zelené, Uprava bezbariérovych vstupt, parkovacich mist aj. Soucasti projektu byla

1 instalace uméleckého dila tzv. ,,Brany ¢asu® v prostoru ukonceni p&s$i zony na namésti
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Krale Jittho z Podébrad, na ktery navazuje umélecké dilo v podobé demogramu (kryt
odvodnovaciho drenu komunikace obsahuje nejvyznamnéjsi data z historie mésta Chebu),
jenz prochazi celou zakladni linii feSeného Uzemi. M¢stu se na velkoryse pojatou
rekonstrukci pési zony podafilo v roce 2009 ziskat rekordni dotaci z Regionalniho
operaéniho programu NUTS II Severozapad ve vysi 127 mil. K& Céstkou 116,7 mil. K¢&
ptispéje Evropska unie z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj a 10,3 mil. K¢
je ptispévek z narodnich vetrejnych zdroji. Celkové naklady mély, jak bylo jiz vysSe
uvedeno, piesahnout 141 mil. K¢, ale mésto Cheb diky dotaci mélo investovat pouze 14,5
mil. K¢&. Jako zhotovitel projektu rekonstrukce pé$i zony v Chebu byla na zaklade
vybérového fizeni vybrana spolecnost ALGON, a.s. Zahajovaci prace, které jsou spojeny
s veSkerymi ptipravami, které vyzaduje néaslednd realizace projektu, byly zahdjeny,
jiz vunoru 2008. Jednalo se zejména o dokonceni projektové dokumentace k danému
stupni fizeni, zpracovani zadosti o dotaci vcetné povinnych ptiloh, zajisténi vybérovych
fizeni (na dodavatele stavby, na zajisténi publicity a vyhlaSeni architektonické soutéze
na zhotovitele uméleckého dila). Prvni etapa rekonstrukce “P&Si zony Cheb — ulice
Svobody*, v tGseku mezi ulicemi Evropska a Majova, pak byla zahajena v bieznu 2009
a zkolaudovana v zati 2009. V zafi zaroven zacaly prace na druhé etap¢, v iseku mezi ulici
Mijova a naméstim Krale Jitiho z Pod€brad. Stavbafi byli pfipraveni zahgjit prace diive,
ale na Zadost radnice brali ohled na vrcholici hlavni turistickou sezénu. Druha etapa pési
z6ny byla zkolaudovéna v cervnu 2010. Posledni tfeti etapa rekonstrukce pési zony, ktera
zahrnovala zejména rekonstrukci Majové ulice, byla zahajena v ¢ervenci 2010 a skoncila
viijnu 2010. V ramci publicity projektu bylo vyuzito né€kolika nastrojii informacnich
komunika¢nich materidli v podobé¢ tiskovin a propagacniho DVD. Konkrétné se jednalo
plakaty, které byly vyuZzity pfi informovani vefejnosti o projektu, broZzury, kde kromé
informaci o projektu, byly uvedeny informace s kalendarem stalych akci, jez se tradi¢né
na pési zoné konaji v€. informaci o architektonickém dile. V propagaénim DVD byl
zachycen puvodni stav v kontextu snovou podobou pé&si zoény. Kromé dalSich
propagacnich predméti byl v prabéhu realizace projektu vytvofen webovy portal

(www.pesizona.eu), kde probihala propagace projektu, byly zvefejnény informace

pro oblany o prubéhu rekonstrukce v¢. jazykovych mutaci. Samoziejmosti pak byla
na webovém portalu moZnost diskuze nad realizaci projektu. V ramci publicity byla také

na pési z6né umisténa pamétni deska s vizuidlnim oznaenim projektu EU
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a metodickym pokynem pro publicitu z Regionalniho opera¢niho programu Severozapad.
Zhlediska  informovani  vefejnosti  pak  byly  vyuzity moznosti  ¢lankd
vV mistnim tisku, radni¢nich listech, rozhlasovych stanicich atp. Jak je zfejmé z ¢asového
harmonogramu realizace projektu, bylo nutné pocitat zejména S investicnimi vydaji
na realizaci projektu v rozpoc¢tech mésta let 2008 — 2010. Investi¢ni vydaje Vv jednotlivych
letech jsou znazornény Vv tabulce ¢. 17.

(Tabulka ¢. 17) Piehled investi¢nich vydajii jednotlivych etap “Pési zony Cheb — ulice
Svobody*“ v letech 2008 - 2010 (tis. K¢)

Etapizace realizace projektu Vydaje v Vydaje v Vydaje v Vydaje
roce 2008 roce 2009 roce 2010 jednotlivych
etap celkem
Pfedinvesti¢ni faze 3015,2 - - 3015,2
Realizace I. etapy pesi zony - 48 720,0 - 48 720,0
Realizace Il. etapy pé&si zony - 18 568,6 43 084,8 61 653,4
Realizace I11. etapy pési zony - - 11 298,8 11 298,8
Celkem 3015,2 67 288,6 54 383,6 124 687,4

Zdroj: Zpracovano autorem DP na zakladé podkladii Zavérecny ucet mésta Chebu
2008 - 2009, Rozpocet mesta Chebu 2010 (stav ke dni 24. 6. 2010)

Ptedfinancovéani této akce bylo zajiSténo zvlastnich zdroji a za vyuZiti
revolvingového Gvéru. Z hlediska kvalitné dokoncené realizace a zajisténého financovani
této stavby se v tomto ohledu jedna zcela jisté o tspéch mésta Chebu.

Ve vyhledovém obdobi let 2011 - 2012 je v obdobném objemu finanénich praci
pfipravovana akce ,,Rekonstrukce objektu Za Mostni branou 5 — kulturni dim Cheb*.
Jedna se o prestavbu stavajiciho objektu, ktery byl dlouha 1éta nevyuzivan a vykoupen
v roce 2008 od soukromého vlastnika za cenu 15 900 tis. K¢. Rekonstrukce objektu byla
navrZzena velkoryse projekéni spole€nosti Adam Rujbr Architects. Celkova vyse
rekonstrukce objektu, zahrnujici jak stavebni prace tak zafizeni interiéru, by méla
dle odhadt z projektu vyjit na cca 144 mil. K¢. Na poslednim jednani Zastupitelstva mésta
Chebu dne 20. 9. 2010 pied komunalnimi volbami, pfijali zastupitelé na realizaci této akce
nejen mezi zastupiteli, ale 1 mezi obany mésta Chebu diskuzi nad potiebnosti této stavby,
jejiho vyuziti a zejména jejiho financovani a to vzhledem k budouci zadluzenosti mésta.
V kontextu uspésné realizace akce ,,P&$i zona Cheb — ulice Svobody* se jevi realizace této

akce jako problematické.
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Jednotlivé kapitalové vydaje mésta Chebu v letech 2006 - 2010, dle odvétvového

tfidéni, jsou roz¢lenény v tabulce €. 18.

(Tabulka ¢. 18) Kapitdalové vydaje mésta Chebu v letech 2006 - 2010 (tis. K¢)

Nazev oddilu 2006 2007 2008 2009 2010
Sk. 1 | Zemé&délstvi a lesni hospodafstvi 1175 0 96 72 0
21 Primysl, stavebnictvi, obchod a sl. 0 0 0 136 5402
22 Doprava 35244 13142 31320 | 115963 | 168 876
23 Vodni hospodaistvi 4 346 8433 9737 24 021 23320
Sk. 2 | Pramyslova a ostatni odvétvi 39590 21575 41057 | 140120 | 197598
hospodafstvi
31-2 | Vzdélavani a skolské sluzby 735 6 893 25678 23642 17 210
33 Kultura, cirkve a sdélovaci 27 176 14724 1742 8 346 2829
prostiedky
34 Télovychova a zajmova ¢innost 23 149 32683 800 13 889 2 950
35 Zdravotnictvi 3000 240 1710 2 449 6 095
36 Bydleni, komunalni sluzby a tzemni 12 435 17 469 39198 37656 | 120667
rozvoj
37 Ochrana zivotniho prostiedi 21194 608 1049 3258 11 415
Sk. 3 | Sluzby pro obyvatelstvo 87 689 72 617 70177 89240 | 161166
41 Déavky a podpory v socialnim 0 0 0 0 0
zabezpeceni
43 Socialni péce 0 0 750 252 1500
Sk. 4 | Socialni véci a politika zamé&stnanosti 0 0 750 252 1500
52 Civilni pfipravenost na krizové stavy 0 0 0 0 0
53 Bezpecnost a vetejny poradek 1609 992 793 1683 2 800
55 Pozarni ochrana 2500 2100 0 529 8073
Sk. 5 | Bezpeénost statu a pravni ochrana 4109 3092 793 2212 10873
61 Statni moc, st. sprava, samosprava 12 623 17 402 11 667 3121 8 150
63 Finan¢ni operace 0 0 0 0 0
64 Ostatni ¢innosti 0 0 0 0 0
Sk. 6 | VSeobecna vefejna sprava a sluzby 12 623 17 402 11 667 3121 8 150
KAPITALOVE VYDAJE 145186 | 114686 | 124540 | 235016 | 379 287
CELKEM

Zdroj: Zpracovano autorem DP na zaklade podkladii Zaverecny ucet mésta Chebu
2006 - 2009, Rozpocet mesta Chebu 2010 (stav ke dni 24. 6. 2010)

Z tabulky €. 18 je zfejmé, Ze celkové kapitalové vydaje v obdobi let 2007 — 2010

vyznamnym zpusobem rostou. Rok 2006 byl ovlivnén jiz n€kolikrat zmifiovanou realizaci
tzv. Krajinné vystavy bez hranic Cheb — Marktredwitz 2006. V roce 2009
a 2010 vSak dosSlo kvyznamnému naristu kapitdlovych vydaji ve skupiné
2 - Primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi, zejména z diivodu investic do mistnich
komunikaci uvedenych mj. na str. 56 této diplomové prace, a to Vv souvislosti

se ziskanim finan¢nich prostfedki — dotaci z fondd EU. Skupina 3 - Sluzby pro
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obyvatelstvo je také jednou z pievladajicich skupin kapitdlovych vydaji mésta.
U ostatnich skupin se pak jednd o mén¢ vyznamné polozky v ramci celkového vydajového
kapitalového rozpoctu.
Prehled béznych a kapitalovych vydaji mésta Chebu v letech 2006 — 2010
ptiblizuje graf ¢. 5.
(Graf ¢. 5) Piehled béinych a kapitdalovych vydajit mésta Chebu v letech
2006 - 2010 (tis. K¢)
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Zdroj: Zpracovano autorem DP na zakladé podkladii Zaverecny ucet mésta Chebu
2006 - 2009, Rozpocet mésta Chebu 2010 (stav ke dni 24. 6. 2010)

Z grafu ¢. 5 j ziejmé, ze celkové vydaje mésta Chebu kazdoro¢né od roku 2007
rostou, a to jak béZné vydaje, tak vydaje kapitalové. U béznych vydaji je nartst plynuly,
kdy v roce 2007 ¢inily celkové bézné vydaje 580 793 tis. K¢ a v roce 2010 jiz 663 858 tis.
K¢ coz predstavuje nartst 0 83 065 tis. K¢. U kapitalovych vydaji doslo v poslednich
letech 2009 a 2010 oproti predchozim rokiim k vyraznému navySeni téchto vydaji, kdy
v roce 2007 tyto Cinily 114 686 tis. K& a vroce 2010 dosahly kapitdlové vydaje vyse
379 287 tis. K&, coz predstavuje narist o 264 601 tis. K¢ Tento trend zvySovani
kapitalovych vydaji, jak je jiz vySe uvedeno, uzce souvisi s UspéSnosti mesta Chebu

pfi ziskavani finan¢nich prostfedkll z dota¢nich fondi EU.
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5.4. Financovani

Tabulka ¢. 19 zachycuje celkové piijmy, vydaje a saldo rozpoctu mésta Chebu
v letech 2006 — 2010.

(Tabulka ¢. 19) Srovndni celkovych piijmii, vydajii a salda rozpocétu mésta Chebu
v letech 2006 - 2010 (tis. K¢)

Skuteénost | Skute¢nost | Skuteénost | Skuteénost | Rozpocet
2006 2007 2008 2009 2010
Piijmy celkem 712 934 719 203 803 207 780 311 779 199
Pfijmy celkem/na obyvatele 21,34 21,46 24,02 23,48 23,56
Vydaje celkem 785 344 695 479 760 732 884 647 1043 145
Vydaje celkem/na obyvatele 23,50 20,75 22,74 26,62 31,54
Saldo ptijmi a vydajt =72 410 23724 42 475 -104 336 -263 946

Zdroj: Zpracovano autorem DP na zakladé podkladii Zaverecny ucet mésta Chebu
2006 - 2009, Rozpocet mésta Chebu 2010 (stav ke dni 24. 6. 2010)**

Rozdil mezi ptijmy a vydaji, tedy schodek ¢i piebytek, rozpoctu mésta predstavuje
saldo rozpoctu. Saldo rozpo¢tu musi byt vybilancovano financovanim. Z uvedené tabulky
vyplyvé, ze mésto Cheb hospodaftilo v roce 2006 se schodkem rozpoctu, v letech 2007 -
2008 s piebytkem rozpoc¢tu a v letech 2009 a 2010 opét se schodkovym rozpoctem. V roce
2006 byl schodek rozpoctu pokryt zménou stavu prostfedkli na bankovnich uctech.
V roce 2009 byl schodek rozpoctu také vyrovnan zménou stavu prostiedki na bankovnich
uctech, tedy zapojenim volnych zdroji a v rozpoctu na rok 2010, kdy se jedné o neobvykle
vysokou castku, Vv celkové vysi 263 946 tis. K¢ se predpoklada kryti schodku rozpoctu
zménou stavu prostiedkii na bankovnich ucétech ve vysi 38 355 tis. K¢, dale financovanim
prostfednictvim revolvingového uvéru ve vysi 160 591 tis. K¢ (ve vysi predpokladanych
dotaci, pijéek z fondu rozvoje bydleni a na akci ,,P&i zona Cheb — ulice Svobody*)
a pfijetim uvéru na investicni akce ve vysi 65 000 tis. K¢ (rekonstrukce objektu Za Mostni
branou 5 - Kulturni dtim, zasitovani pozemkt — Zlata louka a realizaci projektu Il. etapy

Primyslového parku).

' Pro vypolet celkovych piijmi a vydajii na obyvatele bylo vychazeno z podkladii evidence obyvatel
v Chebu, kdy pocet obyvatel Chebu (v€. cizincu s trvalym pobytem) ¢inil v roce 31. 12. 2006 — 33 408,
31.12. 2007 - 33 506, 31. 12. 2008 - 33 442, 31. 12. 2009 - 33 232, 31. 10. 2010 - 33 066
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Prehled vyvoje celkovych piijmut, vydaji a salda rozpoc¢tu mésta Chebu v letech
2006 — 2010 je zachycen v grafu ¢. 6.

(Graf ¢. 6) Prehled vyvoje celkovych prijmii, vydaju a salda rozpoctu mésta Chebu
v letech 2006 - 2010 (tis. K¢)
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Zdroj: Zpracovano autorem DP na zdkladé podkladii Zaverecny ucet mésta Chebu
2006 - 2009, Rozpocet mésta Chebu 2010 (stav ke dni 24. 6. 2010)

Z tohoto grafu je ziejmy trend zvySovani celkovych vydaji mésta. V roce 2007
¢inily celkové vydaje 695479 tis. K& a vroce 2010 pak dosdhly na 1043 145 tis. K¢,
coz predstavuje narist o 347 666 tis. K¢. Jak je uvedeno v pifedchozim textu tento narist

ovlivnil zejména rist kapitalovych vydaji.
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6. Zavéry a doporuceni

Cilem této diplomové prace bylo zhodnotit pfijmovou a vydajovou stranku
rozpo¢tu mésta Chebu. Pro tuto praci si autor zvolil rozpoctové hospodaieni mésta Chebu
v rozmezi let 2006 - 2009. Struén¢ byl také analyzovan schvaleny rozpocet
na rok 2010 a rozpoctovy proces mésta Chebu. Rozpoctové hospodafeni mésta bylo
hodnoceno v navaznosti na platnou legislativu. Jednim z navrht pro zlepSeni rozpoétového
procesu mésta Chebu je podnét na formalizaci rozpoctového procesu prostiednictvim
povinného rozpoctového kalendare, tedy smérnice ¢i jiného zavazného dokumentu,
ve kterém by byly stanoveny terminy a zodpovédnosti v ramci jednotlivych kroki
rozpoctového procesu. Timto zavaznym dokumentem mésto Cheb dosud nedisponuje.

Z provedené analyzy jednoznacné vyplyva, ze z hlediska piijmové stranky rozpoctu
byly vzdy ptevladajicim prvkem danové piijmy a z nich zejména sdilené dan€. Ve vSech
letech tvotily danové piijmy zhruba polovinu celkovych pfijmi mésta. Vyznamnym
zdrojem piijmd mésta jsou také prijaté transfery, kdy tyto v letech 2009
a 2010 zaznamenaly ndrGst vlivem dotaci z EU na vyznamné investi¢ni akce tykajici
se zejména rekonstrukei mistnich komunikaci, kde nejvyznamnéj$i stavbou byla
rekonstrukce ,,P&Si zony Cheb — ulice Svobody* v celkovém objemu praci cca 144 mil. K¢.
U kapitalovych vydajii by mél byt i nadéle kladen diiraz na moZnosti vyuZiti dotacnich
titult strukturalni politiky EU.

Jednim z finan¢nich ndstroj, kterymi je moZno ovlivnit pfijmy, jsou mistni
poplatky. Mé&sto muze prostiednictvim mistnich poplatkid zpoplatnit ¢innosti pusobici
pozadavky na vefejné sluzby nebo plsobit na nékteré urcité cinnosti regulativné.
V souvislosti se zménou zdkona o mistnich poplatcich doporucil autor této diplomové
prace finanénimu odboru mésta Chebu novelizovat obecné zavaznou vyhlasku mésta.
Na zaklad¢ tohoto podnétu byla orgdniim meésta predlozena nova ,,Vyhlaska o mistnim
poplatku za provozovany vyherni hraci ptistroj nebo jiné technické herni zatizeni povolené
Ministerstvem financi podle jiného pravniho predpisu®, ktera byla vydana Zastupitelstvem
mésta Chebu na jeho zasedani dne 9. 9. 2010 s ucinnosti od 1. 10. 2010 (Pfiloha ¢. 4).
Tato vyhlaSka tedy umoziuje zpoplatnit kromé stavajicich vyhernich automatd i1 jina
technicka herni zafizeni povolovana Ministerstvem financi CR, provozovana na tizemi
mésta. Ulelem piijeti této nové obecné zavazné vyhlasky je tedy nejen zajistit finanéni

prostiedky do rozpoctu meésta, ale také vytvofit nastroj regulace téchto hernich zatizeni.

69



V souvislosti s administrativni naro¢nosti na vybér mistnich poplatkli v navaznosti
na nevymahatelné¢ nedoplatky pak lze doporucit zjednoduseni pravniho systému spravy
mistnich poplatki. Z ekonomického hlediska, pak mohou byt mistni poplatky zdkladem
odborné diskuze o potencidlnim zavedeni mistnich dani.

V souvislosti s hospodaiskou krizi 1ze i u mésta Cheb zaznamenat v roce 2009
propad zejména u danovych piijmu, kdy v tomto disledku se mésto Cheb snazilo ¢aste¢né
omezit nékteré bézné vydaje. Bézné vydaje sice v roce 2009 ve srovnani s rokem 2008
mirn¢ vzrostly, ale tempo jejich ristu bylo ve srovnani let 2007 - 2008 mnohem mensi.

Na rozdil od béznych vydaji, které se vyznacuji urCitou opakovatelnosti
a stabilitou, ma mésto pti rozhodovani o kapitalovych vydajich obvykle velky manévrovaci
prostor. Kapitalové vydaje by mély vychazet ze schvaleného ,,Strategického planu rozvoje
mésta Chebu* na zakladé projekéné pripravenych akci financovanych nejlépe z dotacnich
titulti. Mésto Cheb je v tomto sméru Vv poslednich letech uspésné a tento trend 1ze doporucit

i pro dal$i obdobi. Zaroven Ize kladn¢ hodnotit kazdoro¢ni rtst kapitalovych vydaja.
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Piiloha ¢&. 1 - Organizaéni schéma M&U Cheb — dle ,,Organiza¢niho ¥adu M&U Cheb“ stav ke dni 11. 11. 2010

STAROSTA
A\ 4 Y \ 4
SAMOSTATNE ODDELENI 1. MISTOSTAROSTA 2. MISTOSTAROSTA
INTERN{HO AUDITU
TAJEMNIK MU
Odbor KANCELARE Odbor ORGANIZACNI Odbor FINANCNI Odbor Odbor INVESTICN{ Odbor STAVEBN{
STAROSTY SPRAVNT{ MAJETKOPRAVNI

Oddé¢leni pravni

Tisk a public relations
Sekretariat
Personalistika a platy

- Oddéleni organiza¢ni

- Oddéleni spravni

- Oddé¢leni obrany
a krizového fizeni

- Odd¢leni informacnich
systému

- Oddéleni mistnich -
poplatkt

- Ekonomika -

- Prodej majetku mésta, -
FRB a dota¢. systém na
podporu byt. vyst.

Odd¢leni nemovitosti a
byt

Oddéleni pozemku
Oddéleni ekonomiky

a administrativy

- Investice a udrzba
- Ekonomika
a administrativa

- Oddéleni izemniho
planovani

- Oddéleni stavebniho
fadu

- Ekonomika
a administrativa

|

}

}

}

}

}

Odbor SILNICNIHO Odbor PRO DOTACNI Odbor SOCIALNICH Odbor SKOLSTVI, Odbor ZIVOTNIHO Odbor OBECNI
HOSPODARSTVI POLITIKU A ROZVOJ VECT TELOVYCHOVY PROSTREDI ZIVNOSTENSKY URAD
A DOPRAVY A ZDRAVOTNICTVi A KULTURY
Oddélenti silni¢ni - Dotacni politika - Oddéleni pée o rodinu a - Oddéleni kultury - Oddéleni komunalniho - Oddéleni spravni
dopravy a silni¢niho a rozvoj deti ) a cestovniho ruchu hospodaistvi - Oddéleni evidence
hospodafstvi - Primyslovy park - Oddeleni péce o seniory a - Skolstvi a télovychova - Stétni sprava Zivotniho - Oddéleni kontroly
Oddg¢leni dopravné oos(;)g}/ seVZP . - Pamatkova péce prostredi
Lo 2o - Eleni socilni prevence R R .
spravnich deliktl a SPOD - Statni sprava vodniho
Oddgleni registru - Ekonomika a hospodafstvi

vozidel a fidi¢u

administrativa
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Piiloha ¢. 2 - Rozpocet mésta Chebu na rok 2010

ROZPOCET MESTA CHEBU
NA ROK 2010

(Kraceno autorem DP)

Vizualizace zachycuje novou podobu stavby ,,P&si zona Cheb — ulice Svobody“
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Schvaleny rozpocet mésta Cheb na rok 2010 skut. | URr.2009 | rozpocet
PODROENE PRIJMY - vils. Ké r2008 | ve.ROE.6| 12010
Daf z pHijmi fyz. osob ze zavisk finnost 67 BES 55 000 B9 150
Dafi 7 pHjmi fyz. osob SVC, 7e B0% cebst. winosu 3190 4 000 3760
Daf z pfijmi fyz. osob 2 kapitalowich vinosd 5508 5 500 5430
Daf 7 pfijmi pravnickych osob G718 87 700 70330
Dah 2 pidang hodnoty 1391560 138 00 138 B0
Sdilené dafové piljmy celkem 2877 24 200 287 al
Daf z pfijmil fyz. osob SVC, 309 v mistd wibén 15828 2000 5970
Daf 7 pfijmi pravnickjich osob za ohce 15 644 23882 12100
Dah 1 nemovitost 12444 16500 28500
Wifluéng dafové pifjmy cellem 47913 472 382 47 570
Sprévni poplathky 16804 14 235 12 317
Ochviody 23 odn@ti pldy ze zemidikského pldniho fordu 2734 1250 100
Poplatky za znedidtovan] ovedusi 13 20 20
Ochvod witEZku 2 provozovani loterii 4105 3024 3000
Piijem za zhoudky - fididskd opravnéni B35 500 00
Mistni poplatiarn 2 toho 7e psll 8685 910 G110
zarekreacni pobyt 382 360 280
za UEhvani vefajného prostranste 4004 330 840
za provozavany wiherni hrach pfistro] R 7500 B 000
2 "komunalniho odpady” 15318 16 000 16000
Poplatly 2 whranfch Ginnosti aslufzh celkem 51 669 47 233 40 257
Daiowvé piijmy a poplatky celkem 42459 magis Fao17
Piijmy 2 poskytowan sluZeh:
ochrana Zivol. prostedi - za provoz. shérmého dvora 43 a0 &0
tinnost mistnl spravy - 2a poskytnutd sluzhy 37 G0 g0
ginnost mistni sprawy - £ast. platha za energie M&J od UP 288 287 340
506, piie - 7a petovatelskou sluFbu 1 823 0 [
astatni piijmy v minulfich kelech E1E] 410 [
Piijrry 2 poskytovant sluZeh celkem 2913 an7 450
Piijmy z pronajmu majetku aze slfel:
od spol. Lesy mésta Chebu s.ro. 2200 2800 3000
od Lest CR- za prondjem honiteb 107 10 100
za prondjem hrobowfich mist 0 150 150
spravadom. fondu-za pronagjem hj. celkem 31 089 3580 38 470
spravadom. fondu - 23 pronagm neh. prostor 16 730 17 200 16 000
spravadom. fondu - 7e slufeb za uEivani b an.p. a0 833 ar &l a1 260
2 pozembkl - zahracky, oma plida, &, 3526 2500 500
7 ostatnich nemovitosti 0 300 300
ostatni pfijmy v minufich klech &2 0 0
Celkem z prongimu majgtku a 7e sluZeh a4 567 97 220 B2 730
Pijaté splatiy plidek 2 fonadu rozvoje bydieni - FER B 434 5250 5720
PHijmy z hankownic h Oroki a Grokl smiuvnish u pljéek z FRB 4929 2000 1300
Pfijem z realizovanych kurzoviich ziskl 18 20 20
Pfijmy z podilu na zisku - TEREA Gheb s ra, GHEVAK Ghaba s, 87 8850 8500
Pfijem z vécrjich bfemen 1112 1400 1 500
Pfijem za tfideni odpadu od spol EKD-KOM a.s. 1258 1100 1300
Pfijaté sankéni plathy silniénihe hosp, adopravy 3122 3000 3700
Pfijaté sankéni platby Mastské policie 3271 2350 2800
Pfijaté sankéni plathy ostatni 1087 770 1100
PFijmy z Ohrad 2 vycdobytfich nerostd EE 100 ElY
Plispévek od spol. TESCO pro MHD 635 BA0 BA 0
Pfijaté nekapitalové pfispéviey a ndhrady, estaini nedafiové phijmy, dary 3723 1337 100
Financni wypafadani a odvody prispévkowiich erganizas 208 856 [
Pfijem za pojistng uddlsti g1 468 0
Pfijem z penézniho dar - "Rekonstrubce a zvelkbeni Chebského hibitowa" 8740 16 864 7803
Ostatni pfijmy v minufich letach 589 0 [
Nedanova prijmy celkem 132 30} 142 042 127 213
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Schvaleny rozpocet mésta Cheb na rok 2010 skut. | URr.2009 | rozpocet
PODROBNE PRLIMY - viis. Ki r.2008 | v ROC. & 12010
PHiimy 2 predeje investitniho majetku - domy, bty 25965 20038 15020
Piijmy 2 prodaje imve stiéniho majethu - pozem iy pro primyslovd park 18322 18 374 16 600
PHimy 2 prodeje invastiéniho majetky - pozem ky Haje jih 0 7000 10000
Piiimy 2 predeje inve stithiho majetky - pozem ky Z1atd louka 0 0 2000
PHimy 2 prodeje investicnie majetku - pozem ky ostatni 16011 g 000 5000
PHjem z prodaje astatnite dhuhodabahe majetku 49 2002 f
Pifjem z fitulu sniZeni zakladniho jméni spol. TEREA Cheb s ro. 20040 0 201000
Kapitalove piijmy celkem #2401 51402 I |
Pijaté transtery 28 SR - souhmni dotacni vetah
pispévek na sholshi £182 £ 208 5260
prispavak na witkon staini spravy 1362 14 203 14 810
P spévek na vitkon staini spravy pro ohce s toziffencu plsohnost 24015 24533 25 8810
cotace naplevedend knihovrry - MEstska knihovna v Chebu 7199 745 7 B41)
Cistatni pfijaté neinvestitni a investién! transfery za statnito rozpodiu;
ne. daviy socidlni péte a daviyy pomociv hmotné nouzi 36 400 29500 0
na péte podie 1082006 3h. o secidinich sZbach 70 699 68 08D 0
ostatni fransfery 28 stdtniha rozpotiu v minukfch letech 9094 10214 f
Prijaté neirwestitni a imvestitni transfery 2 Karlovarské ho kraje; 5015 1608 f
Ffijaté transtery ze struiduralnic hfondl EL: 0 a1 f
Fijaé investicni franstery 2 statnich fondl - SFOI: 1404 0 f
Pijaté transtery ostani
odl ohci - 2a dojiEdEjici Zaky a &, 967 575 0
Pavod zisku z hospodafska cinnosti za uphmubi rok ] 1308 1 2410)
Prevody 2 ostatnich viastnich fondll 7ad 122 i
Celkem ostatni pfijaté transfery 2655 2005 1 240)
Pijate transfery, hos podarska éinnost a prevody 2 viastnich fondi 176154 154 054 54 &30]
PRUMY CELKEM 803207 741313 25 580}
Sakdo prijmil a vidaji - schodekipfebytek 42474 276900 -336 770]
zména stavy prostiedkl na hank. Bétech fvolné zdroje) -42 474 122 T80 63 428]
Financovani - 2dmwje mesta 42474 122 790 63 429]
Fimancovani ivérem:
a) revolvingovy (ver:
v vifdi pedpokladanich dotaci i i 110 858
v viféi pradpokladaniich plifek 2 FRR ] 0 18 084
na ki " PES 2na - Wice Svobody - Chel” 1 127 0 £5 000
na kel "Cykkestezka Chel - Wakdsassen, |l efapa’ 0 16 400 0
b) (ver na akci:
rekonstrukce objektu Za Mostni branou § 0 0 50000
zasitovani pozembkl - Zlatd louka 0 0 10000
realizace Il. etapy prﬁm}rslovéh:: parku ] ] 20000
) revolvingovy (vér na pokryti provoznich ufrda'ﬁ 0 10800 0
Financovani - ivérem celkem 0 154 200 FIENLF
Fimancovani celkem 42474 276990 nr1
kontrolni soucet = roz poctové yydaje TROTIE 1008303 %2 750]




Schvaleny rozpoéet mésta Cheb na rok 2010
VYDALJE - v tis. K& celkem beiné | kaphalové
70 | Nnost ve vZtahl k2 PF 20 20 [
psi Ctulky, veterinarni pé te, odchyt holubl 1710 1710 0
B sni hospodafstvi 120 120 0
Eigténi mistnich kamunikeac 10300 10300 [
voddhi hospod afstyl £ 850 1530 5320
Méfe a ohnova pamatniki 200 200 0
pohie brictd 3030 3030 0
oclpadové hospodafst 43 300 472300 1000
ochrana piirody a krajiny 260 260 0
COHS - skedovani ovzdusi 180 180 0
vefajna zeleh 24 065 23100 B
Oclbor Zivotniho prostiedi 90 0t #2750 7205
SHD |mistni komunikace - Zimni snéhovd sluiba 9000 G000
opravy aviispravy komunikac 15 200 14300 300
dopravni znafeni, svételnd signalizace, mobiiaf 3600 3E00
prowoz wefejné siniéni dopravy (MHD, cylkiodoprava) 10 558 10258 300
ostatni zak Ztosti v silnicni dopraé 270 2T
vefajré oswetle ni 11 5ED 11310 250
Oclbor silnicniho hospodastvi a dopravy 50 188 LORE 250
STaK |PO- matefskd dkoly 12 230 11 960 270
PO - zakladni Skoly a1 3214 1030
oGe héni pedagogickyih pracovnikll ke Oni Uit 50 50 [
PO - Zakladni umBlecka skola . Jindficha Cheh 436 498 0
PO - Dim céti a miackeZe Sova Cheh 1662 1562 0
prispeviy, granty, dary ve &kolstv 1 360 1 360 0
PO - Zapadote sk divadlo v Chebu 25 336 24 336 1000
PO - MEstska knibownay Chebu 11 800 10900 00
kultura, véetné kultumich aksi a partnerskich vetahl 3889 1888 0
prispeviy, dany agranty v kuftufe B 650 L] [
turistickd informagni ce rtrum 3T0 2288 1452
Ekwjchovnd tinnost 7362 4 865 2 da7
pfispEviey a granty na sporiovni akce g 20 £ 890 0
Odbor Skolsty i, Blovychovy a kulury 114 506 107 357 7 149
SvZ |socidni péle a pomod vietng zdravotnicted 45 45 0
integrace mmského atnika, he2 5h2 0
projekty rozvoje socialni sluZsh £56 558 0
projelkdy prevence kKiminality i 0 0
by ol hods 757 257 0
sluEhy s0Gialni preve noa 3140 3140 0
prispeviy a granty na akoe v socidlni a zdravotn oblasti EEH 1397 [
Sprawva zdravotnich a secidlnich sluze b Cheh 8233 8233 0
Odbor socRlnk:h vécia zdravotnictvi 14 200 14 200 0
K5 [kenzultadni, poradenské a pravni siuzhy 1 400 1400 0
sclBlwvac prostiediof 1135 1135 0
mestskd policie - platy, vietng pojistré ho a nahrad 13 860 13 860 i
zastupite lstve - odmérny wietné pojistného a nahrad, aj. 4 740 4 740 0
platy zamestnancd vietng pojistng ho a nahrad, &, T8 740 75 74D 0
Ekoleni, ostatn nakupy, Orazové pojisteni, aj. 2323 2323 0
socialni fond 1775 1775 0
Oclbor kancelare starosty 103 973 103 973 0
Das (krizové fizeni, ochrana obyatelstva 185 185 0
poZarni ochrana 196 196 0
mistni sprava 18589 1808 950
mistni sprava - informadni systém 10 270 72T 3000
Odbor organizacni a spravni 29 610 25 GO0 3950
MP | Méstska policik: G o145 1115 2800
Sta  |Oddbor stavebni 2800 1100 1500
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Schvaleny rozpodet mésta Cheb na rok 2010

VYDAJE - v tis. K& celkem béiné | kaphalové
DFR [komunikace b Ta0 2000 D
revitalizace zahrad M3 260 160 100
opravy objiktl v MPR 00 200 0
pipravadokumentace pro Fadosti o datace, aj. 1231 300 o3
IPEM Zlati vich - podpora realizace projeltu Ll B0 0
realizace opatfeni wiplivajici 2o stralegického planu 200 200 0
primyslovy park 5 150 205
pUjEky na pradfinancevant projektd z EU 18 084 1300 16 784
projebdova dokume ntace na interiéry - Maja 33 0 33
Oddbor pro dotac ni politiku a rozvoj 26 743 4910 21 813
Iy [PE 23na- ulice Svobody - Cheb 65 000 0 B8 000
komunikace 116 605 11 105 105 400
zasitovani pozemki 18 000 0 18 000
Skolska zafizeni 23150 5 250 17 200
kulturni zafize ni 6 800 g 400 0
ohjelty v méstské pamatkové re zervaci 25700 25 200 00
fyptovd hospodafstii a nebytovd protony 82940 4 460 78 480
vefajré osvatleni - jmenavité akce 3500 1 500 2000
pohie hnictyi 11 600 0 11 600
primyslovy park 20000 0 200000
cchrana pritody a krajimy 5500 0 5 B0
Buclowy MEeD 4100 2 800 1 500
Odbor investic ni 2 a0k BGO1h T25 1RO
MaP |ldrzha vodohospoddfskiich zafizeni 300 300 i
thrada sraZkovich vod 1100 1100 0
pozemky pro komunikacea 3000 400 2 600
sportovni Zafizen B 705 g 705 0
neprocang ytové jednotiyf ve spoledenstvich viastnikil a bytowich druZstvech 7166 7186 0
sprava domon nihe fondu a2z a1 232 0
sprava domov niho fondu - viidaje na sluZty 26 66D 26 660 0
daf z pravocy nemovitrost, dan 2 ne movito st 2670 2670 0
konzultadni a poradenské sluzhy o0 700 0
geodkticke slUEhy a posudky 3 E00 3 600 0
sprava a Udrzha nemovitosti wietng nelytowiich prostor 1 B50) 1 5&0 0
yécna bfe mena, kdceni stromi 400 400 0
vefejré WG - oprawy, Udriba, aj. 850 850 0
pejiEteni majetku mésta 3500 3500 i
Odbor majetkopravni 80 433 86 81 2 600
Fin |pljtky z fondu mzvoje bydien 9740 9740
pifspéviey agrany S 1821 8071
<dafi z pffjmu pranickich osob - za obce 12400 12100
rezerva na kofinancovani - IPRM Zativichr 2044 - 2015 20000 20000
Odbor finantni 51l32 i} 21661 28 071
Celkem vydaje 962 750 560 932| 4018138



Piiloha ¢. 3 - Rozpocet mésta Chebu na rok 2010 (stav ke dni 24. 6. 2010)

Material &.: ZM 139/2010

DO

X '.’C!. L
MESTO CHEB
odbor financni

Zprava

pro zasedani Zastupitelstva mésta Chebu
konané dne 24.6.2010

Véc: Rozpoctové opatfeni narok 2010 ¢. 5

Dredkzlada: Zpracovala: Mapsala:

doc. Dr. Ing. Miroslav Pleviy Marie Bilkova Marie Bilkova

mistostarosta pracovnice odboru Fin pracovnice odboru Fin

Meateridl vl projedudn: Epracovdna duee: P 62000
o ve fmandum vibary due 7.8 2010 Rozesldno dre: 166 2010

o vrdd mésia dne 1062000

Usnesentm & 1 16/35/2010:

Zastupitel stvo mésta Chebu

bere na vedomi

zapojeni finanénich prostfedkd z dotaci vpiijmech ve vy 28016 tis. K& a ve vydajich
ve vyEl 2 801,6 tis. K¢&;

schvaluje

rozpoltové opatieni na rok 2010 & 5: zapojeni finanénich prostfedkid w pfijmové E&asti
ve vysl 22 397 tis. K& ve vidajové ¢asti ve vyEi — 33 426 tis. K& piijmy upraveného rozpoétu
jsou 779 199 tis. K& a vvdaje 1 043 145 tis. K&, saldo piijmb avydajh je kryto financovinim
ve vyil 263 946 tis. K¢&;
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Rozpoétové opatfeni na rok 2010 &. 5 schvileny | upraveny upr. rozp.
PRIJMY - vtis. Ké rozpocet | rozpocet | dprava |vietnéRO &
Dan z prijm fyz. osob ze Zaviske cinnosti f4 180 64180 4 180
Daf 7 pfijmi fyz. 0sob 5VE, ze 0% celost v¥nosu 3760 3760 3760
Dar z pfijmu fyz. osob z kaptalowvfch vnosi g 430 A 430 5 430
Daf z pijmU pravnickich osob 70 330 70330 70 330
Daf 7 pfidané hodnoty 138 3800 138380 138 390
Sdilené dafiové piijmy celkem 287 090 287090 1 287 090
Dan z pAjmU fyz. osob SVE, 30% v misté vyhery 54970 q970 5970
Dari z pfijmi pravnickych osob za obce 12100 12100 12100
Diaf z nermovitosti 28 400 28500 29 500
wyluing dafove piiimy celkem 47 570 47 570 1 47 570
Spravni poplatky 12 387 12397 12 397
Odvody za odnéti pldy ze zemédélského pldniho fondu 100 100 100
Poplatky za znedistovani ovzdusi 20 20 20
Odvod wytéZku 7 provoz ovani laterii 3000 3000 3000
Piijerm za zkousky - fididska opravnén RO OO B0
Mistni poplatky: z toho ze psl 810 210 M0
za rekreacni pobyt |0 380 330
Za UZivani vefeiného prostransti 240 850 240
78 [rovozov any wheeni hraci pfistroj £ 000 f 000 B 000
z "komunalniho odpadd” 16 000 16 000 16 000
Poplatky z wyhrarych finnosti a sluZeb celkem 40 257 40257 i 40 257
IDanové prijmy a poplatky celkem 47| 3747 0 37 M7
Pfiirmy 2 poskytovani sluZek:
ochrana Zivot, prostied - za provoz. shémého dvara a0 a0 ]
tinnost mistni spravy - 2a poskytnuté siuzhy ] [ fill
Einnost migtni spravy-tast platha za energie od UP 40 340 340
soc. péfe - za pedov atelskou gluZhy 1 I 0
Piiirmy z poskytovani sluzeb celkem 440 450 0 4410
Fiiry 2 pranajmu majetky a ze sFeb;
od spol. Lesy mesta Chebu s.ro. 3000 2400 2800
od Lest] CR - za prondjem honiteb 100 100 100
7a prongiem hrobovych mist 140 140 140
sprava dom. fondu-za prondjerm b, celkem 38 470 470 /470
sprawa dom, fondu - za prondjem neb. prostor 16 000 16000 16 000
sprava dom. fondu - ze sluZeb za uZivani b, anp. 3 260 31 260 3 260
z pozemid - zahradky, oma plda, &. 3800 3500 3 800
7 ostatnich nemovitosti a0 a00 300
Celkem z pronaimu majetky a ze sluzeb 92 730 92 280 0 92 280
Frijaté splatky plitek 2 fondu rozvoje bydleni - FRB 5720 5720 5720
Piijrmy z bankavnich drokl a drakd smiovnich o pljfek z FRB 1300 1300 1300
Ffiiermn z realz ovanych kurz ovic h ziskd 20 20 20
Pfijrmy 2 podilu na Zisky - TEREA Cheb sro CHEYSK Cheb a s, 2 A00 8 A00 8 500
Pfijern z v&crych hfemen 1 500 1500 1 500
Piijem za tfidéni odpadu od spol. EKO-KOM as. 1300 1300 1300
Pijaté sankini platby silnicénibo hosp. a dopravy 3700 3700 200 3900
Pfijaté sankéni plathy Méstske policie 2 500 2500 2500
Frijaté sankini plathy ostatni 1100 1100 1100
Pfijrmy 2 thrad 2 vydobytych nerogtd a0 a0 a0
Pispévek od spol TESCO pro MHD E&0 1] (1]
Fijaté nekapitalove pfispévky a nahrady, ostatni nedafové pfijmy, dary 100 249 Faz2 941
Finantni wwpofadani & odvody plispévkovych arganizaci i g4z a3z
Pfijern za pojistné udalogti 0 i 0
Fiijem z penéZniho daru - "Rekonstrukce a zvelebeni Chehskeho hibitova" 7 503 7a03 7603
|Nedaﬁuué prijmy celkem 12713 12774 892 128 636
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Rozpoétové opatfeni na rok 2010 €. 5 schvéleny | upraveny upr. rozp.
PRIJMY - vtis. Ké rozpocet | rozpocet | dprava |vietné RO &
Pijmy z prodeje irwestitniho majetku - domy, byty 15 020 15020 15 020
Pfijrmy z prodeje irvestitniho majetky - pozemky pro primyslowy park 16 BOD 16 GO0 16 B0
Pijmy z prodeje irvestitniho majetku - pozernky Haje jih 10 000 10000 10 000
Pfijrmy z prodeje irvesticniho majetku - pozermky Zlata louka 2000 2000 2000
Pfijmy z prodeje irvestitniho majetku - pozernky ostatni 5000 5000 2000 7000
Pfijern z prodeje ostatniho diouhodobého majetku i 0 0
Prijern z titulu snizeni zakladniho jméni spol. TEREA Cheb s r.o. 20000 20000 20 000
IKapitalove piijmy celkem 68 620) 68620 2 000 70 620
Pfijaté transfery ze statniho rozpodtu - souhrng dotaéni wztah:
pfi spévek na Skolstvi 52600 52425 52425
pfispevek nawikon statni sprawy 1481000 14 250,3 14 2503
nfi spevek na vykan statni sprawy pro ohce s rozéfenou pUsobnosti 25880,00 24 9951 249951
dotace na pfevedend knihovny - Méstska knihovna v Chebu TEA00| T 45,0 74150
Cstatni pfiiaté neinvestiéni a investiéni transfery ze statniho rozpottu a ze strukturalnich fondd:
na davky socialni pece prom postizeng a davky pomociv hmotne nouzi 0.0f 330000 35000,0
na peci podle zakona ¢ 10872008 Sh. o socialnich sluzhach onf 732000 732000
na socidlné pravai ochranu déti o0 10007 10007 20014
na socidlni sluZky o0 a72.8 87248
na podpory procesy komunitniho planovani sociainich slZeh 1] 141,58 141,83
na podpord terénni sociaing prace oo 0.0 3431 3431
na akci Cyklostezka Cheh - Waldassen |l etapa 00 161427 161427
na volby 0.0 0,0 7464 7464
na wysadhu dfevin 0.0 0,0 435 435
na akei"Revitalizac e zahrad matefskych kol v Chebu - " oo 0,00 167033 16703,3
na akci " Zvukowé kniky pro nevidorné a slabozrake' 0.0 00 7.0 7.0
Pfijaté neinvesticni & investiéni transfery z Karlovarského Kraje: 0,0
na projekt "Skola zaklad Zivotd' pro 239 Kostelni nam, 14 1K1l 5296 5296
na zZajisténi regionalnich funkei knihowen oo 2580 2530
na dopravniviychovu MS 26.dubna oo 20,0 20,0
na akei FI0 Gheb 00 70,0 70,0
na pispévky pro skolni soutéZe pro 75 a DOM Sova 1K1l 22,0 2650 287.0
na projekt "Centrum vedélavani pro pracovniky ve Skolsti® pro DDM Sova oo 0o 3959 395,39
Ffijaté investicni transfery ze statnich fond:
na Zavedeni digitalni projekce kina Svét (nvesticéni) R 11250
Pfijaté transfery ostatni:
od ohci - za dojizdéjici Zaky a aj. 0,0 10000 1000,0
Prevod zisku z hospodarske Ginnosti za uplynuly rok 124000 12350 12350
Frevady z ostatnich vlastnich fondi iK1l 05 01 0,6
IFrijaté transfery, hospodarska cinnost a prevody z viastnich fondu 54 830,0| 185 521,01 195050 205026,0
PRIiJMY CELKEM 625580 756802| 22397| 779 199
Saldo prijmd avydail - schodekipfebytek 2337 170 -319769 55 823 -263 946
zrména stavu prostredkl na hank, 0ftech 3 428 a7 274 18919 33 395
[Financovani - zdroje mésta 63 428 57274 -18919 38 355
IFinancovani (vérem:
a) revolving ovy iver:
wve vy s predpokladanych dotact 1Mo Esal 121111 -36904 84 207
ve visi predpoklddanych plifekz FRRE 18 054 11 384 11 384
na akei" PESi zdna - ulice Svohody - Cheh 65 000 5000 f5 000
b} irvér na akci:
rekonstrukce objekiu Za M ostni branou & a0 ao0n 34000 35 000
zasitovani pozemkl - Zlata louka 10 000 10000 10 000
redlizace |1, etapy primyslového parku 20 000 20000 20 000
) revolving ovy ivér na pokngti provoznich vydaji I] 0 0
[Financovani (vérem celkem 273742 262495 -36 904 225 501
IFinanm\r‘&li celkem B[BFF0| 319769 -55823 263 046
piijry + financovani Y52 Te0| 1076471 -33 426 1043 145
rozpodtove widaje Y52 Te0| 1076471 -33 426 1043 145
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Rozpodtové opatfeni na rok 2010¢. 5 L VYDAJE CELKEM hézné wydaje kapitalové wdaje
VYDAJE - vtis. Ké chv.rozp.| upr.rozp | dprava | po Gpravé |schv.rozp.| upr.rozp | dprava | po dprave lschv.rozp.| upr.rozp. | dprava |po Gprave
ZP  [féinnosti ve vatahu k ZPF 20 20 20 20 20 20) 1] 1] [i]
s Ctulky, veteringrni péce, adchyt holubd 1710 1710 1710 1710 1710 171 DI i] a 0
lesni hospodéfst 120 120 -76 44 120 120 -7 e | 1] 1] 1]
CiEtEni mistnich komunikac 10300 10 300 10 300 10 300 10300 10 300 1] 1] 0
voddni hospodars 5§30 5§30 5 530 1 530 1530 1530 5 5320 5320 9 5320
néte a ohnova paméatnik 200 200 200 200 200 200, i} i} i}
lakiekni cbvi 3030 3030 3030 3030 3030 3030 1] 1] ul
dpadove hospodarstd 43 300 43300 43 300 42 300 42 300 42 300 1 000 1 000 1 000
ochrana piivody a krajiny 260 260 260 260 260 260 i} i} 1]
(OHS - sledovani ovzdusi 180 150 180 180 150 140 1] 1] 1]
vereina zelen 24 065 21 063 -1100 19 965 23100 20100 -2 350 17 7a0) 955 955 1250 2%
télowychova a Zéjmaov Sinnost i} 1] EO0 BO0 i} i} 0| 0 0 500 EO0
Odbor Zivotnibo prostiedi 90 035 87 035 576 86 459 82 750 T9 750 -2 426 7 3244 T 285 T 285 1850 9135
SHD i gni komunikace - @imni snéhova siuiba 9000 11 500 11 500 9 000 11500 11500 ]
opravy a wispravy komunik aci 15 200 15200 -1 300 13 900 14 900 14 900 -1 300 13 600) 300 300 00
dopravni znadeni, svételnd signalizace, mohiliad 3 600 3600 3 600 3 600 3600 3 E00) 0
provoz vefejné silniéni doprawy (MHD, cyklodoprava) 10 558 10716 -200 10516 10 255 10516 10 516 300 200 -200 1]
oatatni zéleZitosti v sinicni dopravé 270 255 255 27 255 255) 1]
vefejné ozvétleni 11 560 11 560 11 560 11 310 11 230 11 230 250 330 330
Odbor silniéniho hospodii'stvi a dopravy 50 188 52 811 -1 500 51 331 49 338 52 001 -1 300 0 701} §50 §30 -200 630
STal JPO -mateiské Ekaoly 12 230 12 230 T3 12 323 11 960 11 980 73 12 DSSI 270 270 270
PO - z&kladni Skoly F3171 33723 361 34 054 32141 32693 361 33 054 1030 1030 1030
ncenéni pedagogickych pracovnikd ke Dni uiteld a0 an a0 a0 an 0| il il i}
PO - Zakladni wmélecka Skola J. Jindficha Cheb 496 496 496 495 496 496 1] 1] ul
PO -DOm déti & mlddefe Sova Chek 1 562 1577 722 2299 1 562 1577 722 2299 a a Ju]
i spévky, granty, dary ve Skolstl 1 360 1760 1760 1 380 1760 1 760 1] 1] 0
PO - Zapadodeské divadlo v Chebu 25 336 25 336 25 336 24 336 24 336 24 336 1000 1000 1000
PO - Méstskd knibovna v Chebu 11 800 12 058 7 12 065 10 900 11 158 7 11 165 900 900 00
kultura, wietné kulturnich sk a patnerskych vatahl 3889 34939 250 4189 3889 3939 250 4189 1] 1] 0
il spévky, dary a granty v kultuie B 650 5770 400 7170 6 650 6770 400 7170 1] 1] 0
uristick & informadéni centrum 3710 3710 =20 3 7EO 2255 2258 20 2 308 1452 1452 1452
télovichovnd Sinnost 7 362 T 362 -2 497 4 G635 4 G5 4 G653 4 565 2497 2497 -2497 Ju]
i =pévky & granty na sportowni akce B 590 5 540 -400 B 440 5 590 6 540 -400 B 440 0 0 0
Odbor skolstui, télowic howy a kultuny 114 506 115 1 1 034 114 837 107 357 108 722 1 463 110 185) 7149 7149 -2 497 4 652
SvZ  f=ocidini davky 0 111 200 1411 200 u] 111 200 1411 200 1] 1] 0
=ocidini péde a pomoc véetné mdravotnichd 45 45 45 45 45 45 1] 1] 0
integrace romakeho etnika 952 252 -209 343 952 952 -209 343 1] 1] Ju]
projekty rozvoje soddini sluieh B3E6 531 531 656 531 531 i} i} i}
rojekty prevence kriminality 70 0 163 233 0 70 163 233 1] 1] o
ki by dlichoded 257 257 257 257 257 257 1] 1] ul
=luzby sodélni prevence 3140 3140 3140 3140 3140 3140 1] 1] ul
il spévky a granty na skoe v socidini & zdravotni obla s 1337 1337 1337 1337 1337 1337 1] 1] 0
Spréva Zdravotnich & sodainich slufeb Cheb g 233 5233 g 233 6233 G233 g 233 1] 1] 0
Odbor socidlnich véci a zdravotnictei 14 290 125 365 -6 125 319 14 290 125 365 16 125 319] ] ] ] 1]
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|[Rozpoétové opatieni na rok 2010 €. 5 L VYDAJE CELKEM béiné vydaje I kapitalové wdaje
VYDAJE - vtis. Ké chwv.orozp.| uprrozp | Gprava | po Gpravé |schvarozp.| uprrozp | dprava | po Opravé |schv.rozp.| upr.rozp. | dprava |po (pravé
KS  Jkonzutaéni, paradenské a prévni siudy 1400 1 400 1 400 1400 1 400 1 400| a i} i}
=olélovaci prostiedky 1135 1135 1135 1133 1135 11335 o u] u]
méstska policie - platy, vSetné pojistného a nahrad 13 860 13860 13 860 13860 13 860 13 860 1] 1] 1]
Taztupitelstvo - odimény wiatné pojianého a ndhrad, 5. 4740 4740 4740 4740 4740 4740 a i} i}
platy zaméstnancl vEatné pojigného a ndhrad, 5. T8 740 75 965 1 569 50 534 T& 740 75 965 1 569 505344 o u] u]
NEkaleni, ostatn nédkupy, drazové poji#éni, aj. 2323 2523 23523 2323 23523 2 323 i} i} i}
zocialni fond 1775 1775 1775 1775 1775 1775 1] 1] 1]
Odbor kanceliie starosty 103 973 104198 1 569 105 767 103 973 104198 1 569 105 767 L] L] 1] 0
Qa5 Qerizoveé fizeni, oohrana obywatelstva 185 185 185 185 185 185| 1] u] u]
pofarni ochrana 196 196 196 196 196 196 0 0 0
mi stni spréava 18889 19039 TH5 19837 18038 18083 a8 18 537 a0 a0 a0
imi gtni sprava - informaini systém 10 270 15910 15910 7270 10 210 10210 3000 5 700 5 700
Odbor organizacni a spravni 29 640 35 330 T8 36 128 25 690 26 680 798 29 478 3 950 & 650 1] & 650
MP  IMestska policie 6 915 6 915 89 7004 4115 4115 &9 4204' 2 oo 2 §00 ] 2 §00
Sta  jOdbor stavebni 2 600 2 600 1] 2 600 1100 1100 ] 1 1l]ll| 1 500 1500 1] 1 500
DPR Qromunikace 5 780 5 706 4 5710 2000 1950 4 1 954' 37E0 3786 3786
revitalizace zahrad M5 260 260 260 160 160 1BDI 100 100 100
opravy ohjektl v MPR 300 324 324 300 324 B | 1] 1] 1]
il zpévky u] 115 160 275 u] 115 160 275 1] u] u]
piiprava dokumentace pro Zadosi o dotace, & . 1231 1131 -134 997 500 300 [ 566 931 531 -200 531
JF R0 Zlaty woh - podpora realizace projektu 500 S00 500 500 500 500 a a a
realizace opatfeni wyplyvajici 22 drategického planu 200 200 200 200 200 200 a i} i}
[ortimeysto vy park 355 955 955 150 250 250 205 705 705
ik y na predinancovani projektd ZEU 18 084 11 364 11 3684 1300 i 0| 16 764 11 364 11 364
rojektowd dokumentace na interiéry - Maja 33 Jeic} 33 0 1] 0| 33 33 33
(Odbor pro dotaéni politiku a rozvoj 26 743 20 603 30 20 638 4910 3799 230 40298 21 833 16 809 -200 16 609
Iny  JPES zdna - ulice Svobody - Cheb 55 000 55 000 55 000 u] 1] 0 65 000 55 000 55 000
kamuni kace 116 505 126 623 -20 855 107 767 11105 11105 -555 10 547 105 400 117 520 -20 300 a7 220
zasitovdni pozemkd 18 000 15 000 1] 15 000 1] 0 0] 15 000 18 000 18 000
Y3 olské zai zeni 23150 23 260 -2 200 21 060 5250 5250 5 250 17 900 18010 -2200 15810
lultumi zafizeni 5 500 5§00 -3 000 3800 5 500 5 500 -3 000 3 500 il o] o]
ohjekty v méstské pamatkove rezervaci 25700 23960 -12 500 11 160 25200 23031 -12 00 1023 S00 928 928
zpartovni zafizeni | sportovni a Zémova dnnogt 0 1 650 700 2350 0 1] 0| a 1630 700 2350
bytoveé hospodéistvi a nebytove protory §2 940 E1 392 400 E1 792 4 480 3482 -1 000 2492 75 450 57 900 1 400 59 300
wefejng ozvétleni - jmenavité akoe 3500 3500 3500 1500 1500 1500 2 000 2000 2000
pohiebni chvi 11 500 12165 12168 1] 0 0] 11 500 12168 12168
primeysiowy park 20 000 20 000 20 000 u] 1] 0 20 000 20 000 20 000
ochrana piirocy a krajiny 3500 3 00 2700 5 200 o] 1] u] 2 500 3500 2700 § 200
ooy MEQ 4100 4100 4100 2500 2 600 2 500 1 500 1500 1500
Odbor investiéni 382 695 373 955 -35 058 338 897 56 915 53 778 17 358 36 4200 325 T80 320 177 -17 700 302 477
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Ptiloha €. 4 - Obecné zavazna vyhlaska mésta Chebu ¢. 4/2010

MESTO CHEB
OBECNE ZAVAZNA VYHLASKA

4/2010
O MISTNIM POPLATKU ZA PROVOZOVANY VYHERNI HRACI PRISTROJ NEBO JINE TECHNICKE HERNI
ZARIZENI POVOLENE MINISTERSTVEM FINANCI PODLE JINEHO PRAVNIHO PREDPISU

Zastupitelstvo mésta Chebu se na svém zasedani dne 9. 9. 2010 usneslo vydat na zakladé
ustanoveni § 14 odst. 2 zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich
predpisi, a v souladu s ustanovenim § 10 pism. d) a § 84 odst. 2 pism. h) zakona ¢.
128/2000 Sh., o0 obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich piedpisi, tuto obecné
zavaznou vyhlasku mésta Chebu:

Cl 1
Zakladni ustanoveni
(1) Mé&sto Cheb vybira mistni poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj nebo jiné

technické herni zatizeni povolené Ministerstvem financi podle jiného pravniho predpisu
(dale jen ,,poplatek®).
(2) Spravu poplatku vykonava Finan¢ni odbor Méstského utadu v Chebu (dale jen ,,spravce
poplatku®).
Cl.2
Piredmét poplatku a poplatnik
(1) Pfedmétem poplatku je kazdy vyherni hraci pfistroj, nebo jiné technické herni zafizeni
povolené¢ Ministerstvem financi, na které bylo vydano rozhodnuti k povoleni provozu
podle jiného pravniho predpisu (dale jen ,,VHP nebo jiné technické herni zafizeni*).
(2) Poplatek za VHP nebo jiné technické herni zafizeni plati jeho provozovatel.
CL3
Ohlasovaci povinnost
(1) Poplatnik je povinen nejpozdéji do 3 kalendainich dnti ode dne, kdy byl VHP
protokolarné uveden do provozu nebo od data platnosti povoleni Ministerstva financi
K provozu jiného technického herniho zafizeni oznamit tuto skutecnost spravci

poplatku, a to pisemné¢, ustné do protokolu nebo datovou zpravou, opatfenou zaru¢enym
elektronickym podpisem.

(2) Poplatnik je povinen sdélit spravci poplatku sviij nazev, sidlo (popiipadé dorucovaci
adresu), identifikacni Cislo, statutarni orgadn, popfipadé osoby, které jsou opravnény
za n&j jednat ve véci poplatkl. V piipadé, ze pfedmét poplatku souvisi s podnikatelskou
¢innosti poplatnika, uvede soucasné €isla vSech svych ucti u poskytovatel platebnich
sluzeb v tuzemsku i v zahranic¢i, uzivanych v souvislosti s podnikatelskou ¢innosti.

(3) Poplatnik je povinen nejpozdéji do 3 kalendainich dnli od protokolarniho ukonceni
provozu VHP nebo ode dne ukonceni platnosti povoleni Ministerstva financi k provozu
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jiného technického herniho zafizeni oznamit tuto skutecnost spravci poplatku, a to
pisemné, Gstné nebo datovou zpravou, opatfenou zaruc¢enym elektronickym podpisem.

(4) Datem platnosti povoleni Ministerstva financi k provozu jiného technického herniho
zafizeni je prvni kalendaini den po nabyti pravni moci rozhodnuti.

(5) Zahajeni a ukonceni provozu VHP bude dolozeno zahajovacim a ukoncovacim
protokolem dle § 5 vyhlasky ¢islo 223/1993 Sb., o hracich pfistrojich.

Cl. 4

Sazba poplatku
Sazba poplatku za kazdy VHP nebo jiné technické herni zatizeni ¢ini 5.000,- K¢ na 3
mesice. V ptipad¢, ze bude VHP provozovan po dobu kratsi nez 3 mésice, bude poplatek
vyméfen podle poctu kalendarnich dnti, po které byl v provozu, v poméru k celkovému
poctu kalendainich dnti obdobi, na které byl povolen.

CLS
Vznik a zanik poplatkové povinnosti

(1) Poplatek se plati ode dne, ke kterému byl VHP uveden do provozu nebo od data
platnosti povoleni Ministerstva financi K provozovani jiného technického herniho
zafizeni.

(2) Poplatkova povinnost zanika ke dni vyfazeni VHP z provozu nebo k datu ukonéeni
platnosti povoleni vydaného Ministerstvem financi K provozovani jiného technického
herniho zafizeni.

CL.6
Splatnost poplatku
(1) Poplatek je splatny:

a) pii povoleni provozovani VHP nebo pii vydani povoleni Ministerstvem financi pro
provozovani jiného technického herniho zafizeni na dobu 3 mésict posledni den
tretitho mésice,

b) pfi povoleni provozovani VHP nebo pii vydani povoleni Ministerstvem financi pro
provozovani jiného technického herniho zafizeni na dobu 6 mésici ve 2 splatkach,
splatnych vZdy posledni den tfetiho a Sestého mésice,

C) pfi povoleni provozovani VHP nebo pti vydani povoleni Ministerstvem financi pro
provozovani jiného technického herniho zafizeni na dobu jednoho kalendainiho roku
ve 4 splatkach, splatnych vzdy posledni den tretiho, Sestého, devatého a dvanactého
meésice,

d) pfi povoleni jiného technického herniho zafizeni Ministerstvem financi na dobu delsi
nez 1 kalendaini rok ve 4 splatkéach za kazdy kalendairni rok. Kazda splatka je splatna
vzdy posledni den kazdého tietiho mésice ode dne platnosti vydaného povoleni
Ministerstvem financi.

(2) Vymétené poplatky se zaokrouhluji na celé K¢ nahoru.
CL7

NavySeni poplatku a sankce
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(1) Nebudou-li poplatky zaplaceny poplatnikem vcas nebo ve spravné vysi, vyméfi mu
obecni ufad poplatek platebnim vymérem.

(2) Nebudou-li poplatky odvedeny platcem poplatku v¢as nebo ve spravné vysi, vyméfti
mu obecni ufad poplatek platebnim vymérem k piimé uhradé.

(3) Vcas nezaplacené nebo neodvedené poplatky nebo ¢ast téchto poplatki mize obecni
urad zvysit az na trojnasobek; toto zvyseni je ptislusenstvim poplatku.

(4) Penale, uroky a pokuty, upravené danovym fadem, s vyjimkou pofadkovych pokut,
se neuplatiuji.

CL.8
Prechodna, zavérecna a zruSovaci ustanoveni

%

(1) ZruSuje se obecné zavazna vyhlaska mésta Chebu ¢. 7/2003 o mistnim poplatku
za provozovany vyherni hraci pfistroj.

(2) Rizeni zahajena a pravomocné neukonéena pied datem ucinnosti této vyhlasky
se dokon¢i podle dosavadni pravni Gpravy.

(3) Ohlasovaci povinnost kjinému technickému hernimu zafizeni povolenému
Ministerstvem financi pfed datem ucinnosti této vyhlasky je poplatnik povinen splnit
do 30. 10. 2010.

CL 9
Utinnost
Tato obecné zavazna vyhlaska nabyva uc¢innosti dnem 1. 10. 2010

MUDr. Jan Svoboda v. .
starosta mésta

doc. Dr. Ing. Miroslav Plevny v. 1.
mistostarosta
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Piiloha €. 5 - Jednotlivé etapy akce ,,PéSi zona Cheb — ulice Svobody*
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