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Abstrakt

Spatné neodekavané situace, pfi kterych ¢&lovék potiebuje pomoc, se dé&ji
uz od nepaméti. Jde o situace, které ¢lovék sam svymi moznostmi nedokaze prekonat.
Z tohoto diivodu jsou tu mimo jiné i nestatni neziskové organizace. Nestatni neziskové
organizace se Ucastni béhem mimotaddnych udélosti, krizovych situacich a pomahaji
vSem, ktefi byli néjak zasazeni t€émito udalostmi.

Pojem nestatni neziskové organizace vSak v pravnim systému neni zcela ukotven.
Jde o0 organizace, které nejsou ziizeny statem. Na uzemi JihoCeského kraje se nachazi
n¢kolik nestatnich neziskovych organizaci, které se =zapojuji do dé¢je béhem
mimofadnych a krizovych situaci.

Cilem této bakalarské prace je posoudit zapojeni a pomoc nestatnich neziskovych
organizaci obci Ceské Budgjovice. Teoreticka Gast bakalaiské prace se zabyva
filantropii, kterd je velmi tzce spjata Snestdtnimi neziskovymi organizacemi,
jelikoz zde pievazuje snaha motivovana laskou k bliznimu. Také samotné slovo
filantropie znamena ,,laska k lidem®. Déle jsou rozepsana jednotliva obdobi filantropie,
které se vyznacuji svymi charakteristickymi rysy a pfistupy.

Dalsi ¢ast pojednava o historii nestatnich neziskovych organizaci. Je zde popsana
historie od Rakouského cisatstvi, prvni Ceskoslovenské republiky, druhé svétové valky,
komunistického obdobi az po postkomunistické obdobi. Je zde popsan vyvoj
neziskovych organizaci a jak se vyvijela jejich pomoc pii néjaké udalosti.

Bakalarskd prace se dale zabyvé soucasnou podobou nestatnich neziskovych
organizaci, jez jsou pravné upraveny. Jedna se o obecné prospésné spolecnosti, Ustavy,
spolky, nadace, nada¢ni fondy a cirkevni organizace. Jejich popis je zaméfen
na zakladni charakteristiku. 'V dalsi casti se bakalaiskd prace zaméfuje
na dobrovolnictvi, které je jednim z péti znakt tietiho sektoru. Jelikoz dobrovolnictvi
slouzi ve prospéch druhych osob a je neplacené, tak se jednd o zdkladni princip
nestatnich neziskovych organizaci. Dobrovolnictvi lze rozd¢lit na tfi druhy déarcovstvi,
kterymi se bakalafské prace zabyva. Jde o dne$ni podobu pomoci, ktera je poskytovana

nestatnimi neziskovymi organizacemi. Jednd se o pomoc finan¢ni, materialni a osobni.



V neposledni fad€ se prace zabyva Radou vlady a Panelem nestatnich neziskovych
organizaci. Rada vlady je velice vyznamnym organem v této oblasti. Prace popisuje
hlavni ucel a cil Panelu a popisuje vznik a potiebnost této platformy v ramci
Jihoceského kraje.

Dalsi a dilezita ¢ast bakalaiské prace popisuje jednotlivé nestatni neziskové
organizace, které se angazuji pfi mimotradnych udalostech a krizovych situacich. Je zde
popséna jejich charakteristika a pomoc béhem povodni. Jednd se o organizace ADRA,
Cesky Gerveny kiiz, Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické, Diecézni charita Ceské
Bud&jovice a Sdruzeni hasi¢ti Cech, Moravy a Slezska. Konec bakalafska prace
se zabyva pfedevsim integrovanym zachrannym systémem, pojmem mimoiadna udélost
a vyctem zdkladnich a ostatnich slozek integrovaného zachranného systému,
mezi které patii i nestatni neziskové organizace. Zaveérem je feSeno postaveni nestatnich
neziskovych organizaci v krizovém fizeni a integrovaném zichranném systému
a soulasné jsou popsany dohody, které uzavird Hasisky zachranny sbor Ceské
republiky. Blize jsou zde popsany dvé dohody a to konkrétné dohoda o poskytnuti
planované pomoci na vyzadani a dohoda o poskytnuti osobni nebo vécné pomoci. Tyto
dohody jsou uzavieny s nestatni neziskovou organizaci nachazejici se v Ceskych
Bud¢jovicich.

Druha ¢ast bakalaiské prace se zabyva nekterymi organizacemi, které se nachdzeji
v Ceskych Budg&jovicich a mohou byt vyuZity pfi vzniku mimoiadné udalosti
nebo krizové situaci. Prace vychdzi z vyzkumné otazky, jakym zpisobem nestatni
neziskové organizace poskytuji pomoc. Tyto poznatky jsou zjistény na zaklad¢ Setieni
a prostudovani dostupnych materiald a dohod, které jsou uzaviené mezi Hasi¢skym
zichrannym sborem Jihodeského kraje a Oblastnim spolek Ceského Gerveného kiize
Ceské Budgjovice. Z dohod je zjisténo jaké sily, prosttedky a Ginnosti mize
napf. Oblastni spolek Ceského &erveného kiize Ceské Budg&jovice poskytnout.
Tyto poznatky jsou v druhé ¢asti bakalatské prace popsany.

Z poskytnutych dohod a pokladl je zjisténo, ze poskytovand pomoc nestatnich
neziskovych organizaci je na dobré trovni. Pfispiva k tomu vyznamnou mérou Panel

nestatnich neziskovych organizaci, diky kterému je koordinace mnohem efektivné;jsi.
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Abstract

Bad unexpected situations in which a person needs help, they always happen.
It is about situations which person cannot overcome with their capabilities.
For this reason, there are, among other NGOs. NGOs are involved during emergencies,
crisis situations and help all those, who were somehow affected by these events.

The notion of NGO is not fully embedded in the legal system. These
are organizations that are not established by the state. In the South Bohemia region,
there are several NGOs that are involved into action during emergency and crisis
situations.

The objective of this bachelor thesis is to assess involvement and assistance
of NGOs for city of Ceské Budgjovice. The theoretical part is concerned
by philanthropy which is closely linked with nongovernmental organizations,
since there prevails an effort motivated by love of neighbor. Also, the very word
philanthropy means ,love of people®. There are described individual periods
of philanthropy which are distinguished by their characteristic features and attitudes.

Another part is about the history of NGOs. There is also described the history
of the Austrian Empire, the first Czechoslovak Republic, World War 1l, the communist
era to the post-communist era. Next has described the development of NGOs,
and how they developed their assistance in any event.

The thesis also deals with the current form of NGOs which are regulated. These are
public benefit organizations, institutions, associations, foundations, endowment funds
and religious organizations. Their description is focused on basic characteristics.
In the following part the thesis focusses on volunteering which is one of the five
symbols of the third sector. Since volunteering serve for the benefit of others and is free
of charge, it is a basic principle of NGOs. Volunteering can be divided into three types
of donation by which the bachelor work deals. It is a present form of assistance that
is provided by NGOs. These forms are financial, material and personal.

Last but not least, the thesis deals with Government Council and the Panel

of NGOs. The Government Council is very important institution in this part. The thesis



describes the purpose and objective of the Panel and also describes the origin
and the necessity of this platform in the South Bohemian Region.

Additional and important part of the thesis describes each of NGOs,
that are involved in emergency and crisis situations. There are also described their
characteristics and assistance during the floods. The organizations are ADRA, Czech
Red Cross, Diakonie of the Evangelical Church, Caritas Ceské Budgjovice
and the Association of firefighters of Bohemia, Moravia and Silesia. End of the thesis
mainly deals with the integrated rescue system, the concept of an extraordinary event
and a list of basic and other components of the integrated rescue system which include
the NGOs. The conclusion is addressed to the status of NGOs in crisis management
and in the integrated rescue system and also describes an agreement that concludes
the Fire Brigade of the Czech Republic. Closer are described two agreements, namely
the agreement on the provision of the planned assistance upon request and agreement
on the provision of personal or material assistance. These agreements are concluded
with an NGO which is located in the Ceské Budgjovice.

The second part of the thesis deals with some organizations which are located
in the Ceské Budgjovice and can be used when an extraordinary event or crisis situation
happen. The thesis is based on research question how NGOs provide assistance.
These informations are found in the the inquiries and study of available materials
and agreements which are concluded between the Fire Brigade of the South Bohemian
Region and the Regional association of the Czech Red Cross located
in Ceské Budgjovice. From the agreements I found what forces, resources and activities
can eg. The regional association of the Czech Red Cross Ceské Budgjovice provide.
These findings are described in the second part of the thesis.

From the agreements and documents provided is determined that the assistance
of NGOs is at a good level. The Panel of the NGOs contributes to it by a significant

degree, it makes coordination much more efficient.

Keywords: philanthropy, nongovernmental organizations, Panel of NGOs, integrated

rescue system, humanitarian aid
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Uvod

Clovék je &asto vystavovan celé fadé riiznych nebezpedi a i Ceské republika patii
mezi zem¢, kterd je feknéme pravidelné ohrozovana riznymi vlivy jak ptirodniho
charakteru, tak tfeba antropogenniho. Z tohoto diivodu je tfeba dbat na bezpeci
a ochranu pred témito vlivy. S problematikou vlivil, které negativné plisobi na nas i nase
okoli a ptejdou do stavii, o kterych hovofime jako o mimoiadné udélosti ¢i krizova
situace, souvisi zachranné¢ a likvida¢ni pace. Pravé pro provadéni zachrannych
a likvida¢nich praci byl vytvofen integrovany zachranny systém. Jde o systém
spoluprace a koordinace zachrannych slozek, orgadnt statni spravy a samospravy,
pravnickych a podnikajicich osob.

Integrovany zachranny systém je sloZen v prvni fadé¢ ze zdkladnich slozek a v druhé
fadé¢ zostatnich slozek. Zakladni slozky zabezpeCuji provadéni zachrannych
a likvidacnich praci. V ptipadech, kdy tyto slozky a jejich sily a prostiedky pro zvladani
nasledk mimotfadnych udélosti nebo krizovych situacich nejsou dostacujici, ptichdzi
na fadu ostatni slozky integrovaného zichranného systému. Mezi tyto slozky jsou
fazeny mimo jiné i nestatni neziskové organizace a sdruzeni obcCani, ktera lze vyuzit
k zachrannym a likvida¢nim pracim. Nestatni neziskové organizace hraji dulezitou roli
béhem mimotadnych udalosti a krizovych situaci. Ke své ¢innosti vyuzivaji predevsim
dobrovolnictvi a postizenému obyvatelstvu podaji pomocnou ruku.

Toto téma pro bakalafskou praci jsem si vybrala z divodu, Ze pii zdolavani
nasledki mimotadnych udalosti a krizovych situacich je velmi dialezita péce o samotné
postizené obyvatelstvo, které se ocitne v nouzi. Clovék v takovéto Zivotni situaci
potifebuje nékoho, kdo mu poskytne psychickou oporu a pomoc S navracenim
do bézného zivota a pravé v takovych situacich lze vyuzit nestatnich neziskovych
organizaci, které lidem radi poméahaji.

V bakalaiské praci jsou shrnuty zakladni poznatky o nestatnich neziskovych
organizacich. Je zde popsan jak soucasny stav neziskovych organizaci, tak historie

a i problematika s tim souvisejici jako je dobrovolnictvi ¢i filantropie.
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Cilem bakalafské prace je, jak se nestatni neziskové organizace zapojuji,
a jakou pomoc poskytuji pifi krizovych situacich. K tomu bude slouzit prostudovani
dohod o planované pomoci na vyzadani a dale ziskané poznatky od koordinatora Panelu

nestatnich neziskovych organizaci.
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1  TEORETICKA CAST

7o~

Teoreticka cast bude zprvu zamétfena na filantropii a jeji jednotlivda obdobi. Dale
se budu zabyvat historii nestatnich neziskovych organizaci a jejich souc¢asnou podobou,
radou vlady a panelem nestatnich neziskovych organizaci. Nasledné se budu vénovat

pojmim jako mimotfadna udalost, krizova situace, krizové fizeni a zaclenéni NNO.

1.1 Historie filantropie

Jelikoz s nestaitnimi  neziskovymi organizacemi je spjata  filantropie,

tak v nasledujicich kapitolach bude popsana filantropie a jeji jednotliva obdobi.

1.1.1 Filantropie

Zaklady dnesSnich neziskovych organizaci a opodstatnéni jejich existence lze
vysvétlovat v kontextu svobody sdruzovani a jednak v souvislosti vztahu mezi pojmy
neziskovost a filantropie, popfipad¢ charita. U pojmu charita muzeme vychazet
Z historického pojeti vyrazu ,,agapé”, piekladaného do latiny jako ,,caritas*,
coz znamend organizovanou péci o lidi staré, opusténé, postizené, nemocné, zranéné.
Tento pojem je vSak vétSinou spojen s cirkevnimi institucemi. S neziskovou organizaci
dnes spise souvisi pojem filantropie. Pfevazuje zde snaha motivovana laskou k bliznimu
a sv¢ vyjadfeni nachazi v neziskovych aktivitdch. Slovo filantropie pochazi ze dvou
feckych slov: ,,filo “, které znamena, miluji a ,,anthropos ““ neboli lidi. Filantropie tedy
znamend lidumilnost, laska k lidem, pomoc socialn¢ slabsim. Filantropii lze vidét
jako snahu pomoci motivovanou laskou k bliznimu a toto vnimani lze nalézt
ve vyjadfeni v neziskovych aktivitdich. Slovo filantrop se pak piekladd do cestiny
jako lidumil. Filantropie vznikla z védomi toho, Ze lidé si nejsou ve spole¢nosti rovni.
Nemaji stejny majetek, stejné schopnosti ¢i stejné moznosti. Jako prvni projev

filantropie se staly almuzny pro chudé nebo pro postizené. Forma téchto almuzen

15



predstavovala jidlo, oble¢eni nebo véci a pozdéji i penéz. Se slovem filantropie miize
byt dale spjata slova jako naptiklad dobro¢innost ¢i mecenasstvi. (1,2,3) Z historického
hlediska lze rozd¢lit filantropii na jakasi ,,myslenkova obdobi* filantropie (1):

e obdobi antiky,

e obdobi stredovéku,

e obdobi novovéku.

Kazdé toto obdobi ma své charakteristické rysy a ptistupy (1).

1.1.2 Obdobi antiky

Pro toto obdobi bylo charakteristické, ze vySe majetku nebyla rozhodujici
pii vybéru piijemce. To znamenalo, Ze pifijemce daru mohla byt vedle osoby chudé
1 osoba bohatda a vyznamna. Co je zde zajimavé tak to, Ze obsah daru se neodvijel
od potieby obdarovaného, nybrz od rozhodnuti darce. (1)

V obdobi Rima dochézi k posunu chapani dobro¢innosti. Filosofem, ktery se timto
zabyval, byl tfeba Cicero. Ten také rozliSil dva zadkladni druhy darch — darce
marnotratné a darce velkorysé. Prvni skupina darct chtéla spiSe jen dat najevo své
bohatstvi a zalichotit vefejnosti. Nasledkem toho byly jejich dary rychle zapomenuty
a neziistaly zadné trvalé duasledky jejich ,,dobrocinnosti“. Naproti tomu druha skupina
darci zohlednovala jednotlivé osudy a potieby, tito darci byli velkorysi. Své dary
poskytovali Gi¢eln¢, pfiméfené a se skromnosti. (1)

V tomto obdobi se také setkdvame s rozdélenim darti na finan¢ni a nepenézni dary.
divodu, ze darce se nijak hloubé&ji nezamyslel nad potfebami obdarovaného a bylo
to celkové brano jako jednoduchost. V opaéném piipadé vSak darce musel premyslet

nad darem a nad tim, jak to prosp&je obdarovanému. (1)
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V nébozenstvi se na filantropii pohlizelo trochu jinak. Problematika dard se zde
zuzuje na poskytovani almuzny, pfi¢emz ,,almuzna* znamend ,,milosrdenstvi®. Jedna
se 0 konkrétni hmotnou pomoc tém, ktefi ji potiebuji. (1)

V obdobi pozdni antiky fungovala dobrocinnost soucasné jak pod svétskou,
tak 1 cirkevni spravou. Vladafi, bohati jednotlivci, pozdé€ji 1 kiest'anska cirkev, zakladali
Spitaly a sirotCince. Filantropie byla nedilnou soucasti zivota a to 1 Zzivota lidi
spolecensky vyznamnych. Dobroc¢innost tak nebyla chipana jako povinnost, ale spiSe

jako samoziejmost. (1)

1.1.3 Obdobi stredovéku

Na ptedchozi vyvojovou etapu V pozdni antice navazuje na pocatku stiedovéku
jakési uzdkonéni zasad pomahat chudym v jejich potfebach. Diky tomuto pohledu se
dobroc¢innost dostava na podobnou urovei jako tfeba vykon spravedlnosti. (1)

V disledku krize je toto obdobi charakteristické odlivem chudych z mést. Diky
poskytovani darti, ale také poskytovani pohostinstvi poutnikiim. Dale byly zakladany
utulky pro chudé. Na pocatku 6. stoleti byl zaloZzen svatym Benediktem ftad
sv. Benedikta, ktery se vyznamnym zpusobem zapojil do procesu dobroc¢innosti.
Benediktyni poskytovali pfistiesi a stravu poutniklim, ale i obecné¢ chudym lidem,
a tak se benediktinské klastery postupem staly Gtocistém velkého mnozstvi chudych.
Stranou vSak nezlstali ani kiestanské klastery. Kazdy biskup mél povinnost zfizovat
hospic pro chudé¢, pocestné a nemocné. (1)

Vedle kolektivniho darcovstvi organizovaného cirkvemi se tak rozvijelo darcovstvi
individualni. Ptikladem muaze byt tfeba panovnik, ktery wud€loval almuZzny,
kdyz objizdél zemi. (1)

Od 11. stoleti ztraci klastery svou ulohu hlavnich center dobro¢innosti v diisledku

nové vin¢ piesidlovani. ZvySovala se koncentrace osob ve méstech, a tak byla mésta
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zatizena obrovskym mnozstvim chudych. Diky tomu se celd véha dobrocinnosti
ptresouva zpét k jednotlivym darctim. (1)

Ve vrcholném stfedov€ku se odliSuji rozdily mezi bohatymi a chudymi kvili
rozvoji financniho trhu. Chudoba se zda stava vyznamnym problémem, jehoz dopady
vSak lze prostfednictvim darQl zmirnit. V pozdnim stiedovéku se pak rozliSuji dva
modely dobroc¢innosti (1):

e benevolentni model,

e diskriminujici model.

Benevolentni model dobroc¢innosti vznikd v 11. - 12. stoleti. Zakladni mySlenkou
tohoto modelu je, Ze dobroc¢innost je véci duchovniho ristu a je osobni zalezitosti. Je
zdiiraziiovano, ze Kristus vybizel k rozdavani majetku chudym a bohatstvi je chapano
jako prekazka spasy. Jako dal$i myslenka je zde to, ze pomoc chudym muze byt
realizovana dvéma zptlisoby, a to stejné Cinem jako modlitbou. Kdyz je benevolentni
model na vrcholu, vznikd model diskriminujici. Tento model stavi otazku dobroc¢innosti
jako zélezitost prava, spravedlnosti a spravnych vztahll ve spole¢nosti. Pfiznivci
odvodili, ze chudi maji v ¢ase nouze pravo na piebytky spolecnosti a maji pravo v této
situaci uzivat vlastnictvi druhych. (1)

Ve 12. a 13. stoleti se stala trendem dobro¢inna sluzba. Vychazi z pohledu
na dar jako na jednordzovou aktivitu, uSlechtilou, avSak s malou spolecenskou
hodnotou. Proto se darce v mnoha piipadech spokojil jen sjednorazovym darem,
ale do procesu poskytovani pomoci se zapojoval formou sluzby tieba ve $pitalech. (1)

V 16. stoleti doslo v kiestanstvi k rozvratu a vzniku krize. Vysledkem byl vznik
novych hnuti, ktera se od kiest'anské cirkve oddélila. Spolu s kritikou kfestanské cirkve
byl také kritizovan pfistup k udélovani dobro¢inné pomoci. Vysledkem byl rozdilny

vyvoj v jednotlivych statech Evropy. (1)
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1.1.4 Obdobi novovéku

V 18. stoleti dochazi k rozsiteni pojmu dobroc¢innost z ptivodniho vyznamu pomoci
jednotliveiim na novy, obsahujici také pomoc pii zajistovani veiejného blaha. Zakladaji
se chudobince, podporuje se bezplatné vzdélani, opravuji se mosty, komunikace a jiné
vefejnosti slouzici objekty. (1)

Lze fici, Ze vyznamnou osobou v tomto obdobi byl Svaty Vincenc de Paul. Byl
to syn rolnika, knéz, radce krald a je povazovan za zakladatele organizované charitativni
¢innosti. Uvédomil si, Ze pokud dobroc¢innost nebude koordinovand a organizovana,
nebude U¢inna. Nasledkem toho zalozil prvni charitativni spolky. (1)

Kwvili velkému poctu chudych fesi statni sprava jejich potieby, vyznamné vsak byly
i nadale dobro¢inné dary jednotliveu. (1)

V letech 1597-1601 vznika prvni systém socialni péce. Dale pak v 18. a 19. stoleti
byly stfedni tfidou vytvoifeny dobrofinné organizace, které se staly zakladem
pro dneSni dobrovolné organizace. Od druhé poloviny 19. stoleti pfevazuje
jako poskytovatel pomoci stat, ktery postupné¢ nahrazuje individudlni a cirkevni
darce. (1)

V tomto obdobi vznikaji prvni charitativni organizace jako napt. Charity i Society
(uzivana zkratka COS) v Londyné&. Jejich zakladateli byli piislusnici vysSich a stfednich
vrstev, avSak vétSinou se jednalo o Zeny motivované kiestanskou virou. (1)

Filantropické sméry v USA maji podobny vyvoj. Objevuje se novy pojem védecka
filantropie. Filosofie veédecké filantropie spocivda vtom, ze dobrocinnost bez
dlouhodobého trvani fesi jen okamzity problém. Podstatou je tedy nejen jednordzova
pomoc, ale ptedevsim studium, pochopeni a naprava divodu, diky nimz potfeba pomoci
vzniké. Filantropie zalozend na védecké filantropii se stdva filantropii organizaci
a nadaci. Ty jiz pred zaCatkem 20. stoleti zaméstnavaji profesiondlni socialni
pracovniky. (1)

Postupné¢ se problematika socialni pomoci dostava do hledacku spolecnosti,
coZz zpusobuje hromadné zaklddani dobrovolnickych organizaci a svépomocnych
skupin. Déle pfichdzi vlna z4jmu o mezinarodni pomoc a to predevSim pomoc

pfti rozsahlych mimotadnych udalostech (dale jen ,,MU*) a katastrofach. (1)
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1.1.5 Americky model filantropie

Americky model dobro¢innosti se zacal vytvaret na zédkladé modelu evropského.
V piipadé¢ USA zlstavaji nejvyznamnéjsim prvkem socidlni pomoci spolky, sdruzeni
a organizace. A to z hlediska mnozstvi zapojenych osob, ale také z hlediska financi,
které ptes tento prvek prochazi. Na rozdil od Evropy se zde nezakladaly Spitaly
nebo chudobince. Chudoba se zacala brat jako disledek lehkomyslnosti ¢i nefesti,
a tak cestou mravni reformy doslo k vytésnéni chudych z komunity. (1)

V pozdéjsich letech dochazi ke snahdm o vytvofeni ,,sdruzeni nadaci®. Ucelem je
lepsi koordinace pomoci a efektivnéjsi vyuziti zdroju. (1)

V letech 1929-1933 ptichazi Velkd hospodaiska krize, ktera ukazala fakt,
ze intenzivni zasaZzeni spole¢nosti ma za nasledek nefunk¢nost nada¢niho modelu. Je-li
chudych pftili§ mnoho a bohatstvi v nadacich vlivem krize malo, musi nastoupit vlada
a stat. Za vlady Franklina D. Roosevelta byl vytvofen novy program na pomoc chudym.
Tento program se nazyval Novy udél (New Deal). Cilem programu bylo vytvofit
dostateCny pocet pracovnich mist, dale program zavadél vetejné prospesné prace,
minimalni mzdu a definoval oblasti Cinnosti stitnich a soukromych dobrocinnych
organizaci. (1)

V USA zalozil vroce 1961 prezident J. F. Kennedy Mirovy sbor,
ktery je 1 zajimavy z pohledu ceskych zemi. Cilem Mirovych sbor byla prakticka
pomoc a propagovani myslenky svétového pratelstvi. V soucasnosti je ¢innych vice
nez 7 300 dobrovolnikii Mirovych sborti v 75 zemich svéta. Mirové sbory se do Ceské

republiky dostaly v roce 1989. (1)

1.1.6 Filantropie v Cechach

Z pohledu historického vyvoje filantropie na ceském uzemi lze fici,

ze kopirovala vyvoj v zépadni Evropé. Organizovanou pomoc tedy poskytovala cirkev
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a byly na naSem tzemi zakladany Spitaly. Postupem ¢asu dochézelo k vytlacovani vlivu
cirkvi v oblasti dobro¢innosti z diivodu, ze se ¢lovek opét dostal do stiedu zajmu a byl
podporovan jeho rozvoj. Cirkev tak byla nahrazovand svétskymi organizacemi
a jednotlivci. (1)

Od 18. stoleti se na naSem uzemi objevuji prvni lécebnd zatizeni a za zminku stoji
i pfinos Marie Terezie ¢i Josefa II., ktefi udélali fadu reforem. (1)

V obdobi narodniho obrozeni dochazi také k rozvoji dobroc¢innosti. Vznikala zde
fada spolki, spole¢nosti a nadaci. (1)

Po ekonomické krizi v 19. stoleti socialni pé¢e zahrnovala tii oblasti — chudinska
péce, pée o mladez a péce o valecné poskozence. Na pomoc jim byly zakladany
pocetné dobrovolnické organizace jak cirkevniho, tak soukromého a vetejnopravniho
charakteru. (1)

Nové vznikajici organizace se zaméiuji na distribuci potravin a penéznich davek,
ale mimo to také zacinaji nabizet poradenskou pomoc. Tyto organizace si veskeré
pottebné prostiedky zajistuji samy, jelikoz od statu nedostdvaji téméf nic.
Mezi vyznamné organizace vznikajici v této dobé patii Ceskoslovensky Gerveny kiiz,
organizace Okresnich péci o mladez nebo Masarykova Liga proti tuberkuldze. Socialni
pomoc se pak stavala nekoordinovana vlivem hromadného zaklddani humanitarnich
dobrovolnickych spolku. (1)

Po roce 1948 dochazi ke znarodnéni podstatné ¢asti majetku korporaci, spolkd,
sdruZeni a cirkvi. Stat se tak stdva jedinym poskytovatelem socidlni pomoci. Po roce
1989 dochazi k velkému nartistu poctu humanitarnich organizaci a organizaci
na ochranu lidskych prav. VétSina humanitarnich organizaci byla zalozena (obnovena
jejich ¢innost) v letech 1990-1994. Po obnoveni ¢innosti humanitarnich organizaci
a organizaci na ochranu lidskych prav dochazi k zvyraznéni pomoci v oblastech
postizenych valeénymi konflikty ¢i pfirodnimi katastrofami. K tomuto rozvoji piispéli
nékteré rozsahlé MU v Ceské republice, ale i v zahraniéi. Jako piiklady lze uvést tieba
povodné zroku 1997 a 2002, nebo zemétieseni v Turecku vroce 1999. Ceské

humanitarni organizace a dobrovolnici rozvijeli svou c¢innost v této oblasti nejen
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na urovni narodni, ale také mezinarodni, proto se s jejich ¢innosti miiZzeme setkat
u vSech téchto udalosti a to at’ jiz v dobé¢ jejich trvani, tak v dobé obnovy. (1)

V roce 1993 bylo v Ceské republice zalozeno centrum HESTIA a pak v roce 1998
vznika HESTIA - Narodni dobrovolnické centrum. Ukolem je metodologie, podpora,
propagace a rozboj dobrovolnictvi v Ceské republice a jsou realizovany projekty
tykajici se dobrovolnictvi. (1)

V Ceské republice lze rozliSovat t¥i druhy image neziskovych organizaci:
charitativni, participativni a negativni. Charitativni image maji organizace,
kter¢ se zaméfuji na lidi socidlné slabé a nemocné. U téchto organizaci se ocekava
pomoc pfi ekonomickych a jinych statnich reforméch. Participativni image je tvofena
politickou roli téchto organizaci ve spolecnosti, tedy schopnosti reprezentovat skute¢né
zajmy obyvatelstva a umoznovat obaniim podilet se na feSeni vefejnych zalezitosti.
Posledni image, tedy negativni, maji organizace, které postradaji jasn¢ vymezenou roli
a cil své existence ve spoleCnosti. Takovéto organizace poskozuji vefejné minéni

a snizuji kredit neziskovych organizaci. (1)

1.2 Historie nestatnich neziskovych organizaci

O NNO a jejich pomoc pii zvladani MU a krizovych situacich (dale jen ,,KS*) se

¢asto mluvi v souvislosti s povodnémi v roce 1997, ale historie NNO saha mnohem dal.

1.2.1 Rakouské cisarstvi a Rakousko-Uhersko

Prvni spolek, ktery byl zdokumentovan pii feSeni MU, byl Spolek na podporu
nest’astnikd, kteti byli poskozeni povodni. Tento spolek vznikl v roce 1845. O nékolik
let pozdé€ji potom vznikaji prvni spolky dobrovolnych hasic¢i. Mezi prvnimi zaloZenymi

patiil Spolek dobrovolnych hasi¢t Zakupy. (2)
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Historie, jedné z hlavnich, nestatnich neziskovych organizaci (dale jen ,,NNO*)
saha do doby pfemény Rakouského cisafstvi na Rakousko-Uhersko. Jedna se o Cesky
Cerveny kiiz, aviak vté dob& nesl spolek nazev Vlastenecky pomocny spolek
pro Kréalovstvi ¢eské. Spolek tehdy spadal do Rakouské spoleénosti Cerveného kiize.
Stimto spolkem soub&zné také pasobil Damsky pomocny spolek Cerveného kiiZe
pro Kralovstvi ¢eské. (2)

Vroce 1903 byl zaloZen spolek sndzvem Diakonie, ktery je i dnes stalym
ucastnikem v oblasti MU. Jednalo se o Spolek evangelicky pro oSetfovani nemocnych
a chudych. Tento spolek byl predchiidce dnesni Diakonie Ceskobratrské cirkve
evangelické. (2)

Prvni polovina 20. stoleti je charakteristickd pfedev§im valkami. Z obdobi prvni
svétové valky vSak neni pfili§ informaci. Na zvladani nasledkt valky se podilely oba
eské spolky Cerveného kiize. Spolky se staraly o ranéné a oSetiovaly je. Jako dal3i
¢innost téchto spolkil bylo zajistovani nejriznéjsiho materidlu, dodavek potieb prvni

pomoci pro vojaky. Dale také podporovaly invalidy, vdovy a sirotky. (2)

1.2.2 Prvni republika Ceskoslovenska

Vroce 1919, po skonceni valky, vznikla jedna z dalSich vyznamnych NNO,
a to Katolickd Charita. Na pfelomu 20. a 30. let 20. stoleti nastala Svétova hospodarska
krize. Svétova primyslova vyroba poklesla a v Ceskoslovensku byla situace obdobna.
Zaviraly se tovarny, vyrazné poklesla vystavba bytl, pfeprava zbozi, lidi i materidlu.
Tato Svétova hospodaiska krize opét posunula do poptedi charitativni programy.
Ceskoslovensky Cerveny kiiz poskytoval obledeni, potraviny a i finanéni pomoc.

Pomahal také v zahraniéi. (2)
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1.2.3 Druha svétova valka

Svét opét zasahla dalsi svétova valka a 1 v této dob& se opét zapojovaly NNO.
Opét zde figuroval Ceskoslovensky Cerveny kiiz, ktery mél svoji ¢innost ztizenou
zatykanim a véznénim nékterych svych clent. Ostatni Clenové se zapojovali
do odbojové ¢innosti, zachranovali vézné z transportli, pomahali v oblastech, které byly
bombardovany. Nebo také pomahali pfi likvidaci epidemii tyfu v Terezing. (2)

Vroce 1945, kdy se vraceli lidé z koncentracnich tabort, se vyrazné zapojila
také Charita. Charita o tyto lidi pecovala, zajistovala jim ubytovani, popiipadé dalsi
potiebné véci. Charita poskytla své oSetfovatelky na karanténni stanici a na vypravu
zdravotnikli do Terezina. Déle byla ziizena stala oSetfovatelska sluzba, charitni sestry

oSetfovaly ranéné a zajist'ovaly stravovani pro vojaky. (2)

1.2.4 Komunistické obdobi

V roce 1948 nastal komunisticky pievrat a to mélo za nasledek zbavovani
se NNO. Spolkovy Zivot byl zastaven vytvofenim akénich vybord, které pod zdminkou
oCistovani veiejného zivota od reak¢nich a protisocialistickych sil nahradily volené
organy NNO. Majetek spolkli a cirkevnich organizaci byl zkonfiskovan. Rezim
se SNNO vyporadal riznymi zplisoby. Diakonie byla naptiklad zcela zruSena,
Ceskoslovensky Cerveny kiiz sice fungoval dale, ale piiSel o svoji nezavislost. Déle
katolicka Charita postupné ztratila mozZnost pracovat v socialni oblasti. V tomto obdobi
byla humanitarni oblast zcela poskytovand stitem a to i sluzby poskytované NNO

Vv oblasti tieba Skolstvi. (2,4)
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1.2.5 Postkomunistické obdobi

Po skonceni komunistického rezimu vroce 1989 skoncilo i1 Spatné obdobi
pro NNO. NNO byly znovu obnoveny jako tieba Diakonie a Ceskoslovensky Cerveny
ktiz ziskal zpét svoji nezavislost. Skonceni tohoto rezimu mélo jesté¢ dal§i vyhodu
a to, Ze vznikaly dal$i organizace, které jsou dnes vyuZivany pii feSeni MU. Mezi tyto
organizace patii tteba ADRA ¢i Nadace Lidovych novin. (2)

Povodné vroce 1997 ptedstavovaly vyznamny meznik pro NNO. Vyznamnym
zpusobem se zmeénil pohled vefejnosti na NNO, jelikoz se ukazalo, Zze v mnoha

ptipadech pfi feseni MU velkych rozsaht, jsou schopny reagovat 1épe nez stat. (2)

1.3 Soucasnost nestatnich neziskovych organizaci

Nestatni neziskové organizace, neboli také nevladni neziskové organizace, jsou
organizace, které nejsou ziizovany a fizeny stitem. Jedna se o soukromé organizace,
které mohou zalozit sami ob¢ané ze svého svobodného rozhodnuti. Cilem zalozeni neni
finanéni zisk, jak je to u jinych firem, ale schopnost napliiovat posldni organizace
a snaha fteSit konkrétni problémy nebo jim piedchdzet. NNO lze charakterizovat
také jako organizace, které nevytvareji zisk k pierozdéleni mezi své vlastniky, spravce
nebo zakladatele. Zisk sice mohou vytvofit, ale musi ho zase vlozit zpét do rozvoje
organizace a plnéni jejiho poslani. NNO jsou vyjadienim postoje urcité spole€nosti lidi
K nékterému z vefejnych problému a jsou zavislé na financovani z velké ¢asti
z prostiedkt dobrovolnych darcu a grantt. (3,5,6)

Cinnosti NNO sméfuji do mnoha riiznych oblasti jako kultura, ochrana pamétek,
zdravotnickd péce, ochrana lidskych prav, prace s détmi, mezindrodni vztahy aj. NNO
vsak vyznamné zapojuji do oblasti pomoci pti MU a KS. (6)

V Ceské republice se rozlisuje nékolik typtt NNO. Mezi né patii spolky, obecné

prospésné spolecnosti, ustavy, nadace, nada¢ni fondy a cirkevni organizace. (6)
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1.3.1 Spolky

Dtive byly spolky nazyvany obcanskym sdruzenim. Obcanské sdruzeni pattilo mezi
nejrozsifenéjsi formu NNO. Obcanské sdruzeni upravoval zakon ¢&. 83/1990 Sb.,
0 sdruzovani obcani, ten byl vSak vroce 2014 zrusen. V dusledku toho zavadi novy
obcansky zakonik (zdkon €. 89/2012 Sb.) pravni formu spolek. Obc¢anska sdruzeni méla
lhtitu 3 roky na to, aby uvedla své zakladni dokumenty i zpiisoby fungovani do souladu
snovou pravni upravou. Sdruzeni ma pravo zménit svoji pravni formu na uUstav
nebo socialni druzstvo. (6,7)

Obcansky zakonik oznacuje spolek jako: ,,nejméné tii osoby vedené spole¢nym
zajmem mohou zalozit k jeho napliovani spolek jako samospravny a dobrovolny svazek
Cleni a spolcovat se vném* (7). Nazev spolku musi obsahovat slova ,spolek*
nebo ,,zapsany spolek, posta¢i vSak zkratka ,,z. s.“. Jeho hlavni ¢innosti miize byt jen
uspokojovani a ochrana téch zajmi, k jejichZz napliiovani je spolek zalozen. Vedle

-----

¢innost, podnikani. (6,7)

1.3.2 Obecné prospésné spolecnosti

Obecn¢ prospésné spoleCnosti upravoval zakon ¢. 248/1995 Sb., o obecné
prospésnych spolecnostech. Tento zdkon byl vSak také vroce 2014 zruSen. Obecné
prospés$né spolecnosti nahradila novd uprava Ustavl, zavedena novym obcanskym
zédkonikem. Obecné prospésna spolecnost ma pravo zmeénit svoji pravni formu
na jiz zminovany ustav, nadaci nebo nadacni fond. Stavajici obecné prospésné
spolecnosti se vSak transformovat nemusi a mohou i nadale fungovat podle zminéného
zruseného zakona, neni uz vSak mozné zakladat nové. (6,8)

Jednd se o subjekt poskytujici obecné prospéSné sluzby vSem za stejnych
podminek. Zisk nesmi byt rozdélovan mezi zakladatele nebo zaméstnance, pouziva

se na financovani dal$ich aktivit spolecnosti. (6,8)
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1.3.3 Ustav

Pokud jde o novou upravu ustavi, tak podle obcanského zakoniku je ustav
pravnickd osoba ustanovend za ucelem provozovani Cinnosti uzitecné spoleCensky
nebo hospodaisky s vyuzitim své osobni a majetkové slozky. Ustav provozuje ¢innost,
jejiz  vysledky jsou kazdému rovnocenné dostupné za podminek predem

stanovenych. (7)

1.3.4 Nadace a nada¢ni fondy

Nadace a nadacni fondy byly ucelové sdruzeni majetku, ziizené za ucelem
dosahovani obecné prospésného cile, kterym se rozumi zejména rozvoj duchovnich
hodnot, ochrana lidskych prav nebo jinych humanitarnich hodnot, ochrana pfirodniho
prostiedi, kulturnich pamatek, tradic, rozvoj védy, vzdélavani, télovychovy a sportu.
Ted jiz ale najdeme novou upravu nadaci a nadacnich fondl. Zakon, ktery upravoval
nadace a nada¢ni fondy, tj. zakon ¢. 227/1997 Sb., o nadacich a nada¢nich fondech,
ve znéni pozdéjsich predpist, byl taktéz zruSen a novou Upravu najdeme v obcanském
zakoniku. Nadace a nada¢ni fondy se staly podmnozinou tzv. fundaci. Fundace je
pravnicka osoba vytvofena majetkem vyc¢lenénym k urc¢itému tacelu. Jeji Cinnost se vaze
na ucel, k némuz byla zfizena. (6,7,8,9)

Nadace mohou byt zaloZeny k trvalé sluzbé spoleCensky nebo hospodaisky
uzitecnému ucelu a to tieba k Ucelu vetejné prospéSnému, dobrocinnému nebo i jinému.

Nadacni fondy se zakladaji k G¢elu uzite¢nému spoleéensky nebo hospodaisky. (7,9)

1.3.5 Cirkevni organizace

Cirkevni organizace jsou upravovany zakonem ¢. 3/2002 Sb., o svobodé

nabozenského vyzndni a postaveni cirkvi a nabozenskych spolecnosti a o zméné
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nékterych zakonti (zdkon o cirkvich a nabozenskych spolecnostech), ve znéni
pozdéjsich predpist. Tento pravni pfedpis upravuje postaveni cirkvi a nabozenskych
spolecnosti. Podle zdkona se cirkvi a naboZenskou spole¢nosti mysli dobrovolné
spoleCenstvi osob s vlastni strukturou, orgdny, vnitinimi pfedpisy, nabozenskymi
obfady a projevy viry, zalozené za celem vyznavani urCité nabozenské viry, at’ vefejné
nebo soukromé, a zejména s tim spojeného shromazd’ovani, bohosluzby, vyucovani,
duchovni sluzby a pfipadné obecné prospésné ¢innosti. (10,11)

Zminka o naboZenské pomoci byla jiz v dodatkovych protokolech k Zenevskym
umluvam, které Ceska republika ratifikovala v roce 1990. Na zasedani Diplomatické
konference bylo uvedeno, Ze ztraty civilniho obyvatelstva v konfliktu opraviuji
pfitomnost duchovniho personalu, poskytujictho duchovni pomoc umirajicim
a ranénym. NaboZenskou pomoc lze chépat jako poskytnuti duchovni sluzby,
nabozenské posily ¢lovéku v tézkych Zivotnich situacich. Uéelem néboZenské pomoci
je tedy poskytnuti duchovni pomoci postizenym a stradajicim osobam pii MU nebo KS
jako naptiklad Zivelné pohromy nebo primyslové havarie. Cilovou skupinou vedle 0sob
ranénych jsou i osoby pozistalé. Jako dalsi oblast, kde duchovni pomoc muze byt
napomocna, lze brat pohibivani, zejména pak hromadné pohibivani osob. Tato
duchovni pomoc bude poskytovana v mistech, kde se nachdzi postizené osoby (v

nemocnicich, v mistech nouzového ubytovani, v evakuacnich stfediscich). (10,11)

1.4 Nestatni neziskové organizace a dobrovolnictvi

Stale vice je ve spolecnosti uznavan treti sektor, ktery se odliSuje od vetejného
a soukromého ziskového sektoru a tvoii s nimi smiSenou ekonomiku. Tieti sektor
je spjat s organizacemi, které jsou vytvofené obcany. Tito obfané vyuzivaji piijmy
pro realizaci plnéni vlastniho poslani. Aby organizace mohly byt povazovany za soucast
tretiho sektoru, musi napliiovat pét zdkladnich znakl: nezavislost na statu, soukromy

charakter, organizovanost, zasada nerozd¢lovani zisku, dobrovolnost a samospravnost.

@)
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Zéklad tfetiho sektoru lze nalézt na zaklad€é principu svobody a sdruzovani,
kdy jsou vlastné tyto principy zaruceny Listinou zakladnich prav a svobod. Tato Listina
zakladnich prav a svobod napfiiklad v ¢l. 20 uvadi, Ze pravo svobodné se sdruzovat
je zaruCeno a kazdy ma pravo spolu s jinymi se sdruzovat ve spolcich, spole¢nostech
a jinych sdruzenich. (2,12)

Tteti sektor je spjat s filantropii, jak jiz je popsano vySe a dale také velmi uzce
souvisi s dobrovolnickou ¢innosti. Dobrovolnickou sluZzbu upravuje zakon ¢. 198/2002
Sb., o dobrovolnické sluzb¢ a o zméné nekterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist.
Tento zadkon definuje dobrovolnickou sluzbu jako C¢innost, pii niZ dobrovolnik
poskytuje (13):

a) pomoc nezaméstnanym, osobam socidlné¢ slabym, zdravotné postizenym,
seniortim, pfislusnikiim narodnostnich mensin, imigrantim, osobam po vykonu
trestu odnéti svobody, osobam drogové zavislym, osobam trpicim domacim
nasilim, jakoz i pomoc pii péci o déti, mladez a rodiny v jejich volném case;

b) pomoc pii piirodnich, ekologickych nebo humanitarnich katastrofach,
pfi ochrané a zlepSovani zivotniho prostfedi, pfi péci o zachovani kulturniho
dédictvi, pti potadani kulturnich nebo sbirkovych charitativnich akci pro osoby
uvedené v pismenu a), nebo

€) pomoc pii uskuteChovani rozvojovych programi a v ramci operaci, projektl
a programii mezinarodnich organizaci a instituci, vcetné¢ mezinarodnich
nevladnich organizaci.

Dobrovolnictvi slouzi ve prospéch druhych osob a je neplacené a nepovinné.
Cinnost dobrovolnika tedy musi jeho svobodnym rozhodnutim bez naroku na odménu
a tato Cinnost je vetejné prospésna. (2) Dobrovolnictvi mizeme rozdélit na tfi druhy
darcovstvi (1):

e poskytovani finanéni pomoci,

e poskytovani materidlni pomoci,

e poskytovani osobni pomoci.
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1.4.1 Poskytovani finanéni pomoci

S A

Jedna se o jednu z nejcastéjSich forem pomoci. Finan¢ni pomoc mé nékolik vyhod,

mezi které patii naptiklad vyhoda ziskat prosttedky bez nutnosti ptipravovat skladové

prostory. Dalsi vyhodou je ziskavani prostiedki bez nutnosti ziizovat sbérna mista. (1)

K rozvoji finanéni pomoci ptispély hlavné povodné v roce 1997 a 2002. Finanéni

pomoc, resp. penézni dary ¢i sbirky se z hlediska pravniho potadaji podle zakona

¢. 117/2001 Sb., o vefejnych sbirkach. (1) V tomto zakoné je stanoveno, Ze ,,vefejnou

sbirkou je ziskavani a shromazd’ovani dobrovolnych penézitych piispévkli od predem

neur¢en¢ho okruhu ptispévateli pro pfedem stanoveny vetejné prospésny ucel, zejména

humanitarni nebo charitativni, rozvoj vzdélani, télovychovy nebo sportu, nebo ochrana

kulturnich pamatek, tradic nebo Zivotniho prostiedi (14).

Finan¢ni sbirka mize mit rizné podoby, mezi které patii (14):

shromazd’ovani pfispévkll na pfedem vyhlaSeném zvlastnim bankovnim uctu
ziizeném pro tento ucel u banky, a to po dobu uvedenou v ozndmeni o konani
sbirky;

sbéraci listiny;

pokladnicky;

prodej predméti, jestlize je prispévek zahrnut v jejich cen¢;

prodej vstupenek na vetfejnd kulturni nebo sportovni vystoupeni anebo jiné
vSeobecné piistupné akce porddané za ucelem ziskani piispévku, jestlize je
prispévek zahrnut v cené vstupenek;

darcovské textové zpravy prostiednictvim telekomunikaéniho koncového
zafrizeni,

slozeni hotovosti do pokladny ziizené pravnickou osobou.

Nejvice je vyuzivan zpisob pokladni¢ek a bankovniho aétu (1).
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1.4.2 Poskytovani materidlni pomoci

Materialni pomoc nebo také vécnou pomoc muzeme definovat, jako ,,poskytnuti
vécnych prostfedki, které jsou poskytnuty dobrovolné a bez vyzvy, ale se souhlasem
nebo s védomim velitele zasahu, hejtmana kraje nebo starosty obce* (15). V zakoné
¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakont,
ve znéni pozdé&jSich predpisu (dale jen ,,zakon o 1ZS*), je tento pojem ukotven a krom
zminéné definice je v€cnou pomoci poskytnuti vécnych prostiedkd pii provadéni
zachrannych a likvidacnich praci a pfi cvi¢eni na vyzvu velitele zasahu, hejtmana kraje
nebo starosty obce. (15)

Mezi vécné prostiedky se zatazuji movité 1 nemovité véci, které jsou ve vlastnictvi
statu, izemnich samospravnich celkl, pravnickych a fyzickych osob, nebo také sluzby
poskytované témito osobami a lze je vyuzit pfi feSeni mimotadné udalosti, krizové
situaci a v zajmu zajist'ovani obrany statu. (1,15)

Vécné dary nejcastéji smeétuji do socialni oblasti v rdmci nasi republiky. Dale
je to pak v€cna pomoc na mezindrodni Urovni. Pomoc Vtomto piipadé reaguje
na vzniklou MU ¢i KS, kterou dany stat neni schopen zvladnout svymi prostiedky. (1)

Nevyhodou této formy pomoci je jeji velky objem. Musi byt ve velkém méfitku,
ma-li byt u¢inna. S timto souvisi problém sbéru, skladovani, piepravé a distribuce

materialni pomoci. (1)

1.4.3 Poskytovani osobni pomoci

Tato pomoc predstavuje pomoc jednotlivct, ktera je realizovana v mistech potieby.
Osobni pomoc je poskytovana dobrovolniky, a proto je souhrnné nazyvana
dobrovolnickou pomoci. (1) Zakon 0 IZS definuje osobni pomoc jako ,,Einnost
nebo sluzbu pii provadéni zachrannych a likvidacnich praci a pfi cviCeni na vyzvu

velitele zasahu, hejtmana kraje nebo starosty obce a také pomoc poskytnuta dobrovolné
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bez vyzvy, ale se souhlasem nebo s védomim velitele zasahu, hejtmana kraje
nebo starosty obce* (15).

Dobrovolnictvi, na kterém stavi neziskové organizace a které také organizuji
dobrovolnickd centra, nazyvame jako vefejné prospésné dobrovolnictvi. Role
dobrovolnika je vymezena, aby ten, kdo piijimd dobrovolnou pomoc se na ni mohl
spolehnout v dohodnutém ramci. Z toho divodu je partnerem dobrovolnika organizace,
ktera mu nabidne pftilezitost k dobrovolné Cinnosti. Mistem, kde se uplatni vetejné
prospésné dobrovolnictvi, jsou nestatni neziskové organizace, které se snazi ziskat
dobrovolniky z fad vetejnosti. Mlize se jednat o jednorazové akce nebo dlouhodobou
dobrovolnou spolupraci. (1)

Dobrovolnictvi se v posledni dobé vyuziva pii likvidaci rozsahlych MU a KS.
Dobrovolniku je mozno vyuzit a zapojit tam, kde neni tfeba odbornosti, ale postaci
jen pouceni. Dobrovolnictvi je vyborny prostiedek k rozsifeni a zkvalitnéni sluzeb
pii omezeném mnozstvi financi a ¢asu. V ptipadé MU a KS se dobrovolnici podileji
predevsim na odstranovani nésledkii v podobé manudlni prace. To miize znamenat
odklizeni naplavenin, vyklizeni nabytku, tklidové prace, pomoc pfi distribuci materialni
pomoci atd. Kdybychom se zaméfili na néjakou konkrétni KS, napt. povodné velkého
rozsahu, tak ¢innost dobrovolnikti by vypadala asi nasledovné (1):

e stavba protipovodiovych hrazi z pytla a pozdéjsi likvidace,

odklizeni nanosii bahna a jiného materialu,

e likvidace zni¢eného a poSkozeného materialu (spadlé stromy a vétve),
e likvidace zni¢enych a poskozenych drobnych staveb (ktilny apod.),

e pomoc pfi vysouseni zdiva,

e identifikace mist s uhynulymi kusy zvéfe,

e pomoc pri odklizeni trosek po provedené demolici,

e pomoc pfi evakuaci (pfenaSeni majetku do bezpeci).
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Na nésledujicim obrazku 1 je patrné rozdéleni dobrovolnictvi v pribéhu MU

do nékolika zakladnich oblasti:

-

MONITORING z[I8t&ni potfeb zasaZenych

>

KOORDINACNI CENTRUM tel., e-mall, nabidka, poptavka

MATERIALNI POMOC

~

T TGy A odklizenl nasledkil ’

mimofadné udalostl

\

PSYCHOSOCIALNI POMOC psychicka podpora zasaZenym

~

-

FINANCNI POMOC ptima4 finanéni pomoc zasaZenym l

e o

Obrazek 1: Cinnosti dobrovolnické pomoci pii MU
Zdroj: Ministerstvo vnitra CR (16)

Z hlediska poskytovani dobrovolnické pomoci je diilezity i Cas, ktery urcuje délku

poskytovani pomoci, ktera je demonstrovana na obrazku 2.

\ @

m

Bezprostiedn& Faze lkvidace Skod

pred nebo po uddlostl a psychosociini pomoc! Fdze obnovy
AKUTNI FAZE STREDNEDOBA FAZE DLOUHODOBA FAZE
1-3 dny 3 dny-1 mésic meésic—18 mésich

Obrazek 2: Etapy pomoci
Zdroj: Ministerstvo vnitra CR (16)

Vyznamné se voblasti pomoci pfi MU nebo KS zapojuji organizace
jako Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické, ADRA, Charita, Clovek v tisni, C)esky
cerveny kiiz (1).
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1.5 Rada vlady pro nestatni neziskové organizace

Rada vlady pro NNO je organem vlady Ceské republiky, a to pro jiz zminénou

oblast NNO. Tento organ je koordina¢nim organem, stdlym poradnim a iniciativnim

organem. Rada vlady pro NNO byla zfizena usnesenim vlady z 10. ¢ervna 1992 ¢. 428

jako Rada pro nadace, usnesenim vlady z 30. bifezna 1998 ¢. 223 byla pfeménéna

na Radu vlady pro NNO. Rada projednava a prostiednictvim piedsedy piedklada

materialy vlade, které se vztahuji k NNO. Jedna se predev§im o materidly k vytvareni

vhodného prostiedi, anebo pro ¢innost a existenci NNO. Zasedani Rady je svolano

predsedou a zaseda podle potieby, nejméné vsak jedenkrat za tii mésice. (2,17)

Mezi tkoly Rady patii zejména (17):

iniciuje a posuzuje koncep¢ni a realizaéni podklady pro rozhodnuti vlady,
tykajici se podpory NNO, legislativni a politickd opatieni, ktera se tykaji
podminek jejich ¢innosti;

sleduje, iniciuje a vyjadiuje se k pravnim piedpisiim, upravujicim postaveni
a ¢innost NNO, pfipominkuje navrhy pravnich Gprav, které maji vztah k NNO;
iniciuje spolupraci mezi ministerstvy, jinymi spravnimi Gfady a organy uzemni
samospravy v oblasti podpory NNO, vcetné¢ dotacni politiky z vefejnych
rozpoctu,;

sleduje, analyzuje a zvefejiiuje informace o postaveni NNO v ramci Evropské
unie, o zapojeni CR do EU sohledem na NNO a o finan¢nich zdrojich
s timto souvisejicich, spolupracuje s ministerstvy a jinymi spravnimi ufady,
odpovédnymi za spravovani finan¢nich zdroji EU v CR, pokud
se jejich vyuzivani k NNO vztahuje;

ve spoluprici s ministerstvy, jinymi spravnimi ufady, NNO a dalSimi organy
a institucemi zajiStuje dostupnost a zvefejiiovani informaci o NNO
a o opatfenich statni politiky, kterd se NNO tykaji, zejména zpiistupiuje
a analyzuje informace o dotacich z vefejnych rozpoc¢ti pro NNO a o procesu

jejich uvolilovani a vyuZzivani;
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e podili se na opatfenich ministerstev a jinych spravnich ufada, ktera maji vztah
KNNO, zejména na procesu standardizace Cinnosti, pridélovani akreditaci
a kategorizaci typtt NNO;

e sleduje a informuje vladu o vyuziti finan¢nich prostfedkii kategorie Nadacni
investi¢ni fond, které byly usnesenimi Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky €. 413/1999 a €. 1946/2001 rozdéleny do nada¢niho jméni vybranych
nadaci, a o rozdélovani jejich wvynost, v téchto CcCinnosti spolupracuje
S Ministerstvem financi;

e kazdorocné do 31. kvétna predkladd vyro¢ni zpravu o své €innosti za uplynuly

rok.

1.6 Panel nestatnich neziskovych organizaci

Panel je koordinacni, organizani a komunikacni platforma. Jedna
se o doporuCeny systém, ktery poskytuje humanitarni pomoc obyvatelstvu,
které je zasazeno MU nebo KS. Poslanim Panelu je koordinovat a sdruzovat ¢innost
osob a organizaci pfi pripravenosti obyvatelstva na MU s KS a poskytovani pomoci
pfi odstranovani nasledk. NNO zapojené do Panelu zarucuji své schopnosti orgdniim
krizového fizeni pro zajiSténi zddanych Cinnosti a sluzeb. Také se zavazuji plnit
podminky, které vyplyvaji z dohody o spolupraci pii piipravé na MU a KS a jejich
feSeni. Jednotlivé kraje teSi zapojovani zvlastnim planem, ktery muze byt soucasti
havarijniho nebo krizového planu kraje. Panel NNO je zpravidla pracovni skupinou
krizovych stabt. Kazdy Panel mé stanoveného koordinatora ztad humanitarni
organizace. Koordinator je zodpovédny za pfipravu a realizaci jednani a pii vzniku
MU nebo KS bude v pfipad¢é potieby zapojeni humanitarnich organizaci vyrozumén
Operacnim stifediskem hasi¢ského zachranného sboru (dale jen ,,HZS*). Slouzi
jako zéstupce Panelu pro komunikaci se slozkami integrovaného zachranného systému
¢i ufady. Koordinator je zvolen na zakladé dohody ucastniku. (18,19,20)

Mezi obecné cile Panelu patii (18):
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e koordinace ¢innosti NNO a dobrovolnikti na uzemi mésta ¢i kraje,

e spolupracovat s organy krizového tizeni pii piipravé a feSeni krizovych situaci
a mimotadnych udalosti,

e zabezpeceni systému funkéni a efektivni spoluprdce osob a organizaci nejen
pfi ptipravé na mimotadné udalosti a krizové situace, ale i bezprostfedni pomoc
na misté pfi odstranovani nasledki mimotadnych udélosti a krizovych situaci,

e poskytovani humanitarni pomoci — psychosocidlni, zdravotni, krizové
intervence, duchovni ¢innosti, zabezpeceni nouzového ubytovani, pecovatelské
sluzby apod. dle zaméteni jednotlivych organizaci,

e podpora organizaci potfadajicich finanéni a materidlni sbirky ve prospéch
zasazenych uzemi,

e tvorba a aktualizace funk¢ni databaze poskytovatelii  humanitarni

a psychosocialni pomoci pii a po mimoradné udalosti a krizovych situaci.

1.6.1 Panel nestatnich neziskovych organizaci Jihoceského kraje

V minulosti  dochazelo  k nekoordinovanému  zapojovani  dobrovolnikil
nebo ¢lentt NNO. V néjakych €astech regionu dochazelo k tomu, Ze pomoc zde byla
nadbyteCna a naopak byla mista, kde forma této pomoci chybéla. V disledku
toho zacaly NNO mezi sebou spolupracovat a také zacaly spolupracovat s hasi¢skymi
zachrannymi sbory kraju (dale jen ,,HZS kraje*) a s organy krajt. Tato spoluprace vedla
K pravni form¢ a jasné definovanym vztahim. Dohody jsou uzaviené mezi konkrétni
NNO a HZS kraje ¢i krajskym ufadem. (21)

V roce 2010 uzavtel Jihocesky kraj dohodu o spolupraci s ticastniky Panelu NNO
pii ptipravé na MU a KS a jejich feSeni. Mezi subjekty, které se ucastni dohody, jsou
obecné prospesné spolecnosti, obCanskd sdruzeni, cirkve a nabozenské spole¢nosti.
V ramci Jihoceského kraje jde pfedevSim o organizace jako: ADRA, Oblastni spolek
Ceského &erveného kiize, Diecézni charita Ceské Bud&jovice, SH CMS Krajské

sdruzeni hasi¢t kraj JihoCesky. V roce 2012 se k Panelu piidaly dal$i dvé organizace,
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a to Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické a Stiedisko pro rodinu a mezilidské
vztahy a Linka diivéry Ceské Budgjovice. (21,22)

Cilem Panelu je dosazeni nejucinnéjsiho vyuZiti potencidlu, sil a prosttedkit NNO
pii pomoci obyvatelstvu v Gizemi, které je zasazené nasledky MU nebo KS. Cinnost
NNO je koordinovdna a organizovana tak, aby pomoc byla poskytovana efektivné
na celém uzemi, které je zasazené. Jedna se o pomoc pfi evakuaci, poskytovani prvni
pomoci, pomoc pii nouzovém ubytovani, stravovani a jina opatieni nouzového preziti,
humanitarni pomoc, psychologicka ¢i psychosocialni pomoc. Aktivace Panelu je
provadéna krizovym Stdbem Jihoceského kraje. V ptfipad¢ aktivace koordinator
vyrozumiva dot¢ené NNO. Koordinuje vzdjemnou spolupraci a usmérituje nasazeni sil

a prostiedkii. Clenem krizového $tabu Jiho&eského kraje je i koordinator Panelu. (21,22)

1.7 Informace o vybranych organizacich

V této kapitole se pokusim shrnout nékteré zikladni informace o organizacich

a nastinit jejich pomoc pii MU a KS.

1.7.1 Obéanské sdruzeni ADRA

ADRA je organizaci, ktera poskytuje humanitdrni pomoc jak V zahraniéi,
tak i v Ceské republice. Jedna se o adventistickou nadaci pro pomoc a rozvoj,
ktera piisobi ve vice jak 120 zemich svéta. Tim se ADRA zatadila mezi hlavni nestatni
organizace na svété. Byla zalozena v USA vroce 1956 a v Ceské republice plisobi
od roku 1992. Ukolem je poskytovani pomoci humanitarni a socialni jak v Ceské
republice, tak i v zahrani¢i. Mezi poslani této organizace patfi pomoc lidem v nouzi,
pomoc nabizi vSem, ktefi ji potfebuji. Mimo jiné se v posledni dobé& tato organizace
zaméiuje na pomoc pii MU ¢i KS. Tato pomoc mize zahrnovat poskytovani

bezprostiedni a ndsledné fyzické, psychické, eventualné duchovni pomoci obétem.
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V ramci toho také pulsobi psychosocidlni intervenéni tym, ktery spolupracuje se
slozkami IZS a pomaha lidem, které zasahla n&jakd MU nebo KS. Poboc¢ka v Ceskych
Budéjovicich  spolupracovala na Skoleni ¢lentt Komunitniho intervencniho
psychosocialniho tymu (KIP tym). Cilem tohoto tymu je poskytovani psychosocialni
pomoci lidem zasazenych MU a KS na komunitni urovni. KIP tymy vznikly na zaklad¢
zkuSenosti, které byly zterénnich praci po MU. Ukézala se zde zvySena potieba
dobrovolnikti, ktefi jsou schopni a ochotni reagovat na potteby lidi zasaZzenych
katastrofou. (1,2,23)

ADRA se do pomoci pii MU a KS v Ceské republice zapojuje od roku 1997,
kdy byla Morava zasazena rozsahlymi povodnémi. Od t¢ doby se ADRA zapojila
i vletech 2002, 2006, 2009, 2010 a 2013, kdy Ceskou republiku suZovaly povodné.
Vroce 2013 pomoc probihala tak, ze ADRA aktivovala sviij povodiovy tym
po vypuknuti povodni a poslala koordinatory do oblasti, které byly zasazeny. Dale
ADRA uvolnila finance z pohotovostniho fondu a pfistoupilo se k distribuci materialni
pomoci. ADRA se snazi v prubehu povodni vychdzet z potieb zasazeného obyvatelstva.
(23,24)

ADRA finan¢né prioritn¢ podporuje zasazené domadacnosti, obce a objekty
vefejného z4jmu, jako tfeba Skoly. Pfi poskytovani materidlni pomoci je to obdobné,
jako pfi finan¢ni pomoci. ADRA zjist'uje informace o potiebach vlastnim monitoringem
nebo od starostl zasazenych obci. (23,24)

V oblasti pomoci pii MU a KS spolupracuje ADRA s celou fadou subjektti. Jedna
se o firmy a ostatni NNO, slozky 1ZS ¢i vetfejnou spravu. Spoluprace na krajské urovni
se tyka predevsim zaclenéni do krizovych plani kraje nebo i¢ast na zasedani krizovych

stabi (2,23,24).

1.7.2 Cesky &erveny kiiz

Cesky ¢erveny kiiz (dale jen ,,CCK*) patii mezi nejstarsi NNO v Ceské republice.

Historie Ceského &erveného kiize saha az do roku 1868. V tu dobu byl zaloZen
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Vlastenecky pomocny spolek pro Kralovstvi ceské, ktery byl soucasti Rakouské
spole¢nosti Cerveného kiize. Vznik Ceskoslovenského &erveného kiize se datuje k roku
1919. Se zanikem &eskoslovenské federace se pak ¢ast Ceskoslovenského &erveného
kiize v roce 1993 transformovala v CCK. (2)

CCK je humanitarni spole¢nosti, kterd ptisobi na celém tizemi Ceské republiky.
CCK je soutasti Mezinarodniho Cerveného kiize. CCK navazuje na své predchidce
(Vlastenecky pomocny spolek pro Kralovstvi &eské, Ceskoslovensky &erveny kiiz).
Oblasti, ve kterych CCK pusobi, jsou zejména: humanitarni, zdravotni, socidlni
a zdravotné-vychovné. Mezi ukoly, které CCK plni patii i pisobnost v oblasti civilni
obrany a ochrany obyvatelstva a poskytuje pomoc v ptipadé katastrof a jinych MU.
Dale poskytuje socialni a humanitarni sluzby ¢i plsobi jako pomocnd organizace
vojenské zdravotnické sluzby. (2,25,26)

Hlavnim néstrojem CCK pii pomoci a piipravenosti béhem MU s KS jsou
humanitarni jednotky CCK. V Ceské republice je registrovano pies 70 téchto
humanitarnich jednotek. Humanitarni jednotka CCK Ceské Budgjovice se sklada ze étyt
sekci: zdravotnickd sekce, kterd zajiStuje zdravotni a oSetfovatelskou péci o nouzoveé
ubytované, humanitarni sekce, ktera se stara o pfipravu nouzového ubytovani
a stravovani, psychosocidlni sekce a technickd sekce. Technickd sekce ma hlavné
za ukol zajistovani chodu humanitarni jednotky po technické strance (doprava,
vybaveni atd.). Poskytovani pomoci pti MU a KS patfi k tradi¢nim tkolim CCK.
Piipravenost na tyto udélosti patii mezi hlavni projekty. Usili o pomoc pii MU a KS
existuje jiz od zaloZeni v roce 1919, avSak povodné na Moravé v roce 1997 ukazaly,
7e je potieba naléhava pomoc utvartt CCK. (24,25)

Vedle humanitarnich jednotek CCK byla zfizena Ustfedni pohotovostni zichranna
jednotka CCK. Nazev byl pozdé&ji zménén na Ustedni krizovy tym CCK. (24,25) Tento
tym je zfizen a piipravovan pro nasledujici tikoly (25):

e poskytovani personalni humanitarni pomoci CCK na tizemi CR pii p¥irodnich

katastrofach, velkych primyslovych havariich a dalSich krizovych situacich
na zéklad¢ vyzadani,

e poskytovani psychosocialni pomoci,
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e spoluprace se slozkami IZS pii zajistovani vycviku, cviceni, véetné¢ metodické
pomoci,

e poskytovani personalni humanitarni pomoci CCK v zahraniéi pfi piirodnich
katastrofich na zikladé vyzadani narodni spoleénosti Cerveného kiize
nebo Cerveného ptilmésice postizené zems,

e doprovod materialni humanitirni pomoci CCK do zahrani¢i poskytované zemim

postizenym piirodni katastrofou.

Mezi povinnosti, ale i poslani CCK je krizova piipravenost, kterd je ukotvena
v zékon& & 126/1992 Sb., o ochrané znaku a nazvu Cerveného kiize
a o Ceskoslovenském Cerveném kiizi, ve znéni pozd&jsich predpisti. Poskytovani
pomoci CCK pii MU a KS by se mohla rozdélit do dvou tGrovni, a to centralni a lokélni.
Centralné CCK zfizuje Ustiedni krizovy tym CCK, ktery poskytuje personalni
humanitarni pomoc CCK v Ceské republice i zahraniéi. Dale CCK spravuje sbirkovy
Fond Humanity CCK jako zdroj finanéni pomoci. Centralné CCK vyhlasuje projekty
jako napf. Humanitirni koncerty, Darcovskd SMS. Lokalnd CCK pomaha
prostiednictvim tuzemné pfislusnych Oblastnich spolki CCK (dale jen ,, OS CCK®).
0S CCK maji k dispozici prostiedky a sily k feseni MU a KS. Hlavnim nastrojem jsou
Humanitarni jednotky CCK, jak jiz bylo popsano vyse. Za lokilni pomoc se
také povazuji organizované sbirky humanitarniho materialu. (24,25,26)

Jak jiz bylo zminéno, Vv roce 1997 pii povodnich, CCK prokazala svou dileZitost.
CCK pii povodnich vypravil vice jak 2 900 nakladnich automobilti do zasazenych
oblasti s vice nez 9 000 tunami materialni pomoci. Systém krizové p¥ipravenosti CCK
se neustale vyviji, jelikoz s kazdou novou povodni ziskava CCK nové zkuienosti
a poznatky. Béhem MU a KS spolupracuje CCK se slozkami IZS, statni spravou
a samospravou ¢&i jingmi NNO. Pfikladem spoluprice mize byt Gcast zastupcti CCK
v pracovni skuping pfi Ministerstvu vnitra CR — Dobrovolnictvi pii mimofadnych

udalostech a krizovych stavech. (24)
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1.7.3 Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické

Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické (dale jen ,Diakonie CCE®)
je druhou nejvétsi neziskovou organizaci, ktera poskytuje socialni sluzby v Ceské
republice. Organizace pomaha denné tisicim lidi v nepfiznivych Zivotnich situacich.
Diakonie CCE si za timto uéelem zfizuje stfediska Diakonie CCE a $koly Diakonie
CCE. Jedna se o samostatné pravni subjekty. Stiediska a §koly Diakonie CCE poskytuji
sluzby lidem, ktefi umiraji, lidem s handicapem, seniorim, obétem doméaciho nasili,
lidem, ktefi byli zasaZeni katastrofami v Ceské republice &i zahrani¢i. Diakonie CCE
vychazi z kiestanskych hodnot a zizovatelem je Ceskobratrska cirkev evangelicka.
(27)

Diakonie CCE se zapojila do pomoci postizenému obyvatelstvu jiz v roce 1997
béhem povodni. Diakonie CCE pomahd nejen finanéng, ale spolupracuje
s dobrovolniky, ktefi poméhaji s likvidaci Skod a pfi obnovovacich pracich. Od t¢ doby
se Diakonie CCE zapojila do pomoci béhem viech povodni vétsiho rozsahu. Na zakladé
zkusenosti vytvofila Diakonie CCE systém fizeni a poskytovani humanitarni pomoci
pii MU vétsiho rozsahu. Humanitarni pomoc pii MU a piipravu na né zajist'uje v ramci
Diakonie CCE Stiedisko humanitérni a rozvojové pomoci. Stiedisko je ¢lenem pracovni
skupiny Ministerstva vnitra CR — Dobrovolnictvi pfi mimofadnych udélostech
a krizovych stavech. Dilezity prvek pifi pomoci je spoluprace se starostou, IZS
a ostatnimi NNO. V ramci pfipravenosti se zaméstnanci Diakonie CCE pravidelnd
Giastni schiizek krajskych panelt a pracovni skupiny Ministerstva vnitra CR. (24,27)

Béhem povodni lze ¢innost Diakonie CCE rozdélit do nékolika etap. V prvni etapé
pii pomoci béhem povodni zahajuje Diakonie CCE provoz koordinaéniho centra.
Ukolem centra je fizeni pomoci v terénu, provoz infolinky pro zasaZzené, koordinace
terénnich Setieni, fizeni finan¢nich zdrojt a koordinace vzniku humanitarnich zakladen.
Déale Diakonie CCE — Stiedisko kiestanské pomoci spousti bezplatnou linku
psychosocialni pomoci. B&hem druhé etapy poskytuje Diakonie CCE pomoc
pfi odklizeni nasledki povodné. Jednd se piedevS§im o obdobi likvidacnich praci.
Zapojuji se predev§im dobrovolnici. Poté pfichdzi faze obnovy. V ramci obnovy

jsou lidem ptjc¢eny vysousece vlhkého zdiva a je jim poskytnuto odborné poradenstvi.
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S provozem vysousecu vSak souvisi vysoké naklady na spotfebu elektiiny. V ramci toho
Diakonie CCE poskytuje nékterym domacnostem piispévek na vysouSeni. Dale
Diakonie CCE poskytuje finanéni pomoc na obnovu domi a byt na zakladé Seteni

v zasazenych domacnostech. (24,27)

1.7.4 Diecézni charita Ceské Budé&jovice

Diecézni charita Ceské Budgjovice (dale jen ,,DCHCB®) je uzce spjata s organizaci
Charita Ceska republika, ktera je nejvét§im nestatnim poskytovatelem socialnich
zdravotnich sluzeb. DCHCB je jejim ¢lenem. DCHCB se déli na oblastni, méstské
a farni charity, které jsou organizaéni slokami DCHCB. DCHCB
je koordinuje, metodicky vede, kontroluje je a poskytuje jim servis. Biskupstvi
Seskobudgjovické je zfizovatelem DCHCB. Neziskova humanitarni organizace
je poskytovatelem socidlné-zdravotnich sluzeb v Jiho¢eském kraji. Poslanim je pomoc
lidem v nouzi. Mezi touto pomoci je humanitarni pomoc, ktera je zaméfena na pomoc
obétem piirodnich katastrof. Cilem je pfedevS§im pomoct piekonat nasledky KS, zajistit
pieziti a pfispét k obnové. Ceskobudgjovicka charita poskytuje i humanitarni pomoc
do =zahrani¢i. Formy pomoci jsou piedev§im financni, materidlni ¢i duchovni

a psychologicka. (2,28)

1.7.5 SdruZeni hasi¢ia Cech, Moravy a Slezska

Sdruzeni hasi¢t Cech, Moravy a Slezska (dile jen ,SH CMS%)
je pokraGovatelem organizaci hasistva, které diive plisobily na tizemi Cech, Moravy
a Slezska. U SH CMS je evidovanych 7 783 sborti dobrovolnych hasicti, 77 okresnich
sdruzenich hasicl, 14 krajskych sdruzeni hasicl. V Cele stoji starosta a Sest ndméstk.

Cilem ¢innosti SH CMS je (2):
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e pusobit pii vytvaieni podminek k ochrané Zivota a zdravi obCanii a majetku
pied poZary a pfi poskytovani pomoci béhem Zivelnich pohromach a jinych
udalostech, pfi nichz je v nebezpeci zivot, zdravi nebo majetek,

e vytvafet podminky pro ¢innost s détmi a mladezi, podporovat zdravy rozvoj
jejich osobnosti, zejména pak jejich psychickych, intelektudlnich, mravnich,
socialnich a fyzickych schopnosti, vést mladé cleny k odpovédnosti za rozvoj
své osobnosti, ucté k vlasti, pfirodé¢ a celému lidskému spolecenstvi
jako i k dodrzovani preventivné vychovnych zasad v oblasti pozarni ochrany,
ochrany obyvatelstva a dalSich MU,

e podporovat vSeobecnou sportovni ¢innost svych ¢lenli s ohledem na zdravy
rozvoj jejich osobnosti, jejich intelektudlnich a télesnych schopnosti a zvySovani
fyzické kondice v duchu zasad sportu pro vSechny a zdravého zivotniho stylu,

sportovni reprezentaci a pfipravu na ni, vytvaret podminky pro tuto ¢innost.

Zpfedmétu ¢&innosti SH CMS vyplyva odborna zptsobilost ¢&lend,
kteti se podileji na ptipravé a pfi feSeni MU. Své Cleny vychovava od détskych let
k pomoci pfi MU a KS. Kplnéni svych cila si SH CMS vytvati svou &lenskou
zékladnu, vécné prostiedky a vnitini organizaci. SH MCS je dlouhodobé seznamovéano
s problematikou IZS a ochrany obyvatelstva a to je i divod jejich zaclenéni do Panelu
NNO. (2,18)

1.8 Integrovany ziachranny systém

Lidé se musi vypotfadavat sriznymi MU, které ovliviiuji bézny chod Zivota
a ohrozuji je na zdravi a Zivotech. Tato skutecnost vyvolava potiebu ochrany, reakce
a ptripravu na MU. K tomuto slouzi IZS, ktery je jednim ze zakladnich piliii spoluprace
pfi feseni a pripravé na MU. (2)

IZS vznikl jako potieba kazdodenni spoluprace slozek pii feseni MU, kdy je tieba

organizovat spolecnou Cinnost. IZS je urcen pro koordinaci pii piipravé a provadéni
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zachrannych a likvidaénich praci pti MU. Jde o systém vazeb a spoluprace slozek,
organl statni spravy a samospravy, fyzickych a pravnickych osob pii provadéni
zachrannych a likvidaénich praci. Do styku s IZS ptichazi i NNO, jakozto ostatni slozka
IZS pii feSeni MU a i zde vznikd potfeba koordinace a spoluprace. 1ZS je ziizen
zakonem €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zakonu. (2,24) Zékon o IZS vymezuje 1ZS jako ,koordinovany postup jeho slozek
pii  pfipravé na mimofaddné wudéalosti a pifi  provadéni  zachrannych
a likvida¢nich praci“ (15). Vedle zakona o IZS je oblast IZS zastfeSena provadécimi
vyhlaskami a provadécim nafizenim vlady. Pravni Gprava IZS vznikla spolecné
se zdkonem ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a zméné nékterych zdkonu (dale
jen ,krizovy zakon*) a zakonem ¢. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatfenich
pro krizové stavy a o zméné¢ né&kterych souvisejicich zdkonid. Tyto zdkony jsou
vzajemné propojeny. (2,24)

Zakon o IZS upravuje ,,plisobnost a pravomoc statnich organii a organii izemnich
samospravnych celkll, prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi ptipraveé
na MU, pfi zachrannych a likvida¢nich pracich a pfi ochrané obyvatelstva“ (15).
Pravidla, kterd jsou stanovena v zakon¢ o IZS jsou platna i pfi vyhlaseni krizovych

stavu. (15)

1.8.1 Mimoradna udalost

MU se rozumi podle zdkona o IZS ,skodlivé pasobeni sil a jevli vyvolanych
¢innosti Cloveka, prirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji zivot, zdravi, majetek
nebo zivotni prostiedi a vyzaduji provedeni zachrannych a likvida¢nich praci® (15).

MU lze rozdélit podle pfi¢in vzniku. Pfi¢ina vzniku MU muze byt zpusobena
pfirodnim vlivem nebo na druhé strané je vliv antropogenni. Antropogenni MU jsou

zpusobeny ¢lovékem nebo mohou vyplyvat z lidské ¢innosti. (1)
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1.8.2 Zakladni sloZky integrovaného zachranného systému

Mezi zékladni slozky IZS patii (15):

e Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky,

e jednotky pozarni ochrany zatazené do ploSného pokryti kraje,
e poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby

e Policie Ceské republiky.

»Zékladni sloZky zajiSt'uji neptetrzitou pohotovost pro pfijem ohlaseni vzniku MU,
jeji vyhodnoceni a neodkladny zasah v misté¢ MU. Za timto u¢elem rozmist'uji své sily

a prostiedky po celém uzemi Ceské republiky* (15).

1.8.3 Ostatni slozKy integrovaného zachranného systému

Ostatnimi slozkami IZS jsou (15):

e vyclenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil,

e ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory,

e ostatni zdchranné sbory,

e organy ochrany vefejné¢ho zdravi,

e havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby,
e zafizeni civilni ochrany,

e neziskové organizace a sdruZeni obcand.

Ostatni slozky IZS poskytuji planovanou pomoc na vyzadani pii provadeéni
zachrannych a likvidacnich pracich. (15)

Slozky IZS jsou povinné fidit se ptikazy velitele zasahu, poptipad¢ starosty obce
s rozSifenou plisobnosti, hejtmana kraje ¢i Ministerstva vnitra. Provadéji-li se zachranné

a likvida¢ni prace za nouzového stavu, stavu ohrozeni statu nebo valecného stavu,
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slozky IZS se tidi pokyny Ministerstva vnitra. Za stavu nebezpeci se fidi pokyny podle
toho, kdo stav vyhlasil. (15)

1.9 Krizové Fizeni

Béhem krizovych situaci se klade duraz na ¢innost vykonnych slozek statu.
Pro Gspésné zvladnuti a prekonani krizového obdobi a pro zmirnéni nasledki je dulezita
akceschopnost téchto slozek. Proto je dtlezitd cinnost orgdnd vefejné moci.
Ke stanoveni pravomoci a plisobnosti statnich organli a organti samospravnych celkt
a prav a povinnosti fyzickych a pravnickych osob pfi pfipravé na krizové situace
a jejich feseni byl vydan krizovy zakon. (30) Zakon definuje krizové fizeni jako ,,souhrn
fidicich Cinnosti organi krizového fizeni zaméfenych na analyzu a vyhodnoceni
bezpeCnostnich rizik a planovani, organizovani, realizaci a kontrolu ¢innosti
provadénych v souvislosti s pfipravou na krizové situace a jejich feseni, nebo ochranou
kritické infrastruktury (29). Krizové fizeni je tedy vSe, co se tyka piipravy na feseni
krizové situace, tak i feSeni jiz vzniklé krizové situace.

Krizovy zakon dale upravuje pojem krizova situace. Krizovou situaci je
»mimoiadna udalost podle zdkona o IZS, naruSeni kritické infrastruktury nebo jiné
nebezpeci, pti nichz je vyhlasen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu
(krizovy stav)“ (29). Je-li tedy MU a jeji nasledky velkého rozsahu, které neni mozné
odvratit béZznou Cinnosti spravnich Gradi a slozek IZS, lze jako neodkladné opatieni
vyhlasit krizovy stav. V piipad¢ vyhlaSeni krizovych stavli se musi pfijmout ptislusna
krizova opatteni. (29,30)

Krizovy zékon urcuje organiim krizového fizeni tkoly jako napf. v rdmci piiprav

na feSeni KS zpracovat krizovy plan. (30)
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1.10 NNO v krizovém Fizeni a integrovany zachranny systém

NNO, které ptsobi v krizovém fizeni, podléhaji krizovému zakonu. Tento zakon
vsak neni dulezity jen k vymezeni a zakotveni zdkladnich pojmii. Jak jiz bylo zminéno,
NNO patii mezi ostatni slozky IZS a s tim souvisi i jejich integrace do IZS. Integrace
pro ¢innost NNO je dulezita, jelikoZ se stavaji soucasti narodniho systému krizového
fizeni, které je koordinované statnimi organy. (3,24)

Zakladni slozky IZS poskytuji efektivni pomoc obcantim pii provadéni
zachrannych a likvidaénich praci. V piipadé€ rozsahlejsi udalosti krom zékladnich slozek
pfichdzi na fadu druhosledova podpora, ktera je provadéna NNO zejména v oblasti
nouzového preziti. To, jak se NNO budou zapojovat, se odviji od uzavirani dohod
o poskytnuti pomoci. (3,24)

Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky uzavira dohody (3):

e planované pomoci na vyzadani,

e poskytnuti osobni nebo vécné pomoci,

e spolupraci.

1.10.1 Dohody o planované pomoci na vyzadani

Touto dohodou se rozumi pisemny zplUsob poskytnuti pomoci pii provadéni
zachrannych a likvidacnich praci, ktery je pfedem dohodnuty. Dohodu uzavird
Ministerstvo vnitra — Generalni feditelstvi HZS CR nebo HZS kraji s vybranymi
subjekty. Tyto subjekty se poté stavaji ostatni slozkou IZS. Dohody o planované
pomoci na vyzadani obsahuji tyto nalezitosti (3):

e podminky ndhrady vydaji a Skod pii provadéni zachrannych a likvidacnich

praci,

e pichled sil a prostfedkl ur¢enych k poskytnuti pomoci,

e seznam osob povéfenych pro zabezpecovani pomoci a zplsob jejich

vyrozumeénti,

47



e doba potfebna pro poskytnuti sil a prostiedkti v ptipadé vyzadani pomoci.

Soucasti dokumentace IZS jsou dohody o planované pomoci na vyzadani a zahrnuji
se do izemn¢ ptislusnych poplachovych plani IZS, kterymi jsou ustfedni poplachovy
plan IZS a poplachovy plan IZS kraje. (3)

1.10.2 Dohody o poskytnuti osobni nebo vécné pomoci

Jedna se o pfedem sjednany zpiisob a rozsah osobni ¢i vécné pomoci pii provadeéni
zachrannych a likvida¢nich praci a pfi ochrané obyvatelstva. Dohody uzavirda HZS kraje
s pravnickymi osobami anebo fyzickymi osobami. Ve vétSiné piipadi je zde dulezita
odborna ¢i specifickd Cinnost téchto osob. I u téchto dohod jsou soucasti podminky
nahrady vydajii a Skod pifi poskytnuti osobni nebo vécné pomoci pii provadéni
zachrannych a likvidacnich praci. Dohody jsou soucéasti dokumentace IZS, jak tomu

bylo v ptedeslém piipadé. (3)
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2  VYZKUMNA OTAZKA A METODIKA VYZKUMU
2.1 Vyzkumna otizka

Jakym zptsobem poskytuji pomoc obci Ceské Bud&jovice nestatni neziskové

organizace?

2.2 Metodika vyzkumu

Metodika prace v prvé fadé spocivala v prostudovani informaci, které byly
dostupné  z literatury, internetovych stranek a platnych pravnich ptedpist.
Dale bylo provedeno Setieni tykajici se uzavienych smluv mezi OS CCK Ceské
Budéjovice a JihoCeskym krajem €1 Hasi€skym zadchrannym sborem kraje. Pti zjisténi
téchto smluv byly zkoumany dokumenty jako Dohoda o planované pomoci na vyzadani,
kterd je uzaviena mezi nestatnimi neziskovymi organizacemi a HZS kraje a Dohoda
0 spolupraci Jiho¢eského kraje a ucastnikii panelu nestatnich neziskovych organizaci
pii pfipravé na KS a jejich feSeni. Tyto dokumenty byly srovnany s jiZz zminénymi
dostupnymi zdroji a vysledkem bylo ziskéani ptehledu a utfidéni o dané problematice.
Dale z téchto dokumentl bylo zjisténo jaka pomoc je poskytovana od NNO.

Dale byl osloven zastupce Koordinatora Panelu nestatnich neziskovych organizaci

z Oblastniho spolku Ceského ¢erveného kiize Ceské Budgjovice.
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3  VYSLEDKY

Z dostupnych prostiedkti, prostudovanych dokumentti z rozhovoru se zastupcem
Koordinatora Panelu NNO bylo zjisténo, 7e v Ceskych Budg&jovicich nestatni neziskové
organizace pomahaly pfi povodnich vroce 2002 a vroce 2013. V roce 2013 byl
hejtmanem kraje vyhlasen krizovy stav, a to stav nebezpeci. Tento krizovy stav vyhlasil
pro C¢ast uzemi JihoCeského kraje. Divodem vyhlaSeni bylo bezprostfedni ohrozeni
zivotl, zdravi, majetku a zivotniho prostfedi v zasazeném tzemi JihoCeského kraje.
Dusledkem byly rozsahlé povodné s dosazenim III. Stupné povodnové aktivity
na vodnich tocich v povodi horni Vltavy. Krizovy stav byl vyhlasen i pro spravni obvod

obce Ceské Budgjovice. (31)

3.1 Oblastni spolek Ceského erveného kiize Ceské Budéjovice

Cesky ¢erveny kiiz se v Jihodeském kraji zapojil pii odstratiovani nasledki povodni
jako poskytovatel humanitarni pomoci, at uz formou sbéru humanitarni pomoci,
tak 1 vlastni formou poskytovani humanitarni pomoci.

Oblastni spolek Ceského &erveného kiize se v ramci vyhladeni krizového stavu
pti povodnich v roce 2013 rozhodl vyhlasit materialni sbirku prvni pomoci za uéelem
zmirnéni nasledkd povodné. Déle se OS CCK podilel na koordinaci likvidaci nasledk
povodni, krom toho byl OS CCK napomocny pfi evakuaci a pééi o evakuované
obyvatelstvo. Byla téz poskytnuta psychosocidlni pomoc osobam, které postihly
povodné. V nékterych oblastech béhem povodni byla psychosocialni pomoc
z nasledkl povodni. (32)

Mezi hlavni cCinnosti pii  odeznéni KS patfil monitoring. Probihalo
tedy monitorovani situace a piiprava na zahajeni humanitarni pomoci v oblastech,
které byly zasazeny. Poté byli zpohotoveni viichni &lenové Humanitarni jednotky CCK

a byla provedena kontrola Krajského humanitarniho skladu a zasahova vozidla byla
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uvedena do pohotovosti. V ramci OS CCK Ceské Bud&jovice je zfizena humanitarni
jednotka. Tato jednotka je zfizena pro ptipad MU a KS. Je ur¢ena k poskytnuti socidlni
a psychologické pomoci zasazenému obyvatelstvu. Dalsi 0cel této jednotky
je Vv zajisténi nouzového ubytovani a stravovani. Pfi zfizeni je Cinnost zaméfena
na evidenci ubytovanych osob, asistenci pii vydeji stravy, popiipadé zabezpecit
nahradniho oSaceni. DalSim krokem bylo zahdjeni ¢innosti Dispecinku Krizového Stabu
0S CCK a Panelu NNO a obvolani viech obci s rozsifenou piisobnosti s dotazem
na aktualni situaci a potieby. P¥i monitoringu mél CCK na starosti monitoring jizni ¢ast
mésta Ceské Bud&ovice a ADRA monitorovala zapadni &ast mésta Ceské
Budgjovice. (33)

Zastupce Panelu NNO byl po celou dobu pfitomen v pracovni skupiné Krizového
Stabu Jihoceského kraje a zajisSt'oval predavani informaci a koordinaci ¢innosti s organy
krizového fizeni. (33)

Pii takovychto udalosti OS CCK zprvu poskytuje humanitirni pomoc
a jen v malych finanénich ¢astkach poskytuje pomoc tém, ktefi jsou nejvice postizeni.
Dalsi pomoc OS CCK spoéivala ve vyslani dobrovolniku na odklizeni zeminy
po povodni a poskytnuti hygienickych bali¢kia. OS CCK v ramci obnovy a co mozna
nejrychlejSimu névrat nekterych lidi zpét do svého domova zajistila vysousSece a Cistici
prostfedky. Také byla zajiiténa evakuaéni centra. OS CCK mél vroce 2013 tiicet
stalych dobrovolnikd. Pomoc lidem, ktefi byli zasaZeni povodni je v ramci OS CCK
dlouhodoba. Za lidmi dojizd&ji i tfeba 5 mésicti po povodni a dale pomahaji. (34)

0S CCK spolupracuje s méstem Ceské Bud&jovice a s Jihoteskym krajem (34).

3.2 Diecézni charita Ceské Bud&jovice

Diecézni charita Ceské Bud&jovice poméhéa obyvatelim éeskobudéjovické diecéze,
kteti byli zasaZzeni n&jakou piirodni katastrofou, mimofadnou udélosti. V ramci povodni
v roce 2013 se i charita zapojila do pomoci postizenému obyvatelstvu. Poméhaji hlavné

obyvatelstvu, které jak uz bylo fe¢eno, bylo zasazeno néjakou MU ¢i KS. Jde predevsim
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o ty, ktefi se stakovouto udalosti nedokazi vyrovnat vlastnimi silami. Jde
tedy predeviim o rodiny s détmi a seniory. DCHCB poskytla finanéni, materialni,
duchovni, ale 1 psychologickou pomoc. Snazi se =zajistit pfeziti, zmirnit bidu
a emocionalni vypéti. DCHCB piispivdi i kobnové po odeznéni nasledki
MU a KS. (35)

Pii povodnich vroce 2013 provedli feditelé mistnich charit, jejichz izemi bylo
zasaZeno, prvni monitoring potieb zasazenych lidi. DCHCB koordinovala svoji pomoc
Vvramci soucinnosti s Panelem nestatnich neziskovych organizaci, krizovymi S$taby
Charity Ceské republiky a Jihogeského kraje. (35)

V ramci charity se vydavaly hygienické, tuklidové a Cistici prostredky.
Tyto prostfedky se ukazaly jako nejvétsi pozadavek ze zasazenych mist. Bylo
provedeno socialni Setfeni a na zaklad¢ tohoto Setfeni byla poskytnuta financni pomoc
na opravu domi a vybaveni. (35)

Pii povodnich méla DCHCB v terénu vice jak 25 dobrovolniki, ktefi pracovali
Vv téch nejvice zasazenych oblastech. V Jiznich Cechach rozdélila Diecézni charita
lidem, ktefi byli zasazeni povodni, okolo ¢tyi miliond korun. (36)

Pii potfebé psychické pomoci funguje vramci DCHCB psychosocialni tym.
Tato pomoc muze byt akutni, sttednédoba, tak i dlouhodoba. (35)

3.3 ADRA

Obecné prospésna spoleénost ADRA pomaha v JihoCeském kraji mnoha lidem.
Kazdy rok se hlasi desitky dobrovolniki. Béhem povodni vroce 2013 bylo
odstrafiovani nasledkii zptisobené povodnémi jednim z nejvetSich projekt organizace.
ADRA aktivovala svlij povodiovy tym a poté byli vyslani koordinatoii do oblasti,
které byly zasazené. ADRA ziidila vefejnou sbirku, jejiz prostfednictvim bylo rozdano
okolo 1,5 milionu korun v prvnim finan¢nim kole. Pomoc spocivala i v odborném
poradenstvi pfi sanacich, Cisticich pracich, anebo odklizeni nasledka vzniklych povodni.

Samozicjmé byla poskytnuta i psychosocialni pomoc lidem, ktefi to potiebovali. (37,38)
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3.4 Panel nestatnich neziskovych organizaci

Panel NNO je volné sdruZeni nestatnich neziskovych organizaci, které umoziuje
koordinaci téchto organizaci pti poskytovani sil a prostiedkl a ¢innosti pro feSeni MU
a KS na uzemi Jihoceského kraje. V piipadé vzniku néjaké KS se Panel NNO aktivuje
prostfednictvim krizového Stabu Jihoceského kraje na pokyn hejtmana Jihoceského

kraje. Organizace, které jsou zahrnuty v Panelu (39):

e Cesky &erveny kiiz Ceské Budgjovice,

e Diecézni charita Ceské Budgjovice,

¢ Krajské sdruzeni hasi¢ti Cech, Moravy a Slezska,
e Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické,

e (Obcanské sdruzeni ADRA,

e Stiedisko pro rodinu a mezilidské vztahy a Linka Divéry Ceské Budgjovice.

Za ucelem koordinace ucastniki Panelu NNO byla zfizena Dohoda o spolupraci
Jihoceského kraje a ucastnikli panelu nestatnich neziskovych organizaci pti ptipravé
na mimofadné udélosti a krizové situace a pii jejich feSeni. Uzavieni Dohody
bylo schvaleno Radou Jiho¢eského kraje. (40)

Cinnost Panelu se fidi Statutem Panelu neziskovych organizaci Jiho¢eského kraje
a Jednacim fadem Panelu nestatnich neziskovych organizaci. Tento Statut je vydan
z divodu zajisténi efektivni koordinace cinnosti a poskytovani sil a prostfedkl
ucastnikit Panelu NNO a také k zajisténi spoluprace. VSe je to sméfovano k Ucelu
podpory kraje pii poskytovani pomoci obyvatelstvu, které bylo zasazeno MU nebo KS.

Veskerou spolupraci a zajisténi koordinace ¢innosti s poskytovani sil a prostfedkt
vV rdmci Panelu NNO m4 na starosti tzv. Koordinator. Tento Koordinator je zastoupen
zvolenym zastupcem, ktery je zafazen do stalé pracovni skupiny krizového $tdbu kraje.
V tomto piipadé je Koordinatorem povéfen Oblastni spolek Ceského Gerveného kiize
Ceské Budgjovice. Ostatni ucastnici Panelu NNO respektuji tlohu koordinatora

a jsou povinni plnit tkoly, které jim byly ulozeny. (40)
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Zasady ¢innosti Panelu NNO se rozliSuji na zaklad¢ fazi béhem MU. Prvni faze
je pfipravna faze. Tedy faze, pii které se Ccinnosti Panelu NNO organizuji
jesté pred vznikem MU. Mezi tyto Cinnosti patii napiiklad organizovani Skoleni
a vycviku predurCenych sil nebo spoluprace pii poskytovani kontaktnich udaja
Koordinatorovi. Dalsi faze se tyka samotného feSeni MU. Zde jsou vykondvany ¢innosti
jako piiméfené nasazovani sil a prostiedkd, plnéni ukolt bez odkladu, ptredavani
informaci Koordinatorovi o potiebach a vysledcich pomoci. Dalsi fazi je faze obnovy,
tedy faze, ktera nastava po ukonceni feSeni MU. V této fazi ¢lenové Panelu NNO
zpracovavaji hodnotici zpravu s pozitivnimi a negativnimi zavéry nebo UCastnici
obnovuji pfipravenost sil a prosttedka. (40)

Dle Statutu Panelu NNO Jihoceského kraje je plisobnost Panelu NNO omezena
na tizemi JihoCeského kraje. (40)

Ugastnici Panelu NNO Jiho¢eského kraje se v ramci piipravenosti na MU a KS
schazeji dvakrat do roka. Spole¢né¢ se zastupcem JihoCeského kraje projednavaji
na téchto zasedani pfipravu na MU a KS a je aktualizovan plan vyrozumeéni tcastniki

Panelu a podileji se na ptipravnych opatienich a cviéenich. (40)

3.4.1 Dohoda o spolupraci Jihoceského kraje a ucastnikii Panelu NNO

Mezi JihoCeskym krajem ucastniky Panelu byla zfizena Dohoda o spolupraci
pii ptipravé na MU a KS a jejich feSeni. Hlavnim zamérem této dohody je tedy uzka
spoluprace, koordinace ¢innosti a poskytovani sil a prostfedkii ucastnikit Panelu NNO.
Uelem je poskytnout pomoc Kraji prostiednictvim Koordinatora Panelu NNO.
Touto dohodou se ucastnici zavazuji spolupracovat v ramci Panelu NNO s Krajem.
Pomoc uzaviena touto dohodou spociva v poskytnuti sil a prostfedkt ucastnikli Panelu
a poskytovani Cinnosti k zabezpecovani pomoci obyvatelstvu, které bylo postihnuto
na stanoveném Uzemi zasazeném MU nebo KS. Jde pfedevsim pomoc pii evakuaci,

poskytovani peCovatelské sluzby a prvni pomoci, pomoc pii poskytovani nouzového
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ubytovani, stravovani, humanitdrni pomoci a pomoci socialni, psychologické,
psychosocialni, ale tieba i duchovni. (41)

V ramci poskytovani sil a prostfedkil se silami mysli dobrovolnici a ¢lenové NNO,
ktefi jsou schopni na vyzvu poskytnout pomoc s i¢elem odstranit nebo alespon zmirnit
nasledky MU a KS. Dale pak prostfedky se mysli napt. desinfek¢éni prostfedky a Cistici
prostiedky, technické, tiklidové, dopravni nebo nahradni oSaceni nebo jiné prostiedky,
které mohou byt pierozdélovany obyvatelstvu, které bylo zasazené. Tyto prostiedky
mohou byt vyuzity jednotlivymi NNO k odstranéni nebo zmirnéni nasledktt MU a KS.
(41)

3.4.2 Dohoda o plinované pomoci na vyZadani

Dohoda o planované pomoci na vyzadani je uzavirdna s ostatnimi slozkami IZS.
Uzavird se vsouladu s § 21 zikona o integrovaném zachranném systému. Dohoda
upravuje soucinnost pii provadéni zachrannych a likvidacnich praci. Dohoda

o planované pomoci na vyzadani obsahuje (42):

¢ identifika¢ni udaje smluvnich stran,

e ptredmét dohody,

e zéavazky smluvnich stran a podminky jejich plnéni,

e ustanoveni o nahradach,

e ostatni ujednani (podminky aktualizace dohody, jeji rozSifovani, ¢asova platnost
dohody a podminky ukonceni dohody, pocty vytiski a dalsi),

e podpisovou dolozku,

e piehled osob povéfenych pro zabezpeCovani pomoci a zpusobu jejich
vyrozumeénti,

e piehled sil a prostiedkil ur€enych k poskytnuti pldnované pomoci na vyzadani

a dobu potiebnou pro poskytnuti sil a prostfedki v ptipad¢ vyzadani pomoci.
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Hasi¢sky zachranny sbor JihoCeského kraje uzavird tuto dohodu s vybranymi
nestatnimi neziskovymi organizacemi. Mimo jinych ma Hasi¢sky zachranny sbor
Jihoceského kraje uzavienou Dohou o poskytovani planované pomoci na vyzadani
sOS CCK Ceské Budgjovice. Pfedmétem této dohody je piedev§im soudinnost
pii provadéni zachrannych a likvidaCnich praci. Zejména jde o poskytovani pomoci
Vv oblasti dopliikové (druhotné) zdravotnické a humanitdrni pomoci pii MU na tGzemi
Jihogeského kraje. Soudasti této Dohody je i vypis sil a prosttedki OS CCK Ceské
Budgjovice a ostatnich OS CCK s mistni pasobnosti na uzemi Jiho¢eského kraje.
Pichled sil a prostiedki, které ma OS CCK Ceské Budgjovice k dispozice je vidst
v nasledujicich tabulkach 1 a 2. (43)

Tabulka 1 - Dostupnost sil v Jiho¢eském kraji do 6 hodin

Cinnost C(E?ké. Celkem
Budé&jovice
Psychosocialni pomoc (osob) 1 3
Skupina nouzového ubytovéani 3 14
Humanitarni pomoc (osob) 3 19
Transport 1 2

Zdroj: Dohoda o planované pomoci na vyzadani (43).

Tabulka 2 - Dostupnost sil v Jiho¢eském kraji do 24 hodin

Ceské

Cinnost Budijovice Celkem
Psychosocialni pomoc (o0sob) 2 5
Skupina nouzového ubytovani S 23
Humanitarni pomoc (osob) 15 46
Transport 2 5

Zdroj: Dohoda o planované pomoci na vyzadani (43).

Co se tyce transportu, jedna se o vozidlo véetné fidice, ktery je urceny k rozvozu
materialu ¢i osob. U skupiny, ktera zajistuje nouzové ubytovani, se jedna o osoby,
které¢ jsou vybavené a vySkolené pro zajisténi nebo podporu chodu evakuac¢niho
centra. (43)
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Mezi materialnimi prostiedky, které je mozné pouzit pii vzniku KS jsou v Ceskych

Budgjovicich dostupné (43):

e vysousece vlhkého zdiva,

e teplomet naftovy,

e prikryvka vinéna,

e systém nouzového ubytovani,

e nositka skladaci,

e Dbalicek zakladnich hygienickych potieb,
e material pro nouzové stravovanti,

e osvétlovaci souprava,

e stan,

e clektrocentrala.

3.4.3 Dohoda o osobni nebo vécné pomoci

Tato dohoda je uzaviena mezi Ceskou republikou — Hasi¢skym zachrannym sborem
Jiho¢eského kraje a Diecézni charitou Ceské Budgjovice, Oblastnim spolkem Ceského
Gerveného kiize Ceské Budgjovice, Ob&anskym sdruzenim ADRA. Podle této dohody
bylo dohodnuto, zZe NNO vradmci osobni nebo vécné pomoci zabezpe€i akutni
psychosocidlni pomoc osobam, které byly zasazeny MU, popiipad¢ i psychosocidlni
pomoc naslednou. Uvedené¢ NNO spolupracuji v rdmci Komunitniho Intervenéniho
Psychosocialniho tymu nestatnich neziskovych organizaci JihoCeského kraje. Hlavnim
zamérem je spoluprace a koordinace cinnosti a poskytovani sil a cCinnosti

mezi uvedenymi NNO a HZS Jihoceského kraje. (44)

57



3.5 Plan pomoci Panelu nestatnich neziskovych organizaci Jihoceského kraje

Tento plan se skladd ze dvou Casti, a to z Casti obecné a specialni. V obecné Casti
jsou vymezené pojmy, které jsou nezbytné pro potieby tohoto dokumentu a vymezeni
ukolti Panelu NNO. Specialni cast popisuje plan aktivace Panelu NNO, plan ¢innosti
Dispecinku Koordinatora Panelu NNO, plan ¢innosti Panelu NNO, plan ndhradnich
postupt Panelu NNO. Tento dokument obsahuje také ptilohy, mezi kterymi je uveden
ptehled sil, prostiedki a CcCinnosti ucastnika Panelu NNO urcenych k vyuziti
pro Jihocesky kraj. (45)

Aktivace Panelu NNO je zahdjena na zaklad€ pokynu vedouciho Krizového §tabu
JihoCeského kraje predaného Koordinatorovi cestou operacniho a informacniho
stiediska hasi¢ského zachranného sboru. Po aktivaci Panelu NNO Koordinator zahaji
¢innosti Dispe¢inku Koordindtora Panelu NNO. Poté jsou vyrozuméni ucastnici Panelu
NNO o aktivaci Panelu NNO. Toto vyrozuméni je provedeno SMS zpravou. Uéastnici
poté potvrdi piijeti aktivace a svou ucast na spolecné schiizi. Potvrzeni
je také provedeno SMS zpravou. (45)

Dispecink zajistuje operatni fizeni &innosti Panelu NNO. Rizeni zajistuje
tak, aby byly sily, prosttedky a cinnosti ucastnikii Panelu NNO k dispozici
dle pozadavku kraje a to rovnomérné po celém postizeném uzemi. (45)

Jak jiz bylo zminéno, tento pldn pomoci obsahuje 1 piehled sil, prostfedka
a Cinnosti ucastnika Panelu, které jsou uréené k vyuziti pro kraj béhem MU a KS.

Piehled je zndzornén v nasledujici tabulce 3.
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Tabulka 3 - Piehled sil, prostiedki a ¢innosti icastnika
Panelu urcenych k vyuZiti pro kraj

Cinnost ADRA | ¢¢k | Diecézni
charita

Terénni prizkum ano ano ano
Sbér a distribuce humanitarni pomoci ano ano ano
Psychosocialni pomoc ano ano ano
Odborna pomoc psychologicka ne ne ne
Linka duvéry ne ne ne
K - -
sai?;g;ﬂ:ﬁ? pomoci, podpora ano ano ano
Pteprava pomoci ne ano ano
Preprava osob ne ne ne
Skladovani humanitarni pomoci ne ano ano
Organizace dobrovolniki ano ne ano
Osobni pomoc postizenym ano ne ne
Nouzové stravovani ano ano ne
Zdroj: Plan pomoci Panelu nestatnich neziskovych organizaci

Jihoc¢eského kraje (45).
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4 DISKUZE

Cilem bakalaiské prace bylo z dostupnych prostiedkli posoudit zapojeni a pomoc
nestatnich neziskovych organizaci obci Ceské Budg&jovice. K posouzeni bylo vyuZito
1 prostudovani uzavienych dohod a rozhovoru se zastupcem Koordinatora Panelu NNO.
Na zékladé Seteni bylo zjisténo, ze NNO pomohli obci Ceské Budé&jovice predeviim
pfi povodnich a to vroce 2002 a 2013. Tato pomoc probéhla v téchto letech,
protoze Ceské Budgjovice nebyly v jinych letech vyznamné postihnuty n&jakou Zivelni
pohromou.

Vyznamnou mérou k zlepseni poskytovani pomoci ze strany NNO pfispélo ziizeni
Panelu NNO, ktery vznikl z potieby efektivnéjSiho zapojovani NNO a dobrovolniku
pii MU a KS. V minulosti se stavalo, ze tato pomoc byla neefektivni a nekoordinovana.
Pii vzniku néjaké MU a KS se stavalo, Zze byla mista, kde byla pomoc nadbyte¢na
a zaroven se vyskytovala mista, kde tato pomoc chybéla. Samotnd myslenka Panelu
NNO se vpraxi realizovala az vroce 2008. Cinnost pak byla ovéfena v roce
2009, kdy JihoCesky kraj byl zasazen povodnémi. Nésledkem toho byla uzaviena
Dohoda o spolupraci Jihoc¢eského kraje a ti€astnikit Panelu NNO. Dohoda vSak nebyla
uzaviena mezi vS§emi NNO, tak jak je to dnes, ale pouze se ctyimi. AZ pozdéji v roce
2011 byl Panelu NNO rozsifen o dvé dalsi organizace. To se ukazalo jako dobry tah,
predev§im pii povodnich vroce 2013. VSechny ucastnici Panelu NNO si mohli
vzajemné rozd¢lit postizena tizemi, aby poskytovana pomoc postizenym ob¢anim byla
vice koordinovana a efektivné;jsi.

Aby byla pomoc pii vzniku MU a KS kvalitni, pfipravuji se u€astnici Panelu NNO
na tyto situace, a to zpusobem, Ze se UcCastnici Panelu schazeji dvakrat do roka
a projednavaji spolecné se zastupcem JihoCeského kraje ptipravu na MU a KS. Dale
je za timto ucelem aktualizovan plan vyrozuméni ucastnikii Panelu a soucasné

se podileji na cvicenich, coz podle mého nazoru je jednim z klicovych momentt
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na ptipravu. Pti cvicenich se provéii cely postup a fungovani Panelu NNO ,,nanecisto®.
Mezi cviceni, kde je mozné ovéfit piipravu a spole€nou koordinaci Panelu NNO
a jednotlivych nestatnich neziskovych organizaci, lze zafadit napt. ZONA 2010
a ZONA 2015. Mezi dalsi cvieni v ramci Cerveného kiize patii krajské &i celostatni
cviteni humanitarnich jednotek Ceského &erveného kiize. Namétem tdchto cviGeni
je napt. provoz evakuacniho centra a péce o osoby, které byly zasazeny MU nebo KS.
Tyto osoby je nutné v ramci cviceni zaregistrovat a poskytnout jim zékladni pomoc
a psychosocialni pomoc.

Velmi dilezity ze strany NNO je 1 monitoring pii vzniku MU a KS. NNO provadi
monitoring za ucelem zjisténi dané situace, popfipad¢ zjisténi potieb postizeného
obyvatelstva. Kazda NNO si pifi vzniku MU a KS miiZze rozd¢lit nékolik postizenych
uzemi a monitoring zde provadét. Velmi dilezit¢ to je také ztoho davodu,
7e pii povodnich Vroce 2013 napiiklad mésto Ceské Bud&jovice nevzneslo zadné
pozadavky na humanitarni pomoc, ale pfitom se na nckterych postizenych uzemich
nachazeli lidé, ktefi pomoc potiebovali a zaddali o ni. Bez monitoringu ze strany NNO
by k takovému zjisténi nemuselo dojit.

Z prostudovani prehledu sil, prostfedkii a cinnosti Ucastnika Panelu NNO,
které jsou uréené k vyuziti pro kraj, bylo zjisténo, ze odbornou psychologickou pomoc
zuvedenych NNO zadna neposkytuje. Odbornou psychologickou pomoc poskytuje
pouze Stiedisko pro rodinu a mezilidské vztahy. Kdyby vznikla KS velkého rozsahu,
myslim, Ze by nebylo na $kodu, kdyby se touto pomoci zabyvala i jind NNO. Zvlasté
kdyby pii KS doslo k velkym ztratam na zivotech, tak by tato pomoc byla urcité
vyuzita. Ztoho tedy vyplyva, Ze kazda NNO disponuje omezenymi moznostmi
k pomoci pti MU a KS.

Zapojeni NNO vramci IZS pii feSeni MU a KS probihd na zdkladé uzaviené
dohody o planované pomoci na vyzadani. Alespoii u OS CCK Ceské Budgjovice

to tak je.
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5 ZAVER

Cilem bakalatské prace bylo posoudit zapojeni a pomoc nestatnich neziskovych
organizaci obci Ceské Bud&jovice pii krizovych situaci. Posouzeni této pomoci bylo
zalozeno na prostudovani dostupnych prostfedkii a uzavienych dohod mezi OS CCK
a Hasi¢skym zachrannym sborem JihoCeského kraje ¢i Dohody o spolupraci
Jihoceského kraje a tastniki Panelu NNO pfi1 ptipravé na MU a KS a jejich a feSeni.

V teoretické casti bakalaiské prace jsem nastinila, co jsou to nestatni neziskové
organizace a jejich soucasnou pravni podobu. Déle jsem zde popsala Panel nestatnich
neziskovych organizaci, ktery je dilezitym prvkem pfi koordinaci. Popsala jsem
zde pojmy jako mimofadnd udalost, zékladni a ostatni slozky podle platného pravniho
predpisu a zavérem jsem nastinila mozné dohody, které mohou byt uzavieny s NNO.
Pro zpracovani vyzkumné ¢asti jsem pouzila prostudovani dostupnych materialt a dale
jsem provedla Setfeni tykajici se uzavienych smluv mezi OS CCK Ceské Budéjovice
a JihoCeskym krajem ¢i Hasi¢skym zachrannym sborem kraje.

Na zaklad¢ vyzkumu jsem zjistila, ze na tzemi JihoCeského kraje se nachdzi
nékolik nestatnich neziskovych organizaci, které jsou vyuzivany pti vzniku MU a KS.
Pii vzniku MU nebo KS organizace poskytuji pfedev§im humanitarni pomoc, pomoc
pii poskytovani nouzového ubytovani, stravovani a ostatnich potfeb pifi nouzovém
preziti, pomoc pii evakuaci obyvatelstva, pomoc psychologickou a psychosocidlni
¢i poskytovani prvni pomoci. Dale jsem ziskala informace o uzaviené dohod¢
o planované pomoci na vyzadani, ktera je uzaviena mezi OS CCK Ceské Budgjovice.
Tato dohoda je pravidelné kazdy rok aktualizovana. V rdmci Setfeni jsem dale zjistila,
ze NNO jsou ucastniky tzv. Panelu NNO, ktery slouzi za ucelem jejich koordinace
pti poskytovani sil a prostfedkil a ¢innosti pro feSeni MU a KS na uzemi Jihoceského
kraje. Za timto ucelem je uzaviena Dohoda o spolupraci Jihoc¢eského kraje a ticastnikli
Panelu nestatnich neziskovych organizaci pii ptipravé na mimofadné udélosti a krizové
situace a pfi jejich feseni.

Pomoc, kterou NNO poskytuji béhem MU a KS je podle mého ndzoru na dobré

urovni a to i diky zfizeni Panelu NNO, jehoz zéastupce Koordindtora Panelu NNO
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je zatazen do Krizového Stabu, a tak je tento zastupce piimo ,,v centu déni*. Na tomto
zakladé pak miize rychleji probihat koordinace NNO a nasazovani sil a prostiedkd.

Na zavér bych chtéla zminit, Ze by se mélo dbat na lepsi komunikaci s NNO,
uz jen kvali tomu, aby poskytovana pomoc byla dostatené vyuzivana.
Na tuto problematiku narazim v souvislosti s tim, ze NNO pii vlastnim monitoringu
objevily obyvatele, ktefi potiebovali poskytnout pomoc, a piitom mésto Ceské
Budéjovice zadné pozadavky nevzneslo. V ramci Dohody o plénované pomoci
na vyzadani, kterd je uzaviena mezi OS CCK Ceské Budgjovice a Hasiéskym
zachrannym sborem Ceské republiky, bych doporu¢ila mezi piilohy zafadit
tzv. Checklist, neboli analyza pomoci kontrolniho seznamu. Tento Checklist by slouzil

pro zastupce Koordinatora Panelu, ktery by mél piehled o jiz splnénych tkolech.
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