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Abstrakt

VITOVCOVA K. Hodnoceni efektivity mistnich akcnich skupin na Plzerisku,
Bakalaiska prace, Ceské Budgjovice, 2019,

Dnesni doba je proslula tim, ze se velké procento lidi st€¢huje z mést do
venkovskych oblasti. Jednim z mnoha divodi je lepsSi socidlni a kulturni zazemi
obyvatel. K feseni uvedené problematiky pozitivné pfispivaji také mistni akéni skupiny,
jejichz hodnocenim se prace zabyva. Hlavnim cilem je tedy hodnoceni a analyza jejich

¢innosti v rdmci Plzeniského kraje.

Teoreticka  C¢ast obsahuje vymezeni zékladnich pojmi  spojenych
s problematikou mistnich ak¢nich skupin na narodni tGrovni. Identifikace mistnich
akénich skupin vramci celé Ceské republiky je zaméfena na divody jejich vzniku,
pravni podminky s nimi spojené, historii, moznosti financovani, druhy aktivit a dalsi
charakteristiky. Nasledné jsou blize analyzované vybrané mistni ak¢ni skupiny, které

budou hlavnim piedmétem prace.

Prakticka ¢ast je zaméfena na evaluaci a bude se odvijet od deviti mistnich
akénich skupin sidlici na Plzensku. K hodnoceni je pouzita evaluacni stupnice NS
MAS. Kevaluaci jsou zvoleny ukazatelé¢ jako vznik MAS, pocty clend skupin,
financovani a dalsi. Nasledn¢ je provedena syntéza zjisténych udaji, samotna
komparace a vyhodnoceni efektivity fungovani a pfinosu pro region. K vyhodnoceni
vysledku je pouzita zakladni statistika a vysledky jsou graficky zobrazeny. Zavér prace
je veénovan slabym a silnym strdnkdm a dalSim pfileZitostem fungovani MAS

Vv Plzeniském kraji.
Klicova slova

Rozvoj venkova, mistni akéni skupina, hodnocenti, efektivita



Abstract

VITOVCOVA K. Evaluation of the Effectiveness of Local Action Groups in the
Pilsen Region. Bachelor thesis, Ceské Budgjovice, 2019.

Today’s time period is renowned for a great percentage of people moving out
from the cities to rural areas. One of many reasons is a better social and cultural
environment of inhabitants. Local action groups (LAG), on which evaluation is focus in
bachelor thesis, positively contribute to solving the stated issue. The main objectives are

the evaluation and analysis of their activities in the matter of the Pilsen region.

The theoretical part contains definitions of basic terms connected with the issues
of local action groups on a national level. The identification of the local action groups in
the range of the whole Czech Republic is focused on their reasons of commencement,
legal terms regarded to them, history, and the possibilities for financing, a variety of
activities and other characteristic features. Subsequently, the selected local action

groups are analyzed as a major topic of this thesis.

The practical part focuses on the evaluation which derives from nine local action
groups located in the Pilsen region. The NS MAS evaluative scale is used for the
evaluation. For the evaluation, certain indicators are selected like time for their
establishment, amounts of members of the groups, financing, and other. Subsequently,
asynthesis of the collected data, the very comparison, and evaluation of the
effectiveness of functioning and benefits for the region is executed. Basic statistics is

used to evaluate the outcomes and the outcomes are presented graphically.

The conclusion of the thesis dedicates to strengths, weaknesses and other

opportunities of operation of LAGs in the Pilsen region.
Key words

Rural development, local action group, evaluation, effectiveness
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1 Uvod

Rozvoj venkova je v soucasné dob¢ diilezité a vyhledavané slovni spojeni. Diive
bylo vnimano venkovské prostiedi jako méné cenna ¢i nevyhledavana soucast uzemi
jednotlivych stati. Jednalo se o izemi bez ekonomického potencialu, zaméstnanosti ¢i
kulturnich aktivit. AvSak v dneSnim svété, dochédzi k pfeméné ndzort. V ramci
27 ¢lenskych statd Evropské unie predstavuje venkov 91% tzemi, jez je domovem vice
nez 56% obyvatel. Zna¢ny pocet populace velkych a rusnych mést odchazi do naopak
klidného prostiedi venkova. Tento proces je oznaCovan jako suburbanizace. Bohuzel
tento jev nemtizeme plné oznacit za st€éhovani do odlehlych vesnic. Proces je chapan
pouze jako presun do krajnich ¢i odlehlych ¢asti mést, kde se nachazi urcity druh obytné
vystavby bez vazby na plivodni venkovskou strukturu. V rdmci této problematiky tedy

nemiizeme mluvit o venkovu jako takovém.

Muzeme fici, ze venkovské oblasti tvofi nedilnou soucast evropského izemi a je
tedy nezbytné tyto oblasti rozvijet a podporovat. Dulezity vztah zde tvofi spoluprace.
Jedna se o zdkladni faktor v problematice regionalniho rozvoje. Pro samotny rozvoj
uzemi, rozSifeni spoluprdce a podpory venkovskych oblasti slouzi v dnes$ni dobé
takzvané mistni akéni skupiny. Jde o spolecenstvi obcantli, soukromé podnikatelské
sféry, neziskovych organizaci ¢i obci, jejichz spole¢ny cil je charakterizovan jako
rozvoj vymezeného Uzemi, které funguji v podobé nestatni neziskové organizace
jakoZzto pravnické osoby. Mezi hlavni ¢innost fadime ziskavani finan¢nich a dota¢nich
piispévkl. Velké procento financi plyne z Evropské unie, o které zadaji nejen mistni
akeéni skupiny. Mezi nejznaméjsi a nejvytizenéjsi druh podpory se fadi naptiklad

Program rozvoje venkova.

PredloZena prace fes$i zivot na venkové V Plzeniském kraji, kde vykovava
pusobnost 9 mistnich akénich skupin, analyzuje ¢innosti vSech pfislusnych mistnich
akénich skupin a zjistuje rozvoj region ¢i urcuje nové prilezitosti pro nasledujici
obdobi. Mezi nezbytné cile venkovskych oblasti se fadi napfiiklad tvorba novych
pracovnich pfileZitosti, podpora mistni ekonomiky a sluzeb ¢i zajisténi spolecenského

a kulturniho zivota.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim zamérem této bakalarské prace je zhodnotit a analyzovat ¢innosti deviti
mistnich akénich skupin, které sidli na Plzenisku. Potfebné podklady, dokumenty a data
jsou ziskany z webovych stranek a vydanych dokumenti skupin, odborné literatury, ale
také pomoci pfimého kontaktu se skupinami. Poté je provedena syntéza zjiSténych
udaju, komparace dat a vyhodnoceni efektivity fungovani a celkovy piinos pro region.
V zavéru prace budou naznaCeny piilezitosti pro zkvalitnéni fungovani vybranych

mistnich ak¢nich skupin.
2.2 Metodika prace

Bakalatska prace je rozdélena do dvou ¢asti, a to na teoretickou a praktickou
cast. Pro ob& cCasti byly vyuZzity literarni a internetové zdroje. Jednalo se napf.
0 odbornou literaturu, informacéni letdky, brozury a zpravodaje vydané jednotlivymi
mistnimi akénimi skupinami. Dal$i informace byly Cerpany z webovych stranek ci
oficidlné vydanych dokumentl pfislusnych mistnich akénich skupin jako jsou vyrocni
zpravy ¢i strategické plany. K zjisténi a zaroven prohloubeni ziskanych dat byla
navazdna komunikace s hlavni manaZerkou MAS Aktivios, z. S. pani Ing. Hanou
Bouchnerovou, kterd pro ucely prace poskytla strukturovany rozhovor, ktery naleznete

v kapitole 4.9.

V teoretické Casti jsou nejprve vysvétleny zakladni pojmy spojené s danou
problematikou. Jako prvni jsou vymezeny venkovské oblasti, na kterych se prevazné
mistni ak¢éni skupiny rozprostiraji. Nasledné jsou vyobrazeny aktéti rozvijejici
venkovské oblasti. Nedilnou soucésti je vysvétleni Spolecné zemédélské politiky spolu
s jejimi reformami, pojem udrZitelny rozvoj a Program rozvoje venkova, dale také
metoda LEADER, Komunitné vedeny mistni rozvoj a obecné informace o tom, co je
mistni akéni skupina. V neposledni fad¢€ jsou detailné popsany vSechny mistni akéni

skupiny, které se v Plzeniském kraji nachazeji.

Praktickd ¢ast se odviji od hodnoceni vSech deviti mistnich akénich skupin,

které se nachézeji v Plzeniském kraji. Sbér dat a informaci je ziskan z jednotlivych MAS
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na osobnich schizkach, z webovych stranek a dostupnych publikaci skupin. Zakladni
charakteristiky (informace) o MAS jsou zesumarizovany do piehledné tabulky.
Nasledné je provedena syntéza a komparace zjiSténych udaju. Metoda komparace
ukazatelti neboli metoda srovnavaci se v Ceské republice povazuje za nejvhodng;si,
proto je také tato metoda pro dosazeni vysledkt zvolena. Kapitoly jsou rozlozeny dle
vybranych hodnoticich ukazatelti. Prvni ukazatel je nazvan jako rozlohova plisobnost
MAS. Uéelem je porovnat velikost rozlohy v km? prislusnych MAS. DalSim ukazatelem
je datum vzniku MAS. Vysledkem je dana nejmladsi a nejstar$i MAS a postupny vyvoj
vzniku ostatnich skupin. Nasledné jsou vyobrazeny ukazatele jako pocet ¢lenlt MAS,
problematika vydavani zpravodaje MAS, vysledek hospodateni, pfijaté dotace a dotace
ziskané z Plzenského kraje. V kapitole 4.9 je uveden fizeny strukturovany rozhovor pro
ziskani a prohloubeni znalosti, které jsou napomocné pro vyhodnoceni ukazatelt. Jedna
se 0 techniku sbéru dat, kdy tazatel klade otazky a respondent odpovida. Tazatel si
nasledné odpovédi sdm zaznamenava. Pro pifipadné upravy se rozhovor se souhlasem
respondenta nahrava. V zavéru jsou shrnuta zjisténa fakta a v ramci diskuze porovnana

s ostatnimi vyzkumy v CR.
3 Pfehled problematiky

3.1 Vyznam venkovskych oblasti

Venkovské oblasti miiZou byt charakterizovany jako ,,neurcité a do jisté miry
abstraktni oznaceni kulturni krajiny se specifickymi znaky* jako napt. hospodaiské
asocialni vazby, femeslné aktivity ¢i krajinna rozmanitost (Binek, 2009). To vse
a mnoho dal§iho nam uréuje kapacitu pro dalsi rozvoj. Znac¢na ¢ast venkova je pokryta
zemé&délskou pidou a lesy, které vyznamné ovliviiuji urcity charakter krajiny v EU.
Nicmén¢ samotni farmari maji navic ulohu spravci krajiny a musi se zapojovat do
ochrany piirodniho prostfedi. Politika venkovského rozvoje by méla obsahovat nejen
hospodaiskou Cinnost, ale i socioekonomicky rozvoj venkova. Cilem je, aby se sami
obc¢ané zajimali o kvalitu svého Zivota, o hodnotu Zivotniho prosttedi, zdravi, osobniho
rozvoj, ale i o volny ¢as. Venkovsky prostor nam nabizi, jak mizeme tohoto potencialu

vyuzit (Pélucha, 2006).
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Venkovské oblasti mizeme charakterizovat jako zaostdvajici za méstskymi
oblastmi z hlediska napiiklad vyvoje piijmi a zaméstnanosti. Jedna se predevsim
0 oblasti, které maji nizkou hustotu obyvatel a nedostatecny pocet mladych odborné

kvalifikovanych lidi (P¢lucha, 2006).

Samotny pojem venkov je velmi Siroky. Muzeme ho vymezit pomoci
pozitivniho a negativniho piistupu (Armstrong, H., Taylor, J. 2000). Venkovem jsou
mysleny nejen vesnice, ale také krajina. Obecné muzeme venkov definovat jako urcité
uzemi ¢i prostor. Podle zminéného pozitivniho pfistupu je venkov uzemi s venkovskymi
znaky a charakterem. Dle negativniho pfistupu je venkov vse, co neni méstem (Pélucha,
2012).

Dle Zakona 0 obcich ¢. 128/2000 Sb. je méstem obec, ktera ma alespon
3 000 obyvatel, pokud tak na navrh obce stanovi predseda Poslanecké snémovny po

vyjadfeni vlady. Pfesné vymezeni pojmu venkov neni v literatuie jednoznaéné.
3.2 Udrzitelny rozvoj

3.2.1 Historie

Prvni zminéni o udrZitelném rozvoji se datuje v roce 1972, kdy Rimsky klub,
ktery byl zalozen v roce 1968, uvetejnil zpravu, ve které najdeme vysledky pocitacoveé
simulovaného vyvoje lidské populace (napt. pocet obyvatel, objem primyslové vyroby
¢1 miru zneciSténi) s ohledem na vyuZivani pfirodnich zdroji do konce roku 2100. Tato
zprava poukazala na urcity druh rozporu mezi hospodafskym ristem a uéinnou
ochranou Zivotniho prostiedi, pfirody a pfirodnich zdroji. V kniZni publikaci s ndzvem
Meze rastu (orig. The Limits to Growth) o jejiz autorstvi se podé¢lili manzelé
Meadowsovi, byla téz vyobrazena zprava o udrzitelném rozvoji (Dvotdkova-Liskova,

& Cudlinova, 2015).

Reakci na jiz zminénou publikaci byla roku 1983 Radou OSN ustanovena
Svétova komise pro zivotni prostfedi a rozvoj (orig. World Comission on Environment
and Development), kterou vedla norska ministerska ptredsedkyné Gro Harlem
Brundtlandova. Téz se muiZeme setkat snazvem této komise jako mezindrodni

»~Brundtlandska®. Cilem komise bylo provéfeni vztahu mezi Zivotnim prostfedim
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a hospodarskym rozvojem, jinymi slovy zkontrolovat zavéry zpravy Meze ristu
(Pikhart, 2009).

Vysledkem prace komise byla vroce 1987 publikace ,Nase spolecna
budoucnost™ (orig. Our Common Future). Zde je konstatovano, Ze neni tfeba zastavit
ekonomicky rlst, ale je nutné zménit charakter z kvantitativniho rtstu na kvalitativni
rozvoj, ktery bude trvale udrzitelny. V této publikaci byl poprvé pouzit termin
»dustainable Development® aneb udrzitelny rozvoj (Nase spole¢na budoucnost: svétova

komise pro zivotni prostfedi a rozvoj, 1991).
3.2.2 Definice

V dnesni dob& bylo vyiceno a sepsdno mnoho riznych definic pro udrzitelny
rozvoj, dodnes vSak neexistuje takova, kterd by byla jednotné a pro vSechny pftijimana.
Existuje ale teorie, na které se shoduje mnoho odbornikii a zainteresovanych subjekt.
Jednd se o vymezeni tzv. tii pilifd trvale udrzitelného rozvoje: pilit ekonomicky,
socialni a environmentalni. Lze tedy povazovat, ze udrzitelny rozvoj je nastaven jako

rovnovaha mezi témito pilifi (Maier, 2012).

Dle literatury NaSe spolecnd budoucnost: svétova komise pro zivotni prostiedi
a rozvoj z roku 1991 je definovan udrzitelny rozvoj jako: ,,Udrzitelny rozvoj je takovym
rozvojem, ktery naplituje potieby pritomnych generaci, aniz by ohrozil schopnost
napliiovat je igeneracim budoucim.” Téz je definice trvale udrzitelného rozvoje
zakotvena iV ¢eském zakoné ¢. 17/1992 Sb. o Zivotnim prostiedi. V paragrafu 6 je
trvale udrZitelny rozvoj definovan nasledovné: ,,Trvale udrzitelny rozvoj spolecnosti je
takovy rozvoj, ktery soucasnym i budoucim generacim zachovava moznost uspokojovat
jejich zakladni Zivotni potreby a pritom nesniZuje rozmanitost prirody a zachovava
prirozené funkce ekosystémii. “ Definice dle Evropského parlamentu je chapana jako
zlepSovani Zivotni urovné a blahobytu lidi v mezich kapacity ekosystémii pri
zachovani prirodnich hodnot a biologické rozmanitosti pro soucasné a pristi generace

(Kor¢ak, 1991).

V soucasné dob¢ se vypousti slovo ,trvale® v nazvu ,trvale udrzitelny rozvoj*

a pouziva se pievazné spojeni ,,udrzitelny rozvoj“. Dé&je se tak proto, ze je zde snaha
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0co nejpresnéj$i a nejdetailnéjsi preklad z anglického pojmu ,,Sustainable

Development*.
3.2.3 Principy k dosazeni trvale udrzitelného rozvoje

Herman Daly, jeden ze zakladatelti ekologické ekonomie uvadi ve své publikaci
s nazvem ,,Ecological Economics® hlavni pfistupy, dle kterych by se ekonomika m¢la

fidit, aby mohla byt nazyvana trvale udrzitelnou.

Jedna se o:

e, Obnovitelné zdroje by mely byt cerpany maximalné rychlosti, kterou se staci
obnovovat.

o Vycerpatelné zdroje by mély byt cerpany maximalné rychlosti, kterou budou
budovany jejich nahrady, na néz bude mozno plynule prejit.

o [Intenzita znecistovani nesmi presahnout asimilacni kapacitu Zivotniho
prostiedi.

e Cast soucasnych technologii by méla byt investovana do redukce znecisténi,
snizeni plytvani a zvySeni efektivity” (Dvotakova-Liskova, & Cudlinova,
2015).

3.2.4 Udrzitelny rozvoj na venkové

Venkovské oblasti jsou zndmé pro svoje specifika a odliSnosti oproti méstim.
Venkov neni organizovan. Vyznacuje se svoji proménlivosti a pravé z tohoto divodu
zde nelze vytvofit uréitd obecné platna pravidla. Samotné rozhodovani v téchto
oblastech by mé¢lo pochazet z mistniho zptisobu Zivota tzv. z mistni urovné rozhodovani

obyvatel. Tento postoj odpovida napliiovani tzv. Mistni Agendy 21 (Blazek, 2004).

V roce 1992 na Summitu Zemé v Rio de Janeiro byl pfijat dokument s nazvem
Agenda 21, ktery formuloval jednotlivé kroky pro systematické smeétfovani
k udrzitelnému rozvoji. Ucastnili se zastupci 170 zemi svéta, a to véetné tehdejsi
Ceskoslovenské republiky. Kapitola 28 tohoto dokumentu se nazyva ,, Iniciativy
mistnich uradiit na podporu Agendy 21 a ta nam ftika: ,, Velké mnozstvi problémii
a reseni obsazenych v Agendeé 21 ma své koreny na urovni mistnich aktivit; participace

a spoluprace mistnich uradi bude proto faktorem urcujicim uspésnost realizace jejich
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cithi. Mistni urady vytvareji, Fidi a udrzuji ekonomickou, socialni a environmentalni
infrastrukturu, dohlizeji na planovani, formuji mistni politiku Zivotniho prostiedi
a predpisy a pomahaji pri implementaci narodni a subndrodni environmentalni politiky.
Protoze jsou urovni spravy nejblizsi lidem, sehravaji diilezitou roli ve vychove,
mobilizaci i pri reakci na podnéty verejnosti a napomahaji tak dosazeni udrzZitelného

rozvoje‘ (MA21).

Mistni Agendu 21 mizeme tedy predstavit jako program pro zavedeni
udrzitelného rozvoje na regiondlni a mistni tirovni. V této problematice hraje dilezitou
roli mistni samosprava a statni sprava, bez jejich aktivit nemtze cely proces Mistni
Agendy 21 vzniknout. Miizeme tedy fici, Ze se jednd o zapojeni vefejnosti do
rozhodovéni, vramci kterého se obcané mohou vyjadfovat, vznést své ndzory,
pfipominky, ale i pfinaSet nové napady. Tato problematika je tedy zalozena na

spolupraci mezi vefejnou spravou a samotnou veiejnosti (Mistni Agenda 21).
3.3 Aktéri rozvoje venkova

Zakladni otazkou regionélni politiky je vytvotfeni zdkladniho institucionalniho
a partnerského ramce. Hlavni subjekty podilejici se na rozvoji venkova odpovidaji

aktérim regionalni politiky.

Aktéry rozvoje venkova definuje Binek (2009) jako veskeré formalizované
instituce ¢i jednotlivce, ktefi néjakym zplisobem svymi aktivitami vstupuji do déni ve
venkovskych oblastech nebo jsou jeho nedilnou soucasti. Dé¢leni aktéri vychazi
z hierarchického postaveni vzhledem ke spravni organizaci tzemi. Z tohoto hlediska

je mozné delit aktéry s plisobnosti na:

e cvropské (svétové),
e narodni,
e regionalni,

e lokélni trovni (Svobodova, 2011).

Nésledné jsou také aktéfi rozdéleni podle sektorli na vetejny, podnikatelsky

a neziskovy. V uvedené tabulce je strucny ptehled tohoto rozde€leni.
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Tab. 1 Matice aktéri — prostorova uroven versus typ sektoru

Sektory
Uroveii
Verejny Podnikatelsky Neziskovy
. Evropska komise Nadnarodni .
Evropska (rdmec SZP EU) zajmova Site
Ministerstva, Celostatni zajmova
Narodni Celostatni sit’ pro 2] Spolky, svazy, sité
uskupenti
venkov
Kraj; Vysoké skoly; . ,
Krajska Krajska informaéni Podnv1ka,telska Neziskova sdruzeni
L sdruzeni
strediska
1, ()Pce, M{%S; Obef Podnikatelé, Zajmova sdruzeni,
Lokalni ziizované « 1xq -
. zemédélci spolky
organizace

(Zdroj: viastni zpracovani dle Svobodove, 2011)

Typickym piikladem aktéra na lokalni Urovni je mistni akéni skupina. Hlavnim
poslanim aktéri v synergickém rozvoji venkova je spoluprace na horizontalni ¢i
vertikdlni urovni. Spoluprace je dilezity proces, ktery ovlivituje uspésnost a efektivitu

¢innosti spojené s rozvojem regionu (Svobodova, 2011).
3.4 Spole€éna zemeédélska politika

Spole¢na zemédélska politika (SZP) v anglickém jazyce také Common
Agricultural Policy (CAP) je jednou z nejstarSich a zaroven nejdrazSich politik
Evropské unie. Jeji existence je datovana jiz ptes padesat let a vydaje na ni tvofi kolem
45% evropského rozpoc¢tu (Dvorakova-Liskova, & Cudlinova, 2015). Tato politika ma
specifické postaveni, protoze vyplyva ze strategické role zeméd¢lstvi jako producenta
potravin a zaroven i role zemé&dé€lstvi pro udrzeni populace na venkové. Roku 1957
stanovily Rimské smlouvy pro zemédélstvi nékolik zékladnich cilti, které byly

potvrzeny i Lisabonskou smlouvou. Jedna se o cile:

o, ZvySeni produktivity zemédelstvi pomoci technického rozvoje a optimalniho

Vyuziti vyrobnich faktori, predevsim pracovnich sil.
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o Zajisteni spravedlivé Zivotni urovné zemédelského obyvatelstva, napriklad
zvySovanim individudlnich vydélki zemedélcii.

e Stabilizace trhi.

e Pravidelné zasobovani zemedeélskymi vyrobky.

o Zajisteni primérené ceny pro spotrebitele“ (SZP, Ministerstvo zemédélstvi).

Soucasti SZP neni lesnictvi, nicméné v ramci této politiky se podpora dostane
I zemédelcum, ktefi chtéji ¢ast své zemédelské pudy v zajmu biologické rozmanitosti

zalesnit.

Dle pravni definice je SZP tvofena souborem pravnich ptfedpist, kter¢ EU
pfijala s cilem zajistit spole¢nou a jednotnou politiku v oblasti zemé&délstvi. Fungovani
arozvoj vnitiniho trhu se zemédélskymi produkty musi byt doprovazeny zavedenim
Spole¢né zemédelské politiky, coz je uvedeno v ¢lanku 38 odst. 4 Smlouvy

0 fungovani Evropské unie (Smlouva o fungovani EU, ¢l. 38).

Jednd se celkové o dynamickou politiku, kterd byla pomoci sérii reforem
postupn¢ prizptisobovana novym okolnostem a tukolim, s nimiz se evropské
zemédéelstvi musi vypotadat. EU vytvorila a uplatiiluje SZP, aby mohla reagovat na

vyzvy, jakymi jsou napftiklad:

e Potravinové zabezpeceni pro vSechny evropské obcCany.
e Reakce na vykyvy na globalnich trzich a kolisani cen.
e Udrzeni prosperity venkovskych oblasti v celé¢ EU.
e Udrzitelngjsi vyuZivani ptirodnich zdroja.
e Prispévek ke zmirfiovani zmény klimatu.
Uplatnéni SZP je rozdéleno do tfi riznych oblasti, jimiz jsou pfima podpora,
trzni opatfeni a samotny rozvoj venkova. Za kaZzdodenni provedeni této politiky

odpovidaji jednotlivé ¢lenské staty EU, ale vydaje jdou ke kontrole na Uéetni dvir.
3.4.1 Reformy SZP

V roce 1968 byl vydan dokument s ndzvem ,,Zemédé€lstvi 1980%, ktery je znamy
jako tzv. Mansholtiv plan, pojmenovany podle komisaie pro zemédélstvi Mansholta.

Plan pocital se zastavenim rlstu spolecnych cen a jejich castecnym nahrazenim
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pfimymi dotacemi a individudlni podporou zemédélct. Na tento plan byla uvalena fada
negativnich reakci pfedev§im ze strany pfisluSnych zajmovych skupin (Dvofdkova-

Liskova, & Cudlinova, 2015).

Evropské zemédelstvi se roku 1988 nachéazelo na hranici rozpoctového kolapsu
abyla nutnd revize financovani. Situace Si vynutila snizeni garantovanych cen
a zavedeni kvot proti nadprodukci. Tato reforma docasné vede ke snizeni nakladi na
SZP o 5%. Bohuzel ceny potravin ve svété stale klesaly, €ili samotné G€inky opatieni
v ramci Delorsova baliku nebyly tolik efektivni (Dvotakova-Liskova, & Cudlinova,
2015).

Na pocatku 90. let se vyskytly problémy SZP, kterd ptestala plnit své piivodni
poslani a znamenala finanéni zatéZz spojenou s problémy pro rozpocet Evropského
hospodarského spolecenstvi (EHS). SZP byla zaroven zdrojem konflikti mezi
Spolecenstvim a svétem, piedevs§im GATT (VSeobecna dohoda o clech a obchodu)
a USA. Pfic¢iny nutné reformy se tykaly vnitfniho 1 vnéj$iho prostfedi. K vnitfnim
pfi¢indm patii rostouci finanéni pozadavky SZP, dokonceni spolecného trhu, naristajici
zemédelsky environmentalismus a také SZP prestava plnit své poslani, kdy vétSina
finan¢nich prostredkil plynula na vyvozni dotace. Mezi vnéjsi pfi¢iny miizeme zahrnout
rizika a pozadavky ze strany USA a GATT, zalozena pfedev§im na problému rozdilu
cenovych hladin v EHS a ve svété, které byly dusledkem protekcionistické politiky

Evropského spolecenstvi (Dvorakova-Liskova, & Cudlinova, 2015).

McSharryho reforma, jejiZ hlavni cil byl stanoven na snizeni garantovanych cen
tak, aby se co nejvic pfibliZily cenam na svétovém trhu. Reforma byla GspéSna, protoze
dochazelo ke snizeni nadbyte¢nych zasob. Z tohoto divodu bylo nutné v reformach

pokrac¢ovat (Krupkova, 2013).

Statni zemé&de€lska politika piinesla v ¢ervenci roku 1997 komplexni material
zvany Agenda 2000 — Za silngj$i a SirS§i Evropu. Tato reforma zajistila omezeni
intervence na trhu pomoci sniZeni intervencnich cen. Dochazi k podpoie venkova
a k odd¢leni od politiky zeméd¢lstvi jako samostatného subjektu. Velky diraz je kladen
na podporu zivotniho prostiedi a na rozvoj venkova jako takového (SZP, Ministerstvo

zemedelstvi).
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Dalsi prelom nastal v roce 2003 pomoci tzv. Fischlerovy reformy. Diky této
reform¢é dochazi k zasadni zméné zpiisobu podpory zemédélci v EU. Nova SZP je
zaloZena na principu volnosti. Zeméd¢€lci budou moci produkovat to, co pozaduje trh

(Reformy spolecné zemedélské politiky).

Nésledn¢ Komise EU  pfipravila stfednédobé vyhodnoceni  SZP
(Mid term review), které hodnoti procesy reformy SZP od roku 1992. Zprava méla
slouzit jen jako ur¢ité hodnoceni samotného vyvoje, ale nakonec pierostla v reformu
SZP (P¢lucha, 2006). Jednou ze zasadnich zmén bylo rozhodnuti o rozdé¢leni
Evropského orientacniho a zaru¢niho fondu na programové obdobi 2007 — 2013.
Vznika tedy Evropsky zemédélsky zaruéni fond (EAGF) a také Evropsky zemédélsky
fond pro rozvoj venkova (EAFRD).

Od roku 2006 ma Spolecna zemédelska politika dva pilife. Prvni pilif je zaméfen
na rozvoj zeméd¢lstvi. Druhy pilif je naopak zaméfen na rozvoj venkova

(Dvotakova Liskova, & Cudlinova, 2015).

20. listopadu 2008 dosahly c¢lenské staty tzv. Health Check neboli kontroly
funkénosti SZP. Jedna se o napft. rozsifeni podpory citlivych oblasti zeméd¢lstvi, ¢i ze

sazba povinné modulace je stanovena na 10% (Reformy spole¢né zemé&d¢lské politiky).

Na obdobi od roku 2014 do roku 2020 byla pftijata reforma, poprvé fadnym
legislativnim postupem, pii némZz Rada sdili legislativni pravomoci s Evropskym
parlamentem. Mezi hlavni cile této reformy fadime tzv. ,ozelenéni® plateb
poskytovanych zeméd€lskym podnikiim, a sice zavedenim zemédélskych postupti
Setrnych k Zivotnimu prostiedi, dale vétsi rovnovahu pii rozdélovani podpory a také
lepsi zacileni podpory piijmu na zemédé€lce, ktefi ji nejvice potiebuji - mladi zemédélci

(Reforma spole¢né zemédélské politiky po roce 2013).
3.5 Politika rozvoje venkova CR

Politika rozvoje venkova je ndpomocna venkovskym oblastem reagovat na
hospodaiské, environmentalni a socialni problémy 21. stoleti. Tato politika sdili fadu
cilt s dalsimi evropskymi strukturalnimi a investi¢nimi fondy. TéZ doprovazi a doplfiuje
politiku podpory trhu a politiku podpory piijmt v ramci Spolecné zemédélské politiky

a prispiva tak k dosazeni stanovenych cilli. Politika rozvoje venkova by také méla brat
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v uvahu obecné cile politiky hospodarské a socialni soudrznosti a prispivat k jejich

dosazeni pii za¢lenéni dalSich dalezitych priorit politiky (Nafizeni rady ¢. 1698/2005).
3.5.1 Program pro rozvoj venkova

Dle Natizeni rady ¢. 1698/2005 ptisobi Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj
venkova (dale jen EZFRYV) v ¢lenskych statech pomoci tzv. programi rozvoje venkova.
., Tyto programy provadeji strategii rozvoje venkova prostiednictvim souboru opatieni
rozdélenych do skupin podle os vymezenych v hlavé IV., pro jejichz dosazZeni bude
pozadovana podpora z EZFRV *“ (Nafizeni rady ¢. 1698/2005).

V nasledujici tabulce ¢. 2 jsou uvedeny osy a prislusna opatfeni, ve kterych je
mozno dle Nafizeni rady (ES) ¢. 1698/2005 vyhledat, jakym zplsobem je moZno
poskytovat podporu.

Tab. 2 Podpora rozvoje venkova — osy a opatieni

OSA 1. Zlepseni konkurenceschopnosti i zemédélstvi a lesnictvi

Podpora védomosti a zdokonaleni lidského potencialu

Restrukturalizace a rozvoj fyzického potencialu a podpora inovaci

Zlepseni kvality zemédélské produkce a produkti

Ptechodna opatieni pro CR, Estonsko, Kypr, LotyS$sko, Litvu,
Mad’arsko, Maltu, Polsko, Slovinsko, Slovensko

OSA 1I. ZlepSovani Zivotniho prostiedni a krajiny

Opatieni zamé&fena na udrzitelné vyuzivani zemédélské pudy

Opatteni zaméfeni na udrzitelné vyuzivani lesni pudy

OSA 1II. Kvalita Zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikace hospodarstvi
venkova

Opatieni k diverzifikaci hospodarstvi venkova

Opatieni ke zlepSovani kvality zivota ve venkovskych oblastech

Opatfeni tykajici se vzdélavani a informovani hospodaiskych subjektii
pusobicich v oblastech, na n¢z se vztahuje osa 1.
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Opatieni tykajici se ziskavani dovednosti a propagace za ucelem
piipravy strategie mistniho rozvoje

OSA IV. LEADER

Opatieni k poskytovani informaci o oblasti a o strategii mistniho
rozvoje

Vzdélavani zaméstnancti podilejicich se na pfiprave strategie mistniho
rozvoje

(Zdroj: viastni zpracovani dle Narizeni rady ¢. 1698/2005)
3.5.2 Program rozvoje venkova CR na obdobi 2014 — 2020

Dne 26. kvétna 2015 Evropska komise schvalila finalni znéni programového
dokumentu Programu rozvoje venkova CR na obdobi 2014 - 2020. Samotny program
rozvoje venkova na obdobi 2014 - 2020 piipravilo Ministerstvo zemédélstvi ve

spolupraci s dal$imi partnery (Program rozvoje venkova na obdobi 2014 — 2020 a).

Hlavni zasluha tohoto programu je takové, Ze do ¢eského zemédélstvi poputuje
Vv nésledujicich letech témét 3,5 miliardy EUR, coz je vice nez 96 mld. korun. Tato
¢astka se déli na pfijmy z unijnich zdroja, které jsou ve vysi 2,3 mld. EUR (62 mld. K¢)
a piijmy z ¢eského rozpocCtu, které ¢ini 1,2 mld. EUR (34 miliard korun) (Program
rozvoje venkova na obdobi 2014 - 2020 b).

Program rozvoje venkova neboli PRV je zaméfen na udrZitelné vyuZiti
ptirodnich zdroji, konkurenceschopnost zemédélstvi, na opatieni v oblasti klimatu
ataké na vyvazeny tizemni rozvoj venkova. V ramci CR je hlavnim cilem PRV

vyrovnani Urovné zemé&délského sektoru s ostatnimi ¢lenskymi staty EU.

Jednotliva opatfeni PRV v tomto obdobi jsou stanovena pro investice do
zemédelskych  podnikd  véetné podpory mladych zemédélet, diverzifikaci
ekonomickych aktivit ve venkovském prostoru s cilem vytvaret nova pracovni mista
a zvysit hospodaisky rozvoj. Podpofen bude také Komunitné vedeny mistni rozvoj
neboli metoda LEADER, ktera ptispiva k lepSimu zacileni podpory na mistni potieby

(Program rozvoje venkova na obdobi 2014 - 2020 c).

V tomto programovém obdobi jsou nastaveny cile podpory pro rozvoj venkova

prostifednictvim Sesti priorit, které plati na celém uzemi EU:
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e Podpora predavani znalosti a inovaci v zemeédélstvi, lesnictvi a ve
venkovskych oblastech.

e ZvySeni zivotaschopnosti zemédélskych podnikii a konkurenceschopnosti
vSech druhii zeméd¢lské ¢innosti ve vSech regionech a podpora inovativnich
zemedelskych technologii a udrzitelného obhospodaiovani lest.

e Podpora organizace potravinového fetézce, vcetn¢ zpracovavani
zemedelskych produkth a jejich uvadéni na trh, dobrych zivotnich podminek
zvitat a fizeni rizik v zemé&délstvi.

e Obnova, zachovani a zlepSeni ekosystému souvisejicich se zemédélstvim
a lesnictvim.

e Podpora G¢inného vyuzivani zdroji a podpora ptechodu na nizkouhlikovou
ekonomiku v odvétvich zemédé@lstvi, potravinafstvi a lesnictvi, kterd je
odolna vuci klimatu.

e Podpora socialniho za¢lenovani, snizovani chudoby a hospodaiského rozvoje

ve venkovskych oblastech (Program rozvoje venkova na obdobi 2014 - 2020
c).
3.6 LEADER

Metoda LEADER je zkratkou z francouzského spojeni ,,Liaison Entre Actions
Développement de 1Economie Rurale“ neboli ,Propojeni aktivit rozvijejicich
venkovskou ekonomiku®. Jedna se o nastroj na podporu rozvoje venkovskych oblasti.
Realizace této metody ptispiva ke spolupraci, partnerstvi a propojeni riaznych sektorti
V Gizemi a také k zmodernizovani celkové kvality Zivota obyvatel na venkove. Metoda je
zaloZzena na pfistupu ,,zdola nahoru“, coz znamend, ze veskeré naméty, projekty by
mély vychazet z mySlenek a podnétl mistnich obyvatel, kteti se podileji na tvorbé
strategii, které maji byt sledovany. Cilem je zapojit co nejvice subjektt. Diky tomuto
pfistupu jsou posilovany mistni lidské zdroje a soundleZitost lidi s jejich mistem
bydlisté. Jediné mistni subjekty dobie znaji potencidl svého regionu (tedy jeho silné
a slabé stranky) a nejlépe tak védi, na co by se dané uzemi mélo zaméfit (Evropska
komise, 2006).

23



Metoda Leader se fidi sedmi zakladnimi principy, které stanovuje Nafizeni

Rady (ES) ¢. 1698/2005 (dle NS MAS CR):

1. Strategie mistniho rozvoje podle jednotlivych oblasti, uréené pro fadné
vymezeni subregionalni venkovska tizemi,

2. partnerstvi vefejného a soukromého sektoru na mistni Grovni (tvofeno mistnimi
ak¢énimi skupinami),

3. pfistup zdola nahoru (,BOTTOM UP*), tzv. pravomoc pfi piipravé a realizaci
strategie nalezi mistnim ak¢énim skupinam,
integrované a multisektorové akce,

4
5. uplatiovani inovac¢nich pfistupti,

6. mezinarodni a narodni spoluprace,
7

. vytvafeni siti mistnich partnerstvi (Brozura Metoda LEADER a CLLD, 2015).
3.6.1 Historie LEADER

V roce 1991 diky iniciativé Evropské unie vznikla metoda LEADER. Hlavnim
cilem bylo intenzivné dospét k podpote rozvoje venkova pomoci mistnich obyvatel,
tzv. venkovand. Evropskd komise postupné vytvarela metodu, ktera umoznuje
komunitdm na venkové aktivné formovat jejich vlastni budoucnost. Od roku zalozeni
této metody byly realizovany iniciativy LEADER 1. (1991 — 1994), LEADER II.
(1994 - 1999) a LEADER+ (2000 — 2006). Na tyto aktivity plynule navazal LEADER
2007 — 2013 v ramci celé EU (Brozura Metoda LEADER a CLLD, 2015).

V Ceské republice se tato metoda rozvijela az po vstupu do EU roku 2004. Toto
obdobi miizeme oznaéit za vznik pojmu ,,Cesky LEADER* (Brozura Metoda LEADER
a CLLD, 2015). B&hem tohoto obdobi b&zel program LEADER+, ale CR se zde
nemohla pfimo ucastnit. Pro osvojeni pfistupu bylo mozné Cerpat finanéni prostfedky

z jinych programt jako naptiklad z Programu obnovy venkova (Nunvarova, 2007).
3.7 Komunitné vedeny mistni rozvoj

V programovém obdobi 2014 — 2020 se bude nadale pokracovat v podpote
metody LEADER. Podpora MAS bude navic rozSifena 1 do ostatnich Evropskych
a investicnich fondu, pres které bude mozné vyuzit metodu LEADER jako Komunitné

vedeny mistni rozvoj. Do implementace Komunitné¢ vedeného mistniho rozvoje se
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kromé Programu rozvoje venkova zapoji také Integrovany regionalni operacni program,
Opera¢ni program Zaméstnanost a Opera¢ni program Zivotni prostiedi (Brozura

Metoda LEADER a CLLD, 2015).

Jde tedy o nastroj specificky pro pouzivani na subregionalni Grovni a je
dopliikkovym opatifenim pro dalsi aktivity na podporu rozvoje v mistnich oblastech.
Komunitné¢ vedeny mistni rozvoj, znamy pod zkratkou CLLD, ktery vychazi
z anglického spojeni ,,Community-Led Local Development® je napomocny pro
mobilizaci a zapojeni mistni komunity a organizace do plnéni cili strategie Evropy
2020. Mezi priklady mizeme uvést posilovani tGzemni soudrznosti, dosaZeni
konkrétnich cill politiky, ale 1 udrzitelny rozvoj podporujici zaélenéni. K Siteni CLLD
v piislusnych venkovskych oblastech piispivaji pravé mistni akéni skupiny. Tento
princip je uskutectiovan na zakladé Strategie komunitné vedené¢ho mistniho rozvoje
(SCLLD), ktery si kazda MAS musi vypracovat. Jedna se tedy o strategicky dokument,
ve kterém jsou vytyCeny cile a vize pfislusné MAS, které¢ by béhem programového
obdobi mély byt naplnény (Komunitné vedeny mistni rozvoj: V programovém obdobi

2014-2020: Rozvoj ve vSech oblastech, 2018).
3.8 Mistni akéni skupina

Dle Binka jsou definovany Mistni akéni skupiny (MAS) jako uskupeni vytycena
v ramci ¢tvrté osy Programu rozvoje venkova — osy LEADER. V soucasnosti Se stavaji

dilezitymi aktéry na poli rozvoje venkova.

 MAS je zakladnim nastrojem metody LEADER. JSOU tvorena mistnimi aktéry
na principu partnerstvi soukromé a verejné sféry. MAS sdruzuji zdastupce samosprav
adalsich verejnych instituci, podnikatele a nestdtni neziskové organizace. Tato
mezisektorovd a mezioborova partnerstvi mohou mit velky potencial uspésné se podilet
na strategickém planovani rozvoje venkova pri zachovani respektu k rozmanitostem

Jjednotlivych regionii* (Pelcl, 2008).

Podle NS MAS CR je zakladnim cilem MAS zlepSovani kvality Zivota
a zivotniho prostiedi na venkov€é. Mezi jeden z hlavnich nastroji fadime ziskavani
a rozdélovani finan¢nich a dotacnich ptispévki. Tyto finan¢ni zdroje plynou na podporu
jednotlivych projektii. MAS klade diiraz na aktivitu obfani na celém svém Uzemi,
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podporuje dobrovolnou c¢innost a jakoukoliv aktivitu, kterd podporuje oziveni
venkovskych oblasti. V dalsi fadé podporuje komunalni sféru a podnikatele pfi rozvoji
ekonomiky na venkové. V piiloze ¢. 1 je uvedena mapa pokryti CR dle MAS k 1. dubnu
2018.

Aby byla MAS schvélena, musi byt splnéna urcita kritéria. Jednim ze zékladnich
kritérii je pravni subjektivita. Samotna pravni norma nema vliv na efektivitu konani

urcité MAS. MAS mitize byt zaloZena jako:

e obcanské sdruzeni (0. S.) — podle zakona ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani ob¢ant,
ve znéni pozdé¢jSich predpisit

e obecné prospésna spolecnost (0. p. S.) — podle zakona ¢. 248/11995 Sb.,
0 obecné prospésnych spole¢nostech, ve znéni pozdéjsich predpisi

e zajmové sdruzeni pravnicich osob (z. s. p. 0.) — podle § 20, pismene f) zdkona

¢. 40/1964Sb., Obcansky zakonik,, ve znéni pozdé€jsich predpisi (Pelcl,
2008).

Od zacatku roku 2014 jsou obcanska sdruzeni povazovana za spolky. Témé&f
veskerou komplexni upravu nalezneme v novém obc¢anském zakoniku ¢. 89/2012 Sh.

Proto jsou vybrané MAS oznaceny zkratkou - z. s. jakozto zapsany spolek.

Samotny vznik MAS zavisi na tzemi obce s méné nez 25 tis. obyvateli, kdy
maximalni velikost MAS nepfekro¢i hranici 100 tis. obyvatel a neni niz$i nez
10 tis. obyvatel. Uzemi MAS je propojené dle katastrii jednotlivych obci a tvoii jeden
jednotny celek (Teilmann, Thuesen, 2014). Soucasti seskupeni nemtize byt mesto nad
25 tis. obyvatel, dale se tzemi MAS nesmi piekryvat. Kazda obec ¢i mésto, mize byt
soucasti jen jedné MAS. Dle vlastni ¢innosti MAS musi vypracovat a schvalit strategii

rozvoje MAS, kterou nasledné schvali vSichni ¢lenové (FiSer, 2008).

Jednotlivé mistni akéni skupiny jsou do kraji zatazeny podle krajské ptisluSnosti

jejich sidla.

Lidské zdroje jsou pro fungovani MAS kli¢ové. Dle Pelcla zavisi na
profesionalité persondlu a rozdéleni kompetenci v ramci managementu MAS. Uvedené
schéma nam zobrazuje jednu z moZnosti organiza¢ni struktury MAS.
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Obr. 1 Organizaéni struktura MAS

Manazer MAS

Ucetni/Finanéni

manazer

Projektovy Administrativni Grantovy

manazer pracovnik koordinator

(Zdroj: viastni zpracovani dle Pelcla, 2008)

ManazZer MAS fidi a koordinuje ¢innosti MAS a managementu MAS, stara se
0 persondlni agendu, zajist'uje publicitu MAS a styk s vefejnosti, pfipravuje obsahovou
stranku podkladii pro jedndni organti MAS a také se podili na vlastnich projektech
a komercnich aktivitich MAS. Administrativni pracovnik zajistuje agendu a chod
kancelafe, asistuje ostatnim pracovnikiim, stard se o evidenci a archivaci dokumentace
a korespondence a zpracovava zapis z porady managementu MAS a z jednani organt
MAS. Projektovy manazer zajiStuje administraci programi a také poskytuje
individualni poradenstvi s zadostmi do programi LEADER. U&etni/Finanéni manaZer
zajiStuje ucetni agendu MAS, kontroluje Cerpani rozpoctu a Cerpani dotaci v rdmci
programu LEADER. Grantovy poradce/Koordinator komerc¢nich aktivit spravuje
databazi projektovych zaméri na uzemi, vyhledava dotacni zdroje, poskytuje
poradenstvi, pfipravuje vlastni projekty MAS a koordinuje komer¢ni aktivity MAS
(Pelcl, 2008).

3.8.1 Narodni sit MAS CR

Narodni sit’ Mistnich akénich skupin Ceské republiky (dale jen NS MAS CR)
byla zaloZena v dubnu roku 2007. Samotna sit’ vznikla jiz v roce 2005 v listopadu jako
neformalni sdruzeni mistnich akcnich skupin pod nazvem ,Nérodni sit' rozvoje
venkova®“. Jedna se 0 neziskovou organizaci, ktera sdruZuje organiza¢né samostatné

pravnické osoby, tzn. mistni akéni skupiny, které podporuji formou Komunitné
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vedeného rozvoje (CLLD) — metodou LEADER ve prospéch venkova na tizemi CR (NS
MAS CR, 2018).

,, Hlavnim poslanim NS MAS je:

o sdruzovat mistni akcni skupiny pracujici podle zakladnich kritérii vydanych
pro fungovani MAS,

e rozvijet spolupraci s dalsimi aktéry, kteri pusobi ve prospéch venkova a jeho
obyvatel,

e hajit spolecné zajmy clenskych MAS ve vztahu k organiim statu, prosazovat
transparentni, rovné a administrativné jednoduché stanoveni pravidel pro
fungovani MAS a k vytvareni podminek pro rozsirovani viivu a ulohy MAS pri
administraci dotaci z fondii urcenych k podpore rozvoje venkova,

e reprezentovat a zastupovat Cclenské MAS v jedndanich na narodni
a mezindrodni urovni, vvmené zkusenosti a prikladii dobré praxe,

e propagovat a popularizovat ulohu MAS v Komunitné vedeném mistnim
rozvoji, k tomu poradat a organizovat prednasky, skoleni a instruktaze k vyssi
ucinnosti prace pro venkov,

e podilet se na pordadani ndrodnich a mezindrodnich konferenci, vystav,

exkurzi, soutézi, slavnosti, spolecenskych a kulturnich akci podporujicich

udrzitelnost a fungovani venkova “ (NS MAS CR, 2018).

NS MAS vykonava spolupraci se vSemi dilezitymi subjekty. Je velmi silnym
partnerem pro jednani s vefejnopravnimi institucemi, ¢imz jsou vlada, ministerstva,
krajské ufady ¢i s dal§imi narodnimi organizacemi jako napf. Agrarni komora CR,
Asociace kraji CR, Hospodai'ska komora CR, SdruZeni podnikatelii a Zivnostnikii CR

a mnoho dalgich (NS MAS CR, 2018).

Nejvyssim organem NS MAS CR je Valna hromada. Ta disponuje mnoha
funkcemi. Stanovuje vysi ¢lenskych prispévkd, voli ¢leny kontrolni komise a schvaluje
¢leny Vyboru. Dale ma v kompetenci zpravy o ¢innosti a hospodaieni spolku, vysledky
hospodareni a Ucetni uzavérku. Na kazdé shromazdéni Valné hromady mé povinnost
kazda ¢lenskd MAS vyslat své zastupce, kteti disponuji rozhodujicim hlasem vysilajici

mistnich ak¢nich skupin.
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K 31.srpnu 2018 je evidovano celkem 167 (ze 179) MAS, které pokryvaji
5400 obci. Spojuje 2 790 drobnych podnikatelti, 2 159 neziskovych organizaci a 2 812
zastupcl vefejnych instituci, kol a obci. (NS MAS CR, 2018). V piiloze ¢. 2 je
uvedena mapa NS MAS CR k 15. lednu 2018.

Jiti Krist, jeden ze zakladateld MAS Opavsko a od roku 2017 piedseda Narodni
sit¢ Mistnich akénich skupin, fika, Ze: ,, Cesky vemkov md nevyuzity potencidl.
V horizontu 20 az 30 let se ocekdva, ze dojde k jeho vyznamnému rozvoji. Jejich

hlavnim vikolem je délat venkov konkurenceschopnym vici méstum. “ (Krist).
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4 Hodnoceni MAS v Plzenském kraji

Obr. 2 MAS na uzemi Plzeniského kraje

(Zdroj: Komunitné vedeny mistni rozvoj (CLLD): V programovém obdobi 2014-2020:

Rozvoj ve vsech oblastech, 2018)

Tab. 3 Mistni akéni skupiny Plzenského kraje

Mistni akéni skupiny Plzeniského kraje

Nazev Sidlo Forma

MAS Aktivios, z. s. Nezdice Zapsany spolek
MAS Cesky les, z. s. Staré Sedliste Zapsany spolek
MAS Cesky Zapad, z. s. Bezdruzice Zapsany spolek
Ekoregion Uhlava, z. s. Nyrsko Zapsany spolek
MAS Jana z Nepomuku, z. s. Spalené Poftici Zapsany spolek
MAS PoSumavi, z. s. Klatovy Zapsany spolek
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MAS Radbuza, z. s. Stod Zapsany spolek

MAS Svétovina, 0. p. S. Zbiroh Obecné prospésna spole¢nost

MAS Zlata cesta, 0. p. S. Tachov Obecné prospésna spolecnost

(Zdroj: vlastni zpracovani)

Krajské sité nebo také Krajska sdruzeni (dale jen KS) NS MAS CR Plzeiského
kraje sidli ve Stod¢ a sdruzuje 9 mistnich ak¢énich skupin. Tato sdruzeni mohou
vzniknout, dohodne-li se na tom nadpolovi¢ni vétSina ¢lenskych MAS daného kraje.
Organy KS jsou obdobné jako NS MAS CR a spolupracuji se viemi MAS na uzemi
kraje. Na stejné trovni podporuji principy LEADER v uzemi u MAS jak ¢leni, tak
ne¢lentt NS MAS CR (Krajské sdruzeni NS MAS CR Plzefiského kraje).

4.1 Zakladni charakteristika MAS

Tab. 4 Zakladni udaje o MAS

. : Rozloha Pocet Pocet Pravni

Nazev MAS Vznik (km?) obci obyvatel forma
MAS AKIIVIOS | 25.08.2005 | 560 68 53 000 zs.
MASCesky | 51.10.2004 | 1498 77 62 461 2.s.
les, z. s.
MAS Cesky 1 31.03.2004| 749 38 29724 Z.s.
Zapad, z. s.
Ekoregion 27. 01. 2005 624 13 14000 Zs.
Uhlava, z. s.
MAS Jana
z Nepomuku, | 01. 10. 2004 342 27 13 000 Z.s.
Z.S.
MAS 18.03.2004 | 1494 101 86 000 zs.
PoSumavi, z. s.
MASRadbuza. | 18 03,2011 | 363 38 44 481 ..
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MAS
Svétovina, 0. p. | 01. 08. 2006 969 90 56 009 0.p. 5.
S.

MAS Zlata | 43 g 2006 178 7 15 000 0.p.s.
cesta, 0. p. s.

(Zdroj: viastni zpracovani dle vyrocnich zprav MAS z roku 2017)
4.1.1 MAS Aktivios, z. s.
., Zivot na venkové nemusi byt nudny, chudy ani nemoderni* (MAS Aktivios).

MAS Aktivios, z. s. se do roku 2015 nazyvala Obc¢anské sdruzeni Aktivios, které
bylo zalozeno vsrpnu roku 2005 zinciativy mikroregioni Piesticko, Uslava
a soukromych zemédéleti z tohoto tizemi. MAS piisobi v oblasti jizniho Plzenska,
Presticka, Blovicka, Staroplzenecka a ¢asti MiroSovska. Uzemim protékaji feky Uhlava,
Uslava a Klabava. MAS podléha tuzemi o rozloze vice nez 560 km?, Zije zde témét
52 tis. obyvatel v pfevazné mensich venkovskych obcich. Oblast disponuje pouze péti
nevelkymi mésty — Blovice, Hradek u Rokycan, MiroSov, Ptestice, Stary Plzenec (MAS

Aktivios). V priloze ¢. 3 je uvedena mapa uzemi MAS Aktivios, Z. S.

Tato oblast se vyznacuje témét pramyslem nedotéenou ptirodou, bohatou
historii, kterd se promita ve velkém mnozstvi cirkevnich i svétskych pamatek. Dtlezita
je zde blizkost krajského mésta Plzen, které plni funkci pfedev§im v nabidce pracovnich

mist, vzdélani, sluzeb a rozsahlé dopravni infrastruktury.

V roce 2007 MAS vypracovala Strategicky plan Leader 2007 - 2013 s ndzvem
,Sance projizni Plzenisko“. Finanéni prostiedky byly ziskany z dotacnich
prostiedkli Ministerstva zemédélstvi. Diky tomuto planu finanéné podporuje kazdy rok
fadu podnikatelii, zemé&dé€len, obci, cirkvi ¢i neziskovych organizaci pii realizaci jejich
projektd, které ptispivaji k posileni ekonomiky arozvoji regionu. Diky realizaci
Strategického planu Leader 2007- 2013 bylo podpotfeno 153 smysluplnych projekti
Vv celkové vysi témét 53 mil. K& (MAS Aktivios).
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4.1.2 MAS Cesky les, z. s.

.S mistni akéni skupinou rozvinutou krajinou* (MAS Cesky les).

Uzemi MAS Cesky les, z. S. je tvofeno 77 obcemi s celkovou rozlohou
1498,79 km?. Zije zde necelych 62 tis. obyvatel. MAS svoji rozlohou zasahuje do
okresu Domazlice a Tachov. Na celém tizemi se rozprostira chranéna krajinna oblast
Cesky les a vétsina izemi sousedi se Spolkovou republikou Némecko. V soucasné dobé

ma MAS Cesky les, z. s. 35 &lend.

Vznik této skupiny se datuje na zati roku 2004 v Boru u Tachova. Zakladajici
mikroregiony (Chodska liga, Cesky les - nyni Dobrohost, Sedmiho#i, Borsko a Lu¢ina)
jiz vzajemné spolupracovaly od roku 1998 jako zajmové sdruzeni pravnickych osob
»Sance pro jihozapad“, které se pozdgji stalo platformou pro vznik dalsich MAS
V Plzeiském kraji (Strategie komunitné¢ vedeného mistniho rozvoje na obdobi

2014 - 2020 MAS Cesky les, z. s., 2016).

Diulezitym faktorem je predpoklad pro rozvoj zemédéleil, lesniki ¢i malych
a stiednich podnikti. Dalsi soucésti je podpora chudoby a zkvalitnéné socidlni politiky
této oblasti. Toto tzemi je proslulé jedine¢nym piirodnim potencialem. Proto je

oblibené i v cestovnim a turistickém ruchu CR (MAS Cesky les).
4.1.3 MAS Cesky Zapad, z. s.

MAS Cesky Zapad, z. s. senachazi v Plzefiském kraji asklada se ze ti
mikroregionti - Mikroregion Konstantinolazensko, Stiibrsky region, Mikroregion
Hracholusky, coz zaujima vice nez tetinu okresu Tachov a ¢ast okresu Plzen — sever.
Jedna se o piihrani¢ni oblast sousedici s Némeckem, konkrétné s Bavorskem. Na tzemi
o vymé&ie 749 km? Zije okolo 30 tis. obyvatel v prevazné malych venkovskych obcich
apéti malych méstech - Stifbro, Plana, Kladruby, BezdruZzice a Cernosin. V pfiloze

¢. 4 je k dispozici mapa tizemi MAS.

Vznik MAS Cesky Zapad, z. s. je datovan roku 2004, ale samotna piiprava na
zalozeni probihala uZz vroce 2003. Nejdiive zahrnovala uzemi jen Mikroregionu
Konstantinolazensko, Stiibrského regionu a mésta Plana. V roce 2007 doslo k rozsiteni
0 Mikroregion Hracholusky a Mé&stys Chodova Plana a v roce 2012 se tizemi rozrostlo

0 obec Hefmanova Hut. (MAS Cesky Zapad).
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Tato MAS byla usp&$na v programech Leader CR 2004 a 2006. Jako jedna
z deseti pilotnich MAS v CR realizovala svoji rozvojovou strategii v rimci programu
Leader+ v letech 2005 - 2006. V obdobi 2007 - 2013 byl realizovan tzv. Strategicky
plan LEADER s nazvem "Sudety - misto k setkavani" vramci Osy IV.Programu

rozvoje venkova (MAS Cesky Zapad).
4.1.4 Ekoregion Uhlava, z. s.

Na tzemi Plzeniského kraje se v okrese Klatovy rozprostira MAS Ekoregion
Uhlava, z. s., ktera disponuje sidlem v Nyrsku a sdruzuje 13 obci. Jihozapadni hranice
je statni hranici mezi Ceskou republikou a Spolkovou republikou Némecko, respektive
mezi Cechami a Bavorskem. Rozloha MAS ¢&ini 624,39 km® Celkové toto Gzemi
fadime do méné lidnaté oblasti. Zije zde necelych 14 tis. obyvatel. V piiloze ¢&. 5 je
uvedena Uzemni ptsobnost MAS Ekoregion Uhlava, z. s. (Strategie komunitng

vedeného mistniho rozvoje pro uzemi MAS Ekoregion Uhlava).

V téchto oblastech je zachovan plvodni krajinny rdz. Mizeme zde naleznout
vyznamné pifirodni bohatstvi. Zejména ve formé kvalitnich podzemnich vod
a zachovalého pfirodniho prostfedi. Region lezi malou ¢asti v oblasti Narodniho parku
Sumava, ale také se rozklada v jihovychodni ¢asti Chranéné krajinné oblasti Sumava
(CHKOS). Cela tato oblast je velmi oblibena pro turisticky a cestovni ruch. Nejbliz§im

vét§im méstem jsou Klatovy (Ekoregion Uhlava na Sumavg).

MAS Ekoregion Uhlava, z. s. vznikla vlednu 2005, ale samotné piipravy

zapocaly jiZ roku 2003.

V soucasnosti ma obcanské sdruzeni 23 ¢lenl, z nichZz 9 jsou =zastupci
samospravy a podnikatelé, soukromi zeméd¢€lci a v neposledni fad¢ také neziskové
organizace a soukromé osoby (Strategie komunitné¢ vedeného mistniho rozvoje pro

tizemi MAS Ekoregion Uhlava, 2017).
4.1.5 MAS svatého Jana z Nepomuku, z. s.

Mistni akéni skupina svatého Jana z Nepomuku, z. s. byla zalozena jako
obCanské sdruzeni viijnu roku 2004. Zakladajicimi c¢leny byly Mikroregion
Nepomucko a aktivni podnikatelé panové Radovan Sochor a Véclav Silovsky. Nadale

postupné piistupovali cClenové z vefejné sféry, obcanskych iniciativ, podnikatelé
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I dobrovolnici za Gcelem oziveni kulturniho, spole¢enského a pfirodniho potencialu
uzemi. Ten chtéli naplnovat pomoci osvédenych metod, které se pouzivaji ve statech
EU a tim pfispivat na rozvoj dan¢ho regionu (Strategie komunitné¢ vedeného mistniho

rozvoje pro tzemi MAS svatého Jana z Nepomuku pro obdobi 2014-2020, 2017).

Uzemi MAS se nachazi v Plzefiském kraji v okresu Plzei - jih, pfi¢emz
polohové se rozprostira na pomezi Stfedoceského a JihoCeského kraje. Za krajské
centrum muizeme tedy stale povazovat mésto Plzen. Na rozloze o vyméte 342,3 km? se

nachdzi 27 mést a obci. V pfiloze €. 6 je vyobrazena izemni plisobnost MAS.

., Nase uzemi bychom mohli strucné oznacit ,,meziprostorem “. Snad. Nejsme ani
Plzeniskem s tepajici krajskou metropoli Plzni, ani venkovem potdacejicim se na hranici
totalniho vysidleni. Nejsme ani prumyslové rozvinutou oblasti infrastrukturné
vybavenou, ani urodnou krajinou vhodnou pro intenzivni zemédeélstvi. Nejsme ani
turisticky pretizend Sumava, ani Brdy s lesy tak hlubokymi, Ze by se v nich jeden ztratil.
Prece je tu néco, co predstavuje unikdtni, specifické genium loci. Zadumana krajina,
meziprostor, vybizejici se ke zklidneni, premysleni, duchovni aktivite. A ditvodem k tomu
Jjisté neni jen to, ze Nepomuk je rodistém svétoznamého svétce Jana Nepomuckého, Ze
cisterciaci vybrali kraj pod Zelenou horou pro stavbu svého klastera a Zze Nepomuckem
prochazel podle legendy svaty Vojtéch.* (Strategie komunitné vedeného mistniho

rozvoje pro izemi MAS svatého Jana z Nepomuku pro obdobi 2014-2020, 2017).
V soucasné dob¢ ma skupina 38 stalych cleni a sidli v obci Spalené Pofici.
4.1.6 MAS PoSumavi, z. s.

V bieznu roku 2004 doslo ke vzniku zdjmového sdruzeni pravnickych osob
(MAS Posumavi). Hlavnim motivem vzniku bylo otevieni programli na podporu
rozvoje venkova LEADER CR a néasledné LEADER+, prostfednictvim kterych bylo
mozné ziskavat finan¢ni prostfedky na rozvoj regionu (MAS Posumavi). Jeji ¢innost
navazuje na aktivity ob&anského sdruzeni zalozeného roku 1999 pod nazvem ,,Sance
pro jihozapad“. Toto sdruzeni, které bylo tvofeno jen mésty a obcemi, pusobilo na
uzemi okrest Domazlice, Klatovy, Plzen — jih a Tachov. M¢lo velmi podobny program
jako dnes jiz fungujici MAS PoSumavi, z. s. Vzhledem k problematice velikosti tizemi

skupiny ,,Sance pro jihozapad* doglo k rozdéleni dle spadového tizemi na mensi celky.

35



V soucasnosti se jedna o uzemi, které pokryvaji kromé MAS PoSumavi, z. s. i MAS
Cesky les z. s., MAS Aktivios, z. s. a MAS sv. Jana z Nepomuku, z. s. (Strategie
komunitné¢ vedeného mistniho rozvoje pro programové obdobi 2014 - 2020 v uzemni

pusobnosti MAS Posumavi z. s.).

MAS se rozléha na izemi s 99 obcemi, jejichz celkova rozloha ¢ini 1 494 km?.
Mapa uzemi MAS je vyobrazena v piiloze ¢. 7. Hlavnim centrem i sidlem samotné
MAS je mésto Klatovy. Uzemni plisobnost je zde zastoupena piedhtifim Sumavy,
Chudenickem, Svihovskou pahorkatinou, Planickym hiebenem a také oblasti okolo
mésta Horazd'ovice. Samotny nazev je odvozen od znamého ¢eského pohoii Sumava.
Zalidnéni v této oblasti patii k nejniz&im v CR (Strategie komunitné vedeného mistniho
rozvoje pro programové obdobi 2014 — 2020 v uzemni pusobnosti MAS PoSumavi,

Z.S.).

Do MAS Posumavi, z. S. je vV sou¢asné dob¢ zapojeno 58 ¢lent. Z toho jsou zde
zainteresované i dvé¢ stfedni Skoly zfizované Plzeniskym krajem, které fadime mezi

vetejnopravni subjekty.
4.1.7 MAS Radbuza, z. s.

Na tzemi o rozloze 363,83 km?, které pokryvéa celkem 38 obci, se rozprostira
MAS Radbuza, z. s.. Uzemi je situovano jihozapadn& od krajského mésta Plzefi. Do této
oblasti spada severozéapadni cast okresu Plzen — jih, jizni ¢ast okresu Plzen — sever,
vychodni ¢ast okresu Domazlice a také zahrnuje regiony Dobianska, HolySovska,

ChotéSovska, Nyfanska a Stodska.

V bieznu roku 2011 byla MAS Radbuza zaloZena jako nestatni neziskova
organizace. Nazev je odvozen dle feky Radbuzy, kterd protékd téméf celym zajmovym
uzemim. Sidlo MAS se nachazi ve mésté Stod. Skupina disponuje 34 ¢leny, z toho
vefejny sektor zahrnuje 14 a nevetfejny 20 (Strategie komunitné vedeného mistniho

rozvoje MAS Radbuza, 2017). V ptiloze €. 8 je zndzornéno zajmové tizemi této MAS.

V souvislosti s realizaci Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje MAS
Radbuza, z. s. pro programové obdobi 2014 — 2020 vytvoiila MAS Radbuza projekt
s nazvem ,,Provozni a animacni Cinnosti pii realizace SCLLD MAS Radbuza, z. s..

V ramci tohoto projektu jsou aktivity spojené pievazné s realizaci strategie CLLD.
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Jednad se o aktivity spojené s pfipravou a vyhlaSovanim vyzev, pifijmem zadosti,
hodnocenim a vybérem projektli, monitorovanim a evaluaci strategie CLLD. Mezi
hlavni cilovou skupinu mtizeme zatradit osoby, podilejici se na plnéni Strategie

komunitné vedené¢ho mistniho rozvoje (MAS Radbuza).
4.1.8 MAS Svétovina, 0. p. s.

Obecné prospésna spole¢nost MAS Svétovina byla zalozena 4. dubna 2006 jako
neziskova organizace, ktera uplatiuje pfi svém rozvoji partnersky piistup (pfistup mezi
soukromym a vefejnym sektorem). Toto partnerstvi by mélo piispét k oteviené
spole¢nosti a k silngjsi konkurenceschopnosti ekonomiky na celém tzemi MAS. Vznik
tohoto sdruzeni se odvijel od iniciativy mistnich obci, které chtély spolupracovat pii
rozvoji spole¢né obyvaného tGzemi v daném regionu (Strategie komunitné vedeného

mistniho rozvoje MAS Svétovina pro obdobi 2014-2020, 2017).

Uzemni ptisobnost MAS je tvofena okresy Plzen - sever, Rokycany a Plzefi.
Nachazi se zde 90 obci, kde pevazuji obce s poctem obyvatel do 200 (MAS Svétovina).

V piiloze €. 9 je vymezena pusobnost MAS.

Rok 2008 byl pro tuto skupinu kli¢ovy. Doslo ke slou¢eni dvou tzemnich celkt
MAS Svétovina, 0. p. S. 8 MAS Barokni perla, 0. p. S. V soucasnosti md MAS 29 ¢lend,
mezi kterymi se vyskytuji mikroregiony, samostatné obce, neziskové organizace
a zemédelske 1 nezemédélské podnikatelské subjekty. Kancelatr organizace se nachéazi

ve meésté Zbiroh (MAS Svétovina).
4.1.9 MAS Zlata cesta, 0. p. s.

Prvni krok ke vzniku MAS Zlata cesta, 0. p. S. vzeSel z ptipravného vyboru,
ktery se konal v kvétnu roku 2006. Tehdy 16 zakladateli z této skupiny aktivnich
obcanti, pracovnikl statni spravy i samospravy a podnikateli se rozhodlo podepsat
zakladaci smlouvu a zalozilo MAS Zlata cesta, 0. p. S. Hlavni mySlenka vzniku se
odvijela od podpory rozvoje aktivit a zkvalitiovani Zivota obyvateliim ¢i navstévnikiim
na Uzemi MAS. Samotny nazev skupiny je odvozen z tradi¢niho historického pojmu
regionu. Zlata cesta prochazela uzemim tachovského regionu pies region Béarnau a dale
na zapad (Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoj pro tizemi MAS Zlata cesta,
0.p.S.).
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Uzemi MAS se rozprostira na zapadé Ceské republiky v okresu Tachov pfi
hranici s Némeckem, konkrétné se spolkovou zemi Bavorsko. Jedna se tedy o Mésto
Tachov a $est dalsich venkovskych obci, kterymi jsou: Castkov, Ctibo¥, Dlouhy Ujezd,
Lesna, Lom u Tachova a Milite. Uzemi MAS je vyznatovano s celkovou rozlohou
178,218 km? azije zde néco pies 15 tis. obyvatel. Od roku 2010 sidli tato MAS
Vv Pivovarské ulici v Tachové (MAS Zlata cesta). V piiloze ¢. 10 je k dispozici tizemni
pusobnost MAS.

Mezi hlavni poslani této skupiny patii naptiklad podpora rozvoje subjektli na
venkové, podpora multifunkéniho zemédélstvi, poskytovani socialnich sluzeb, péce
o krajinu, sidlo a pfirodni dédictvi nebo také spoluprace s domacimi a zahrani¢nimi
subjekty, které se spolu s MAS podileji na rozvoji regionu (Strategie komunitné

vedeného mistniho rozvoj pro tizemi MAS Zlata cesta, o. p. s.).

4.2 Rozlohova pusobnost MAS

Graf 1 Rozloha MAS na Plzeiisku v km?
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(Zdroj: viastni zpracovani dle Strategii MAS CLLD za obdobi 2014 — 2020)

V ptilozeném grafu nalezneme fakta o tom, jakou rozlohou disponuji vSechny

vybrané MAS na Plzeiisku. MAS Cesky les, z. s. a MAS Posumavi zaujimaji nejvétsi
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rozlohu, a to necelych 1 500 km?. Samotna rozloha mezi témito MAS se 1isi jen o par
km?. Poté nasleduji skupiny s mensi plochou rozlohy. O vice nez 500 km? méng
disponuje MAS Svétovina, 0. p. s. Dal§i skok ptinasi MAS Cesky Zapad, z. s.
s 749 km® O 125 km? mensi rozlohu nez MAS Cesky Zapad, z. s. ma Ekoregion
Uhlava, z. s. Nadéle jsou pak v pofadi MAS Jana z Nepomuku, z. s. a MAS Radbuza,
Z. s. Mistni akéni skupina s nejmensi rozlohou, pouhych 178 km? je MAS Zlata cesta,

0.p.s.
4.3 Vznik MAS

V nésledujicim sloupcovém grafu je uveden vznik vybranych MAS. VSeobecné
muzeme fici, ze hlavni rozvoj skupin na Plzensku je datovan mezi roky 2004 az 2006.
Jako nejstarsi skupinu oznacujeme MAS PoSumavi, z. s. ktera vznikla 18. biezna 2004.
Dale pak 31. biezna stejného roku vznikla MAS Cesky Zapad, z. s. V fijnu téZe roku
vznikla MAS Jana z Nepomuku, z. s. a za 20 dni nasledné se datuje vznik MAS Cesky
les, z. s. Roku 2005 vznikaji dvé skupiny, a to MAS Aktivios, z. s. a Ekoregion
Uhlava,z. s. O rok pozdgji se seskupeni MAS na Plzeisku opét rozsifuje a to o MAS
Svétovina 0. p. S. a MAS Zlata cesta, 0. p. S. Vyjimkou je vznik nejmladsi MAS, ktera

ptichazi az 18. biezna 2011jez vystupuje pod ndzvem MAS Radbuza, z. s.

Graf 2 Vznik MAS v Plzenském kraji
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(Zdroj: viastni zpracovani dle vyrocnich zprav MAS)
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4.4 Pocet ¢lenu vybranych MAS

Clenové jsou nedilnou soudasti mistnich akénich skupin. Primérny podet &lenti
v mistnich aké&nich skupinach na Plzefisku je 37. Vyjimkou z priméru jsou MAS Cesky
Zapad, z. s., kterA ma 80 c¢lent, a MAS PoSumavi, z. s. s58 ¢leny. Tento fakt lze
hodnotit jako jev pozitivni. Dlivodem v¢tSiho poctu ¢lent je napiiklad moznost ziskani

vyssi finanéni podpory ze ¢lenskych piispévka.

Skladba ¢lenské zakladny vsech MAS v Plzenském kraji je slozena z verejného
sektoru (obce, mikroregiony, ptispévkové organizace), neziskového sektoru
(neziskové organizace, obCanska sdruzeni) cirkvi, soukromého sektoru a fyzickych
0sob. Zde se také vytvaii podminka pro fungovani MAS, kdy musi vetejny sektor tvofit

méné nez 50 % vsech Clend. Bez této podminky je fungovani MAS zakazano.

Tab. 5 Pocet ¢lent MAS

Nazev MAS Aktualni pocet ¢leni MAS
MAS Aktivios, z. s. 40
MAS Cesky les, z. s. 35
MAS Cesky Zapad, z. s. 80
Ekoregion Uhlava, z. s. 25
MAS Jana z Nepomuku, z. s. 35
MAS PoSumavi, z. S. 58
MAS Radbuza, z. s. 34
MAS Svétovina, 0. p. S. 30
MAS Zlata cesta, 0. p. S. 38

(Zdroj: viastni zpracovani dle Strategii MAS CLLD za obdobi 2014 — 2020)
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Graf 3 Pocet ¢lent MAS v Plzenském kraji
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(Zdroj: viastni zpracovani dle Strategii MAS CLLD za obdobi 2014 — 2020)
4.5 Zpravoda] MAS

Zpravodaj fadime mezi vlastni iniciativu vSech mistnich akénich skupin. Je
vydavan nejen za ucelem propagace, ale jsou v ném piedevSim pfipomenuty akce
a aktivity konané v uplynulém roce. Jedné se o jakysi souhrn veSkerych ¢innosti MAS
za urCité obdobi. Je publikovan v elektronické podob¢, kterd je volné¢ dostupnd na
webovych strankach MAS, ale také v tisténé podob¢, ktera je naopak dostupna Siroké
vetfejnosti. Za zpravodaj neni uctovan zadny poplatek a veskeré naklady spojené

S vydanim hradi kazdd MAS samostatné. Primérné jsou vydavany tfikrat do roka.

41



Tab. 6 Zpravodaj MAS

Nazev MAS Zpravoda)
ANO/NE
MAS Aktivios, z. s. ANO
MAS Cesky les, z. . ANO
MAS Cesky Zapad, z. s. ANO
Ekoregion Uhlava, z. s. ANO
MAS Jana z Nepomuku, z. s. NE
MAS PoSumavi, z. s. ANO
MAS Radbuza, z. s. ANO
MAS Svétovina, 0. p. S. NE
MAS Zlata cesta, 0. p. S. NE

(Zdroj: viastni zpracovani dle oficidlnich webovych stranek prislusnych MAS)

MAS Aktivios, z. s. vydava sviij zpravodaj jiz od roku 2008. Kazdy rok vyda
jeden az tfi vydani. Roku 2008 zadala také MAS Cesky les, z. s. vydavat zpravodaj,
bohuzel posledni pfistupné vydani je zroku 2013. Od té doby Zadny zpravodaj této
MAS vydan nebyl. Dle webovych stranek MAS Cesky Zapad, z. s. vydavala prvni
zpravodaj v roce 2006, dale pak 2008, 2009 a 2010. Po dlouhé pauze, kdy se zpravodaj
nevydaval, pfiSla na podzim vroce 2017 zména a byl vydan nejnovéjsi zvefejnény
zpravodaj této MAS. Ekoregion Uhlava, z. s. v roce 2017 a 2018 vydal zpravodaj, ale
pouze s informacemi o aktivitach, které¢ bude MAS podporovat v ramci Strategie CLLD
v letech 2017 - 2023. MAS PoSumavi, z. S. pravidelné vydava zpravodaj jiz od roku
2010. O rok pozdgji nastava pielom pro MAS Radbuza, z. s. Od tohoto roku jiz také
pravideln¢, maximaln¢ Ctyfikrat za rok, publikuje svij zpravodaj. Naopak MAS
Svétovina, 0. p. S. a MAS Zlatd cesta, 0. p. S. doposud zZadny zvefejnény zpravodaj

nemaji.
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4.6 Vysledek hospodareni MAS

Vysledek hospodaieni (dale jen VH) je dilezity kvalitativni ukazatel, ktery nam
umoziiuje posoudit hospodafeni ucetni jednotky. K zjisténi konecného stavu
potfebujeme porovnat naklady vynalozené na provedeni konkrétnich vykont a vynosy
za tyto vykony. V zavislosti na tomto porovnani mizeme dojit k charakteru zisku ¢i
ztraty. Na VH se divame ze dvou pohledi, a to: VH pred zdanénim (tzv. hruby ucetni
zisk) a VH po zdanéni (tzv. disponibilni zisk), ktery se vypocita, kdyz od hrubého
i¢etniho zisku odeétu dafi z ptijmu (Stohl, 2014).

V tabulce €. 7 jsou zndzornény udaje o VH pred zdanénim piisluSnych MAS za

obdobi 2015, 2016 a 2017. Data jsou uvedena v korunach.

Tab. 7 Vysledek hospodafeni MAS v K¢ za obdobi 2015 - 2017

Nazev MAS VH 2015 VH 2016 VH 2017
MAS Aktivios, z. s. -3 106 64 357 36 905
MAS Cesky les, z. s. 947 425 187 758 8 487
MAS Cesky Zéapad, z. s. 83 000 -299 000 3000
Ekoregion Uhlava, z. s. 82 626 -872 495 599 075
MAS Jana z Nepomuku, z. s. 95 265 -71 347 -22 000
MAS PoSumavi, z. s. -63 000 397 000 -7 000
MAS Radbuza, z. s. -130 000 24 000 -13 000
MAS Svétovina, 0. p. S. 763 000 -28 000 -7 000
MAS Zlata cesta, 0. p. S. 139 655 -37 212 57 642

(Zdroj: viastni zpracovani dle vyrocnich zprav MAS z rokit 2015, 2016 a 2017)

Z ptislusnych Udaji vidime, ze hospodarska Cinnost MAS je velice rozmanita
ariznoroda. Jedind zdeviti MAS v Plzenském kraji, kterd se za pftislusné obdobi
nepropadla do ztraty, je Cesky les, z. s. Stejné tak ji nalezi nejvyssi zisk, a to za rok
2015, kdy se dostala na necelych 9,5 mil. K¢. V letech, kdy se MAS dostaly do ztraty,

tzv. kdyz néklady pirevysily vynosy, tak museji sdhnout do svych Gspor z minulych let,
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a to do kladného vysledku hospodateni. Z této Castky pak hradi vzniklou ztratu. Velky
skok nastal v rozmezi 2016 a 2017 pro Ekoregion Uhlava, z. s. Ze ztraty 872 495 K& se
tato MAS dostala za pouhy rok do zisku ve vysi 599 075 K¢. Hlavni diivod ztraty v roce
2015 byly ptfevazné osobni ndklady. Z celkového porovndni mizeme fici, Ze v roce
2015 se z deviti skupin do ztratového vysledku hospodafeni dostaly jen tii MAS
Vv celkové vysi 196 106 K¢. Rok 2016 se stal vice krizovym a ve ztraté bylo jiz pét MAS
v celkové vysi 1 607 054 K¢ Mezi hlavni duvody ztraty byly téz pfevazné osobni
naklady, které se skladaji z: mzdovych nakladl, odmén ¢lenlim statutarnich a dozor¢ich
organt spolec¢nosti, ndkladl na socialni zabezpeceni a zdravotni pojisténi a v neposledni
fad¢ socialni naklady. V roce 2016 doslo ke ztraté¢ u ctyf MAS, ale celkova ztrata se
vyrazn€ sniZila, a to na 49 000 K¢. V tomto piipadé¢ mizeme jen doufat, Ze nésledujici
roky budou mit vzrustajici tendenci a ke ztratdm u MAS nebude dochazet. K vyfeseni
této problematiky by napf. napomahalo 1épe stanovit rozpocet na nasledujici obdobi ¢i

zkvalitnit ¢innost managementu.
4.7 Souhrn prijatych dotaci

Celkova vySe dotaci pro MAS v Plzeiiském kraji €inila 624,19 mil. K¢. V této
¢astce je zahrnuta podpora z Integrovaného regionalniho opera¢niho programu (IROP)
ve vysi 244,8 mil. K&. Pravé forma podpory spada mezi nejzadanéjsi programy v Ceské
republice. Tento program je zaméfen ptredevS§im na feSeni spolecnych regionalnich
problému v oblasti infrastruktury pro vetejnou spravu, sluzby ¢i izemni rozvoj. Jednat
se muze také o podporu cestovniho ruchu, vefejného zdravi ¢i zaméstnanosti
(Ministerstvo pro mistni rozvoj — IROP). Dalsi ¢ast celkové podpory plyne z Programu
rozvoje venkova (PRV) ve vysi 257,82 mil. K¢. Informace o tomto programu naleznete
v kapitole 3.5.1 této prace. Opera¢ni program zaméstnanost jakozto soucast celkového
souctu finanénich prostiedkd tvoii 121,57 mil. K¢&. Cilem tohoto programu je zlepSeni
lidského kapitalu obyvatel a vefejné spravy v CR. Program je také zaméfen na podporu
rovnych pfilezitosti muzii a zen, zaméstnanci a zaméstnavatelii, zkvalitnéni

kompetenci, vzdélani, zdravotnich sluzeb atd. (OP zaméstnanost).
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Tab. 8 Vyse poskytnutych dotaci MAS v mil. K¢

Dotace pro programové obdobi 2014 — 2020 v mil. K¢

Nazev MAS
oP
IROP . PRV Celkem
zamestnanost

MAS Aktivios, z. . 69,90 10,07 31.80 111,77
MAS Cesky les, z. . 22,10 13,98 10,00 46,08
12\4/;‘3 Cesky Zapad, 14.50 6,50 40,50 61,50
fk:reglon Uhlava, 6,80 10,00 28,26 45,06
MAS Jana z 17,65 10.20 17.17 45,02
Nepomuku, z. s.
MAS Pogumavi, Z. s. 25,32 39,55 18,33 83,20
MAS Radbuza, z. s. 40,64 4.50 41,35 86,49
EA‘SSSSVét"“na’ 27.89 14,77 60,41 103,07
EA‘SSSZIata cesta, 20,00 12,00 10,00 42,00
Celkem 244,80 12157 257,82 624,19

(Zdroj: vlastni zpracovani dle vyrocnich zprav a vyhlasenych vyzev MAS)

4.8 Dotace z Plzeriského kraje 2018

MAS neziskavaji finan¢ni prostiedky pouze z fondi Evropské unie ¢i ¢lenskych
ptispévkil. Castou finanéni podporou jsou tzv. krajské dotace, které plynou z rozpoétu
kraje, ve kterém ma MAS svoji pusobnost. V roce 2018 jsou pro vybrané MAS
schvaleny finan¢ni prostfedky v celkové vysi 1 560 000 K¢. Kazdd MAS si urcila
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maximalni pozadovanou vysi finan¢ni podpory z kraje, a to ve vysi 200 000 K¢.
Schvalena vysSe podpory se od pozadované vyse lisi u sedmi z nich. Pozadovanou vysi
dotace dostaly pouze Ekoregion Uhlava, z. s. a MAS Radbuza, z. s. V tabulce ¢. 9 jsou
uvedené piesné ¢astky podpory pro rok 2018 a také pro porovnani je zde uvedena vyse
finan¢ni podpory z roku 2012. Diky tomu vidime, Ze finan¢ni podpora pro MAS stale

stoupa.

Tyto finan¢ni prostiedky jsou ucelové vazané. Kazda MAS pfilozila nazev akce,
do které tyto finance budou plynout. Pievazné se jedna o podporu ¢innosti, chodu
arozvoje MAS. Vyjimkou je MAS Cesky les, z. s., ktera pozaduje tyto finan¢ni
prostfedky na thradu neinvesti¢nich vydajii za rok 2018 a MAS Zlata cesta, 0. p. S.,

ktera je pozaduje na realizaci vlastniho grantového programu v roce 2018.

Tab. 9 Vyse dotaci pro MAS z rozpo¢tu Plzenského kraje 2018

Pozadovana Schvalena Schvalena

Nazev MAS vySe dotace vySe dotace vySe dotace

2018 v K¢& 2018 v K¢& 2012 v K¢

MAS Aktivios, z. s. 200 000 180 000 150 000
MAS Cesky les, z. s. 200 000 150 000 150 000
MAS Cesky Zéapad, z. s. 200 000 150 000 150 000
Ekoregion Uhlava, z. s. 200 000 200 000 150 000
MAS Jana z Nepomuku, z. s. 200 000 180 000 120 000
MAS PoSumavi, z. s. 200 000 200 000 150 000
MAS Radbuza, z. s. 200 000 200 000 90 000
MAS Svétovina, 0. p. S. 200 000 150 000 150 000
MAS Zlaté cesta, 0. p. S. 200 000 150 000 120 000
Celkem 1 800 000 1 560 000 1230 000

(Zdroj: viastni zpracovani dle Plzeniského kraje 2012 a 2018)
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Graf 4 Srovnani vyse dotaci z Plzenského kraje za roky 2012 a 2018 v K¢
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(Zdroj: vlastni zpracovani dle Plzenského kraje 2012 a 2018)
4.9 Strukturovany rozhovor

Dne 15. bfezna 2019 jsem se setkala s hlavni manazerkou MAS Aktivios, z. S.
pani Ing. Hanou Bouchnerovou, ktera mi ochotné poskytla strukturovany rozhovor.

Hlavnim uéelem tohoto setkani bylo prohloubeni znalosti v problematice a ¢innosti

MAS.
1. Kdy a jaké byly hlavni divody vzniku MAS Aktivios?

. MAS vnikla presné 25. srpna 2005. Ditvodem byla snaha o rozvoj uzemi, snaha
podporit rozvoj venkova, snaha zastavit vylidiiovani venkova, snaha udrzet zde mladé
rodiny tim, Ze se zlepsi kvalita bydleni v malych obcich, snaha podporit a udrzet zde
podnikatele, kteri davaji lidem praci, snaha o dalsi rozvoj v podnikani, rozsirit nabidku
pracovnich prileZitosti i na venkove, podpora zemédélcii, snaha o nabidku jejich

produkce rovnou v misté podnikani. “
2. Kolik ¢lenti ma aktualné MAS Aktivios?

, Aktudlné mame 38 clenu. V lednu 2019 pozadala mala obec VICi o zruSeni

sveho Clenstvi, takze se pocet snizZil.
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3. Kolik projektu jste za rok 2015, 2016, 2017 podali a kolik z nich zrealizovali?

»Roky 2015 az 2017 byly pro nasi MAS docela tézke, skoncila podpora obdobi
2007 - 2013, kterd byla protazena do roku 2015, a my byli témér bez prostredkii, nové
planovaci obdobi 2014 az 2020 bylo ve skluzu, pro MASky v nedohlednu. V roce 2015
Jjsme skoncili se ztratou. Dokoncovali jsme projekt spoluprdace S nazvem: Otevirame
poklady venkova. Rok 2016 se nese ve znameni dokonceni nové strategie SCLLD.
A konecné 4. dubna 2017 byla schvalena strategie a tim financni podpora do uzemi

MAS ve vysi cca 112 mil K¢, v prosinci 2017 vyhlasujeme prvni vyzvy MAS.
4. Kolik finan¢nich prostiedki jste v roce 2017 ziskali?

., Priblizné se jednd o 112 mil K¢ Na projekty pro Zadatele na vizemi MAS
Aktivios bylo schvaleno pro obdobi 2014+ do Integrovaného regiondlniho operacniho
programu 69,9 mil K¢. V Opatieni s nazvem Zvysovani bezpecnosti a enVironmentalni
Setrnosti dopravy plynulo 30 mil. K¢, do opatieni Infrastruktura pro socialni sluzby
priblizné 25 mil. K¢ a opatieni pod ndazvem Infrastruktura do vzdélavani 14,9 mil. K¢.
V Operacnim programu Zaméstnanost bylo prislibeno 10,07 mil. K¢, ve kterém se
podpora rozdélila na Podporu socialnich a navaznych sluzeb ve vysi 5,07 mil. K¢ a na
Prorodinna opatieni s castkou 5 mil. K¢. Posledni podporend oblast byla z Operacniho
programu Program rozvoje venkova v celkové vysi 31,8 mil. K¢. SlozZeni této podpory je
nasledujici. Obnova a rozsireni cestni sité v nezalesnéné krajiné s castkou 4 mil. K¢,
Obnova azachovani krajinného razu - 4 mil. K¢, Neproduktivai investice v lesich -
1 mil. K¢, Podpora zemédélskych podnikateli — 12 mil. K¢, Uvddéni zemédelskych
produktit natrh — 2 mil. K¢ Podpora nezemédélskych podnikatelu — 6,3 mil. K¢,
Podpora lesnickych podnikateli — 2 mil. K¢ a jako posledni Preddvani znalosti
a informacni akce ve vysi 0,5 mil. K¢. “

5. Jak moc je pro MAS diilezita spoluprace s jinymi subjekty?

,Spoluprace s dalsimi subjekty je velmi dileZitd, napt. spolupracujeme se
zdkladnimi a materskymi skolami na projektu Mistni akcni plany vzdeélavani 11
Pomahame zlepsovat dobré klima ve Skolach, pomahame zvysSovat kvalitu vzdélavani,

nebot V detech je ukryty obrovsky potencidl budoucnosti. Ddle spolupracujeme

s neziskovkami v uzemi, se zemédélci a obcemi — mnohdy obrusujeme hrany, spolecné

48



projekty lidi stmeli, nauci se pochopit jeden druhého, pokud néco chci, musim umeét
I néco pozitivniho nabidnout, uci lidi respektu a ucte, uci lidi poslouchat se a jeden
druhému naslouchat. Mezi spolecné akce miizeme zaradit napr. Mdjovou pénu, Den
s Aktiviosem, Den regionu - aneb vsude dobre, doma nejlip! ¢i Modlitba za domov.
Hlavnimi projekty spoluprace jsou: Otevirame poklady venkova, Skryté bohatstvi aneb
venkov v Plzni, OZivme spolecné pamdtky a povésti z mist tajemnych i kouzelnych nebo

Skola srdce regionu.
6. Jste spokojena s dosavadni ¢innosti MAS, jsou napliiovany stanovené cile?

,Ano, jsem a prace mé stale bavi, jen je skoda, Ze rok od roku stdle vice naruista
administrativa, drive jsme byli mnohem vice Vterénu mezi lidmi, nyni jsme vice
v kancelari a vytvarime papir za papirem. Misto s lidmi jsme zavieni v kanceldri

I3

S pocitaci a zdivodinujeme nezdivodnitelné.

7. Ma vase MAS zpravodaj? Pokud ano, jak ¢asto je sestavovan, pokud ne, pro¢?
,,Ano zpravodaj vydavame, a to priblizné 2 krat az 3 krat do roka.

8. Kolik ma MAS zaméstnancii?

.,V soucasné dobé mame sedm zaméstnancii na hlavni pracovni pomeér, ale

«

celkove to dava 5,6 uvazku. Poté narazové cca 20 lidi na dohodu o provedeni prace.
9. V Cem vidite silné a slabé stranky uzemi, kde piisobi MAS?

,,Odpovéd’ na tuto otazku bych odkazala na nasi vypracovanou SWOT analyzu.
Mezi silné stranky radime velké mnozZstvi hodnotnych kulturnich pamatek, sportovni
zazemi, volnocasové aktivity pro déti, bohata historie uzemi, to, Ze zachovavime
tradice, mame cisté reky, kvalitni mysliveckd sdruzeni, velké mnozZstvi zemedeélské piidy,
nizkou nezaméstnanost, dobré dopravni propojeni do centra Plzeniského kraje ci
relativné nizky vek obyvatel. Do slabych stranek zahrnujeme zdevastované cestni sité,
prevazné se jedna o polni cesty, dale pak hospodareni s vodou v krajiné, také nam zde
chybi péce o mladé lidi a jejich volnocasové aktivity, propagace regionu, vandalstvi ¢i

plosna dostupnost socialnich sluzeb. TakzZe porad mame co zlepsovat. *
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10. Jak vnimaji ¢innost MAS ob¢ané, ktefi Ziji na uzemi pusobnosti MAS?

., To by méla byt otizka spise na né. Usmévné je, Ze i po tolika letech naseho
plisobeni v uzemi zamenuji MAS Aktivios s mikroregiony. Asi je to tim, Ze jsme
S kolegynemi zacinaly na mikroregionech, a protoze mikroregiony jsou cleny MAS, vidi
stale stejné tvare. Myslim, ze lidé nas vnimaji celkem pozitivne, za ta léta jsme si
doufam vybudovali dobré jméno a dobrou povést. Svédci o tom i skutecnost, Ze ani

jednou v minulém obdobi 2007 — 2013 se neodvolal jediny Zadatel.
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5 Diskuze

Od roku 2010 do roku 2012 probihalo Hodnoceni ¢innosti mistnich akénich
skupin podpofenych v ramci Programu rozvoje venkova na obdobi 2007 — 2013, které
spadalo pod kompetenci Ministerstva zemédélstvi. Hodnoceni byly podrobeny vSechny
MAS na tuzemi CR. Komisi tvofili zastupci z MZE a SZIF (Statniho zemé&délského
intervenéniho fondu). Za rok 2012 se MAS Plzeniského kraje umistily v prvnich dvou
kategoriich - nejlépe fungujici MAS a dobfe fungujici MAS. V tomto obdobi ptichazel
prvni prulomny rozkvét MAS na Plzensku. Nasledn€ byla vydana tiskova zprava z NS
MAS CR pod nazvem: Uloha mistnich akénich skupin pii rozvoji venkova je
nezpochybnitelnd. V této zpravé je zdlraznéno panem mistopiedsedou Svazu meést a
obci, Ze MAS maji nezpochybnitelné misto v oblasti mistniho partnerstvi. Dale se k této
problematice vyjadril také mistopiedseda Spolku pro obnovu venkova, ktery zminuje
fakt, ze MAS jsou jednim ze zakladnich nastroji rozdélovani vSech operacnich

evropskych fondl pro venkovské uzemi.

Halova (2015) ve svém vyzkumu uvadi, Ze dulezitost MAS v regiondlnim
rozvoji je nezastupitelna. Vysledky nasSi prace piinasi podobné zjisténi. MAS nejen
pterozdéluji finanéni prostiedky z fondd EU, ale také jsou napomocné subjektim
zadajicim o dotace. Administrativni prace pfi Zadosti o finan¢ni prostfedky je narocna,

a proto MAS nabizeji moznost poskytnout pozadovanou vypomoc.

Problémem, se kterym se setkavaji nejen MAS na Plzenisku jsou napf.
nedostate¢né kompetence managementu MAS. Piikladem tohoto nedostatku mtize byt
vyzkum Pechrové (2014), ktera zkoumala iroven vzdélanosti zaméstnanci MAS v CR,
jejich schopnosti a zkuSenosti. K tomuto vyzkumu je pfiloZen ndvrh na zlepSeni
kvalifikace vSech zaméstnanci MAS, predevSim navySenim dostupnosti Skoleni

a seminaru.

Vzhledem K rozsahlosti tématu je zde moznost pokrac¢ovat v této problematice
diplomovou praci. Efektivnéj$i zhodnoceni MAS by mohlo nastat pfi osobni spolupraci
se vSemi deviti MAS na Plzensku. BohuZzel komunikace se vSemi MAS se navazat
nepodafila. Dal$i moZnosti by mohlo byt porovnani dvou vybranych MAS ¢i komparace

s MAS v jiném kraji CR. V tomto ptipadé je nutné brat na védomi, Ze jednotlivé MAS
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maji rozdilnou oblast plsobnosti, takze jako celek mohou realizovat svoji ¢innost

odlisSnym zpusobem, tudiz by porovnani nemuselo mit kvalitni vypovidajici hodnotu.
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6 Zaver

Hlavnim cilem bakalafské prace byla evaulace tzv. zhodnoceni a analyza
¢innosti deviti mistnich ak¢nich skupin, které sidli v Plzeniském kraji, jinymi slovy, zda
tyto MAS pozitivné piispivaji k rozvoji daného uzemi. Jedna se o subjekty, které
funguji v ramci ¢tvrté osy Programu rozvoje venkova, tzv. osy LEADER. V soucasnosti
se stavaji dalezitymi aktéry rozvoje venkovskych oblasti, jejichz hlavni Cinnosti je

prerozdélovani finan¢nich prostiedki.

Hodnoceni zapocalo zakladni charakteristikou vSech skupin. Nasledné¢ bylo
nastaveno sedm ukazatelti, od kterych se prace odviji. Prvni ukazatel nam poskytl
informace o rozlohové ptisobnosti MAS, tedy na jak velkém uzemi se ptislusna MAS
a jejich ¢innost rozprostira. Dvé MAS zaobiraji rozlohu vyrazné vétsi, coz pozitivné

ptispiva k vyrazné vysSimu zajmu subjektil, kteti zddaji o finan¢ni prostiedky.

Nasledné byl hodnocen vznik, neboli v jakém roce zaaly MAS vykonavat své
povinnosti. Vseobecné muizeme fici, Zze hlavni zrod MAS v tomto kraji se datuje na rok
2004. Od tohoto roku piichazel velky narist MAS. Do roku 2006 vzniklo dalsich sedm
MAS. Posledni zlom nastal roku 2011, kdy vznikla posledni MAS a to MAS Radbuza,
z. S. Dlouhodobé ptisobeni MAS se odrazi v uspéSném fungovani a Cerpani financnich

prostfedkd z narodnich i nadnarodnich zdrojt.

Dilezitou soucasti hodnoceni byl samotny pocet ¢lent MAS. Dle analyzy bylo
zjisténo, Ze nejvétsi podet &lent ma MAS Cesky Zapad. Tato problematika poukazuje

na celkovée vétsi uspesnost MAS.

Vydavani zpravodaje MAS je Cisté v kompetenci kazdé skupiny. Neni povinny,
ale Sest skupin z deviti v Plzeiiském kraji tuto publikaci zpracovava. Tento fakt je
povazovan za pozitivni, protoze v tomto piehledném dokumentu nalezneme veskeré

informace o ¢innostech, které MAS za urcité obdobi vykonala.

Podstatnym ukazatelem hodnoceni se stal také vysledek hospodateni. Za nejlépe
hospodatici skupinu miizeme ozna¢it MAS Cesky les, z. s., kterd se jako jedina za
vybrané obdobi nedostala do ztraty. Hospodateni je v tomto odvétvi naro¢né, ale nadale

zustava nezbytnym indikatorem pro fungovani MAS. Ostatni MAS se v ur¢itém obdobi
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do ztraty dostaly, a proto by mély mit napt. 1épe zpracovany rozpocet na nasledujici

obdobi ¢i zkvalitnit lidsky kapital.

Nedilnou soucasti analyzy bylo porovnani vyse poskytnutych dotaci. Jedna se
o0 finan¢ni prostfedky, které ziskdvaji MAS za ucelem pterozdéleni pro zadajici

subjekty. Zde pfichazi na tadu také fakt, ze MAS Zlata cesta, kterd je rozlohové

v

zajem subjektli o dotacni tituly.

Nésledné byly analyzovany finanéni ptispévky z Plzeniského kraje. Pro srovnani
byl ptilozen rok 2012. Lze tedy konstatovat, Ze tato finan¢ni podpora mé neustale
vzristajici tendenci. Diky tomuto faktu plynou do rozpoétu MAS dalsi finan¢ni

prostiedky pro nasledny rozvoj Gizemi.

V neposledni fadé byl pfiloZen strukturovany rozhovor s manazerkou MAS
Aktivios, z. s., ktery byl napomocny pro prohloubeni znalosti a ziskani uZzite¢nych

informaci k hodnoceni.

Dle zjisténi by budoucnost mistnich akénich skupin méla hrat nejméné stejnou
roli jako doposud. Prioritou by mélo zstat pterozdélovani finanénich prostiedki, ale
také vytvareni a zajiSténi Cinnosti, kterymi by ziskavaly vlastni finanéni prostiedky.
Mcely by se vice zapojovat do spolecenského a kulturniho Zivota v tzemi plisobnosti
MAS, udrZovat a prohloubit spolupraci nejen na mistni, narodni, ale i mezinarodni
urovni. Déle by mély vS§echny MAS pravidelné aktualizovat a dopliovat své webové

stranky ¢i rozsifit svoji propagaci.

V zavéru lze konstatovat, ze vybrané MAS v Plzenském kraji spliuji ¢innosti
a pozitivné prispivaji k rozvoji nejen venkovskych oblasti. Role MAS pfi rozvoji

venkova je povazovana za duilezitou a nezpochybnitelnou.
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l. Summary

The main goal of the thesis the evaluation and analysis of activities of nine local
action groups which are seated in the Pilsen region — in other words, if these LAGs
contribute positively to development of the given area. It concerns subjects which
function in the scope of the fourth axis of the rural development programme, the so
called LEADER axis. At present, they become important participants in developing

rural areas which main activity is to redistribute financial resources.

The evaluation began with basic characteristic of all groups. Then seven
indicators were set, of which the thesis is derived. The first indicator provided us with
information about areal effect of the LAGs, hence on how vast area the given LAG and
its activity operate. Two LAGs cover an area considerably larger which contributes

positively to distinctively larger interests of subject which require financial resources.

Subsequently, the establishment was evaluated, that is in which years the LAGs
started to perform their duties. Generally we can claim that the main origin of the LAGs
in this region is dated back to 2004. Since this year, there was a great increase of LAGs.
Until 2006, seven new LAGs were established. The last break was in 2011 when the last
LAG was established — the Radbuza, z. s. LAG. The long-term activity of a LAG
reflects in higher quality of experience of a LAG practice.

An important aspect of the evaluation was the number of members of each LAG.
According to the analysis it was discovered that the LAG Cesky Zapad has the most
members. This issue implies overall greater success rate of this LAG.

Publishing LAG’s bulletin is solely in the hand of each group. IT is not
mandatory, but six out of total nine groups in the Pilsen region provide the bulletins.
This fact is considered as positive, because in this transparent document we can find all

information about activities which the given LAG has done in a certain period of time.

Another essential aspect of the evaluation is the result of economic activities.
We can mark the Cesky les, z. s. LAG as the best economical groups which, as the only
one, did not show a loss in the given time period. Economic activities are very

demanding in this branch, but they still remain a necessary indicator for the functioning

55



of the LAGs. The other LAGs showed loss in the given time period, and that’s why they
should, for instance, process their budget for the upcoming time period better or

improve the local capital.

An integral part of the analysis was the comparison of the above mentioned
funds. They are financial resources which the LAGs receive for redistribution to
demanding subjects. Here also comes the fact that the LAG Zlata cesta, which has the
smallest area coverage, gained the lowest amount of financial resources. This problem
appeared only with this group, so we cannot judge whether the area of the LAG is the
only reason for the lowest financial income. It can be by caused, for instance, by wrong

management or lower interest of subjects in fund titles.

Subsequently, the financial funds from the Pilsen region were analyzed. Year
2012 was enclosed for comparison. Therefore it can be stated that this financial support
is constantly increasing. Thanks to this fact another financial resources for following
development of the area flow into the budget of LAGs.

A structured interview with the manager of the Aktivios, z. s. LAG was enclosed
which was very helpful for deepening the knowledge and gaining useful information for

evaluation.

According to the findings, the future of the LAGs should have at least the same
role as up until now. The priority should still be the redistribution of the financial
resources, but it should also be creating and ensuring activities which would gain their
own financial resources. They should engage more into the social and cultural life of the
LAGs’ area, keep and deepen cooperation not only on local, but also on national and
even international level. Furthermore, all LAGs should update and replenish their

websites regularly or expand their propaganda.

In conclusion, it can be said that the chosen LAGs of the Pilsen region comply
with activities and contribute positively to the development of not only the rural areas.

The role of LAGs in rural development is considered important and indisputable.
Key words

Local action group, evaluation, rural development, effectiveness
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Piiloha 1: Mapa pokryti CR dle MAS
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Piiloha 2: Mapa MAS v CR
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P¥iloha 4: Mapa uzemi MAS Cesky Zapad, z. s.
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Priloha 5: Mapa uzemi MAS Ekoregion Uhlava, z. s.
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Piiloha 6: Mapa tizemi MAS svatého Jana z Nepomuku, z. s.
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Jana z Nepomuku pro obdobi 2014-2020, 2017)



Priloha 7: Mapa uzemi MAS Posumavi, z. s.
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Piiloha 8: Mapa izemi MAS Radbuza, z. s.
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Piiloha 9: Mapa tizemi MAS Svétovina, 0. p. S.
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Piiloha 10: Mapa uzemi MAS Zlata cesta, 0. p. S.
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