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1 Uvod

Pravni uprava oddluzeni, jak ji zna IZ v U¢inném znéni, je jiz na prvni pohled
prodluznicky orientovana a v procesu oddluzeni dochazi k vyraznému prolomeni zakladni
zasady soukromého prava pacta sunt servanda. SouCasna uprava umoziuje zbavit se dluha
i dluznikim s nizkymi pfijmy a vysokymi dluhy. Po dluznicich se nepozaduje pomérné
¢i pfiméfené uspokojeni pohledavek, ale pouze jejich veSkeré usili, které po nich
1ze spravedlivé pozadovat smeéfujici k co nejvyssimu uspokojeni véftitelt. Jedinymi vstupnimi
korektivy jsou predevsim vile dluznika sviij apadek fesit a povinnost byt schopen pfi plnéni
oddluzeni plnénim splatkového kalendare se zpenézenim majetkové podstaty uhradit alespon
dvojnasobek castky pripadajici na nahradu naklad ISpr. Dluznik tedy po vypocteni
nezabavitelné ¢astky dle zvlastnich predpist musi byt schopen hradit alespori castku ve vysi 2x
1.089,- K¢, tj. Castku ve vysi 2.178,- KC. Nejedna se tedy o nijak premrsténé pozadavky, z ¢ehoz
vychazi ivodni premisa. Pfi moznosti plnéni alespon takovéto ¢astky po dobu oddluzent, 5 let,
resp. alespoti po dobu 12 mésicii,! i v ptipadé kdy neni Zadna majetkova podstata ke zpen&zeni,
bude dluzniku insolvenénim soudem oddluzeni s nejvys$si pravdépodobnosti povoleno
a nasledné, pokud nebude zruSeno, i schvaleno. Po schvaleni oddluzeni nasledné dluznik
bude zasadné osvobozen od placeni dosud neuhrazenych pohledavek.

Zamérem prace je analyzovat minulou, porevolucni pravni pravu oddluzeni na uzemi
CR a jeji vyvoj kdnesni podobé. Zjistit, jakymi prob&znymi Gpravami a prostiedky
zakonodarce dospél k sou¢asnému znéni této stézejni pravni Upravy. Zarovei si autor vytycuje
za cil zjistit determinanty vzniku insolvencniho prava jako takového, a predevs§im vzniku
avyvoje soucasn¢ upravy oddluzeni. Obdobné je cilem zjistit spolecny determinant zmén
provedenych zakonodarcem v upadkovém pravu Nasledné je cilem autora zaujmout
s prihlédnutim k nazorim odborné vefejnosti k souc¢asné uprave stanovisko a syntézou lege lata
a lege praeterita zaujmout stanovisko k moznému vyvoji pravni Upravy oddluzeni de lege
ferenda.

Autorovi neni znama publikace, ktera by ucelené¢ mapovala porevolu¢ni vyvoj pravni
upravy oddluZzovani  predev§$im  spotiebiteld, s pfihlédnutim k socioekonomickym
determinantim postupného vyvoje. Zjisténa byla literatura, ktera se bud’to vénuje vyvoji pravni
upravy pouze zkratkovité predev§im s cilem popsat Gpravu soucasnou, piipadné literatura

vztahujici se k urcité dil¢i oblasti urCité zmény upravy. Tato prace ma tedy potencial zaujmout

! N4avrh na povoleni oddluzeni pozaduje jako svou sou¢ast vyhled piijmi dluznika na obdobi 12 mésicti od podani
navrhu. Obdobn¢ i doloZeni piijmi za poslednich 12 mésici.



tuto mezeru a poskytnout pfipadnym Ctenafim piehlednou linii vyvoje sanace FO s jejimi
determinanty.

Rozsah tématu odtvodriuje i mnozstvi uzitych zdroju. Prace pro svij postup vyuziva
predevsim zdroje legislativni, tj. zakony a divodové zpravy, nebot’ divod piijeti ur¢ité tpravy
je Casto uveden bud’to pfimo v pfedpisu samotném nebo cCast€ji v divodové zpravé k tomuto
predpisu. Pro zjisténi skutecnych reélii vedoucich zakonodarce k pfijeti jednotlivych tprav
a dobovych nazori odborné vefejnosti na dané téma je vyuzivano predev§im zdroju
casopiseckych, judikatornich a ptipadné komentarové literatury k uceleni zjisténych informaci.
Dalsimi vyznamnymi zdroji jsou statistiky poskytujici pohled na vyuzivani jednotlivych
institutt dluzniky v Cislech. V neposledni fad€ prace vyuZziva pro sva zjisténi odborné literatury
prezentované v monografiich v zavéru uvedenych.

Prace vyuziva ve svém vykladu nékolika vykladovych metod, predevsim vykladu
subjektivné-historického, teleologického, spolu s pfimeéfenym uzitim vykladu systematického.
Okrajové je zaroven vyzita metoda Law & Economics, v souladu se kterou, jsou vedeny
polemiky a maiori (ekonomie) ad minus (pravo). Uvedené metody jsou uzity predevsim
k analyze jednotlivych dil¢ich novel, pfipadné navrha zakond, prostfedi a podminek jejich
vzniku a nasledné syntéze sebranych informaci do textu prace. Prace tedy ve velké Casti vyuziva
predev§im deskripci k popisu historického vyvoje.

Autor v praci zkouma odpoveéd na otazku, jaké jsou materialni prameny pravni Gpravy,
dil¢ich a historickych predpist, jaky je spoleny socioekonomicky determinant téchto uprav,
kdy a k jakym zménam v oddluzeni doSlo a nakonec, zda méla na vyvoj oddluzeni vliv
covidova pandemie.

Prace mimo aGvodu a zavéru obsahuje 4 kapitoly, a to s ptihlédnutim k dilezitym
historickym milnikam, tj. pfedpisim upravujicim uvedenou problematiku. Kapitola 2. provadi
struény historicky exkurz, jak a kdy vzniklo na uzemi CR upadkové pravo. Nasledné pokazuje
na neexistujici ipravu sanace dluhit FO od roku 1950 do roku 1991, tj. roku pocatku Gc¢innosti
ZKV. Kapitola 3. nasledné navazuje obdobim uc¢innosti ZKV. V této kapitole jsou rozebrany
nedostatky uUpravy vyrovnani a dil¢i zmény provedené na této upravé za dobu ucinnosti
predpisu. Kapitolu 4. tvori realie souvisejici se vznikem a pribéznymi zménami soucasné
nejfrekventovanéjsiho zpusobu feseni upadku, kterym je oddluzeni. Tato kapitola zaroveri
provadi souvisejicimi upravami IZ. Kapitola 5. nasledné€ poukazuje na mozny budouci vyvoj
préavni upravy, jak jiz nastinil historicky 1 souc¢asny zdkonodarce. Dal§im tématem této posledni
kapitoly je na zakladé syntézy lege lata alege praeterita zaujmout stanovisko k moznym

kroktim legislativy de lege ferenda.



Cilem prace je tedy predevsim deskripce prabézného vyvoje pravni upravy sanace dluht
na Gzemi CR s pfihlédnutim k jejich socioekonomickym determinantim. Na zakladé této
deskripce procesu nasledné autor zaujima v zavéreéné casti prace stanovisko, jak hodnoti
proces zakonodarce a jaké upravy by do budoucna doporucoval. Moznosti dal§iho vyzkumu
nasledné autor spatfuje predevSim v oblasti odbornych skupin putsobicich pii PSP,
které by se mely dale zabyvat predev§im pfi¢inami soucasného problému s predluzenim

spolecnosti a jak tento resit.
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2 Vznik a rozvoj upadkového priva v Cechich

Vzhledem k historické provazanosti konkursu a vyrovnani, resp. dalSich navazujicich
sanacnich zpusobu feseni Upadku dluznika a skutecnosti, ze sanacni feSeni upadku je historicky
mladsim zptisobem, je nutné v ramci historického exkurzu sledovat predevsim upravu konkursu
jako likvidagniho feSeni upadku dluznika. Uprava sana¢nich prostfedkd vznikla na zakladé
nedostatka likvidacnich, tedy, Ze tyto jiz nebyly schopny plnit veskeré potreby dluznika
a vefiteld v daném obdobi. Vznik moznosti osvobodit dluznika od placeni dosud neuhrazenych
pohledavek, vzdy urcité pomérné cCasti, byla nutna pro efektivni fungovani modernich

ekonomik.

2.1 Puvodni upadkové upravy

Upadkové pravo na tizemi dnesni Ceské republiky ma bohatou historii. Jednou z prvnich
upadkovych tUprav byla ustanoveni Obnoveného =zfizeni zemského zroku 1627
(dale jen ,,0ZZ*). Tato uprava nebyla nikterak komplexnim feSenim, slouzila predevsim
k feSeni dluht Ceské Slechty, lze ji vSak povazovat za prvni koncepcni upravu upadkového,
resp. konkursniho, prava u nas. Jeji potieba vznikla v dobé velkého narustu cenové hladiny
a statniho bankrotu, ktery vroce 1623 postihl Ceské zemé.?> Uprava OZZ a naslednych
dopliiujicich predpisti® méla ptisobnost v ramci zemského prava, v podrobnostech byla dale
upravena jednotlivymi méstskymi pravnimi upravami.*

Prvni pravni upravou feSici upadek dluznika obecné, byl konkursni fad Josefa II.
z roku 1781. Tento konkursni fad odstranil dualismus prava zemského a méstského. Znal pouze
likvidacni zpasob feseni upadku, konkurs. Velkym problémem Josefinského konkursu
bylajeho zdlouhavost a nakladnost.’ Josefinska pravni Uprava tomuto navzdory obstala
azdo vydani zdkona & 97/1862 f.z. o vyrovnacim fizeni pro pfipad zastaveni platd,®
ktery do tehdej$i Gpravy zaglenil institut vyrovnani,’ tj. jedna z prvnich znamek sanaéniho

feSeni upadku dluznika v Ceskych zemich. Vyrovnani se vztahovalo pouze na uzky okruh osob

2V podrobnostech viz KOSTLAN, Antonin. ..Cenova revoluce™ a jeji odraz v hospodaiském vyvoji Cech.
In: Folia historica Bohemica 11. Praha: Ustav ¢eskoslovenskych a svétovych d&jin CSAV, 1987, s. 161-212.
a OLIVA, Otto. Financni politika v Cechdch po Bilé hore do kalady r. 1623. Praha: Cesky Ctenar, 1925, 17(3),
119 s. Cesky &tena.

3 Pfedevsim Deklaratoria nebo Novelly z roku 1640.

4V podrobnostech URFUS, Valentin. I'znik a pocdtky konkursniho prava v Cechdch. Praha: Nakladatelstvi
Ceskoslovenské akademie véd, 1960, 74 s. Rozpravy Ceskoslovenské akademie véd. Rada spoledenskych véd roc.
70, ses. 4. Studie.

5V podrobnostech STAJGR, Frantisck. Konkursni pravo. Praha: Viehrd, 1947.

® Ve znéni pozdgjsich predpisi.

7 Tehdy narovnani, pozdé&ji byla zménéna terminologie z diivodu snadné zamény s obecnym divodem zaniku
zavazku (transactio), z davodu piehlednosti je uzito jednotn¢ oznaCeni vyrovnani.
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a pravni uprava byla nevyhodna ani pro dluzniky, ani pro véfitele. Tato Uprava vyrovnani méla
mnoho vad, a proto nebyla pfili§ vyuzivana.®

V disledku  vySe uvedeného nezdaru byla do nasledné pravni upravy,
Radu konkursniho &. 1/1869 f.z., pfejata pouze uprava nuceného vyrovnani, jeZ stanovi
z4vaznost vyrovnani i pro véfitele, ktefi hlasovali proti jeho piijeti.” Hlavni ptinos rakouského
konkursniho tadu ¢. 1/18609 t.z. 1ze spatfit predevsim v zavedeni pravnich zéasad jako principu
univerzality nebo zasady par conditio creditorum'?, dale implementace institutu pfihlasek
pohledavek namisto dfivéjSich zalob, obligatniho véfitelského vyboru, ¢i edi¢ni a informacni

povinnosti dluznika.!!

2.2 Zmény souvisejici s prvni svétovou valkou a jejimi nasledky

Zacatek prvni svétové valky akceleroval jiz pfipravovanou revizi upadkového prava.
Cisafskym nafizenim ¢&. 337/1914 t.z., fadem konkursnim, vyrovnacim a odpGréim'?
byla z vétsi Casti prejata predchozi konkursni, ale predevsim byla zavedena nova, po belgickém
vzoru prepracovana, uprava vyrovnani. Valka zpusobila velké Casti spoleCnosti existencni
problémy, noveé vzniklé mimokonkursni vyrovnani feSilo spolu s dal§imi krizovymi
mechanismy'® nenadalou situaci mnoha dluznikd. Tato krizova vale¢na Uprava svou
kvalitou pomohla tehdejsi spoleCnosti vyrovnat se s neptiznivou ekonomickou situaci.

Valecna uprava upadkového prava obstala bez vétSich uprav i v povalecnych letech
vnové vzniklém Ceskoslovensku.'* Piejatd pravni Gprava byla nasledné substituovana
v ¢asteéné pozmeénéné podobé zakonem €. 64/1931 Sb., Ceskoslovenskym fadem konkursnim,
vyrovnacim a odplréim.!> Tato iprava byla na rozdil od pfedchozi platna pro celé izemi
Ceskoslovenska. Jednou z nejvétsich inovaci byla oproti predchozi Gipravé navysena ochrana
véritell ve vyrovnacim fizeni, a tedy i jeho praktiCtéjsi vyuziti.

Dftive nez doslo k vySe uvedené substituci, musela byt piejata pravni uprava zasadné

novelizovana, nebot’ nasledkem ménové krize, tj. predev§im vysoké inflace, bylo nutno zménit

8 VOSKA, Jaroslav. Konkursni, vyrovnaci a odpiirci ady. Praha: Pravnické knihkupectvi a nakladatelstvi Linhart
a Pekarek, 1931, 1. Pravnicka knihovna.

° § 207 zakona &. 1/1869 {.z., jimz se zavadi fad konkursni, v pivodnim znéni.

10 Z4sada rovného pomérného uspokojovani véfiteli.

' ZOULIK, Frantiek. Vyvoj insolvendnich fizeni. Prdvni forum [online]. 2009, 6(4) [cit. 2022-12-06].
Dostupné z: http://www.pravnickeforum.cz/archiv/dokument/doc-d8554v11354-vyvoj-insolvencnich-rizeni

12 Ve znéni pozd&jsich predpisa.

13 Piedevsim zavedeny dozor nad podniky, viz Cisafské nafizeni ¢. 247/1914 {.z., o zavedeni obchodniho dozoru,
v puvodnim znéni, ktery odsunul plnéni dluhii véfiteliim na pozadi za udrzeni Zivotaschopnosti podniku, véfitelim
byl vyplacen pouze zisk, ktery nebyl zapotiebi k udrzeni podniku a obzivu podnikatelovi rodiny.

14V Ceskoslovensku byla pravni uprava nejprve piejata recepénim zakonem & 11/1918 Sb., o ziizeni
samostatného statu ceskoslovenského, ve znéni pozd¢jsich piedpisu.

15 Ve znéni pozdgjsich predpisi. (dale jen ,,CSRK®)
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pozadované Castky pro pripustnost vyuziti téchto institutd tak, aby odpovidali nové cenové
hlading.'® Vlivem statem nastolenych opatieni relativné stabilni valetn4 léta nasledoval velky
narust IR,"7 ktery vyustil az v tzv. Velkou hospodaiskou krizi vroce 1929,' tato situace

nakonec vyustila v druhou svétovou valku.

2.3 Zmény v souvislosti s druhou svétovou valkou a rozvojem socialismu

Druha svétova valka, at’ uz obdobi Druhé republiky &i Protektoratu Cechy a Morava
nepiineslo velké zmény do systému upadkového prava, krome némecké jurisdikce nad upadky
némeckych obyvatel. Dasledkem fizeného hospodafstvi'® a valeéné konjunktury v Cesku
panoval klesajici trend v poctu apadki.

Povaleény vyvoj neznamenal v upadkovém pravu pfiznivy vyvoj, kdyz vlivem
centralné planovaného hospodarstvi a faktické neexistenci trzni ekonomiky v podstaté prestalo
existovat. ObCansky soudni fad z roku 1950 ve svych ustanovenich §§ 570 az 605 znal pouze
exekucni likvidaci, ktera nenasla vyrazného uplatnéni kvuli zestatnéni velké Casti spoleCnosti
a minimalizaci soukromého podnikani.® V obdobném duchu jako OSR 1950 navazal OSR,
ktery znal do vydani ZKV v ustanovenich §§ 352 az 354 likvidaci majetku. Rozsah této Upravy
vypovida o jeji vyuzitelnosti. Vyuzivana byla spise vyjimecné pro piipady s cizim prvkem.
Upadkové pravo, které po druhé svétové valce de facto neexistovalo, zaznamenalo posun
az vydanim ZKV v roce 1991. Obdobi vydani ZKV nazyva Smolik?! renesanci tipadkového

prava.

16 Zakon ¢&. 190/1922 Sb., kterym se méni nékterd ustanoveni konkursniho a vyrovnavaciho du, cisaiského
nafizeni ze dne 10. prosince 1914, ¢. 337 t.z., ve znéni pozd&jSich piedpisu.

17 Diive uipadkové fizeni, v textu uzivano ve vyznamu synonyim.

'8 Nariist u vyrovnani se pohyboval az o vice jak 400% roéné, viz Statistika soudnictvi civilniho z Cech, Moravy
a Slezska za r. 1922-1926, ze Slovenska a Podkarpatské Rusi za r. 1925-26. Praha: Stdtni ufad statisticky, 1929.
Ceskoslovenska statistika. a Statistika soudnictvi civilniho za léta 1927-1931. Praha: Statni fad statisticky, 1935.
Ceskoslovenska statistika.

19 V14dni nafizeni ¢. 168/1939 Sb., o organické vystavb& hospodaistvi, ve znéni pozdé&jsich piedpisi.

20 PRAVEC, Josef. Prevrat, ktery nebyl pievratem. Unor 1948 jen potvrdil, 7e Cesi uz davno patii na Vychod.
Ekonom [online]. 22.2.2018, 2018 [cit. 2022-12-07]. Dostupné z https://ekonom.cz/c1-66056600-unor-1948-
prevrat-ktery-vlastne-zadnym-prevratem-nebyl.

2ISMOLIK, Petr. Oddluzeni v prdvnim adu CR. Praha: C.H. Beck, 2016, Pravni praxe. ISBN 978-807-4006-173,
Kapitola 4, odst. 3.
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3 Z.4kon o konkursu a vyrovnani

Obdobi po roce 1989 bylo tehdejsi Ceskoslovensko ¢asem velkych zmén.
Odbourani komunistického rezimu a vyrazného vlivu SSSR,** ptedevsim zpétnou transformaci
statni ekonomiky na trzni hospodafstvi zptsobilo nutnost op€tovného vzniku upadkové tpravy.
ZKV byl prijat vramci procesu odstranovani legislativnich prekazek branicich trznimu
hospodarstvi. Historicky zdkonodarce na pielomu 80. a 90. let po dlouhém 40 upadku pravni
védy obecné® uzil cestu nejmensiho odporu, a pii tvorbé ZKV se vyrazné inspiroval
mezivaletnou upadkovou upravou, tedy upravou CSRK. Vyrovnani bylo v ZKV upraveno
v §§ 46-66 ZKV, pficemz vramci upravy konkursu existovala navic uprava nuceného

vyrovnani v §§ 34-43 ZKV.

3.1 Potitky ZKV

Tento zpasob upravy upadkového prava zda se z dneSniho pohledu ponekud
neStastnym, avSak v té dobé jedinym moznym. Pfijaté znéni nerespektovalo ekonomickou
situaci v 90. letech. Pavodni piedpis, tedy CSRK, byl postaven predev§im na konkursy
a vyrovnani malych podnikateli nebo spolecnosti. Privatizace vnesla do soukromych rukou
velké mnozstvi predevsim stiednich a velkych podnika, které nebyly Casto schopny unést tihu
konkuren¢niho prostiedi, zna¢né se zadluzovali, coz nevyhnutelné vedlo az k jejich upadku.
Dal$i enormni zménou oproti mezivalecnému obdobi, kdy byl precizovan vzor pfijaté upravy,
tvorila mnohost vétiteld. ZKV v pavodnim znéni se s danou situaci nedokazal vyporadat,
coz vedlo k jeho Cetnym novelizacim, které v mnoha ohledech nevedly ke kyzenému vysledku,
predevsim v oblasti sanace dluhu.

Nedostatecnosti piijaté upravy v ZKV si vSak byl védom 1 historicky zakonodarce,
kdyz v divodové zprave k ZKV uvedl: , ... Navrhovanou tipravu konkursniho a vyrovnaciho
Fizeni je tFeba povazovat za prechodnou v etapé prechodu od administrativné direktivniho
systému hospodarenti k trzni ekonomice ... “**

Vyrovnani dle ZKV nebylo pro vétsi podnikatele vhodnym prostiedkem. Stejné
tak nebyla vhodna uprava vyrovnani ani konkursu dle ZKV pro dluzniky nepodnikatele,

tedy prevazn& FO spotiebitele.”> V obou nastinénych ptipadech konkurs neposkytl moznost

22 Svaz sovétskych socialistickych republik. (dale jen,,SSSR*)

BPERINGER, Marek. Prdavni véda (1948-1989). Bmo, 2017. Diplomova prace. Masarykova univerzita.
Vedouci prace Doc. JUDr Be. Jaromir Tauchen, Ph.D., LL.M. Eur.Int., Zavér.

2 Vlddni névrh zdkona o konkursnim a vyrovnacim Fizeni: Ditvodovad zprdva. Praha: Vlada Ceské a Slovenské
Federativni republiky, 1991, ro¢nik 1991, &islo 675/0. (dale jen ,,ndvrh ZKV*)

%5 Pozdéji se ukazalo, ze uprava vyrovnani v ZKV, jako jediné dostupné sana¢ni feseni tipadku, byla pro viechny
zcela nevhodnd a nedostate¢na.
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sanace dluht, na jejichz uhradu nepostacil majetek osob, PO tedy nutné skoncila v likvidaci,
zanikla jeji existence, a FO se dostala do tzv. dluhové pasti. Pro oba vymezené typy dluznika
by bylo vhodné sanacni feSeni upadku. Vyrovnani upravené v ZKV zde nenabizelo feSeni.
Jeho Sirokému uplatnéni branil pfedev§im velmi Siroky okruh pozitivnich 1 negativnich
podminek povoleni, resp. potvrzeni vyrovnani. Takovymto pfedpokladem byla napt. pavodné
pozadovana vysoka hranice uspokojeni nezajisténych véfiteld,?® potieba zajisténi uritych typh
pohledavek nebo potieba souhlasu véfiteld vramci vyrovnaciho jednani s navrzenym
zplisobem vyrovnani. Povinné zajisténi prednostnich pohledavek?’ nebo jejich plné uspokojeni
pted potvrzenim vyrovnani mohlo byt nejvétsi prekazkou. Dluznik, ktery je jiz v upadku a jeho
ptijmy nejsou dostacujici k plné uhradé vSech pohledavek, jiz v této situaci mohl velmi tézko
hledat pozadované zajisténi, pfipadné financovani prednostnich pohledavek, tak, aby mu mohl
byt neuhrazeny zbytek pohledavek odpustén. Praktickou nepouzitelnost Upravy vyrovnani
obsazené v ZKV nam dokladaji statistickd data. Za dobu ucinnosti ZKV, tedy od roku 1991

do roku 2007, bylo usp&iné dokon&eno 49 vyrovnani.?®

3.2 Neuspésné snahy o uvedeni vyrovnani v Zivot

Absence piedchozi aplikacni, soudni i legislativni praxe resultovala v nedostatcich
ZKV. Zakonodarce, si této nedostatecnosti byl védom a povazoval apravu tpadkového prava
v ZKV jiz v dobé¢ jeho vydani za docasnou a hodnou velkych Gprav v navaznosti na budouci
vyvoj a rozvoj trzni ekonomiky. Upravam vyrovnani se viak zakonodarce vénoval pouze
okrajove, vét§ina novel provedenych a popsanych nize se téméf vyhradné vénovala obecnému
vedeni IR a konkursu jako primarnimu zpGsobu feSeni Gpadku. Tyto tpravy méli vliv
i na upravu vyrovnani, nebot’ bez precizovanych obecnych ustanoveni by jeji vyuzitelnost byla

nulova.

3.2.1 Novela ZKV z roku 1993

Prvni zménu zaznamenal ZKV vroce 1993.*° 1. novelou byl do tpadkového prava
zafazen institut ochrannych lhit, povinnost ustaveni véfitelského vyboru, pokud ma dluznik
vice jak 15 véfitelt a opatfeni souvisejici s privatizaci.

Ochranné lhuaty zajistily lepsi propojeni likvidacniho a sanacniho feSeni upadku,

kdyz pokud byl podan véfitelsky navrh na prohlaseni konkursu, mohl dluznik po svém navrhu,

26 Min. 45%.

2 Dle ust. § 54 ZKV piedevsim pracovni naroky a pohledavky za podstatou.

2 STATISTICKY PREHLED SOUDNICH AGEND: prvni ¢ast [online]. Praha: Ministerstvo spravedinosti CR,
2020, 2019 [cit. 2022-12-12]. Dostupné z: https://cslav.justice.cz/InfoData/statisticke-rocenky.html.

29 Zakon €. 122/1993 Sb., kterym se méni a dopliluje zakon &. 328/1991 Sb., o konkursu a vyrovnani, v piivodnim
znéni. (dale jen ,,1. novela™)
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ziskat Cas pro podani vlastntho IN spojeného snavrhem na povoleni vyrovnani.
Timto zpasobem mohly byt ochranény zajmy dluznika ve zvoleni vyhodnéjsiho zptisobu feseni
upadku. Dluznikovi se také poskytla potiebna doba pro moznost zvraceni upadku a zavedeni
konsolida¢ni mechanismd. Uprava ochrannych 1hiit viak méla za cil predev§im ochranit statni
podniky a poskytnout potfebny ¢as k provedeni privatizace, resp. aby byl trvale vyfesen stav,
kdy dle zakona & 471/1992 Sb.** nemohl soud prohlasit konkurs zjiného diivodu
nez pro piedluzeni dluznika. Dal§im piinosem 1. novely bylo zavedeni specialni ochranné Ihtty

pro podnikatele v zemé&délstvi.

3.2.2 Novela ZKV z roku 1996

Novela 1996°! byla druhou vétsi Gpravou ZKV. Vétsina uprav se viak tykala obecného
vedeni fizeni, predevS§im novela 1996 pusobila v roviné obecné optimalizace a harmonizace
soukromého prava, nebot’ nepuisobila pouze na ZKV.

Pokud jde o ZKV a vlivu na vyrovnani, pfinesla tato novela dnes jiz klasicky institut
povinnosti dluznika podat na sebe IN, kdyz se nachéazi v upadku. Tato Uprava zakotvena
v § 68a ZKV konkrétné spojovala povinnost podani IN s pfedluzenim tipadce. Dalsi novinkou
z roku 1996 byla povinnost dolozit spolu s IN seznam majetku, zavazkt, dluznikl a véfitela
dluznika, suvedenim informaci o splatnosti a ostatnich informaci o te€chto osobach.
Tuto povinnost stanovil pfepracovany § 4 ZKV ve znéni novely 1996. Dale byla precizovana
uprava ochrannych lhut, rozSifen aupfesnén vycCet pohledavek za podstatou, a nakonec
byl zruSen § 67 prozatimné upravujici vztah ZKV k privatizaci. Ust. § 68 ZKV upravujici vztah

uplatnénych narokd k narokiim restitu¢nim vsak bylo v ZKV ponechano.

3.2.3 Mezitimni Gpravy 1997-1998

V roce 1997 bylo souvisejicim predpisem® z divodu obecnych problémt uréovani
obvyklé ceny majetku pfi jeho prodeji dle ust. § 18 ZKV ve znéni novely 1996 upraveno toto
ustanoveni, kdyz do ného misto urCovani ceny obvyklé bylo zavedeno urCovani ceny
dle tohoto zvlastniho predpisu.

Zakon ¢. 12/1998 Sb., kterym se méni a dopliuje zakon ¢. 328/1991 Sb., o konkursu

a vyrovnani, v puvodnim znéni, do ZKV mimo jiné doplnil moznost prihlaseni pohledavek

30 Zakon &. 471/1992 Sb., o do¢asném omezeni postupu podle zakona o konkursu a vyrovnani, ve znéni pozdgjsich
predpisti.

3L Zakon &. 94/1996 Sb., kterym se méni a dopliiuji zdkon &. 328/1991 Sb., o konkursu a vyrovnani, ve znéni
pozdgjsich piedpisi, zakon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni pozd¢jsich
predpist, zakon ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni pozdéjsich piedpisu, a zakon ¢. 40/1964 Sb.,
obcansky zakonik, ve znéni pozd&jsich predpist, v puvodnim znéni. (dale jen ,,novela 1996%)

32 Zakon ¢&. 151/1997 Sb., o ocetiovani majetku a o zméng nékterych zakonu (zdkon o ocefiovani majetku),
v puvodnim znéni.
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vazajicich se na podminku a také timto predpisem byla vypusténa kratce zakotvena povinnost

podat IN v pfipadé predluzeni v § 68a.

3.2.4 Novely ZKV z roku 2000

S pfelomem milénia se zacala naplno projevovat porevolu¢ni zmeéna spoleCenskych
pomeéru, ktera tehdy vyustila v obdobi velkych legislativnich zmén piedevsim v oblasti vefejné
spravy a vefejného prava, s nutnymi projevy do prava soukromého, nebot’ tyto nelze oddélit.

Zakonem ¢. 27/2000 Sb., kterym se méni nekteré zakony v souvislosti s prijetim zakona
o vefejnych drazbach, ve znéni pozdéjsich predpisi, v puvodnim znéni, byla zakotvena
do ust. § 27 odst. 1 ZKV uprava veifejné drazby. Nové se postupovalo, namisto diivéjsi Upravy
vykonu rozhodnuti dle OSR, dle zakona &. 26/2000 Sb., o vefejnych drazbach, ve znéni pozd&jsi
predpist. Tato uprava umoznila zefektivnit predevsim prabéh konkursniho fizeni, kdy vyse
uvedena uprava byla celistvou, aktualni a transparentnéjsi upravou prodeje majetku dluznikd.

Predn&jsi novela 2000°* mimo dalsich uprav zménila s vice jak ronim zpozdénim
terminologii tykajici se SIM. Tehdejsi bezpodilové spoleCenstvi manzelt bylo jiz v druhé
poloving roku 1998 pfeménéno a prepracovano na soucasné€ vyuzivany institut STM.

Novela 2000 méla vSak jedno velké poselstvi, které se osveédCilo a tento princip
je vyuzivaniv soucasném IZ. Jedna se o zna¢né odbiemenéni insolvencnich soudt, kdy velkou
ast pravomoci vzhledem k priibéhu fizeni prechazeji na ISpr.>* Diisledkem novely 2000
bylo tedy, jak ptedvidal navrh 1999,*° vyrazné snizeni naklad(i statu na vedeni piedeviim
konkursnich fizeni a tyto naklady byly pteneseny k tizi dluznikti samych. Navrh 1999 k tomuto
uvadi: ,, ... Naddle je zcela neudrzitelné, aby rostouct pocet konkursnich rizeni stdle financoval
statni  rozpocet a proto se prendSi vyznamnd tize ndkladii spojenych s  konkursem
prostrednictvim spravce na konkursni podstatu tj. na dluzniky samé. [...] Konkursni rizeni
se soucasné zbavuje své formality a soudiim se doslova "rozvazuji" ruce k tomu, aby konkurs
a vyrovndni mohly skutecné piisobit vychovné a umoznily vyraznym zpiisobem zménit soucasné
nezdravé podnikatelské klima. Novela snizuje vydaje ze stdtniho rozpoctu. ‘%%

Dulezitou zménou bylo dale zavedeni institutu pfedbézného spravce, ktery mohl ihned

po zahgjeni IR a jmenovani soudem Cinit kroky pfedevsim pro zji§téni a zajisténi dluznikova

33 Zakon €. 105/2000 Sb., kterym se méni zakon & 328/1991 Sb., o konkursu a vyrovnani, ve znéni pozd&jsich
predpist, a nékteré dalsi zakony, v pivodnim znéni. (dale jen ,,novela 2000%)

3 Dle ZKV spravce konkursni podstaty, vyrovnaci spravee, atd., v textu uZivano ve vyznamu Synonyim.

35 Navrh zdkona, kterym se méni a doplituje zdkon & 328/1991 Sb., o konkursu a vyrovandni, ve znéni pozdéjsich
predpisii: Ditvodovd zprdva. Praha: Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky, 1993, roénik 1999, &islo
219/0. (dale jen ,,ndvrh 1999™)

36 Tamtéz, Obecnd &ast in fine.
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majetku a prezkoumani dluznikova ucetnictvi. Tento institut ma vétsi uplatnéni v ramci
konkursniho fizeni nezli u vyrovnani. Délev ust. § 9d ZKV ve znéni novely 2000
specifikovana povinnost ur¢itych osob a vefejnych instituci poskytnout spravci potrebnou
sou¢innost.

Po vysSe uvedeném vypusteni institutu povinného IN se tento navratil, avSak na pocatek
samotného ZKV, tedy do § 3 ZKV ve znéni novely 2000. Uprava novely 2000 o této povinnosti
FO nehovoti, na rozdil pfedchozi upravy pouze v souvislosti s pfedluzenim tupadce,
avSak i v pfipadé jiného duvodu upadku. Pokud se jedna o PO v likvidaci, zde se vraci
povinnost podat IN pouze pro pfipad predluzeni. Nésledujici ustanoveni dale zavadi termin
osvédceni upadku, kdy je timto oznaCenim noveé pojmenovana povinnost dluznika sdélit
v insolven¢nim navrhu své véfitele i s potfebnymi informacemi o predmétnych pohledavkach,
resp. dluzich. Novy termin je oproti predchozi povinnosti Sirsi, zahrnuje i povinnost pisemné
vyslovné prohlasit uplnost a spravnost dolozenych seznamua majetku a zavazka.

V ramci Gpravy vyrovnani novelou 2000 zahgjil zakonodarce proces postupného
ulevovani dluznikim v ramci sanacnich feSeni upadku. Tento trend celosvétoveé souvisi
srozvojem trzni ekonomiky, pfiCemz zakonodarce se vétSinou pokousi vyvazit prava
a povinnosti na stran¢ dluznika a veéfiteld, avSak mnohdy se jeho postup vymyka rozumnému
uvazovani (viz nize).

Tvorbu navrhu novely 2000 ovlivnily diskuse o nefunk¢nosti pravni Upravy vyrovnani,
kdyz nebyla dosud témeét vyuzivana. Dle statistickych dat bylo pfed navrhem 1999 vyftizeno
celkem 21 vyrovnani dle ZKV, tj. cca 2,5 uspéSnych vyrovnani rocn¢. Poslankyné Eva
Dundackova, uvedena autorka navrhu 1999, vedla pii tvorbé navrhu 1999 tuto neblahou
statistiku v patrnost. V divodové zpraveé, ktera je soucasti navrhu 1999, uvadi u komentare
ke zméné minimalni pfipustné hranice nuceného vyrovnani v ust. § 40 ZKV ve znéni pred
novelou 2000: ,, Novela snizuje castku, kterou by konkursni véritelé [...] méli [ ... ] dostat [ ... ],
aby bylo nucené vyrovndni jako jedna z variant ukonceni konkursu vitbec zpristupnéno
upadcum. V soucasné dobé neni drtiva vétsina upadcii schopna splnit ani zdkonem
poZadovanych 33 %, institut nuceného vyrovndni tak nebyl vyuzivan. “*” Obdobné& autorka
navrhu 1999 uvadi v komentafi ke zméné hranice u vyrovnani samotného, tedy u zmeény

ust. § 50 ZKV ve znéni pied novelou 2000.3

37 Tamtéz, Zvlastni &ast, komentat k bodu 70.
38 Tamtéz, Zvlastni &ast, komentat k bodu 76.
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Upravou ust. § 40 ZKV, byla sniZena hranice pro moznost vyuZiti tohoto institutu.
Pdvodni hranice splaceni alespoti 1/3 pohledavek véfiteltt druhé titdy* do 1 rokupod hrozbou
zamitnuti navrhu na potvrzeni nucené¢ho vyrovnani, byla snizena na 15% wvySe téchto
pohledavek. Obdobny trend zakonodarce nastavil vramci vyrovnani samotného. Navrh
na povoleni vyrovnani soud nemohl potvrdit, pokud v ném nebyla zajisténa tuhrada
alesponl 30% vySe prednostnich pohledavek do 2 let od podani navrhu na povoleni vyrovnani.
Pavodni hranice ptitom Cinila ¢astku ve vysi 45% ptednostnich pohledavek.

SniZzeni potfebné minimalni hranice pro potvrzeni vyrovnani mélo pozitivni disledky
v poctu napadd na soud, v dlouhodobéjsim meéfitku 1 v poCtu vyfizenych vyrovnani,
kdyz se hodnoty oproti pivodnim zvysili téméf na dvojnasobek. V souhrnném méfitku se vsak
stale nedalo hovofit o funk¢ni pravni upravé, ktera by mela né&jaky skutecny pifinos piedevsim
pro zadluzujici se Ceské spotiebitele, nebot mnozstvi vyfizenych véci se stale pohybovalo
v zanedbatelnych hodnotach. 404!

Zakonem &. 370/2000 Sb.,*? byla dale piidana do ust. § 63 ZKV véta ,, Ve stejny okamzik
zanikd v plném rozsahu povinnost dluznika plnit zdvazky vici vériteliim, kteri neprihldsili
své pohledavky podle § 56 odst. 1 nebo § 58 odst. 1.“*’ Uvedenou vétou se z vyrovnani stal
vskutku Cisty sanacni zptsob feseni upadku, kdyZz po pravni moci potvrzeni vyrovnani zanikla
povinnost dluznika k plnéni nejen nesplacenych Casti pohledavek zahrnutych ve vyrovnani,

ale i ostatnich, které nebyly fadné ptfihlaseny.

3.2.5 Evidence upadcu

Rok 2000 byl prelomovy pro upadkové pravo také ve vzniku evidence upadcu.
Nejednalo se o propracovany centralizovany systém MS CR, ktery by slouzil k evidenci
dluznikd, tak, jak jej zname z dnesniho IR, jenz je ukotven pfimo v IZ. Evidence upadct byla
aplikaci vyvinutou spole¢nosti Corpus Solutions a.s. dle zadani MS CR, ktery byl doplitkem

k jiz od roku 1997 fungujicimu elektronickému obchodnimu rejstiiku. Tato aplikace slouzila

39 Ust. § 32 odst. 4 ZKV ve znéni novely 2000.

40 Celkovy pocet vyfizenych vyrovnani se tak zvy$il po u¢innosti novely 2000 do konce t¢innosti ZKV v priméru
na 5,6 vyiizenych vyrovnani ro¢né.

4 STATISTICKY PREHLED SOUDNICH AGEND: prvni ¢ast [online]. Praha: Ministerstvo spravedlnosti CR,
1999, 1999 [cit. 2023-01-11]. Dostupné z: https://cslav justice.cz/InfoData/statisticke-rocenky.html v porovnani
s STATISTICKY PREHLED SOUDNICH AGEND: prvni cast [online]. Praha: Ministerstvo spravedinosti CR,
2001, 2001 [cit. 2023-01-11]. Dostupné z: https://cslav.justice.cz/InfoData/statisticke-rocenky.html.

42 Zakon €. 370/2000 Sb., kterym se méni zakon &. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni pozd&jsich predpisa,
zakon €. 358/1992 Sb., o notafich a jejich ¢innosti (notafsky fad), ve znéni pozdejsich predpisi, zdkon €. 15/1998
Sb., o Komisi pro cenné¢ papiry a o zmén¢ a doplnéni dalSich zakontl, ve znéni zakona ¢. 30/2000 Sb.,
zakon €. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozd¢jsich predpisti, zakon ¢. 99/1963 Sb., obCansky soudni fad,
ve znéni pozd&jSich piedpist, a zakon ¢. 328/1991 Sb., o konkursu a vyrovnani, ve znéni pozd&jsi predpisu,
v puvodnim znéni.

43 Tamtéz, Cést Sesta, bod 11.
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jako elektronickd nasténka pro insolven¢ni soudy. Tyto méli dle pokynu tehdejSiho ministra
Otakara Motejla povinnost informace zvefejiované dle ZKV na trednich deskach uverejiovat
duplicitng i v ramci aplikace evidence upadci.** Nedostate¢né ukotveni existence evidence
upadci mohlo zpusobit, ze v evidenci zvefejnéné informace byly v rozporu s informacemi
n ufednich deskach. Tehdy mély prednost informace zvetejnéné dle ZKV na urednich deskach
jednotlivych soudd. K tém vsSak nebyl v dobé vzniku evidence uUpadct vzdaleny pfistup.
Nejednalo se tedy o ucelenou elektronickou databazi s pravni zavaznosti v podobé jako u IR,
ale spise o jakousi informativni nasténku. Tuto tezi podporuje MS CR, kdyz uvadi piimo
ve webové aplikaci: ,, Udaje z evidence tipadcii zpristupriované prostiednictvim WWW serveru
maji informativni charakter a nemaji charakter wiredni listiny. “*

Evidence upadci zaCala fungovat v testovacim provozu od 1. 1. 2000,
pficemz do ostrého provozu byla spusténa 1. 3. 2000. Jednalo se bezesporu o velky posun
v elektronizaci statni spravy jako celku. Tato, i kdyz pon&kud vagni,*® inovace umoznila viem
ekonomickym subjektiim snaze se informovat napf. o solventnosti svych obchodnich partnert.

Uspéchy této nezavazné evidence zavdaly vzniku dnesniho IR, ktery je pln& ukotven
v IZ. Dne$ni podoba IR je skvé€lym projevem formalni publicity, kdyz zvetrejnéné informace
jsou zavazné, tak jak jsou zvefejnény v elektronické databazi, kazdy k nim ma bezplatny piistup

a neni nutné je tedy nikde dale ovétovat.

3.3 Zavér k ZVK

ZKYV jak jest uvedeno vyse byl velkym pokrokem oproti predchozi upravé. Obsazenou
upravu vyrovnani muzeme bohuzel povazovat za zcela nedostatecnou i po jejich mnohych
Gpravach. Za G&innosti ZK'V neexistoval na tizemi CR fungujici sanaéni zpasob feseni upadku,
coz opét dokladaji uvedena statisticka data. Velky posun ZKV zaznamenal v oblasti konkursu,
obecnych ustanoveni a upravy prabéhu IR, kde se v mnohém IZ inspiroval.

Lze tedy uzavrit, ze 1 pres nedostate¢nost ZKV se stale jednalo o velky krok v oblasti
ceského upadkového prava. Za dobu ucinnosti ZKV nasbirala praxe 1 legislativci bezesporu
velké mnozstvi zkuSenosti a informaci, které byly nasledné¢ promitnuty do tvorby IZ,

ktery mizeme nesporné povazovat za moderni upadkovou upravu.

4 PETERKA, Jiti. EVIDENCE UPADCU. Euro.cz [online]. 2001, 24.7.2001, 2001 [cit. 2023-01-12]. Dostupné
z: https://www .euro.cz/clanky/evidence-upadcu-2-816171/.

4 JUSTICE.CZ: EVIDENCE UPADCU [online]. Praha: Ministerstvo spravedlnosti CR [cit. 2023-01-12].
Dostupné z: https://upadci.justice.cz/s_provoz.php

46 Vagnost autor spatfuje predevsim v absenci zakonného ukotveni evidence. O evidenci napf. nenajdeme zminku
ani v predpise, ktery k jejimu provoz vibec zavdava, tedy v ZKV.
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4 Insolvencni zakon

Nutnost tvorby nové moderni Upravy uUpadkového prava zminoval jiz historicky
zakonodarce v navrhu ZKV. Jiz tehdy si odborna vefejnost byla védoma nedostatecnosti pravni
upravy obsazené v ZKV a poukazovala na jeji prozatimnost (viz vyse). S prelomem milénia
neslo dale o obecnou diskusi a proces pfipravy nového predpisu pro feSeni upadku zapocal
v pravém slova smyslu. Novy predpis mél efektivné fesSit upadek vSech ¢asti spoleCnosti,
nikoli pfevazné podnikateld, jak tomu bylo v ramci ZKV. Zarover byla nova Gprava zapotiebi
v souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie v roce 2004 a nutnosti transponovat
do vnitrostatniho prava komunitarni predpisy.

Konkrétni paragrafované znéni vzniklo v roce 2005 v podobé& navrhu IZ.*” Pfi tvorbé
navrhu IZ byla vyraznym inspiraénim zdrojem upadkova pravni uprava USA z roku 1978,
kterd vzhledem k velkému rozdilu pravniho i spoleCenského prostiedi byla upravena
s prihlédnutim k némecké pravni upravé* priléhavejsi pro eské pravni prostiedi. Dalsim

vyraznym inspiraénim zdrojem byla v té dobé nova slovenska upadkova tiprava.®

4.1 Vladni navrh

Navrh 1Z ve své upravé zakotvoval 3 zpusoby feSeni upadku dluznika. Pro podnikatele
zde byla tradi¢ni moznost prohlasit konkurs (§§ 244-315 1Z). Jako sanacni zpusob feSeni
upadku zde byla reorganizace (§§ 316-364 1Z). Ta byla urCena pfedevsim pro vétsi podnikatele,
ktefi naplnili podminky stanovené IZ pro pfipustnost reorganizace. Tretim zpusobem feSeni
upadku, které navrh IZ znal, bylo oddluzeni jako druhy sanacni zpusob feSeni upadku,
ktery vSak ve znéni navrhu IZ byl uren pouze pro nepodnikatele (§§ 389-418 1Z).

,, Oddluzent Ize pracovné definovat jako rizeni, jez umoZituje poctivému, aviak financné
neuspésnému dluzniku, zacit znovu s Cistym Stitem — tedy bez zatéze minulych dluhii, které vedly
k jeho upadku. Oddluzeni Ize nahliZzet ekonomicky jako pobidku k efektivni mire ekonomické
innosti insolveniniho dluznika. ‘! Pfevaznym tcelem oddluZeni je tudiZ dle navrhu I1Z i stavu

ekonomiky CR eliminace $edé ekonomiky, tj. zatajovani pijma dluznika pred statem

4 Viddni ndvrh zdkona o upadku a zpiisobech jeho FeSeni (insolvencni zdkon): Divodovd zprdva. Praha:
Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky, 2005, rocnik 2005, 1120/0. (dale jen ,,navrh IZ*)

48 The Bankrupcy Reform Act of 1978, ve znéni pozd&jsich uprav.

4 Insolvenzordnung zroku 1994, u¢inny od 1. 1. 1995, ve znéni pozdé&jsich piedpist, dostupné z:
https://dejure.org/gesetze/InsO.

50 Zakon ¢&. 7/2005 Z.z., o konkurze a restrukturalizacii a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ve znéni
pozdgjsich predpisu.

SIRICHTER, Tomas. Insolvenéni zdkon: od vladniho ndvrhu k vyhladenému zn&ni. Prdvni rozhledy [online]. 2006,
2006(21), 765 a mndsl. [cit. 2023-01-17]. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam ?documentld=nrptembqgzpxa4s7giyv6427g43dk&grouplndex=0&rowIndex=0#, bod 1.
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a véfiteli,’* a snaha zakonodarce o poskytnuti moznosti spotiebitelim vymanit se z dluhovych
pasti. Drivéjsi aprava v tomto neposkytovala ochranu. Mnozi v oddluzeni mohou spatfovat
predev§im socialni politiku statu, podpofit spotiebu a prerozdélovat prostredky. V trzné-
ekonomickém prostiedi se vSak jedna o nezbytny institut, ktery udrzuje kola ekonomiky
v chodu. Nespornym pozitivem oddluzeni spotiebitelt pro stat je opétovné prispivani dluznikt
do statniho rozpoctu, ¢i dalSich fondu, prostiednictvim srazek ze mzdy, ktera nebude nadale
pobirana tzv. na ruku, ale bude fadné zaméstnavateli evidovana.

Uprava oddluZeni obsazena v navrhu IZ byla v mnohém odlisna od oddluZeni
obsazenim v IZ, v pivodnim znéni. Navrh IZ ptivodné pocital s oddluzenim jako jistou formou
reorganizace, jakousi ,,minireorganizaci,” uzpusobenou potfebam nepodnikatelt Tato Gprava
méla v n&kterych ohledech navazovat na piedchozi Upravu vyrovnani.>® Ve velké mife mély
byt uplatnény normy reorganizace, ktera byla zjednoduSena pro dluznika nepodnikatele,
tedy obecné fe¢eno, mén¢ znalého a s mensim objemem majetku i dluhii. Tento pohled byl vSak
jiz v prvnim cteni v PSP pfehodnocen. Pfedev§im nelze po dluznikovi pozadovat sestaveni
planu oddluzeni, obdobné jako u reorganizace. Sestaveni planu by pro klasického dluznika
vyuzivajiciho oddluzeni, tedy vétSinou spotiebitele, bylo pfiliS zatézujicim jak z hlediska
mentalniho, tak v pfipad€ napomoci z hlediska finan¢niho. Ve by nasledné zuzilo vyuzitelnost
tohoto institutu na minimum a oddluzeni by hrozil obdobny osud jako vyrovnani obsazenému
v ZKV (viz vyse).>*

Komplexnim pozméfiovacim navrhem®> byla mimo né&kterych obecnych ustanoveni 1Z
zcela pietvofena uprava oddluZeni oproti navrhu 1Z.°® Jednou z nejzasadngjsich zmén bylo
odejmuti pravomoci véfitelské schiizi o moznosti neschvalit plan oddluzeni a tim zamezit
povoleni oddluzeni soudem. Tato pravomoc pieSla v celém rozsahu na insolven¢ni soud,
ktery se stal ,,Sv. Petrem* strazicim brany oddluzeni. PozN tedy vypustil z Gpravy plan
oddluzeni. Dle PozN zaroven byly zménény zpusoby oddluzeni vibec, kdyz navrh 1Z znal
budto jednorazové vyrovnani, nastupce diivejsi upravy vyrovnani, a plnéni splatkového
kalendafe. Nové PozN zmeénil prvni moznost na plnéni oddluzeni zpenézenim majetkové

podstaty. Uprava IZ v tomto zn&ni neumoziiovala kombinaci t&chto zptisobt plnéni oddluZeni.

52 Slovy navrhu 1Z, zv1astni ¢ast, komentat k §389-418: ,,zéna stinového hospoddrstvi.

53 Navrh IZ, Obecnd &ést, bod a), Cést V., bod 4).

54 Srov. upravu oddluzeni dle navrhu IZ a IZ v pivodnim zné&ni.

55 USNESENT tistavné pravniho vyboru ze 78. schiize dne 20. ledna 2006: Viddni ndvrh na vydéni zékona o tipadku
a zpiisobech jeho Feseni (insolvencni zdkon). Praha: Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky, 2006,
ro¢nik 2006, 1120/1. Dostupné také z: https:/www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=14720&pdf=1. (dale jen
,,PozN®)

36 Pfepracovana byla piedevsim hlava V &asti druhé, oddluZeni, a hlava VII asti prvni, neplatnost a neti¢innost
pravnich ukoni.
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V navaznosti na uvedené zmeény piiSlo dale zjednoduSeni ve formé formulaiu.
Dluznik podaval IN, resp. navrh na povoleni oddluzeni na predepsaném formulafi.
Timto zptisobem byl vyfeSen problém zvysené administrativni zatéze pro soudy, které
nemusely zcela, tak jako u standardnich podani, posuzovat podani dle jejich obsahu. Vznikla
zde sice jista rigidita Upravy, nebot’ podani mimo formular bylo nepfipustné, pro dluzniky
i pro soudy byl v8ak intuitivni formular s navodem dostupny v ramci IR snaze uchopitelny.

Uprava oddluZeni obsaZena vnavrhu IZ tedy neobstila a byla poslanci zcela
pfepracovana prostfednictvim PozN do podoby, v jaké ho zname zIZ v pivodnim znéni.
Do znéni navrhu IZ zasahli poslanci znovu ve druhém ¢&teni v PSP.>7 Nebylo nijak zasaZeno
do upravy oddluzeni a nejednalo se o zadné vétsi upravy.

Zakonodarce se tedy rozhodl opustit cestu oddluzeni jako nastupce vyrovnani a vytvoril
institut novy. Mimo jiné byl do IZ vtélen pozadavek, aby dluznik ve svém navrhu na povoleni
oddluzeni osvédcil, ze bude schopen za dobu péti let, tedy za urcenou dobu trvani oddluzeni,
uhradit alespori 30% jeho nezajisténych dluhd. Tuto hranici bylo mozné prolomit dohodou
s vétiteli, pfipadné mohl insolvencni soud dle ust. § 415 IZ na samém konci fizeni
pfi rozhodovéani o schvaleni oddluzeni a rozhodovani o osvobozeni dluznika od placeni
nesplnénych pohledavek zahrnutych v oddluzeni, rozhodnout, Zze nenaplnil uvedenou
podminku z divodu, které nezavinil a véfitelim se dostalo alespon tolik, kolik by dostali
v konkursu. Jednalo se pouze o navrhové feSeni a projevem byla sankce, kdy dluznik
byl osvobozen prave a pouze od dosud neuhrazenych ¢asti pohledavek zahrnutych v oddluzeni.
Nebyl tedy osvobozen od thrady pohledavek nezahrnutych.

Vznikl téZ rozpor mezi navrhem IZ, a pfijatym znénim, nebot” diivodova zprava nebyla
prubézné aktualizovana béhem kratkého legislativniho procesu. Dle udaji uvedenych
ke snémovnimu tisku 1120°® uplynuly od navrhu IZ do jeho tiplného schvaleni PSP, senatem
a podpisem prezidenta pouhych 7 mésict. Z uvedeného Casového useku stravil navrh IZ v PSP
5 mésicu, z cehoz skuteéné projednavan byl meésice 3. Nebyl tedy fadny Cas na jakoukoliv
konstruktivni debatu, které by takto komplexni a dfileZitd pravni uprava byla hodna.’
V disledku mélo piijaté znéni IZ mnoho nedostatkli, které musely byt nasledné odstranény
cetnymi novelami. S nékterymi nedostatky se prozatimné, pred reakci zakonodarce, vyporadaly

soudy judikatorn€. Rozsahla déletrvajici debata v ramci legislativniho procesu o konecné

5T Pozméiiovact a jiné ndvrhy k viddnimu ndvrhu zdkona o tipadku a zpiisobech jeho FesSeni (insolvencni zdkon).
Praha: Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky, 2006, ro¢nik 2006, 1120/2. Dostupné také z:
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=14721&pdf=1

38 Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=4&t=1120.

3 RICHTER, Toma4s. Insolvenéni zdkon: od vladniho..., bod XIV.
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podobé oddluzeni byla zapotfebi mimo jiné 1 proto, ze s obdobnym institutem nebyly v nasem
pravnim prostfedi doposud zadné zkuSenosti. Nakonec tedy vznikla a byla pfijata tprava,
kterou Richter oznaduje jako legislativni experiment,®” nebo Havel jako nechténé ditg.°!

Vyse uvedena rychlost pfijeti nové upadkové upravy méla snad za pficinu, ze jiz v roce
2007 bylo ziejmé, ze na svétovou ekonomiku se fiti velka krize.®? Nastavajici problém zapog&al
hypoteéni krizi v USA a ani CR nebyla nasledktim prudkého propadu hodnoty akcii usetiena.
Disledkem byl propad Geské ekonomiky, kterou si CR zapfi¢inila z Gasti sama omezenim
investic statu, kdyz pravé obdobi recese je obdobim, kdy by stait mél nejvice investovat,
aby udrzel poptavku na rozumné hlading. Pro porovnani HDP CR vykazovalo v roce 2009
meziroéni hodnotu -4,5%,% kdezto HDP sousedniho Polska, které navysilo investice statu
v krizovém obdobi, se udrzelo na hodnoté 1,6% riustu HDP v meziro¢nim srovnani. Pravdou
je ze udrzeni HDP bylo na ukor schodku statniho rozpoctu, to je vSak duvod, pro¢ ma byt
v obdobi ekonomického riistu schodek statniho rozpo&tu minimalni. %463

Pfes to ze uprava IZ byla pfijata kvapné, jen diky tomuto novému, lze tici kvalitnimu,
upadkovému pravu, upravenému protikrizovou novelou,® se v obdobi nejvétsich projevil velké

krize v CR &eska ekonomika zcela nezhroutila.

4.1.1 Insolven¢éni rejstrik

Navrh IZ pocita v §§ 419-425 IZ se zavedenim centralniho informacniho systému statni
spravy, jejz ma spravovat MS CR a ktery ma plnit vyznamnou funkci predevsim v oblasti
doruCovani. VétsSina pisemnosti se oproti piedchozi Upravé nové doruCuje prostiednictvim
vyhlasky v IR, pfiCemz ktomuto je umoznén vSeobecny bezplatny vzdaleny pfistup.

O tom jiz vySe v kapitole 3.2.5.

60 Tamtéz.
8l HAVEL, Bohumil. OddluZeni - zbraii nebo hrozba?. Prdvni rozhledy [online]. 2007, 2007(2), 50-55 [cit. 2023-
01-18]. Dostupné Z https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-

document.seam?documentld=nrptembqgSpxa4s7gjpxgxzvga&grouplndex=0&rowIndex=0&refSource=search,
bod L

62 Oznacovana jako The Great Recession.

3 Coz byl v roce 2009 pramér celé Evropské unie.

6 ZATLOUKAL, Jifi. 2008. Rok, ktery piepsal ekonomickou teorii. Euro.cz [online]. 2018, 2018
[cit. 2023-01-19].  Dostupné  z:  https://www.euro.cz/clanky/2008-rok-ktery-prepsal-ekonomickou-teorii-
1421434/,

65 CERVENKOVA, Bira. HOSPODARSKA POLITIKA POLSKA 1V OBDOBI HOSPODARSKE KRIZE
POCATKU 21. STOLETI. Brno, 2013. Dostupné také z: https://is.muni.cz/th/hn0gg/BP_Cervenkova_Bara.pdf.
Bakalarska prace. Masarykova univerzita, Ekonomicko-spravni fakulta. Vedouci prdce Mgr. Ing. Stanislav Tvrz.
6 Zakon ¢&. 217/2009 Sb., kterym se méni zakon &. 182/2006 Sb., o upadku a zpusobech jeho feSeni
(insolven¢ni zdkon), ve znéni pozd¢jSich piedpisi, a dalsi souvisejici zakony, v pivodnim znéni.
(dale jen ,,protikrizova novela®)
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4.1.2 Uprava ISpr
Spolu s navrhem IZ $el ruku v ruce navrh nové pravni upravy pro vykon funkce ISpr.5’

Predchozi benevolentni pravni twpraves®

obsazené¢ v ZKV byla pfedevSim vytykana
nedostateCna uprava potifebné odborné zpusobilosti ISpr a nedostateCné vymezeni prav
a povinnosti ISpr vii&i ostatnim osobam pusobicim v ramci IR. Nova Gprava tyto nedostatky
preklenula, kdyz mimo jiné zavedla povinné zkousky odborné zptisobilosti pro vykon funkce

ISpr a jak v této tprave,®” tak v IZ vymezila podrobngji vzajemné vztahy subjektd IR.

4.2 Technicka novela

Technickou novelu” piedchazela uprava data nabyti Gcinnosti jak 1Z, tak ZolISpr,
ktera byla provedena zikonem & 108/2007 Sb.”! Posun uéinnosti uvedenych piedpisd
z ptuvodniho 1. 7. 2007 na 1. 1. 2008 byl proveden z divodu nutnosti poskytnout justici vice
Casu naseznameni se snové zavadénym IR. Divodova zprava ktomuto dodava:
., Projekt insolvencniho rejstriku je pilotnim projektem elektronizace celé justice. Pripravé
informacniho systému je vzhledem k této skutecnosti nutmé vénovat zvySenou pozornost
a zaroven poskytmout dostatecny casovy prostor k tomu, aby soudiim a jejich zaméstnanciim
byla poskytnuta adekvatni lhiita pro sezndmeni se s novym systémem. >

Technicka novela nevyhovéla kritice Richtera, ktery ve svém ¢lanku navrhoval mnohé
tipravy,”” a nebylo vé&cné zasahovano do pravni upravy, v souladu snazorem Havla,™
jenz oponoval jeho nazoru slovy: ,, V fomto ohledu nesdilim ani dalsi z Richterovych kritik
a volani, totiz pozadavek rychlé novelizace - nejenze nemdme Zdadnou zkuSenost, jak novy zdkon
bude jako celek fungovat, ale také nemdme Zadnou zkuSenost s aplikaci oddluzZeni.
Nejevi se mi jako sprdvné opravovat zdkon jen proto, zZe ten nebo onen pravnik md tu nebo onu
vécnou preferenci, aniz bychom zjistili, je-li zména skutecné potfebnd. “”> Autor prace zaujima

souhlasné stanovisko s Havlem, kdyz dle jeho néazoru nelze kvapné upravovat institut,

7 Viadni navrh zdkona o insolvencnich sprdavcich: Ditvodovd zprdva. Praha: Poslanecka snémovna Parlamentu
Ceské republiky, 2005, roénik 2005, 1192/0.

%8 Navrh IZ, obecna ¢ast, bod IV.

89 Zakon ¢&. 312/2006 Sb., o insolvenénich spravcich, ve znéni pozd&jsich piedpisi. (dale jen ,,.ZolSpr*)

70 Zakon ¢&. 296/2007 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 182/2006 Sb., o upadku a zpusobech jeho feSeni (insolvenéni
zakon), ve znéni pozd¢jSich predpistu, a nékteré zakony v souvislosti s jeho pfijetim, v pavodnim znéni.
(dale jen ,.technickd novela™)

"L Zakon ¢. 108/2007 Sb., kterym se méni zakon &. 182/2006 Sb., o tipadku a zpusobech jeho feseni. (insolvenéni
zakon), ve znéni zakona ¢. 312/2006 Sb., a zakon ¢. 312/2006 Sb., o insolven¢nich spravcich, v pavodnim znéni.
2 Vladni ndvrh zdkona, kterym se méni zdkon & 182/2006 Sb., o tipadku a zpiisobech jeho reseni (insolvencni
zdkon), ve znéni zdkona & 312/2006 Sb., a zdkon & 312/2006 Sb., o insolvencnich spravcich: Diivodova zprava.
Praha: Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky, 2007, rocnik 2007, 151/0.

73 RICHTER, Tom4s. Insolvenéni zakon: od vladniho..., bod VIV. in fine.

7* HAVEL, Bohumil. OddluZeni — zbrati. ..

5 Tamtéz.
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ktery v ¢eském pravnim prostfedi nikdy nemél obdoby, a ktery, zda se, byl zpracovan korektn¢,
a je zapottebi ho nejdrive ozkouset.

Technicka novela tedy dostala svému nazvu a byla pouhou precizaci textu IZ prede
dnem nabyti ucinnosti. Nelze tedy hovofit o zadnych zasadnich zménach v textu, ¢i dokonce
vyznamu IZ. Jedinou vyznamné&jsi zmeénou dotykajici se upravy oddluzeni bylo vlozeni odst. 2
do ust. § 97 1Z, kdyz osobam podavajicim IN byla stanovena povinnost, aby tento navrh byl
opatfen jejich ufedné ovéfenym podpisem, popt. jejim zaruCenym elektronickym podpisem
pod sankci nulity takového podani.

Technickd novela dale sjednotila nazvoslovni IZ se souvisejicimi predpisy,
nebot’ upadkové pravo ma vliv 1 do jinych oblasti, jako napt. pravo trestni, pravo obchodnich

korporaci, atd.

4.3 Protikrizova novela

Protikrizova novela byla prvnim vét§im zasahem zakonodarce do pfijatého znéni 1Z.
Navazovala na problémy cCeské ekonomiky v souvislosti s velkou krizi, o které jiz bylo
pojednano v kapitole 4.1 in fine.

Konkrétngji protikrizova novela upravuje institut predb&zného opatieni v IR
(ust. § 82 1Z). Dale sjednocuje vust. § 148 odst. 2 IZ pottebné quorum pro piijeti
reorganizacniho planu dodaného soudu spolecné s podanim IN na jednotnou hodnotu,
jako pro vyjimku z pravidel pfipustnosti reorganizace v ust. § 316 odst. 5 IZ.

Vétsi zmény prodélala Uprava oddluzeni. Zakonodarce navazal na svou predchozi
tendenci z dob ucinnosti upravy vyrovnani v ZKV’® a protikrizovou novelou snizit naroky
na vstup do oddluzeni. Prvni uapravou bylo umoznéni dluznikim jiz ve svém navrhu
na povoleni oddluzeni soudu navrhnou zptsob oddluzeni, pfidani ust. § 391 odt. 1 pism. d) IZ.
Dluznik si tedy mohl vybrat konkrétni zptsob feSeni oddluzeni. Jeho navrh i nadale musel
schvalit vétitelsky organ.

Druhou ulevou dluznikim byla v ust. § 391 odst. 2 a nasl. IZ moznost Zadosti soudu
o snizeni splatek v ptipade plnéni oddluzeni plnénim splatkového kalendate. Zde zakonodarce
stanovil podminku pro mimoradné snizeni splatek, ze nebude nezajisténym véfitelim zaplaceno
méné jak 50% hodnoty jejich pohledavek.

Zakonodarce nepiidal do tupravy IZ pouze zjednoduSeni, zavedl také pojistku
umoziujici insolvenénimu soudu lépe sledovat plnéni oddluzeni. Konkrétné se jednalo

o povinnost dluznika platit mési¢ni splatky pfi plnéni splatkového kalendare prostiednictvim

76 Kapitola 3.2.4.
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ISpr. Stejné tak byla povinnost thrad prostfednictvim ISpr uréena pro platce mzdy ¢i jiného
ptijmu. Insolven¢nimu soudu toto nové pravidlo umoziiovalo snazsi kontrolu nad plnénim
podminek povoleného oddluzeni diky evidenci ISpr o vSech prerozdélenych castkach,
ktera byla zaroven zverejnéna v IR.

Posledni zménou majici vliv na institut oddluzeni bylo odlehceni zajisténym véritelim,
ktefi se nove dle upravy IZ ve znéni protikrizové novely mohli rozhodnout, zda daji pokyn ISpr
ke zpenézeni zajisténi, i zda k tomuto dojit nema. Pro ptipad ze by se véfitel nerozhodl uplatnit
toto své pravo v ramci IR, mohl pohledavku i po skoneni fizeni a osvobozeni dluznika
od placeni dosud neuhrazenych pohledavek dale vymahat, avSak pouze zptisobem zpenéZzeni

zajisténi, doslo tedy k uprave ust. § 409 IZ a pridani ust. § 414 odst. 4 IZ.

4.4 ZAsah US

Ustavni soud Nalezem sp. zn. PL. US 19/0977 zrusil ust. § 399 v odstavci 2 &asti véty
druhé za stfednikem IZ, ve znéni protikrizové novely, které sankcionovalo dluznika
za jeho neucast na véfitelské schtizi automatickym zpétvzetim navrhu na povoleni oddluzeni.
Toto zpétvzeti mélo v konecném dusledku za nasledek prohlaseni konkursu na majetek
dluznika dle ust. § 396 odst. 1 IZ ve znéni protikrizové novely.

K uvedenému tématu se Ustavni soud jiz diive vyjadiil v Nalezu sp. zn. PL. US 42/08,78
kterym zrusil ust. § 394 v odstavci 2 ¢asti véty za stiednikem IZ ve znéni zakona €. 458/2008
Sb. Timto nalezem Ustavni soud umoznil dluznikim odvolani proti rozhodnuti,
kterym insolvencni soud bere na védomi zpétvzeti navrhu, coz vedlo k cesté k vydani nalezu
prve uvedeného. K automatickému zpétvzeti navrhu, tj. nahrazovani dispozi¢niho ukonu,
Ustavni soud sdé&lil: ,, Procesni prava, kterd jsou odvozena ze zdsady dispozicni, jsou vyhrazena
vilucné nositeliim téchto prav formou dispozicnich procesnich tikonii; z povahy téchto
dispozitivnich procesnich uikomi vyplyva, ze nemohou byt obsahem prdvni fikce, tj. nemiize byt
stanoveno, ze nékdo vzal navrh zpét, ackoliv tak neucinil. “”°

Vyse uvedena situace je ukazkou omylnosti zakonodarce, a ze Ustavni poradek CR
zajistuje moznost napravy nedostatk pravni upravy. Ustavni soud zaujal nepochybné spravné
stanovisko, kdy nahrazovani dispozi¢niho ukonu tcastnika fikci, je zcela v rozporu s pravem
na spravedlivy proces. Stejné tak v druhém zminéném nalezu, tedy Casové predchazejicim

prvému, Ustavni soud korektné korigoval zdkonodarce v ustanoveni, kterym se fizeni de facto

77 Nélez Ustavniho soudu sp. zn. PL. US 19/09, ze dne 27. 7. 2010.
8 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 42/08, ze dne 21. 4. 2009.
7 Tamtéz, bod VL
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konc¢i, a neni zde mozné neposkytnout moznost obrany dluznikovi fadnym opravnym

prostfedkem.

4.5 ProtiSikan6zni novela

Protis§ikanézni novela®® téméf nezasahla do specidlnich ustanoveni upravujicich
oddluzeni. Zapracovala vSak do obecné tpravy vedeni fizeni nékolik institutt, které brani
Sikan6znim navrhim, tedy insolven¢nim navrhim, jejichz jedinym ¢&i prevaznym ucelem
je poskodit dluznika, nebo dokonce pouze domnélého dluznika. Uprava ma tedy velky vyznam
v ramci celého insolven¢niho prava.

Dle diivodové zpravy®' zakonodarce reagoval na rozsifujici se praxi véfitelskych IN,
kdy se tyto nezakladaly na pravdivych a skute¢nych udajich. Jednalo se napt. o vértitelské IN
podané i pres védomost neexistence mnohosti véfiteld. Véritel tak ¢ast své pohledavky
postoupil na bilého koné a uméle vytvoril mnohost véritel. Tento postup mizeme téz nazvat
ucelovym Stépenim pohledavek a bohuzel se s nim lze setkat ivroce 2023. VétSinovym
divodem podavani uvedenych IN je diskreditace dluznika v platebnim styku. Dluznik
tedy i kdyz se ve skuteCnosti nenachazi v zadnych existencnich problémech takto v ocich
svych soucasnych ¢i budoucich obchodnich partnerti pisobi. Konsekvenci popsaného jednani
mize byt az omezeni dluznikova podnikani a mnohdy i jeho tplna likvidace. Podani
Sikandzniho IN tedy v disledku muze zpusobit skuteCnou dluznikovu insolvenci.

ProtiSikdnozni novela tedy méla za hlavni UCel omezit vysSe uvedena jednani
a ,rozvazat“ soudum ruce, pokud jde o omezeni dopadi popsanych IN. To vSe bylo zapotiebi
predev§im s piihlédnutim ke skute&nosti, ze vyraznou elektronizaci IR a téméf okamzitému
zvefejniovani informaci se stalo zpasobilym pfivodit ujmu jiz zvefejnéni IN.

Konkrétné bylo tedy jednou z uprav doplnéni pravidel pro sloZeni jistoty pro zajisténi
nahrady vzniklé ujmy pro pfipad nedivodného IN. Druhou pak bylo pfidani opravnéni soudu
odmitnout IN, ktery je sice formalné bezvadny, ale je zjevné bezdivodny (ust. § 128a IZ,
ve znéni protiS§ikandzni novely).

Dopad této upravy na osoby, kterych se vétSinou tykala uprava oddluzeni,

tedy spotiebitele, nebyl viak nijak zasadni. Sikandznim IN bylo v podstaté pouze mozné uréité

80 Zakon ¢&. 334/2012 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 182/2006 Sb., o upadku a zpusobech jeho feSeni (insolvendni
zakon), ve znéni pozd&jsich predpist, a zakon ¢. 99/1963 Sb., obCansky soudni ad, ve znéni pozdéjsich predpisi,
v ptvodnim znéni. (dale jen ,,protiSikanozni novela™)

81 Viddni navrh zdkona, kterym se méni zdkon ¢ 182/2006 Sb., o upadku a zpiisobech jeho reseni (insolvencni
zdkon), ve znéni zdkona & 312/2006 Sb., a zdkon & 312/2006 Sb., o insolvencnich spravcich: Diivodova zprava.
Praha: Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky, 2012, ro¢nik 2012, 604/0.
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osobé omezit pfistup k externimu financovani potieb skrz uvérové instituce. Z pohledu
pozdgjsich znéni 1Z, kdy se oddluzeni zpfistupnilo i podnikateltim, se jedna o dulezitou Gpravu.

Z hlediska insolvencniho prava jako celku Slo vSak o vyrazny posun v oblasti
omezovani nekalych praktik, prfedevsim v obchodnim styku. Dusledkem téchto praktik
by ad absurdum pfi velkém naduzivani vySe popsanych IN mohlo v kone¢ném dusledku dojit
i ke kolapsu samotného trzniho systému, nebot’ by na trhu mohla panovat tak vysoka mira
nedaveéry, ze by kazdy omezil obchody pouze na ty nejnutnéjsi =z hlediska preziti,

a to pouze s partnery, ve které ma bezvyhradnou daveéru.

4.6 Revizni novela
Revizni novela® reaguje na rekodifikaci soukromého prava hmotného a miZe byt

povazovana za soucast kvazirekodifikace civilniho procesu. Revizni novela tedy reaguje
na piijeti nového OZ, harmoniza¢ni novely OSR a zcela nového ZRS. Na insolvenéni pravo,
meélo vliv 1 uplynuti vice nez Ctyf let od nabyti ucinnosti nové upravy a souvisejici potieba
posouzeni Gcinnosti a vyuzitelnosti novych instituti za tuto dobu. Zakonodarce mimo jiné
zareagoval na Cetné mnozstvi podnéti plynoucich z aplikacni praxe, tedy at’ jiz od organu
vefejné moci, ISpr nebo insolvenénich soudii. Dle diivodové zpravy®® zakonodarce rozdélil
obdrzené podnéty na které nasledné revizni novelou reagoval ,, do ndsledujicich okruhii:

e urcovani insolvencnich spravcii,

o Véritelské orgdny,

e soubéeh exekuce a insolvencniho rizeni,

o uplatiiovani ndrokii v insolvencnim rizeni véetné upravy postaveni zajisténych vériteli,

o oddluzeni (véetné spolecného oddluzeni manzeli),

® reorganizace,

[.. ]

82 Zakon ¢. 294/2013 Sb., kterym se méni zdkon &. 182/2006 Sb., o upadku a zpusobech jeho feseni (insolvenéni
zakon), ve znéni pozdgjsich piedpisi, a zdkon €. 312/2006 Sb., o insolven¢nich spravcich, ve znéni pozdgjsich
predpisti, v ptivodnim znéni. (dale jen ,,revizni novela™)

8 Vlddni navrh zdkona, kterym se méni zdkon & 182/2006 Sb., o upadku a zpiisobech jeho reseni (insolvencni
zdkon), ve znéni pozdéjsich predpisil, a zdkon ¢. 312/2006 Sb., o insolvencnich spravcich, ve znéni pozdéjsich
predpisii: Ditvodova zprdva. Praha: Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky, 2013, roénik 2013, 929/0.
(dale jen ,,ndvrh revize™)

84 N4vrh revize, Obecna &ast, bod 1.3.
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4.6.1 Zmény mimo upravu oddluzeni

S prihlédnuti k vySe uvedenému poradi uréenému zakonodarcem se autor nejprve kratce
vyjadii k nekterym obecnym tématim, které méli vliv na vyvoj upravy oddluzeni, a nasledné
k revizni novele vztahujici se konkrétné k tipravé oddluzeni.

V oblasti uréovani osoby ISpr doslo v ust. § 25 k vyrazné zmeén€. ISpr jsou dle 1Z
ve znéni revizni novely urCovani na zaklad¢ tzv. rota¢niho systému, na rozdil od pfedchoziho
nominac¢niho systému. Podle predchozi upravy ovliviioval pfidélovani jednotlivych kauz
k urCitym ISpr predseda insolvenéniho soudu. Mnohdy na soudech existovali mechanismy,
jak pfipady prerozdélovat, problém vSak byl zakonodarcem shledan v nejednotnosti této praxe.
Kazdy soud vyuzival pravidla, jaké uznal za vhodné a souladné s pravni tpravou. V nékterych
krajnich pfipadech mohly byt lukrativni kauzy pfifazovany pouze nékolika osvédéenym ISpr.
Dle znéni revizni novely byly novée ustanoveny seznamy, ze kterych byli vybirani ISpr dle sidla
¢i bydlisté dluznika (viz ust. § 25 IZ). Spolu s touto upravou byly zpfisnény pozadavky
na vykon ¢innosti ISpr, kdyz zakonodarce oznacil dosavadni uroven kvalifikacnich pozadavki
za nedostadujici a nedostate¢né zajistujici rovné schopnosti ISpr v IR. Moznost véfiteld
zasahnout do vybéru ISpr dle ust. § 29 IZ byla zachovana.

Pravidla pro hlasovani véfitela ve véfitelskych organech byly na jejich podnét
zakonodarcem zpfesnény, aby bylo postaveno na jisto, kdy a kdo muze vykonavat hlasovaci
pravo napf. v ptipadé popieni pohledavky.®

Dutivodem pro dalsi upravu IZ revizni novelou bylo v aplika¢ni praxi nedostatecn€ zazité
oddéleni insolven¢niho prava od prava exekucniho. Dle pivodni upravy IZ dochazelo Casto
k pfimétené aplikaci exekucnich predpisi na vyplnéni mezer v Gpravé 1Z, coz vzhledem
k rozdilnym zasadam a cilim obou fizeni neni mozné. Do ustanoveni IZ bylo revizni novelou
zasazeno co do vzajemnych vztahi IZ s ostatnimi civilnéprocesnimi predpisy.
Napf. v ust. § 7 IZ byla nové vymezena specialita viiéi OSR a ZRS a dale vyjimeénost pouziti
exekuéni Gpravy pro IR. Cast ust. § 7 o subsidiarnim pouziti upravy ZRS viak Jura§ povazuje
za obsolentni, kdyz sdélil k této ¢asti ust.: ,, Nova prdavni uprava se tak jevi spise obsoletni a jeji
pripadnou aplikaci mozZnd prinese aZz judikatura. Jinak v praktickém dusledku Ize takovou
upravu povazovat za neskodnou. “®° Preciznégji byly piedeviim upraveny vztahy exekuéniho

a IR, kdy mnohdy bylo nejasné, které pohledavky je mozné exekuéné vymahat i v pribéhu IR.

85 Srov. Nalez Ustavniho soudu sp. zn. II. US 2494/09, ze dne 11. 3. 2010.

86 JURAS, Marek. Pasobnost civilndprocesnich piedpist a piislugnost soudi po 1. 1. 2014. Prdvni rozhledy
[online]. 2014, 13.2.2014, 2014(3), 88-94 [cit. 2023-01-31]. Dostupné z: https://www.beck-
online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=nrptembrgrpxa4s7gnpxgxzyha&rowlndex=0#, bod V.
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Tato problematika byla nové lépe upravena mimo obecné Upravy i vramci konkrétnich
ustanoveni k reorganizaci a oddluzeni.

Z dalSich zmén prehledové, doslo napt. k upravé vyctu prednostnich pohledavek,
tak, aby byla co nejméné€ omezovana prava nezajisténych veéfitelt, tedy mira jejich uspokojent,
pravidel pro jejich uplatnéni a vzniklé snimi souvisejici spory. Dale byly vyjasnény
pochybnosti souvisejici s pokyny zajisténého véfitele ohledné spravy predmétu zajisténi,
ptipadné pokyna véfitelt s riznym poradim a zajiSténim vaznoucim k témuz predmétu zajisténi
ohledné jeho zpenézeni. Dulezitou zménou bylo pevné stanoveni lhit pro podani ptihlasek
pohledavek pro vSechny zpusoby feSeni upadku, konkrétné u oddluzeni byla tato lhita
ponechana na 30 dnech od rozhodnuti o upadku dluznika a u ostatnich fizeni tato lhita byla
nove stanovena na 2 mésice.

Upraveny byly hranice pro piipustnost nekonsensualni reorganizace,®’ a to an polovinu
ptivodnich hodnot. Uprava méla predev§im za ucel zpfistupnit reorganizaci mensim
podnikatelim, nebot zakonodarce na tomto shledaval vefejny zajem. Zmeéna ustanoveni
oreorganizaci probéhla 1 vramci Upravy ustanoveni o pofizovani soupisu majetku,
ktery po zptfesnéni vzdy provadi ISpr. Dalsi zménou byla zakonna uprava jiz judikatorné
ustaleného postupu, kdy soud nemusi spolu s rozhodnutim o upadku ihned rozhodnout
o jeho feSeni konkursem, v pripadé, kdy neni nepiipustna reorganizace
dle ust. § 316 odst. 31Z%® a mlZe stimto rozhodnutim poseckat do uplynuti lhity
dle ust. § 318 odst. 1 IZ. Zptesnén byl i postup pro ptipad inciden¢nich spord, které nebyly
vyreseny pied koncem reorganizace.

Navrh revize dale mimo vySe uvedené pojednaval i o uprave odmenovani ISpr, ¢i zméné

nékterych pojmu v souvislosti s rekodifikaci soukromého prava hmotného.

4.6.2 Zmény v upravé oddluzeni

Konecné tedy zménach oddluzeni revizni novelou. Jednou z mnoha zmén bylo
zptesnéni problematiky oddluzovani OSVC. Revizni novela v tomto zareagovala na diivejsi
judikaturu,® ktera jiz preklenula difvéjsi nepfesnou dikci 1Z, kdyz umoznila oddluzeni i FO
podnikajicim, pfipadné osobam, jejichz podnikani skonc¢ilo v nedavné dobé.
Jednalo se napft. o pfipad, kdy sice FO podnikaji, ale nemaji ztohoto zadné dluhy, nebylo

zde tedy dle Nejvyssiho soudu, nyni ani zakonodarce, divodu, pro¢ oddluzeni takovym osobam

87 Reorganizace probihajici proti vili v&tsiny véfiteli dle ust. § 316 odst. 4 1Z.

88 Srov. Usneseni Nejvy$siho soudu sp. zn. 29 NSCR 30/2010, ze dne 20. 1. 2011.

8 Srov. napi. Usneseni Nejvyssiho soudu sp. zn. 29 NSCR 9/2009, ze dne 23. 2. 2011, nebo Usneseni Nejvyssiho
soudu sp. zn. 29 NSCR 20/2009, ze dne 31. 3. 2011.
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neumoznit. Obdobné Nejvyssi soud umoznil oddluzeni osobam, jejichz prevazna Cast dluhu
neméla ptivodu v podnikani, ¢i v pfipade€, kdy se jednalo o zajisténé pohledavky. Tyto zaveéry
pfejima IZ ve znéni revizni novely mimo jiné v ust. § 389 IZ.

Dal§i zménu prod¢lala tprava oddluzeni v oblasti hrazeni zalohy na naklady ISpr.
Pomérné prisna prava byla zmirnéna pro pripady, kdy se jedna o navrh na povoleni oddluzeni.
Dle IZ, ve znéni revizni novely, soud neulozi dluzniku povinnost uhradit zalohu na naklady
ISpr ve chvili, kdy maze o jeho insolvenénim navrhu ,, rozhodnout bez zbytecného odkladu tak,
Ze vydd rozhodnuti o tipadku, s nimz spoji rozhodnuti o povoleni oddluzent. “°

Navrh revize dale hovoti o nutnosti upravy ust. § 412 odst. 1 pism b) IZ, ve znéni
ucinném do 31. 12. 2013, nebot povazoval za problematické ,, urceni, zda vyplaceny dariovy
"bonus" a preplatek z rocniho ziictovani dani ndlezi do cisté mzdy pro ucely srazek pri zpiisobu
FeSeni upadku dluznika oddluzenim. ! Zakonodarce povazoval za nedostate¢nou upravu
mimoradnych piijmd dluznik a jejich vydavani ISpr jako mimoradné splatky. Doslo
tedy k Castecnému zpfesnéni, kdy do uvedeného ustanoveni byla vlozena nad ramec puvodni
upravy véta, ze dluznik je povinen vydat ISpr ,, ... i majetek, ktery dluznik neuved| v seznamu
majetku... “** Problém nastinény zakonodarcem tedy v podstaté nebyl vyteSen nijak a k dalsimu
zptesnéni daného ustanoveni doslo az oddluZovaci novelou,” ktera postavila najisto alespofi
plnéni ze Skodovych pojisténi. Do té doby vsak zistaval vyklad problematiky mimotradnych
pfijma na insolven¢nich soudech. K této problematice napi. potvrdil Vrchni soud v Praze
prvostuptiové rozhodnuti,®* kdy Krajsky soud v Hradci Kralové rozhodl, ze jednorazové
odskodnéni poskytnuté pojistovnou jako nahrada Skody za usmrceni matky pii dopravni
nehod¢ je timto mimofadnym piijmem. VySe uvedenou problematiku dariovych bonusu fesil
jiz za G¢innosti IZ ve znéni revizni novely Vrchni soud v Olomouci” dospél k zavéru, Ze le¢

dle nazoru Exekutorské komory CR sejedna onepostiZitelnou &astku, lze dafiovy bonus

%0 Ust. § 108 odst. 1 in fine 1Z, ve znéni revizni novely.

9l Navrh revize, Obecna &ast, kapitola 1.3, bod V.

92 Ust. § 412 odst. 1 pism. b) IZ, ve znéni revizni novely.

93 Zakon &. 31/2019 Sb., kterym se méni zakon ¢. 182/2006 Sb., o upadku a zpisobech jeho fedeni (insolvenéni
zakon), ve znéni pozdgjsich predpisi, zdkon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekucni Cinnosti
(exekucni 1ad) a o zmeng dalSich zakon, ve znéni pozd&jsich predpist, zakon €. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich,
prisedicich a statni spravé soudu a o zméné¢ nékterych dalSich zakonu (zdkon o soudech a soudcich),
ve znéni pozdéjsich predpisu, zakon €. 312/2006 Sb., o insolvencnich spravcich, ve znéni pozdé€jsich piedpisi,
a zakon €. 296/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢. 99/1963 Sb., obCansky soudni fad, ve znéni pozd¢jsich piedpist,
zakon €. 292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich, ve znéni pozd¢jsich pfedpisu, a nckteré dalsi zakony,
v pavodnim znéni. (dale jen ,,oddluzovaci novela™)

94 Usneseni Vrchniho soudu v Praze sp. zn. 3 VSPH 829/2013, ze dne 8. 11. 2013.

%5 Usneseni Vrchniho soudu v Olomouci sp. zn. 1 VSOL 218/2014, ze dne 25. 3. 2014.
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povazovat za mimoradny pfijem ve smyslu IZ a zapocist tyto vyplacené Castky pro ucely
vypoctu poméru uspokojeni nezajisténych veéfitelt pro ucely povoleni oddluzeni.

Zakonodarce dale zareagoval na roztii§ténou judikaturu’® v oblasti spole¢ného
oddluzeni manzelt, resp. postihu pfijmi obou manzelt v pfipad€, kdyz jsou do oddluzeni
zahrnuty dluhy, které jsou soucasti STM. Rehacek®” ve svém &lanku vykresluje tfi zptsoby
feSeni upadku manzelt pred ucinnosti revizni novely, které vzesly z uvedené judikatury.
Jednim z nich bylo spolecné feSeni upadku obou manzelu v ramci spojeného fizeni, druhym
zpusobem bylo vedeni dvou zcela odd€lenych samostatnych fizeni, a tfeti moznosti byl hybrid
mezi t€mito uvedenymi zpusoby, tedy vedeni samostatnych fizeni, avSak s moznosti doCasné
sanovat neschopnost jednoho z manzeli dostat podminkam oddluzeni z pfijmi manzela
druhého.

Problémem druhého a tretiho feseni mulze byt duplicitni plnéni na pohledavky,
které jsou soucasti SIM. Vefitel uzavirajici smlouvu s manzeli obdrzel tedy dvojnasobné
plnéni, nezli véfitel majici vylucnou pohledavku pouze za jednim z manzelti. Tento problém
nemélo feSeni prvni, jimZ se zakonodarce inspiroval pii tvorbé navrhu revize. Babuskova®
ve svém clanku kritizovala tfeti uvedeny hybridni systém, kdyz v uvedeném rozhodnuti
ponechal insolvencni soud pouze na ISpr, aby vyvazoval distribuované castky pro spole¢né
vétitele tak, aby byly splnény podminky obou fizeni. Babuskova prezentuje feseni Krajského
soudu v Ostraveé, ktery si vytvoril vlastni systém, a to ze vedl dvé fizeni, rozhodl
vSak o spolecné distribuci splatek mezi véfitele v obou fizenich. Tento vskutku zajimavy
pristup vSak nepfijal za své ani Vrchni soud v Praze ve svém pozdéj§im Usneseni
sp. zn. 3 VSPH 813/2011, ze dne 21. 9. 2011, ani zakonodarce pfi tvorbé navrhu revize.

Revizni novela tedy reaguje na tuto nevyfeSenou neziidka se vyskytujici situaci,

i kdyz v navrhu revize zdkonodarce opomnél na jeji feSeni. Oproti prozatimnim feSenim soudni

9% Srov. napi. k efektivnosti spole¢ného IR Usneseni Vrchniho soudu v Praze sp. zn. 1 VSPH 669/2009,
ze dne 15. 12. 2009, k moznosti a pravidlim spojeni insolvencnich spisia manzeli Usneseni Nejvyssiho soudu
sp. zn. 29 NSCR 54/2011, ze dne 29. 2. 2012, k vedeni dvou oddélenych IR Usneseni Krajského soudu v Praze
sp. zn. KSPH 39 INS 4124/2010, k hybridnimu zptsobu, kdy n¢které pohledavky jsou hrazeny spolecn¢ Usneseni
Krajského soudu v Praze sp. zn. KSPH 40 INS 5210/2010, ze dne 21. 9. 2010, k postizeni ptijmu neoddluzované¢ho
manzela, pokud jde o zdvazky v SIM Usneseni Vrchniho soudu v Praze sp. zn. 1 VSPH 445/2012,
ze dne 28. 5. 2012.

97 REHACEK, Oldiich. Osobni bankrot manzeli a jeho feseni v soudni judikatute. Bulletin advokacie [online].
2011, 2011(7-8), 42-44 [cit. 2023-02-02]. Dostupné z: https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentId=nrptembrgfpweyk7g5ptqx3tl42de&grouplndex=0&rowIndex=0&refSource=searc
h#.

% BABUSKOVA, Jana. Oddluzeni manZelis — aneb co v zdkoné nenajdete. Bulletin advokacie [online]. 2012,
2012(4), 32-33 [cit. 2023-02-02]. Dostupné Z: https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam ?documentId=nrptembrgjpweyk7grpxgxztgi&grouplndex=109&rowIndex=0&refSource=search-
facets.

33


https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-
http://document.se
https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-

praxe zakonodarce zavedl fikci jednoho ugastnika® (ust. § 394a 1Z, ve znéni revizni novely).
Spolu s touto inovaci byl do zakona zakotven zakaz spojeni fizeni, pokud neni uvedeno jinak
(ust. § 83a1Z, ve znéni revizni novely). Na manzele jako spolecné¢ oddluzované se tedy
jiz od samého insolvenéniho navrhu spojeného s navrhem na povoleni oddluzeni pohlizi jako
na jednoho ucastnika, a nemize zde tedy dojit napf. k duplicitnim vyplatam plnéni na tutéz

pohledavku, jako v ptipad€ druhém a tfetim prezentovaném vysSe.

4.6.3 Zavér k revizni novele

Jak je jiz shora uvedeno, revizni novela byla opravdu komplexnim zasahem
do insolvenc¢nich predpist a vznikla mimo jiné z divodu potieby revize a dopracovani téchto
uprav na zakladé poznatkl, které ukazala aplikacni praxe. Zakonodarce se zaméfil v ramci
revizni novely na moznost vzniku jistych trafik u urcitych insolvencnich soudii zménou
systému pridélovani ptipadu ISpr, dopracovani mezery v zakoné v oddluzeni, ¢i na zmény

v oblasti upravy odméiovani a vykonu funkce ISpr.

4.7 Akreditacni novela
Akreditaéni novela,'” resp. navrh 2016,'°! v mnohém navazuje na zmény provedené
revizni novelou a zdsadné prohlubuje poslani protiSikan6zni novely, jejiz ustanoveni zavedena
na obranu proti Sikan6znim IN se ukazala jako nedostatecna. Akreditacni novela zarovefi
omezuje pristup riznorodych podnikatell, které mizeme bez nadsazky oznacit za obchodniky
s chudobou, k dluznikiim zavedenim akreditacniho principu u osob sepisujicich a za dluzniky
podavajicich IN. V neposledni fadé mizeme akreditacni novelu oznacit za druhy velky a prvni

vyrazné prodluznicky zasah zakonodarce do upravy insolvenéniho prava.

4.7.1 Zmény souvisejici s ISpr

V prvé tadé si vyslouzila pozornost zakonodarce uprava systému piidélovani
insolvencnich véci k jednotlivym ISpr a moznosti jejich sankcionace. Pfedchozi zména systému
zavedena revizni novelou, ktera pfinesla vznik registrii provozoven ISpr se specializaci
na uréitou oblast na trovni okresi se ukazala nedostate¢nou. Uprava zcela nevyiesila ptivodni
problém, kdy ISpr zakladali velké mnozstvi provozoven pro zvyseni svého napadu. Jako reakce

na tento nesvar byla mimo jiné omezena moznost véfiteltl hlasovanim na schuizi véfitela odvolat

99 HORAK, Milan. Spole¢né oddluzeni manzeli. Epravo.cz [online]. 2022, 24. 2. 2022, 2022 [cit. 2023-02-02].
Dostupné z: https://www .epravo.cz/top/clanky/spolecne-oddluzeni-manzelu-114182.html.

100 Z4kon &. 64/2017 Sb., kterym se mé&ni zdkon ¢. 182/2006 Sb., o upadku a zpasobech jeho feseni (insolvenéni
zakon), ve znéni pozdejsich predpisu, a nékteré dalsi zakony, v piivodnim znéni. (dale jen ,,akreditacni novela®)
L Viddni navrh zdkona, kterym se méni zdkon & 182/2006 Sb., o tipadku a zpiisobech jeho FesSeni (insolvencni
zdkon), ve znéni pozdejSich predpisii, a nékteré dalsi zdkony: Ditvodova zprdva. Praha: Poslanecka snémovna
Parlamentu Ceské republiky, 2016, ro¢nik 2016, 785/0. (dale jen ,,ndvrh 2016%)
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soudem pridélen¢ho ISpr a zvolit nového (zména ust. § 29 1Z). Dalsi reakci byla zména systému
seznamu provozoven ISpr, ktery se nove vede na urovni kraju, nikoliv okresti. Zmeéna systému
vSak spoc€iva v tom, ze kazdy ISpr muze mit zapsané bud’to sidlo, nebo sidlo jedné provozovny
specializujici se na tu konkrétni oblast. MS CR zaroveii dostalo §ir§i pravomoci v oblasti
kontroly a sankcionovani nastavenych pravidel. Jednim ze zpisobu kontroly bylo
napf. zavedeni mnoha novych formulai, které MS CR automaticky vyhodnocuje a mize timto
sndze poznat pochybeni ISpr.

V duasledku zkvalitnéni sluzeb ISpr, zajisténim rovného rozdéleni a prisnéjsi kontrolou
¢innosti, na ISpr mohl zakonodarce prenést Cast pravomoci v ramci agendy oddluzeni,
ktera je na insolvenénich soudech fesena en gros.!®? Timto byly ¢4steén& odbfemenény soudy,
které nasledné mohly vykonavat svou ¢innost preciznéji v slozitéjSich oblastech, reorganizacich
a konkursech. Toto odlehCeni spatfuje zdkonodarce dle navrhu 2016 piedevsim vytvorenim
vyse uvedenych strojové Gitelnych formulait pro veskera pravidelna podani v ramci IR,
coz umoznilo soudim misto fyzického posuzovani kazdého podani pracovat pouze s daty
utiidénymi ke kazdému jednotlivému ptipadu. Zaroven IZ ve znéni akreditacni novely preferuje

v mnoha pfipadech doru¢ovani prostiednictvim vefejné datové site.

4.7.2 Zpusobilost k sepisu a zastupovani pri podani IN

Akreditatni novela dale ve velkém postihla podnikani mnoha nekalych subjektn,
kdyz zavedla do textu IZ novou cast treti, tj. akreditace pro poskytovani sluzeb v oblasti
oddluzeni. Cilem této Upravy bylo znemoznit profitovat uvedenym osobam na dluznicich.
Tito jiz v dobé, kdy uvazuji o podani IN spojeného s navrhem na povoleni oddluzeni nemaji
prilis co nabidnout. Vyraznym zpoplatnénim sluzeb za insolvencni poradenstvi a sepsani IN
takto dochazelo ke vzniku dalSich dluha, ptipadné k vyvadéni prostiedkl z majetkové podstaty.
V konecném dasledku k poskozeni legitimnich véfiteld. Dle navrhu 2016 tedy mélo
byt umoznéno ziskat danou akreditaci pro oddluzovaci poradenstvi a sepis IN neziskovym
organizacim,'® ptipadné by tyto tikony a sluzby mohly byt nadile vykonany a poskytovany
advokaty, ISpr nebo notafi. To vSe z davodu zajisténi poskytovani kvalitnich a odbornych
sluzeb dluznikim vstupujicim do oddluzeni bezplatné, ptipadné za priméfenou, zakonem

regulovanou, odménu.'® V priibéhu zakonodarného procesu byli mezi opravnéné osoby piidani

102 Mezi nové povinnosti ISpr patfilo napi. pravidelné podavani zpravy o plnéni oddluzeni (ust. § 398a 1Z, ve znéni
akredita¢ni novely).

103 Tito poskytuji sluzby bezplatng.

104 Odména byla stanovena 1Z ve zn&ni akredita¢ni novely na 4.000,- K¢&, resp. v piipadé spole¢ného navrhu
manzeli na 6.000,- K¢ bez DPH (ust. § 390a ost. 3 1Z, ve znéni akreditaCni novely).
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soudni exekutofi.'”> Tato nova omezeni v disledku poskytly moznosti MS CR lépe regulovat

trh, zajistit dluznikiim adekvatni poradenstvi a opét 1épe zpiistupnit moznost oddluzeni.

4.7.3 ProtiSikanézni uprava akreditacni novely

Posledni vétsi zmeénou byla tprava IZ v oblasti Sikandznich IN, resp. Uprava zamezujici
vzniku eventualni $kody. Uprava neméla natolik velky vyznam pro institut oddluZeni, z dvoda
uvedenych v pasazi pojednavajici o protiSikanozni novele. Do IZ tedy bylo akreditacni novelou
vtéleno ust. § 100a IZ ve znéni akreditaCni novely predbézné posouzeni veértitelského IN.
Na zakladé této nové upravy mohl insolvenéni soud v pfipadé divodnych pochybnosti
o divodnosti vé&fitelského IN rozhodnout o nezveiejnéni takového IN v IR a nasledné
dle ust. § 128a 1Z, ve znéni akreditacni novely, tento IN odmitnout pro zjevnou bezdivodnost.
V poslednim uvedeném ustanoveni doslo zaroven k navySeni maximalni vySe sankce
za takovyto IN. S podanim veéfitelského IN byla dale spojena povinnost navrhovatele slozit
zélohu na naklady IR k rukam soudu. S touto problematikou souvisi opét jiz vy$e uvedena praxe
Sté€peni pohledavek véfiteli pro dosazeni mnohosti véfiteld. Pro zamezeni takovymto praktikam
bylo akreditacni novelou nové upraveno predevsim ust. § 177 IZ, kde byla stanovena ptisnéjsi
pravidla pro prokazani tadného nabyti pohledavky, pokud k tomuto doSlo v poslednich
6 mésicich pied zahajenim IR, piipadné po jeho zagatku.

Konec¢né byl pozménovacim navrhem na popud ekonomi vlozen do ust. § 3 institut
mezery kryti, tedy nové negativni definice ipadku. Tato ma v§ak vyznam v oblasti podnikatela
a nikoliv spotiebitelt, tedy veétSinovych , pozivateld“ vyhod oddluzeni. , Mezera kryti
tak v dané souvislosti predstavuje, zjednoduSené receno, nedostatek disponibilnich zdroji

pro tihradu splatnych zdvazkai. “'%

4.7.4 Zavér k akredita¢ni novele

Akreditacni novela zcela zietelné vykrocila smérem k pretvoreni IZ z provéfitelského
predpisu na siln€ prodluznicky, pfi¢emz tato tendence byla potvrzena nasledujici oddluzovaci
novelou. Zavedeni novych institutd slouzilo v mnoha pfipadech k ochrané radnych vériteld,
ale predevsim k ochrané dluzniki. Kupravé IZ ve znéni akreditacni novely se vyjadiil
v obdobném duchu Rehadek a Maskem, kdyz sdélili: ,,Na prvni pohled by tak bylo mozné
uzavrit, ze relevantni subjekty insolvencniho rizeni podrizovali, podrizuji a bude podrizovat

svilj postup zdsadné spolecnému zdjmu vériteli, resp. Ze insolvencni rizeni je (vidy) vedeno

105 Ust. § 390a odst. 1 1Z ve znéni akredita¢ni novely.

106 SPRINZ, Petr a Jifi RAHM. Mezera kryti pfinasi nové pojeti upadku. Epravo.cz [online]. 2017, 28.8.2017,
2017 [cit. 2023-02-06]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/mezera-kryti-prinasi-nove-pojeti-upadku-
106264.html, tivodni premisa ¢ldnku in fine.
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s ditrazem tento zdjem. Pri podrobnéjSim studiu nové prdvni tipravy oddluZeni zavedené
posledni novelou insolvencniho zdkona (akteditaCni novelou - poz. autora) vSak tento zdvér

obstoji jen obtizné. “1%7

4.8 Oddluzovaci novela
Oddluzovaci novela nasledovala predchozi uUpravy v pfeméné IZ na prodluznicky
predpis. Tento proces se ukazal nezbytny, nebot’ se nedafilo ani pres pifedchozi rozumnou miru
pozadovaného uspokojeni nezajisténych véfiteld, 30%, oddluzit dostateCny pocet predevsim
spotiebiteld a drobnych podnikatelt. Koupéchtivost FO stale roste a vzhledem k neschopnosti
téchto osob odlozit spotiebu, tj. nakup nového zbozi ¢i sluzeb, nadale rostlo i zadluzeni.

108109 hebot  velka &ast Casto

S tim souvisel nartstajici  poCet exekuCnich fizeni,
bezmysSlenkovitého zadluzovani nevyhnutelné skonci v tomto stadiu vymahani neuhrazenych
pohledavek. Tato situace resultuje v klesajici spotiebu domacnosti a nasledné oslabeni
ekonomiky.

Zakonodarci tedy nezbylo nez odvratit mozny, ad absurdum, kolaps ekonomiky,
ktery by mohl v trznim systému nastat pfi nedostatku spotieby, tzv. poptavkovy Sok,!'°
a zareagoval pfijetim velmi prodluznické a benevolentni tpravy v podobé€ oddluzovaci novely.
Jedna se o nejrozsahlejs§i zménu upravy oddluzeni od zmén provedenych v ramci legislativniho
procesu. Pro odbourani pozadované 30% hranice zakonodarce vyuziva obdobné duvody,
jako pfi tvorbé institutu oddluzeni jako takového v procesu pfijimani 1Z. ,, Tento princip
je oditvodnén dlouhodobou neudrZitelnosti stavu, v némz se vyznamna cdst dluznikit nachdzi
v tzv. dluhové pasti, a verejnym zdjmem na ndvratu ekonomicky vyloucenych osob do aktivniho

ekonomického Zivota, s nimz je spojena mj. iispora na strané verejnych rozpocti. “!!!

107 REHACEK, Oldfich a Jan MASEK. Novela insolven¢niho zakona G¢inna od 1. 7. 2017 anebo Cui bono?.
Ceskd justice [online]. 2017, 30.6.2017, 2017 [cit. 2023-02-06]. Dostupné z: https://www.ceska-
justice.cz/blog/novela-insolvencniho-zakona-ucinna-od- 1-7-2017-anebo-cui-bono/, tvodni ¢ast in fine.

198 Celkem exekuci: graf. In: Exekutorska komora Ceské republiky: Statistiky [online]. 2023 [cit. 2023-02-06].
Dostupné z: https://statistiky.ekcr.info/statistiky .

109 DVORAKOVA, Veronika. Kam az povede lidska benevolence aneb oddluzeni jako zbraii dluznika na véfitele.
Advokami  denik  [online]. 2020,  7.5.2020, 2020  [cit. = 2023-02-06].  Dostupné = z:
https://advokatnidenik.cz/2020/05/07/kam-az-povede-lidska-benevolence-aneb-oddluzeni-jako-zbran-dluznika-
na-veritele/, bod II.

110 GREGOROVA, Markéta. Trojity ekonomicky $ok — realita zitika?. Markéta Gregorovd [online]. 2020, 2020,
20.4.2020 [cit. 2023-02-06]. Dostupné z: https://gregorova.cu/trojity -ekonomicky-sok-realita-zitrka/.

UL Vidadni navrh zdkona, kterym se méni zdkon & 182/2006 Sb., o upadku a zpiisobech jeho Fesent (insolvencni
zdkon), ve znéni pozdéjsich predpisii: Divodovd zprdva. Praha: Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské
republiky, 2018, ro¢nik 2018, 71/0, Obecna ¢ast, Oduvodnéni hlavnich principt navrhované pravni upravy, ...
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4.8.1 Zmény mimo upravu oddluzeni

Oddluzovaci novela svou rozsahlosti v mnoha oblastech vyrazné pozménila IZ.
Jedna se predev§im o upravu pravidel pro vypotradani SJIM (§ 274 1Z), zapocteni vzajemnych
pohledavek dluznika (§140 1Z), doplnéni pravomoci MS CR v oblasti sankcionovani osob
obstaravajici, zprostiedkovavajici C€i nabizejici sluzby v oblasti oddluzeni bez pfislusné
akreditace (viz Akreditacni novela, § 418j odst. 3, § 418k odst. 2 ve spojeni s § 390a odst. 7 IZ)
a v neposledni fadé upravu pravidel doruCovani, zejména omezeni speciadlniho dorucovani
nékterym subjektim (§ 75 odst, 2, § 102, a dalsi), ptiCemz zruSeni povinného dorucovani
nekterym vetejnopravnim institucim (§ 102 a § 139) mélo odlozenou ucinnost na rok 2022.
Zménény byly i dalsi &asti 1Z, ZoISpr i napt. ER. Z diivodu vyrazné pievahy, vyssi daleZitosti
a ucelu oddluzovaci novely se autor bude nadéle zabyvat pouze zmeénami souvisejicimi pfimo

s institutem oddluzeni.

4.8.2 Uprava podminek splnéni oddluzeni

Névrh 2018 pracoval prevazné s upravou oddluzeni. Hlavnim acelem bylo zpfistupnit
tento institut vétsSimu okruhu dluznika a vyprostit je z dluhovych pasti. Prvni a zjevné nejvice
oscilujici zménou bylo vymizeni 30%, jako hranice minimalniho uspokojeni pfihlasenych
nezajisténych pohledavek.!!'> Tato podminka se nadale v IZ, ve znéni oddluZovaci novely,
vyskytovala jako vyvratitelna domnénka splnéni oddluzeni (ust. § 412a odst. 1 pism. c) IZ).

Oproti této puvodni relativné kogentni hranici pro splnéni oddluzeni bylo v témze
ustanoveni jako vySe uvedena vyvratitelna domnénka stanoveno, ze dluznik splni oddluzent,
kdyz mu nebude po dobu 5 let od jeho schvaleni oddluzeni zruseno, neporusil své povinnosti
a vynalozil veskeré usili. Tato vlozena formulace pro posouzeni splnéni oddluzeni klade vysoké
naroky na ISpr v pribéhu celého fizeni, nebot tito musi pravideln€ kontrolovat, zjednodusené
feCeno, zda se dluznik dostatecné snazi, aby uhradil co nejvétsi Cast svych dluht, a ve zprave
0 oddluzeni rovnou v pribéhu fizeni navrhnout jeho zruSeni. Neschvaleni oddluzeni
na jeho samotném konci je tedy nepravdépodobné, nebot’ pokud ISpr nezjistil pochybeni béhem
fizeni, t&Zko ho miize zjistit soud, ktery vykonava v fizeni spiSe dohledovou funkci.''®
V praxi tedy pokud dluznik neporusil svou povinnost ,, vynaloZit veskeré usili, které po ném

«l14

lze spravedlivé pozadovat, k plnému uspokojeni pohledavek svych véritelu a oddluzeni

112 Srov. § 395 odst 1 1Z ve znéni pied oddluzovaci novelou a ve znéni oddluZovaci novely.

13 STRNAD, Zdengk. Poznidmky ke (zdanlivé) kolizi nékterych pasazi InsZ. In: SCHONFELD, Jaroslav,
Michal KUDEJ, Bohumil HAVEL a Petr SPRINZ. Insolvencni praxe: Problémy a vyzvy pro léta dvacdta. Praha:
C.H. Beck, 2020, s. 143-151. ISBN 978-80-7400-780-4, str. 145.

114 Ust. § 412 odst. 1 pism. h) I1Z ve znéni oddluzovaci novely.
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tedy nebude jiz vjeho prabéhu zruSeno, dojde zpravidla kjeho splnéni a naslednému
osvobozeni dluznika.

Vlozeno bylo dale ust. umoziiujici kratsi trvani fizeni v pfipad€, kdy dluznik uhradi
ve 3 letech alespon 60% svych dluha (§ 412a odst. 1 pism. b IZ) a problematicka moznost
zkraceni tizeni opét na 3 roky u starobnich diichodcti a invalidii druhého nebo tfetiho stupné
(§412a odst. 4 1Z). Toto ustanoveni zapomnélo na osoby, které se mohou vyskytovat v obdobné
zranitelném postaveni, napt. osoby, jejichz zavazky pochazeji z doby pied nabytim zletilosti,
nebot’ nepfipousti aplikaci a simili. V této skutecnosti spatfoval Grygar''® ustavni

diskonformitu. Uprava vyjimek by si dle autora zaslouzila budouci pozornost zakonodarce.

4.8.3 Zpusoby oddluzeni

Zmeéna nastala v oblasti zpisobti oddluzeni, kdy dle ust. § 398 1Z, ve znéni oddluzovaci
novely, Ize oddluzeni provést bud’ zpenézenim majetkové podstaty nebo plnénim splatkového
kalendare se zpenézenim majetkové podstaty. V piipadé druhém bylo z majetkové podstaty
vyjmuto dluznikovo obydli (§ 398 odst. 6 IZ), které tento neni povinen vydat. V tomto spatiuje
opét nedostatek piijaté upravy Grygar,''® nebot spatfuje vyklad IZ problematicky v otizce
co je obydlim, pfipadné nesouladu terminologie s OZ, kdyz vydat Ize dle OZ pouze véci
movité. Dluzno dodat, Ze pred G¢innosti oddluzovaci novely byly pfipustné zpravidla 3 zpusoby
oddluzeni, a to zpenéZenim majetkové podstaty, plnénim splatkového kalendare a judikatorné,
nasledné akreditaéni novelou umoznéné, kombinace obého za souhlasu dluznika a navrhu
ISpr.'"”

Spolu s témito zménami byl v daném ustanoveni nové uveden postupny vycet
pohledavek, dle poradi jejich uspokojovani v pfipad€, ze dluznikovi splatky nepostacily

na uspokojeni vSech zapodstatovych pohledavek a pohledavek jim postavenych na rover.!!®

4.8.4 Podminky povoleni oddluzeni a snizeni splatek
V oblasti pozadovaného uspokojeni pohledavek véfitelt doslo i k ¢asteCnému zpiisnéni.
Dluznik noveé musel byt schopen pfi oddluzeni plnénim splatkového kalendare se zpenézenim

majetkové podstaty splnit kvantitativni podminku schvaleni oddluzeni, tj. musel byt schopen

15 GRYGAR, Jiii. Problematicka ustanoveni oddluzovaci novely. Advokaini denik [online]. 2019, 30.5.2019, 2019
[cit. 2023-02-08]. Dostupné z: https://advokatnidenik.cz/2019/05/30/problematicka-ustanoveni-oddluzovaci-
novely/, Zkracené oddluzeni...

116 Tamtéz, Vydani* obydli...

117 Srov. Usneseni Vrchniho soudu v Praze sp. zn. 1 VSPH 1533/2012, ze dne 15.11. 2012, a ust. § 398 1Z ve znéni
akreditaCni novely.

118 Srov. SPRINZ, Petr, Tom4s JIRMASEK, Oldiich REHACEK, Milan VRBA, Hynek ZOUBEK a kol.
Insolvencni  zdkon: komentar. Praha: CH. Beck, 2019. Velké komentate. ISBN 978-80-7400-753-8.
3. aktualizace, vyklad k ust. § 398 1Z.
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splacet mési¢né alespori ¢astku ve vysi dvojnasobku hotovych vydajti a nakladd ISpr.'!
Tuto podminku oznaduje Strnad'?® jako pravidlo 1+1. Tato sectena hodnota ale miize byt vyssi,
ato o tolik, aby byl dluznik v sou¢tu schopen hradit superprioritni pohledavky,'?! tj. hotové
vydaje a odménu ISpr, pohledavky véfitelt na vyzivném ze zakona a odménu za sepis a podani
navrhu na povoleni oddluzeni.

Dal$i novou podminkou pro povoleni oddluzeni, byla skute¢nost, ze dluznik nesmi
opakované podat navrh na povoleni oddluzeni, pokud v poslednich 3 mésicich vzal svij
predchozi navrh zpét. Toto pravidlo bylo vlozeno z divodu nemoznosti dluzniki ucelové
zneuzivat zahajeni insolvenéniho fizeni k preruseni exekucnich fizeni napt. v dobé, kdy by jim
meély byt v drazbé zpenézeny nemovitosti. Obdobné mé insolven¢ni soud povinnost zamitnout
navrh, ktery by nasledoval dfive jak 5 let po pfedchozim zamitnuti dluznikova navrhu, ptipadné
dfive jak 10 let od predchoziho osvobozeni dluznika.

Dluznik mohl déle dle IZ, ve znéni oddluzovaci novely, v souvislosti s vySe uvedenym
zadat o snizeni vySe zakonné splatky i v pfipadé, kdy nebude garantovat minimalni 50%
uspokojeni nezajisténych veéfitela (ust. § 398 odst. 3 IZ, ve znéni pfed oddluzovaci novelou).
Oddluzovaci novela stanovi novy benevolentné§i korektiv pro snizeni dluznikovych
zakonnych splatek. Soud muze snizit vysi splatek ,, lze-li se zretelem ke vSem okolnostem
ditvodné predpokldadat, Ze je vySe splatek urcena podle odstavce 3 zpiisobila ohrozit plnéni
splatkového kalenddre nebo Ze mira uspokojeni pohleddavek nezajisténych vériteli bude vyssi
i pri jiné vysi mésicnich splatek. “'*

Dvotakova'?® v tomto sméru spatfuje vys§s§i miru nejistoty na strané véfitel(i, kdyz témto
pada jistota stejn€ vysokych splatek po celou dobu oddluzeni. Stejné tak autor spatiuje nejistotu
ve skuteCnosti, ze i kdyz pii snizeni splatek muze byt oekavana vysoka mira uspokojeni,

nemusi tomu tak ve vysledku vzdy byt. Opét tedy ,,ostrouhd™ véfitel.

4.8.5 Zefektivnéni sepisu a podavani navrhu na povoleni oddluzeni
Legitimnim poskytovatelim sluzeb spojenych s podanim navrhu na povoleni oddluzeni
bylo oddluzovaci novelou odleh¢eno. Konkrétné v podobé zruSeni povinného piikladani

seznamu dluznikovych zavazkt, nebot’ vytvoreni tohoto bylo mnohdy velmi problematické.

119 Srov. piivodni podminku povoleni oddluzeni, tj. oéekavané uspokojeni nejméné 30% nezajisténych pohledavek,
viz vySe (ust. § 395 odst. 1 pism. b) IZ ve znéni pted oddluzovaci novelou).

120 STRNAD, Zdengk. Desatero oddluzovaci novely. Epravo.cz [online]. 2019, 11. 4. 2019, 2019 [cit. 2023-02-
08]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/desatero-oddluzovaci-novely-109074.html, bod I'V.

121 Tamtéz, bod IIL

122 Ust. § 398 odst. 5 véta druhé 1Z, ve znéni oddluZovaci novely.

123 DVORAKOVA, Veronika. Kam az povede..., bod VL. in fine.
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Dluznici casto absolutné nemaji prehled, kde a kdy se komu a k cemu zavazali.
Tvorba takového seznamu tedy byla pro sepisovatele navrhu detektivni ¢innosti, kdy se musel
v lepsim pfipadé probrat kupou dluznikovych dokumentl, v hor§im slozité dotazovat rizné
instituce, aby zjistil jejich pohledavky. Dluznik stale musi osvedcit svij apadek, tj. vzdy by mél
néjak dolozit alespon dva své dluhy (mnohost véfiteltl), skutecnost ze jsou vice jak 30 dni
po splatnosti a neni je schopen plnit.

Ulevou pro dluzniky a sepisovatele navrhi dale bylo zkraceni obdobi za které musi
dluznik poskytovat tidaje o svych piijmech. Z ptvodnich 3 let pfed podanim navrhu a vyhledu
na 5 let od podani navrhu, musel dluznik nové poskytnout udaje o svych ptijmech shodné
za 12 mésict od podani navrhu. Dluznik tedy musel dolozit své ptijmy za posledni rok a uvést
prognézu vyvoje svych aktiv na rok od podani navrhu. Navic vSak k tomuto zkracenému
provéfovani mélo byt dokladano Cestné prohlaseni, ve kterém dluznik stvrdi ze byl poucen
o svych povinnostech, bude vynakladat maximalni mozné Gsili k uspokojeni svych véfitelt
a bude priznavat své veskeré prijmy (ust. § 392 odst. 1 pism. d) IZ, ve znéni oddluzovaci
novely). Témito zjednodusenimi a vySe uvedenym zpfisnénim postihi pro neopravnéné osoby
meélo dojit k vymyceni oddluzovacich agentur a obdobnych podnikavct a prenechat agendu
sepisu a podani navrha na povoleni oddluzeni opravnénym subjektim, jakymi byli advokati

nebo notafi.'**

4.8.6 Zména doby trvani oddluzeni

1 rok, to je doba, na kterou zakonodarce oddluzovaci novelou umoznil dluznikiim
z dilezitych davodd prerusit prabéh oddluzeni, resp. plnéni splatkového kalendare.
Co lze povazovat za dulezity divod nam ust. § 412b IZ, ve znéni oddluzovaci novely,
nenapovida, dle navrhu 2018, komentare k bodu 41, by témito dalezitymi divody mély byt
napt. dlouhodoba pracovni neschopnost nebo ztrata zaméstnani. Doba pferuseni neni zapoctena
do celkové doby oddluZeni, fizeni se tedy adekvatné prodluzuje. Strnad'* spatifoval problém
v otazce nakladl ISpr v dobé preruseni plnéni oddluzeni, tedy zda a v jaké vysi by méla ISpr
nalezet jeho odmeéna. Autor zaujima souhlasné stanovisko se Strnadem, kdyz ma za to,
ze odména ISpr by méla nalezet i za dobu tohoto preruseni, otazkou vsak je, zda v plné vysi.
Administrace dluznika v dobé preruseni nekonci, zaroven ISpr je osobou, ktera kontroluje

divody pro trvani preruSeni plnéni oddluzeni a v pfipadé odpadnuti divodu spravi soud,

12¢ STRNAD, Zden&k. Bariéry vstupu do oddluzeni po 1. 6. 2019. Advokdini denik [online]. 2019, 25.5.2019, 2019
[cit. 2023-02-09]. Dostupné z: https://advokatnidenik.cz/2019/05/25/bariery-vstupu-do-oddluzeni-po-1-6-2019/,
Bariéra personalni.

125 STRNAD, Zdengk. Desatero oddluzovaci..., bod VIIL
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aby o obnoveni plnéni oddluzeni rozhodl. Pravdépodobné tedy bude ISpr nalezet odmena cela,
1 kdyZz bude hrazena az ex post po znovuobnoveni plnéni oddluzeni.

Zakonodarce dale umoznil prodlouzeni oddluzeni (ust. § 412b odst. 5 IZ, ve znéni
oddluzovaci novely). Moznost prodlouzeni o nékolik mésici, max. o 6, pfipada v Gvahu
predevsim u kratsiho, tfiletého, cyklu oddluzeni. Dluznik napi mutze hranici 60% uspokojeni
svych nezajisténych véfitela pokofit az za 3 roky a jeden mésic a stejné mize byt osvobozen
jiz v této dob€ a nemusi Cekat na konec jinak nastavajiciho pétiletého obdobi. Pokud si tedy
dluznik vcas o toto prodlouzeni pozada, mize mu tato nova moznost umoznit rychlejsi

oddluzeni 1 kdyz je tzv. na hran¢.

4.8.7 Oddluzeni FO podnikateli

Oddluzovaci novela nadale prinesla do ust. § 398b IZ novou vyslovnou upravu stale
b&zngjsi praxe, a to oddluzovani OSVC. Timto novym vloZenym ust. byla definitivné upravena
moznost tyto oddluzovat plnénim splatkového kalendare se zpenézenim majetkové podstaty.
Vzhledem k nepravidelnosti a nejasné budouci vysi piijmu takového podnikatele zakonodarce
stanovil postup, jakym ma ISpr urcit vysi tzv. zalohové splatky. Na konci zdafiovaciho obdobi
ISpr nasledné spocita, kolik mélo byt uhrazeno a kolik skutecné bylo a ptipadny rozdil dluznik

bud’to doplati, nebo mu je preplatek vyplacen zpét, ne vSak nutné.

4.8.8 Ostatni upravy oddluzeni

Jednou z dalSich zmén bylo sjednoceni lhity pro podani piihlasek pohledavky
pro vSechny zplsoby feseni tupadku na 2 mésice.

Zasah provedl zakonodarce dale v oblasti nepfiméfeného piisluSenstvi, kdyz zavedl
kategorii podrizenych pohledavek. V piipadé oddluzeni, pokud véfitel piihlasuje pohledavku,
ze které tvori prisluSenstvi vyssi ¢astku nez jistina, prihlasuje tuto hyperochu jako podtizenou
pohledavku. Tato Cast pohledavky se poté uspokojuje az jako posledni, tedy k jeji uhradé
zasadné nedojde. Podfizené pohledavky zaroven nemaji vliv na procentni hranice pro uvedené
pro splnéni oddluZzeni, at’ uz ve 3 nebo 5 letech.

V souvislosti s ocekavanym vysokym napadem na soudy se dale pfijala uprava lhity,
tj. prodlouzeni na 3 pracovni dny, pro zvefejnéni IN v IR. Tato lhita neplati v pfipade

Sikandzniho IN, kdy soud muze rozhodnout o pozdrzeni zvefejnéni az na 7 dni.

4.8.9 Zavér k oddluzovaci novele
Oddluzovaci novela posunula tpravu oddluzeni opét o kus dale prodluznickym smérem.
Zavedla sice nekteré instituty, které by méli zajistit efektivnéjsi prubéh fizeni, a tedy i vyssi

uspokojeni véfiteld (napf. zvySeny dohled ISpr), avsSak tyto nevyrovnaly zavedené ulevy
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dluznik@im. Dal§im nedostatkem byla dle Strnada!Z¢

nedostatecna priprava a odborna diskuse
pfi tvorbé novely takového rozsahu. Dorfl'?” se pro zménu obaval pochodu dluzniki na soudy,
kdyz pravidla budou takto vyrazné rozvolnéna.!”® Dvordkova'?® uzavira, ze z oddluzeni
se opravdu stava zbrafi dluznik proti véfiteldm, jak se zprvu obaval Havel,'** a véfitelé
jen marné &ekaji na n&jaky §tit na obranu. IR zarovefi rozvolnénim podminek prestava mit

na dluzniky vychovny vliv.

4.9 Covidové novely

Situace nastala v CR po vypuknuti covidové pandemie méla zplisobit vysoky nartist
upadkil obecné. Jak uvadi ddvodova zprava'®! k prvni upravé, tj. covid 1,32 | [...] doslo
k zasadnimu omezeni volného pohybu obcéami Ceské republiky. [ ...] Zdasadni dopady prijatych
opatreni se tykaji i prijmii velkého poctu obyvatel — v pohostinstvi a hoteliérstvi se zcela zastavil
provoz, zaméstnanci jsou propousténi, zivnostnici nemohou provozovat svoji ¢innost a uchdzi
jim zisk. [...] opatieni viady vede k vyraznému propadu prijmi domdcnosti. Lze pritom
ocekdvat, Ze tyto krdtkodobé ekonomické dopady se budou i naddle prohlubovat. “'¥

V disledku piedpokladaného narustu IR covidem 1 zavedl zakonodarce do IZ nové
ustanoveni o mimoradném moratoriu (ust. § 127a IZ, ve znéni covidu 1), které za uvedenych
podminek mohlo umoznit dluznikiim oddalit svou upadkovou situaci a ziskat ¢as pro jeji feseni.

Covidem 2'** bylo v souvislosti s dal§imi vinami pandemie nasledné upraveno obdobi,
do kdy mohou dluznici vy$e uvedeného moratoria vyuzit a zaroven posunuta hranice pro urcent,

kdy dluznik nebyl jeste v upadku.

126 Tamtéz, Zavér.

127 DORFL, Lubos. Bude se konat dalsi pochod dluznikii na soudy?. Advokdtni denik [online]. 2019, 28.5.2019,
2019 [cit. 2023-02-09]. Dostupné z: https://advokatnidenik.cz/2019/05/28/bude-se-konat-dalsi-pochod-dluzniku-
na-soudy/

128 Pochod se konal, ndpad v oblasti oddluzeni se po i¢innosti oddluzovaci novely do¢asné zvysil az dvojnasobng.
129 DVORAKOVA, Veronika. Kam az povede..., Zaveér.

130 HAVEL, Bohumil. OddluZeni — zbraii. ..

B Viddni navrh zdakona o nékterych opatienich ke zmirnéni dopadii epidemie koronaviru SARS CoV-2 na osoby
tcastnici se soudniho Fizeni, poskozené, obéti trestnych cinii a pravnické osoby a o zméné insolvencniho zdkona
a exekucniho Fadu: Divodovd zprdva. Praha: Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky, 2020,
ro¢nik 2020, 807/0. (dale jen ,,ndvrh covid 1%)

132 Zakon &. 191/2020 Sb., o nékterych opatfenich ke zmirnéni dopadi epidemie koronaviru SARS CoV-2 na osoby
ucastnici se soudniho fizeni, poskozené, obéti trestnych Cini a pravnické osoby a o zmén¢ insolvencniho zakona
a obCanského soudniho fadu, v ptivodnim znéni. (dale jen ,,covid 1)

133 Navrh covid 1, Obecna &ast, bod 1.

134 Zakon ¢. 460/2020 Sb., kterym se m&ni zakon ¢&. 191/2020 Sb., o nékterych opatienich ke zmiméni dopadi
epidemie koronaviru SARS CoV-2 na osoby uCastnici se soudniho fizeni, poskozené, obéti trestnych Cinu
a pravnické osoby a o zmén€ insolvencniho zdkona a obCanského soudniho fadu, a zdkon €. 182/2006 Sb.,
oupadku a zptisobech jeho feSeni (insolvencni ziakon), ve znéni pozdgjsich piedpist, v pivodnim znéni.
(dale jen ,,covid 2)
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Vyse uvedenymi predpisy a dalSimi opatienimi byly zaroven uvolnény nékteré lhity,
tak, aby bylo mozné vie administrovat a umoznit rozumny pribéh IR i za ztiZenych
pandemickych podminek.

Nartst poétu IR nebyl nakonec nijak dramaticky, nebot stat rozmanitymi dotatnimi
balicky mnoho podnikateld i domacnosti udrzel solventnich. Jaké dopady vsak toto dotovani
statem ma na ekonomiku Ize spatfit v podobé vysoké inflace na prelomu let 2022 a 2023.
Do ekonomiky bylo vneseno obrovské mnozstvi penéz, které tam nemélo byt. Trzni systém
nyni sim reguluje mnoZstvi obé&Ziva sniZzenim jeho hodnoty.'*® Otazkou tedy zistava,
zda by na trh a plynuly vyvoj ekonomiky nemélo lepsi vliv, kdyby zakonodarce nenechal
pracovat upadkové pravo. Dusledky téchto zasaht pravdépodobné insolvencni soudy pociti jiz

v prubéhu roku 2023, nebot’ oddalovanim tpadku muze dojit k jeho naslednému prohloubeni.

4.10 Zhodnoceni platné pravni ipravy

SouCasna pravni uprava oddluzeni je po zasahu predevsim oddluzovaci novely
prodluznicky vychylena. Vychyleni je vSak odivodnéno mj. diivéjsimi nedostatky Upravy
spotiebitelského prava, na jejiz upravé zadkonodarce stale pracuje i v roce 2023. Pocatkem
milénia prudce vzrostly moznosti uvérového financovani. S tim souvisel 1 navazujici prudky
narist exekucnich fizeni anasledné rozvolnéni pravidel pro moznost oddluzeni
preuveérovanych, resp. predluzenych, osob. Pravni uprava oddluzeni je nyni nastavena
na hranici spoleCenského konsenzu a reaguje na diivejsi nedostatenou regulaci a osvétu
v oblasti externiho financovani spotteby.

Zakonodarce se bohuzel pokousi urychlené fesSit nasledek diivejSich nedostatkd
a priciny téchto problému vét§inové opomiji. Nelze se spoléhat pouze na upravu uvérovani
a sanovani dluht. Zakonodarce by se mél predevsim zaméfit na obecnou dluhovou osvétu.
Nastaly stav, jak se vyjadfil Krhut, mize byt v budoucnu nebezpecny pro celou spolecnost.
[ ... ] bvla diitve upadkovd agenda vice ¢i méné agendou obchodni. ,, To uz neplati. Posunuli
Jsme se do civilu a suneme se k agendé opatrovnické, “ rekl. Celych 10% dospélé populace
nezvlada sviij financni Zivot. Jde tedy o civilni agendu resici lidi ve vyrazné slozité Zivotni
situaci. “1%°
Soucasna neschopnost spole¢nosti se vyporadat se svymi zavazky prameni z velké ¢asti

ve finan¢ni negramotnosti, kdy dluznici nejsou sto pochopit, ze bohuzel nemizou mit vSichni

135 Srov. GREGOROVA, Markéta. Trojity ekonomicky...

136 VALOVA, Irena. Soudce Krhut: OddluZeni se stiva agendou ob&ani, kteti nezvladaji zivot. Ceskd justice
[online]. 2019, 2019 [cit. 2023-02-09]. Dostupné z: https://www.ceska-justice.cz/2019/04/soudce-krhut-
oddluzeni-se-stava-agendou-obcanu-kteri-nezvladaji-zivot/.
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vSe. Dukladnym vzdélavanim spolecnosti, tak lze dosahnou vysledku v podobé lepsiho
povédomi o moznych disledcich externiho financovani spotieby. Zakonodarce prozatim
jde cestou kladeni piekazek, viz dnes vyrazné seSnérovana pravidla pro poskytovani
spotiebitelskych uveérd, avSak zapomina na povahu Ceského naroda. Vzdy se najde zpusob,
jak prekazky obejit.

Autor se zarovefi neztotoiiuje s upravou obsazenou v ER, pokud jde o zastavovani
bezvyslednych exekuci. Zakonodarce ponékud nesystémové zaradil kvazi sanaci dluht prave
do ER, ktery by dle soudu autora nemél slouzit k ulevovani dluznikiim, ale k efektivnimu
vymahani pohledavek véfiteld. Toto téma zmifuje i Strnad,'*’ pfi€emZ autor prace s nim
souhlasi, Ze nelze dluzniky do oddluzeni nutit. Bez jejich aktivni a chténé ucasti nemdaze IR
zdarné prob&hnout. Nelze tedy uvazovat o automatickém preklopeni dluznikti s vicenasobnymi
a dlouhotrvajicimi exekucemi do rezimu IZ. Autor vSak nepovazuje za Stastné feSeni,
kdy dluznikim postaci urcitou dobu skryvat své piijmy pied exekutory a stat prostiednictvim
ER nasledné exekuci zastavi, ¢imz de facto dojdeme ke stejnému nasledku, jako v piipadé
aktivniho dluznika, ktery fadné€ splni podminky oddluzeni.

Zajimavéj§im a,spravedlivéj$im“ institutem je milostivé 1éto,'*® které Strnad'*’
také zminuje. Tato ,,oddluzovaci“ akce jiz probehla v letech 2021, 2022 a pravdépodobné
probéhne znovu i v roce 2023. Podstatou je, Ze je dluznikiim umoznéno za splnéni stanovenych
podminek uhradit z ur€itych druhti pohledavek dluznou jistinu a snizené naklady soudniho
exekutora (pevné stanovena Castka nehledé na vysi jistiny). Nasledné je dluznikiim odpusténo
prisluSenstvi pohledavky a exekuce zastavena. Timto 1ze dluzniky motivovat k fadnému plnéni
svych povinnosti, nebot musi alespori projevit zajem o zbaveni se dluht. S uhradou dluzné
jistiny jim mtZe pomoci i neziskova organizace jako napt. Clovék v tisni.'*°

Zavérem, uprava IZ se zda byt povétSinou dostateCnou, a nakonec vcelku spravné
nastavenou. Zustava jiz vSak na zakonodarci, aby lépe fesil priciny soucasného problému
v podobé nékolikanasobnych exekuci a mnoha osob nachazejicich se v dluhovych pastich.
Pouhym feSenim nasledka se Ceska spolecnost nepouci, nikam neposune a v§e muze vyustit

ad absurdum ve zhrouceni celého soucasného systému.

137 RANDAKOVA, Monika. Rozhovor se Zdeiikem Strnadem, soudcem insolvenéniho soudu: Insolvenéni praxe
z pohledu insolvenéniho soudce. KOMORA AUDITORU CESKE REPUBLIKY. Auditor [online]. 2022,
31.5.2022, 2022(5), 27-31 [cit. 2023-02-09]. ISSN 1210-9096. Dostupné z: https://www.kacr.cz/file/6890/5-
auditor-2022.pdf, Odpovéd na 5. otazku.

138 Srov. k ro¢niku 2022: MILOSTIVE LETO I1. Justice.cz: Exekuce [online]. 2022 [cit. 2023-02-09]. Dostupné z:
https://exekuce.justice.cz/milostive-leto/.

139 RANDAKOVA, Monika. Rozhovor se Zdeiikem Strnadem..., Odpovéd’ na 5. otazku.

140 Tato organizace poskytuje dluznikiim bezplatné poradenstvi a zprostfedkovava dary pro moznost uhrazeni
dluznych jistin, viz webové stranky: https://milostiveleto.cz/.
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S De lege ferenda

Pravni upravu 1Z jako celku, ani tpravu oddluzeni jisté v budoucnu neminou Upravy,
ato at’ uz vramci harmonizace upadkového prava v ramci EU, ani na popud zakonodarce.
Lze jen doufat ze budouci upravy oddluzeni, jako bezesporu nejvyuzivanéj§iho a nejvice
spoleCensky oscilujiciho zptusobu feSeni upadku, nebudou nadale provadény prevazné
z politickych divodu, jak tomu bylo dosud. Soudy, ISpr, advokati ale i akademicka sféra, stejné
jako ekonomové jsou pripraveni a otevieni odborné diskusi. Zalezi jiz na zakonodarci,
zda téchto otevienych dvefi vyuzije a bude s odbornou vefejnosti zasahy do takto dulezité

préavni upravy vice diskutovat.
5.1 Chystané apravy

5.1.1 Zamyslené provedeni evropské smérnice a prilepky

Jednou z t&chto budoucich tiprav mél byt navrh 2021.'*! Zakonodarce udajné reagoval
na evropskou smérnici,'*? kterou povazoval za nutné provést. Upravy zvolené v navrhu 2021
jsou ale vysoko nad ramec upravy evropské smérnice, ktera pozaduje predevsim zefektivnéni
sanace podnikateld. Upravu viak IZ v platném znéni téméf napliiuje, a neni nutné tedy
k provedeni smeérnice uskuteCiovat jakékoliv velké parametrické zmeény, a to obzvlasté
v oddluzeni, kterého se evropska smérnice témét nedotyka. Navrh 2021 byl tedy z velké ¢asti
populistickym krokem vlady a PSP ptfed koncem VIII. volebnim obdobi.

Névrhem 2021 mélo tedy mimo jiné dojit k vySkrtnuti specialni upravy délky oddluzeni
pro starobni dichodce a invalidy 2. a 3. stupn€, oproti tomu se vSak tato ptivodni specialita méla
stat lex generali. Zakonodarce tedy zamyslel zkratit dobu trvani oddluzeni plo§né pro vSechny
dluzniky spliiujici podminky pro povoleni oddluzeni na 3 roky.

Dal$i uvadénou zménou méla byt pfemena rozhodnuti o splnéni oddluzeni a rozhodnuti
o osvobozeni dluznika. Dle navrhu 2021 meélo dojit k Casové vymeéné téchto institutd,
tedy dluznik mél zprvu po splnéni podminek byt osvobozen a nasledné, po celkovém dokonceni
IR, v&etné n&kterych souvisejicich inciden¢nich sport, mél soud rozhodnout o splnéni

oddluzeni.

YL Viddni navrh zdkona, kterym se méni zdkon & 182/2006 Sb., o upadku a zpiisobech jeho Fesent (insolvencni
zdakon), ve znéni pozdéjSich predpisii: Diivodovd zprdva. Praha: Poslaneckd snémovna Parlamentu
Ceské republiky, 2021, ro&nik 2021, 1073/0. (dle jen ..navrh 2021%)

142 Smemice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1023 ze dne 20. 6. 2019 o ramcich preventivni
restrukturalizace, o oddluzeni a zakazech Cinnosti a opatfenich ke zvySeni Gi¢innosti postupu restrukturalizace,
insolvence a oddluzeni a o zmén¢ smérnice (EU) 2017/1132 (smérnice o restrukturalizaci a insolvenci).
(dale jen ,,evropskd smérnice™)
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Zakonodarce se nejprve svou vuli neaspésné pokusil prosadit v rezimu legislativni
nouze. Dle navrhu 2021 z davodu nutnosti rozvolnit pravidla pro aplikaci oddluzeni a ochranit
tak dluzniky pred dopady covidové pandemie. Po neschvaleni tohoto zrychleného postupu
se navrh 2021 dostal do klasického legislativniho procesu. Projednavani vSak bylo preruseno

koncem VIII. volebniho obdobi.

5.1.2 Skutecné provedeni evropské smérnice

Nové zvolena PSP a nova vlada zareagovala na potfebu provedeni evropské smérnice
bezodkladné. Reagovala ovsem ve zcela jiném duchu nez vlada predchozi. V souladu
s pozadavky evropské smérnice byl zaveden institut preventivni restrukturalizace, jako zptisobu
predchéazeni upadku. Vzhledem k tomu, Ze se nejedna o upadkovou, ale predipadkovou upravu,
ma tato dostat vlastni pravni predpis a k zasahu do IZ ma dojit pouze v ramci odkazovani
na predpis. Lze dohledat jako snémovni tisk ¢ 371, vladni navrh zakona o preventivni
restrukturalizaci.

Na zakladé uvedeného rozporu pfistupu, 1ze uzaviit, ze pravni uprava oddluzeni je pii
nejmensim dostateCna a neni zde zadny rozumny davod pro jeji radikalni zmeény, jak navrhoval
navrh 2021. Bohuzel IZ na takovéto ukvapené zasahy bez predchozi dostatecné odborné

diskuse trpi a disledkem je naklonéni jeho upravy prodluznickym smérem.

5.2 Budouci vyvoj

Prognoza do budoucna neni nijak pozitivni. V roce 2023 a nasledujicich letech
se zaCnou naplno projevovat dusledky covidové pandemie a v kombinaci se soucasnou
geopolitickou situaci, pfedevsim valkou na Ukrajin€ a souvisejicimi protiruskymi sankcemi,
muze nastat velky spoleCensky problém. Mimo jiné rekordni mira inflace i dal§i nastalé
skuteCnosti pravdépodobné zpusobi vysoky narast napadu na soudy, pfiCemZz autor
predpoklada, ze soucasna upadkova uprava i personalni kapacity si s timto trendem poradi.
ZvySeny napad bude pravdépodobné v ramci celé civilnéprocesni agendy, jak v nalézaci,
exekuCni, tak i vinsolvencni fazi. Vzhledem k existenci fizeni urychlujicich institutd,
jako fizeni ovydani EPR,'* vy3si efektivnosti a rychlosti justice v oblasti vymaéhéni
pohledavek, mizeme ke konci roku 2023 ocekavat zvySené mnozstvi noveé zahajenych
exekuCnich fizeni. Stimto ruku vruce pravdépodobné v pripadé aktivnich dluznika

bude obdobnym tempem nartistat napad insolvencni agendy.

143 Elektronicky platebni rozkaz.
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Na zakonodarci tedy, v navaznosti na vySe uvedené piipada bifimé, zda bude 1 nadale
podporovat zadluzovani domacnosti i podnikatelti a nasledné uvolfiovat pravidla pro zbaveni

se téchto dluhti nebo k situaci pfistoupi Celem a bude fesit pti¢iny samotného problému.

5.2.1 Upravy 1Z?

Mozné budouci legislativni tpravy by dle nazoru autora nemély, az na vyjimky,
sméfovat do tpravy IZ. Upravy by se mély vsak vénovat jinym neméné dileZitym,
mozna i dilezitéj§im, oblastem (viz nize).

Pokud jde o upravu IZ, mohl by se zdkonodarce zaméfit mimo jiné na upravu vySe
odmeény sepisovatele a podavatele navrhu na povoleni oddluzeni (ust. § 390a 1Z), ktera nebyla
zmeénéna od jejiho zavedeni Akreditacni novelou. Vhodné se jevi napt. misto pevné uvedené
zakonné Castky jeji vysi navazat na prislu§né predpisy upravujici odmény opravnénych osob.
Nulovy vyvoj vySe této castky nijak nesleduje zmény provedené v téchto standardnich
odmeénovych predpisech. Jak uvadi Ludvik, , Maximdlni vySe zdkonem stanovené odmény
[ ... [¢ini v soucasnosti 4 000 K¢ bez DPH. Pritom odména za tri az Sest ukonii pravnich sluzeb
Ci za ¢tyri az Sest hodin prace Sikovného advokata, kterd s poddnim navrhu na oddluzeni
bezpodminecné  souvisi,  prevySuje  zdkonem  stanovenou  maximdlni  odménu
vic nez dvojndsobné. Jak je to mozné? “!**

Dalsi moznou upravu IZ autor spatiuje v oblasti Casové zamény institutd splnéni
oddluzeni a osvobozeni od zbytku dosud neuhrazenych pohledavek, jak predvidal navrh 2021.
Hlavnim divodem pro zménu je, aby i po dobu, kdy je zfejmé ze dluznik za 3 roky splnil
podminky pro osvobozeni, tj. 60% uhrazeno, nemusel nadale plnit splatkovy kalendar
jen z divodu, ze se napf Ceka na plnou moc rozvrhového usneseni. Tuto tezi podporuje

i Strnad.'®

5.2.2 Upravy ER?

Dalsim feSenim zptsobilym pomoci zadluzenym osobam a zarover i véfitelim muazou
byt piipadné upravy ER. Tyto moznosti autor spatiuje mimo jiné v oblasti piidélovani
exekucnich pfipadd jednotlivym exekutorim. Tato otazka jiz byla v minulosti nékolikrat
diskutovana a teritorialita exekutort ¢i jednota exekutora, pokud jde o dluhy jednoho dluznika,
dosud nebyla prosazena. Pokud jde o prtipad teritoriality, jednalo by se v pfipadé mnoha

exekutori o vyznamny narust agendy, oproti tomu by vSak veéfitelé méli vzdy jasno, kde fizeni

144 1 UDVIK, Martin. Vyse zikonné odmény za sepis insolvenéniho navrhu z pohledu advokata. Advokdtni denik
[online]. 2022, 28.11.2022, 2022 [cit. 2023-02-13]. Dostupné z: https://advokatnidenik.cz/2022/11/28/vyse-
zakonne-odmeny-za-sepis-insolvencniho-navrhu-z-pohledu-advokata/, Uvodni premisa &lanku.

145 RANDAKOVA, Monika. Rozhovor se Zdetikem Strnadem..., Odpovéd’ na 7. otazku.
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bude u konkrétniho dluznika zahajeno.!*® Predeviim by doslo knarfistu pravni jistoty,
kdyz by dluznik veédél, ke kterému exekutoru se ma obracet se svymi dotazy a omezeni obiich
strojii na vyméhani, kterymi bezesporu jsou EU Pierov, ¢ EU Praha 5. Pokud tedy mame
numerus clausus exekutort, mél jim byt zajistén napad pripada z jejich oblasti pusobeni.

Obdobn¢ na tuto otazku navazuje jednota exekutora u jiz zah4jeného exekucniho fizeni.
I v pfipadé, kdy by nebyla prosazena vyse uvedena teritorialita, by véfitel, ktery prvni zahaji
exekuci proti povinnému urcil exekutora i pro dalsi opravnéné. V tomto disledku by na zakladé
disledné upravy procesnich podminek mohlo dojit ke slu¢ovani vymahani véci, tj. konsolidace
fizeni. Vyplaceni na pohledavky by nasledné¢ mohlo probihat v ramci exekucniho fizeni
dle potadi zahajenych exekuci, ¢ dle kvality pohledavky.!'¥

S otazkou efektivity dale souvisi vicekolejnost exekucni upravy. Lze povazovat
za znaéné neefektivni soub&zny priibéh exekuci dle ER, OSR, DR'*® nebo dalsich piedpisa.
Pokud jednou zakonodarce zvolil postup volbou soukromych exekutord, mél by tento pfesun
pravomoci zavriit a sjednotit exekuéni upravy pod hlavicku ER.

Uvedenymi zpisoby by byly uSetieny nemalé naklady vSem zacastnénym v fizeni
vcetné statu. Dluznik by pfedev§im hradil naklady pouze jednoho exekutora, nikoliv nékolika
riznych vybranych véfiteli. V kone¢ném disledku by tedy doslo k efektivngjsimu
uspokojovani véfiteld a mensi pravdépodobnosti dluznikova upadku, ato ve vSech vyse
uvedenych ptipadech.

ER by zaroveii mél opustit vySe uvedené zastavovani bezvyslednych exekuci.
Pokud je dluznik neaktivni a nejevi snahu svou situaci feSit prostfednictvim oddluzeni,
které je bez vétSich omezeni pristupné vSem, nemél by se stat stavat jeho chiivou a fesit tuto
situaci za n€j na ukor veéfiteld. Tento institut je dalsi v fad€, ktery prolamuje ust. § 3 odst. 2
pism. d) OZ, tedy zakladni zasadu soukromého prava pacta sund servanda. Tato by méla byt

prolamovana pouze za specialné urCenych podminek a jako posledni zachrana dluznika v IR.

5.2.3 Zavér k budoucimu vyvoji, dalSi vhodné upravy

V budoucnu je zapotiebi zvysit povédomi spoleCnosti o moznych dusledcich
bezdivodného zadluzovani a nauCit ji opét pracovat se zasadou pacta sunt servanda,
kterd jiz byla zakonodarcem odlozena ne na 2., ale spiSe na 22 kolej. Autor spatfuje problém

v prodluznicky rozvolnénych pravidlech IZ a nesmyslnych ustanovenich ER. V ramci Gpravy

146 Dluzno dodat Ze vétSina vEiiteli ma i v soutasné situaci volného vybéru jasno, kdyz ma uzaviené rimcové
smlouvy s urcitymi exekutory.

147 Napi. pfednostni pohledavky na vyzivném, i pohledavky statu.

148 Zakon &. 280/2009 Sb., dafovy iad, ve znéni pozdg&jsich piedpisi.
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1Z vsak nakonec dosSlo ke konsensu odborné vefejnosti i véfitell, ze soucCasné nastaveni,
kdy se véfitelim se z oddluzeni dostava uspokojeni v priméru cca 40%,'* je piipustné.

Pokud jde o upravu faktického odpousténi dluh®t v ER, ta byla véfiteli mlcky
akceptovana, kdyz odborna diskuse na toto téma byla omezena na minimum a Slo spiSe
o politické rozhodnuti. Tato tprava byla piedevsim zcela nesystematicky zafazena do ER,
kdyz sanace dluznikovych dluhd spadd do materie 1Z. Stika'®® dale spatiuje protitstavnost
zavedené praveé retroaktivity, kdyz nova pravidla se vztahuji 1 na jiz probihajici fizeni.

V poslednich dvou dekadach byl v CR vychovan nezodpovédny dluznik, ktery se stal
ve spolecnosti normou. Na jeho nedbalost vSak nasledné opét doplaci cela spole¢nost. Strnad
tuto situaci vystihl fe¢nickou otazkou: ,, Nemudte také ten pocit, zZe dluh se stdava béznou normou
a zivot v dluzich spolecensky prijatelnym modelem? “!°! Stalo se tedy normou, Ze dluzit mize
kazdy kolik chce, nikoliv dle svych schopnosti, a stat se nasledné postarda o odpusténi.
Ve zpusobeno nedostatky diivejsi pravni ipravy a osvéty. Cesta je tedy oteviena v oblasti jesté
piisn€jsiho seSnérovani pravidel pro poskytovani spotiebitelskych tvéra. Dale v oblasti zmény
osnov ve Skolském systému, kdy zavedeni povinného samostatného pfedmétu typu ,,financni
gramotnost” jiz na zakladnich Skolach by prospéla. Obsahem by pak mohlo byt mimo jiné
modelové feSeni pfipadovy studii, kdy by si zaci vyzkousSeli, kdy a za jakych podminek
si mohou dovolit své potreby externé financovat. Toto povédomi ve spolecnosti dnes obecné
chybi.

Pokud tedy zakonodarce nepujde cestou feSeni ptiCin, muze se Ceska spolecnost dostat
i do situace, kdy trh zareaguje bez jejich pii¢inéni. Uvérové instituce budou samy natolik
opatrné, ze omezi poskytovani financnich prostfedkii na minimum, a to pouze osobam,
které budou povazovat za bezpecné solventni. Tato vysledné opét postihne vSechny bez rozdilu
snizenim vykonu ekonomiky. Spolu s timto se mtze prohloubit nediivéra poctivych dluznikt
ve spravedlnost.

Nejde tedy pouze o prodluznickost uvedené upravy, ve zdarné fungujici trzni ekonomice
je vetitelsky prvek vzdy znacné omezen, je vSak zapotiebi pfedevsim efektivné vzdélavat

spole¢nost.

1499 RANDAKOVA, Monika. Rozhovor se Zdetikem Strnadem..., Odpovéd’ na 3. otazku.

150 STIKA, Martin. Zastavovani dlouhodobé bezvyslednych exekuci v rozméru pravné vykladovém, ustavnim
a spoleCenském. Advokdtni denik [online]. 2022, 30.11.2022, 2022 [cit. 2023-02-14]. Dostupné¢ z:
https://advokatnidenik.cz/2022/11/30/zastavovani-dlouhodobe-bezvyslednych-exekuci-v-rozmeru-pravne-
vykladovem-ustavnim-a-spolecenskem/, bod 2.1.

151 RANDAKOVA, Monika. Rozhovor se Zdeiikem Strnadem..., Odpovéd’ na 4. otazku.
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6 Zavér

Cilem prace bylo predevsim analyzovat historicky vyvoj zptsobu sanace dluht a zjistit
spoleCny determinant téchto Uprav. Nasledné zaujmout stanovisko, jak by se vhodné méla
uprava ubirat de lege ferenda.

Na zakladé zjisténi provedenych v kapitole 2. a 3. autor doSel k zavéru, ze efektivni
moznost sanace dluhd na uzemi CR v dob& pied uéinnosti IZ neexistovala. Zakonodarce
zareagoval na potfebu tohoto institutu vyvolanou prechodem na systém trzniho hospodarstvi
pfijetim Upravy IZ, ktera byla, jak je uvedeno v kapitole 4. znacné inspirovana upadkovou
upravou USA s korektivy naSemu prostiedi bliz§im, upraveé némecké a slovenské.

Vznik oddluzeni tedy provazela predevsim potieba spolu s rozvolnénim finan¢niho trhu
umoznit externi financovani a nasledné moznosti feSeni situaci v pripadé podnikatelského
¢i osobniho neuspéchu danych osob. I pies skutecnost, kdy piijatou tpravu oddluzeni Havel
oznadil jako nechténé dit&,'>> lze v kontextu dne$ni Upravy hovofit o velkém tspéchu.
V poslednich letech byla uprava uvolnéna prodluznickym smérem, nikoliv vSak v rozporu
s pozadavky na jeji funkci, tedy znovuzapojeni ekonomicky netuspésnych osob do zivota.

V rozporu se systematickym ucelem IZ a predevsim oddluzeni, byly pfijaty nékteré
instituty sanace dluhd do ER.

Zakonodarce predevsim dale tenduje k nebezpeénym upravam IZ i dalSich predpist
smérem k upozadéni zajmu véfitell. S timto se autor neztotoziiuje a povazuje za nutné feSeni
pfi¢in zadluzenosti spolecCnosti. Jak je uvedeno v kapitole 5., jednim ze zptsobu feSeni muze
byt zefektivnéni a snizeni nakladi exekucniho fizeni. Dal§im dualezitym feSenim je mnohem
vyrazn&j$i zapojeni statu ve vzdelavani spolecnosti v dluhovych otdzkéch jiz od utlého veku.

Préavni uprava oddluzeni jiz balancuje na hrané spolecenského konsensu, kdy véfitelé
pravdépodobné jen t&rko piipusti omezovani jejich pravomoci a moznosti, at uz v IR
nebo exekucnim fizeni.

Bohuzel spolecnym determinantem uprav oddluzeni c¢asto bylo pouze politické
rozhodnuti v navaznosti na vysoky pocet probihajicich exekuci a snaha ulevit lidu.
Pouze nekteré upravy determinovala opravdova socioekonomickd nebezpeci, ptrikladmo
protikrizova novela, protiSikan6zni novela, ¢i revizni novela. Zpravidla tyto vyse uvedené
novely reagovaly i na aplikacni praxi soudd, ktera poukazala na nedostatky urcité upravy.

Problematika vyse uvedena nemohla byt v praci komplexné obsazena, nebot’ svym

rozsahem a dulezitosti by predevsim v oblasti socioekonomickych determinant a navrhi lege

152 HAVEL, Bohumil. OddluZeni — zbraii..., bod L
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ferenda zasluhovala rozsahlou studii za spoluprace ekonomd, soudct i dalSich odbornych

subjektu.
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Abstrakt

Diplomovéa prace se zaméfuje na sledovani vyvoje upravy oddluzeni obsazené
v Zakone ¢. 182/2006 Sb., o upadku a zpusobech jeho feSeni (insolvencni zakon),
ve znéni pozdejsich predpist a jeho socioekonomické determinanty. V souvislosti s ipravou
oddluzeni byl sledovan vyvoj predchazejiciho sanacniho zpusobu feseni upadku, vyrovnani,
obsazeném v Zakoné ¢. 328/1991 Sb., o konkursu a vyrovnani, ve znéni pozdé&jSich predpisa.
Autorem je zarovei nastinén dfivéj§i vyvoj sanacnich forem fesSeni upadku a uprav
souvisejicich.

Cilem prace je analyzovat tento vyvoj a jeho socioekonomické determinanty, provést
deskripci tohoto vyvoje a nasledné odhalit determinanty spole¢né. Déle prace zjistuje piiciny
naklonéni prav a povinnosti obsazenych v insolvencnim zakoné prodluznickym smérem
a pracuje s moznymi dusledky pokraovani tohoto trendu.

Na zakladé syntézy vySe uvedeného prace zpracovava kolizi zajmu zakonodarce
a spoleCnosti v Gpravé institutu oddluzeni a souvisejicich uprav. Diplomova prace
dale na zakladé analyzy deskriptivni ¢asti dochazi k zavéram de lege ferenda.

Prace tedy uziva ve svém vykladu nékolika vyzkumnych a vykladovych metod,
predev§im vykladu subjektivné-historického, teleologického, spolu s pfiméfenym uzitim
vykladu systematického. Okrajové je zaroven vyzita metoda Law & Economics, v souladu
se kterou jsou vedeny polemiky a maiori (ekonomie) ad minus (pravo). Uvedené metody
jsou uzity predevsim k analyze jednotlivych dil¢ich novel, pfipadné navrhi zakont, prostiedi
a podminek jejich vzniku a nasledné syntéze sebranych informaci do textu prace. Prace tedy

ve velké ¢asti vyuziva predevsim deskripci k popisu historického vyvoje.
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Abstrakt

The diploma thesis focuses on monitoring the development of debt relief arrangements
contained in Act No. 182/2006 Coll., on Bankruptcy and Ways of Solving it (Insolvency Act),
as amended, and its socio-economic determinants. In connection with the adjustment of debt
relief, the development of the previous remedial method of resolving bankruptcy, settlement,
contained in Act No. 328/1991 Coll, on bankruptcy and settlement, as amended,
was monitored. At the same time, the author outlines the earlier development of remedial forms
of bankruptcy solutions and related adjustments.

The aim of the thesis is to analyze this development and its socio-economic
determinants, describe it and subsequently to reveal the common determinants. Furthermore,
the thesis investigates the causes of the inclination of the rights and obligations contained
in the insolvency law in the pro-debt direction and works with the possible consequences
of the continuation of this trend.

Based on the synthesis of the above mentioned, work deals with the conflict of interest
of the legislator and society in the adjustment of the debt relief institute and related adjustments.
Furthermore, based on the analysis of the descriptive part, the thesis comes to conclusions
de lege ferenda.

The thesis therefore works in its interpretation of several research and interpretation
methods, primarily subjective-historical and teleological interpretation, along with
the appropriate use of systematic one. Atthe same time, the Law & Economics method
is marginally used, in accordance with which polemics a maiori (economics) ad minus (law)
are conducted. The mentioned methods are chiefly used to analyze individual partial
amendments, possibly draft laws, the environment and conditions of their creation
and the subsequent synthesis of the collected information into the text of the work. Therefore,

the thesis principally uses description to describe historical development.
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