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ANOTACE

V bakalafské praci se vénuji vysvétleni historie krizového Fizeni v Ceské
republice. V prvni Casti popisuji souCasné pojeti krizového fizeni, souCasnou
legislativa uplathovanou v oblasti bezpecnosti a krizového fizeni. Uvadim krizové
stavy, jejich charakteristiku, organy ucinkujici v krizovém fizeni, dale popisuiji
mimoradné udalosti, mozné zpusoby jejich rozdéleni s dirazem na mimoradné
udalosti — povoden, sesuv pudy a lesni pohromy. Popisuji pojem integrovaného
zachranného systému, jeho slozky a Cisla tisnového volani. Druha cCast prace
se vénuje vyhlaSenym krizovym stavim od pfijeti krizového zakona
az po soucCasnost. V praci porovham feSeni vybranych mimofadnych udalosti

Ci krizovych situaci pred prijetim krizového zakona a po jeho pfijeti.

KLICOVA SLOVA
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systém * Povoden * Sesuv plidy * Lesni pohromy



ANNOTATION

In my Bachelor's thesis, | focus on explanation the history of crisis
management in the Czech Republic. In the first part, | describe the current
concept of crisis management, current legislation applied in the field of security
and crisis management. | present crisis states, their characteristics, bodies
acting in crisis management, then | describe emergency events, possible
methods of their categorization with emphasis on emergencies such as flood,
landslide and forest disasters. | describe the concept of the integrated rescue
system, its components and emergency call numbers. The second part of
the thesis is devoted to declared states of emergency from the adoption of the
Crisis Act to the present. In the thesis, | compare the solutions of selected

emergencies or crisis situations before and after the adoption of the Crisis Act.
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uvoD

Reseni mimoradnych udalosti &i krizovych situaci se stalo sougasti lidského
Zivota, aniz bychom si to mnohdy uvédomovali. Pravidelné se ve zpravach
muzeme doslechnout o povodnich, autonehodach, pozarech, a to at pfirody
nebo nemovitosti, boufich i jejich nasledcich, nehodach ve vyrobnich podnicich.
Vyjimec€néji také o zemétfeseni, uniku nebezpecnych latek, poSkozeni vodniho
dila. Toto v8echno jsou pfiklady situaci, kdy se aktivuji €innosti jednotlivych
organu, které nasledné hledaji zpusob, jak udalost vyfesSit s co nejmenSimi

Skodami na zivotech, zdravi, majetku a zivotnim prostredi.

Toto téma prace jsem si vybrala, protoZze mé zajimal proces vyvoje

krizového fizeni a vliv spole€nosti na zvladani Zivelnych pohrom.

Od nabyti ucinnosti se krizovy zakon novelizoval jiz 22krat, praimérné tedy
byl zakon novelizovan témér kazdy rok. Do dneSni doby bylo mozné nové
pfijatou krizovou legislativu mnohokrat vyuzit. Toto svédCi o aktualnosti tématu
krizového fizeni. Na zakladé krizového zakona byl vyhlasen néktery z krizovych
stavll 20krat. V nékterych letech nebyl krizovy stav vyhlaSen vabec, kdezto jiné

roky byl krizovy stav vyhlaSen vicekrat.

Zakon o integrovaném zachranném systému nabyl uc€innosti 1. 1. 2001.
Od této doby byl (stejné jako krizovy zakon) 22krat novelizovan. Tento zakon
se vyuzije témér denné, v pripadech, kdy je nutny zasah dvou a vice slozek
integrovaného zachranného systému. Typickym pfikladem mimofadnych
udalosti jsou rozsahlé dopravni nehody se zranénymi osobami, snéhoveé

a namrazoveé kalamity ¢i sesuvy pudy.

Cilem prace je komparace legislativy v oblasti krizového fizeni pfed koncem
20. stoleti a od pocatku 21. stoleti a porovnani vlivu spoleCnosti na vznik
a prubéh zivelnych pohrom. V tomto obdobi se odehraly vyznamné zmény
v legislativé oblasti krizového Fizeni, byla pfijimana cela fada zakonu. V mé praci
Zjistuji, zda pfrijeti nové krizové legislativy bylo pfinosné a zda tento krok byl
dostadujici a pomohl k pfedchazeni a fe$eni Zivelnych pohrom na tzemi Ceské

republiky.



1. HISTORIE KRIZOVEHO RIZENi
1.1 Vyvoj krizového fizeni

Jiz na pocatku dvacatého stoleti byla bezpecCnost statu rozc€lenéna
navngjsi a vnitfni. Takto rozdélena vznikala i pravni uprava v oblasti
bezpecCnosti statu. Za pocatek vyvoje pravni upravy v ramci vnéjSi bezpecnosti
povazujeme podepsani dvou smluv zroku 1919 ve Versailles a v Saint-
Germaun-en-Leye.! Nasledné vlivem politické situace byl pfijat zadkon o obrané
statu. Obranou statu je zde mySlena protekce pfed vSemi negativhimi udalostmi
(jak vojenského, tak i nevojenského charakteru). Tento zakon byl nékolikrat
novelizovan, az do podoby, ve které jej zname dnes jako zakon ¢&. 222/1999 Sb.,
o zajistovani obrany Ceské republiky. Dalsim zakonem zasahujicim do oblasti
vnéj$i bezpednosti je i ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
Stézejni v zajiStovani bezpecCnosti statu jsou zde ¢lanky 39 a 43, které feSi

problematiku valeéného stavu.?

Ov8em k zajisténi dalSi bezpelnostni legislativy nebyl dan dostate¢ny
prostor. Osoby fyzické, pravnické a podnikajici osoby fyzické nemély povinnost
se podilet na zajiStovani bezpecénosti statu. Neexistoval jiny z krizovych stavu
mimo vale¢ného stavu, nebyla moznost vyhlasit krizova opatfeni, nebylo
zabezpec€ené provadéni zachrannych a likvidacnich praci €¢i samotna pfiprava-

predchazeni mimoradnym udéalostem ¢i krizovym situacim.?

Ochrana obyvatel byla nejprve zajistovana civilni protileteckou obranou, po
druhé svétové valce se ale vinou euforie zacala Sifit likvidacni cinnost
ochrannych staveb, zafizeni i vydanych opatfeni. Vyznamnym krokem opacnym
smérem v ramci ozbrojenych konfliktd bylo pfijeti Zenevskych umluv v roce 1949
a nasledné jejich dodatkd. V druhé poloviné 20. stoleti se opét zacala budovat
opatfeni k ochrané obyvatelstva (rozvoj ukryti obyvatelstva, budovani stalych

tlakové odolnych ukrytd, budovani tajnych zafizeni, rozvoj varovani), a to i pred

L TARCANI, Ondrej a kolektiv. Teorie a praxe krizového fizeni |. 2., dopInéné a upravené. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky, 2015. ISBN 978-80-7251-435-9. s. 27.
2 TARCANI, Ondrej a kolektiv. Teorie a praxe krizového Fizeni I. 2., doplnéné a upravené. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky, 2015. ISBN 978-80-7251-435-9. s. 31.
3 DONGRESOVA, Jana. Hospodarska opatfeni pfi feSeni krizovych situaci v praxi vefejné
spravy: Economic Measures in Solving Crisis Situations in the Practice of Public Administration.
Praha, 2011. Bakalafska. Policejni akademie Ceské republiky v Praze. s. 9.
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ucinky nepratelskych vzdusnych napadeni. Druhotna likvidace vybudované

ochrany obyvatelstva pak zapocala po sametové revoluci.*

1.2 Soucasné pojeti krizového fizeni

Za zlomovy okamzik se ve vyvoji krizové legislativy povazuji povodné
zroku 1997, jez daly znacny impuls pro analyzu tehdy platné legislativy
a nasledné prijeti a vypracovani fady zakonu a k nim dalSich provadécich

predpisu.

V prvé fadé byl schvalen ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeclnosti
Ceské republiky. Diky nému mohla byt pfijata cela fada daldich pravnich

predpisu tykajicich se jak vnéjsi, tak vnitini bezpecnosti. Jedna se zejména o:

v

e Zakon & 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému Ceské
republiky a o zméné nékterych zakonu,

e Zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonda,

e Zakon €. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatfeni pro krizové stavy
a 0 zméné nékterych zakonu,®

v

e Zakon &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky,

e Zakon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky,

e Zakon &. 238/2000 Sb., o Hasiéském zachranném sboru Ceské republiky
a 0 zméné nékterych zakonl (dnes jiz nahrazeny zakonem ¢&. 320/2015

Sb., o Hasiéském zachranném sboru Ceské republiky),
Také byly novelizovany jiz u€inné zakony:

e Zakon ¢&. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané a o zméné nékterych zakonda,

e Zakon €. 2/1969Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organ(
statni spravy CR.

V soucCasnosti je pojem krizového fFizeni upraven v krizovém zakoné.
Zde je definovan jako: ,Souhrn Fidicich ¢&innosti organt krizového fizeni

zameérenych na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik a planovani,

4 SEHNALKOVA, Aneta. Ochrana obyvatel a jeji souvislosti. Olomouc, 2015. Bakalafska.
Univerzita Palackého v Olomouci. s. 11-13.

5 TARCANI, Ondrej a kolektiv. Teorie a praxe krizového Fizeni |. 2., doplnéné a upravené. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky, 2015. ISBN 978-80-7251-435-9. s. 35-36.
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organizovani, realizaci a kontrolu ¢innosti provadénych v souvislosti s pripravou

na krizové situace a jejich feSenim, nebo ochranou kritické infrastruktury”.

Je zde uveden i pojem krizova situace, jedna se o: ,mimoradnou udalost
podle zakona o integrovaném zachranném systému, naruSeni Kkritické
infrastruktury nebo jiné nebezpeci, pfi nichZ je vyhlasen stav nebezpeci, nouzovy

stav nebo stav ohroZeni statu (dale jen ,krizovy stav®)*.©

Pokud hovofime o krizové legislativé, je tfeba zacit u pravnich predpisu
nejvyssi pravni sily. (Pfehled pravni architektury krizového fizeni je na obrazku
&. 1). Ustavnim zakonem aplikovanym v krizovém fizeni je Ustavni zékon
. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky. Zakon umoZfiuje vyhlasit
krizova opatfeni pfi krizovych situacich. Také zavadi mozZnost vyhlasit stav
ohrozeni statu a nouzovy stav a dale upravuje vyhlaseni vale€ného stavu. Jsou
zde vymezeny zakladni povinnosti statu (zachovani demokracie, uUzemni
celistvost, svrchovanosti), subjekty bezpe&nostniho systému Ceské republiky
(ozbrojené sily, ozbrojené bezpelnostni sbory, zachranné sbory a havarijni
sluzby). Zavadi ustavni zaklad branné povinnosti, ¢imz zaplfiuje mezeru
ustavnich pravnich predpis, nebot do této doby nebyl nikde zaklad branné
povinnosti uveden. Na zakladé tohoto zakona se zfizuje Bezpec€nostni rada

statu.

v

Nasledujicim zékonem je Ustavni zékon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky (dale jen Ustava). Tento zakon stanovuje zakladni znaky statu, které
je potfeba zachovat a chranit, nebot se od nich odviji pravni Uprava bezpecnosti
statu. Jak jiz bylo zminéno, jsou zde clanky tykajici se vyhlaseni valeéného
stavu. Hlava treti Ustavy nalezi moci vykonné, v jejimz &ele je vlada, ktera
je jednim z organu krizového fizeni, schvaluje prljezd a prelet cizich vojsk
pres uzemi Ceské republiky, rozhoduje o G&asti ozbrojenych sil Ceské republiky
na vojenskych cvi€enich mimo stat a o ucasti zahraniCnich ozbrojenych sil

na nasem uUzemi.

6 § 2 pism. a), b) zakona &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni, ve znéni pozdg&jSich predpis(i.
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DalSim z ustavnich zakonu, méné zmifiovaném v této problematice, nebot

se bezprostfedné netyka krizového fizeni, je ustavni zakon €. 2/1993 Sb., Listina

zakladnich prav a svobod (dale jen Listina). Tato Listina zaru€uje zakladni prava

a svobody ob&danum. Uvadi jejich nezadatelnost, nezcizitelnost, nepromicitelnost,

nezrusitelnost. OvSem zakladni prava a svobody ob¢anl mohou byt omezeny.

Stava se tomu tak napfiklad pfi vyhlasSeni krizovych opatfeni, kdy mohou byt

osoby omezeny na volném pohybu, mohou mit pracovni povinnost, povinnost

poskytnout vécny prostfedek €i dojde k poruseni prava na nedotknutelnost obydli

a jiné.

Jako dalSi zakony, vramci legislativy statu pro zajiStovani vnitfni

bezpecnosti, do této oblasti spadaiji:

v

Zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni — Vymezuje pojmy tykajici
se krizového Fizeni, objasfiuje problematiku kritické infrastruktury, dale jsou
zde uvedené organy krizového fizeni a ostatni organy s uzemni pusobnosti.
Stanovuje podminky pro vyhladeni stavu nebezpeci, dalSi povinnosti a prava
s timto spojené. Vymezuje prava a povinnosti osob fyzickych, pravnickych,
podnikajicich fyzickych osob, nahradu Skody jim zpuUsobené a prestupky
témito osobami spachané pfi feSeni krizové situace. Zakon stanovuje
odpovédnost organu a osob pfi pfipravé na krizové situace a pfi jejich feSeni,
Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému — Vymezuje
pojmy spadajici do oblasti integrovaného zachranného systému, jakymi jsou
napfiklad zachranné a likvidaCni prace, mimofadna udalost, ochrana obyvatel,
vécna pomoc C€i pomoc osobni. Udava pouziti a slozky integrovaného
zachranného systému, postaveni a ukoly statnich organd a uzemné
samospravnych celku, organizaci zachrannych a likvida¢nich praci. Stanovuje
prava i povinnosti pravnickych a také fyzickych osob pfi mimofadnych
udalostech, nahradu Skody jim zplUsobené a prestupky témito osobami
spachané. Zakon stanovuje odpovédnost organd a osob pfi pfipravé
na mimoradné udalosti a pfi jejich feSeni,

Zakon €. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatfenich pro krizové stavy
a ozméné nékterych zakonu — Vymezuje pojmy, jez jsou soulasti této

problematiky, stanovuje pusobnost organt v systému, pravné zakotvuje
11



systém hospodarskych opatfeni pro krizové stavy. Vymezuje prava
a povinnosti osob fyzickych, pravnickych, podnikajicich fyzickych osob
a prestupky, které mohou byt témito osobami spachané,

Zakony pfimo souvisejicimi s integrovanym zachrannym systémem jsou
zadkon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, zékon &. 320/2015 Sb.,
0 Hasiéském zachranném sboru Ceské republiky a zakon &. 374/2011 Sb.,

Zakon o zdravotnické zachranné sluzbé.

Nasledujici zakony spadaji do legislativy pro zajiStovani vnéjSi bezpecnosti

statu:

Zakon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky - Tento zakon
mimo jiné vymezuje pojmy jako je obrana statu, planovani obrany stéatu,
subjekt hospodaiské mobilizace. Dale vymezuje fizeni a organizaci obrany
statu, povinnosti pravnickych a fyzickych osob, vécné prostfedky, pracovni
povinnost a pracovni vypomoc. Soucasti zakona je definice objektd
dulezitych pro obranu statu, vojenskych uUjezdl. Stanovuje dalSi opatfeni
v zajmu obrany statu, vztah ke spojeneckym ozbrojenym silam, pfestupky
a vykon rozhodnuti fyzickych, pravnickych a podnikajicich fyzickych osob
v této oblasti,

Zakon &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky - Tento zakon
mimo jiné vymezuje pouziti vojenské techniky pfi mimoradnych udalostech.
Ustanovuje spolupraci armadnich slozek v pfipadé povodnovych situaci,
Zakon €. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajiStovani,

Zakon ¢&. 45/2016 Sb., o sluzbé vojaku v zaloze.

Pravni architekturu krizového fizeni dotvafi zakony davajici prava

a povinnosti verejné spravé. Patfi sem:

Zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organl statni
spravy Ceské socialistické republiky,

Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich,

Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich,

Zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze,

12



e A dalSi zakony.

Tento pravni ramec je doplhiovan dalSimi souvisejicimi zakony a vyhlaskami.

Jedna se napfiklad o:

e Zakon &. 254/2001 Sb., o vodach,

e Zakon ¢&. 224/2015 Sb., o prevenci zavaznych havarii zpusobenych
vybranymi nebezpecnymi chemickymi latkami nebo chemickymi pfipravky,

e Z3akon €. 263/2016 Sb., atomovy zakon,

e Zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané.

Obrazek ¢. 1: Pravni architektura krizového fizeni’

7 TARCANI, Ondrej a kolektiv. Teorie a praxe krizového fizeni |. 2., dopInéné a upravené. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky, 2015. ISBN 978-80-7251-435-9. s. 26.
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2. KRIZOVE STAVY

V nasi legislativé jsou zakotveny Ctyfi krizové stavy — stav nebezpeci,
nouzovy stav, stav ohrozeni statu a valecny stav. Ktery ze stavu bude vyhlasen,
zavisi zpravidla na velikosti zasazeného uzemi, sile, jakou byla oblast zasaZena
(coz souvisi s vySi vzniklé &i hrozici Skody) ale také na tom, zda se jedna
0 udalost, jez ma dopad na vnitfni nebo vnéjSi bezpecnost statu. Prvni tfi krizové
stavy Ize vyhlasit, pokud se jedna o krizovou situaci, kterd nesouvisi s vnéjSim
napadenim statu. Vznikla-li krizova situace v souvislosti se zajistovanim vnéjsi
obrany statu, Ize vyhlasit stav ohroZeni statu nebo valecny stav.® (Prehled

rozdéleni krizovych stavl je na obrazku €. 2)

Obrazek ¢. 2: Rozdéleni krizovych stavu®

krizové
situace
nesouvisejici s souvisejici s
obranou statu obranou statu
stav stav ohrozeni stav ohrozeni
nebezpeci statu statu
nouzovy stav — —{ valecny stav

2.1 Stav nebezpedi

Stav nebezpeli mize byt vyhlaSeny, pokud jsou ohrozeny Zivoty, zdravi,
majetkové hodnoty, Zivotni prostfedi. Intenzita ohrozeni jeSté nedosahuje
znacného rozsahu. Ohrozeni neni mozné odvratit béznou c&innosti spravnich
ufadd, organl kraju a obci, sloZzek integrovaného zachranného systému nebo

subjektl kritické infrastruktury.

8 Ochrana obyvatelstva a krizové Fizeni: skripta. Praha: Ministerstvo vnitra - generalni Feditelstvi
Hasi¢ského zachranného sboru CR, 2015, ISBN 9788086466620. s. 195-196.

9 Ochrana obyvatelstva a krizové fizeni: skripta. Praha: Ministerstvo vnitra - generalni feditelstvi
Hasiéského zachranného sboru CR, 2015, ISBN 9788086466620. s. 196.
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Stav nebezpeli pro kraj nebo pro Cast kraje poCina okamzikem, ktery
se v ném stanovi. Hejtman (v hlavnim mésté Praha primator) o vyhlaseni stavu
nebezpedi neprodlené informuje viadu, Ministerstvo vnitra Ceské Republiky, dale
takeé kraje, které s timto krajem sousedi, popfipadé i jiné kraje, které mohou byt

situaci dotCeny.

Stav nebezpeli muze byt vyhlaSen pouze s uvedenim divodd na dobu
nezbytné nutnou nejdéle na 30 dni pro ¢ast nebo pro celé uzemi kraje. Je-li

potfeba stav nebezpecCi prodlouzit, déje se tak se souhlasem vlady.

Rozhodnuti o vyhlaSeni stavu nebezpeli musi zahrnovat vydana krizova

opatfeni a jejich rozsah.

Pokud se organim krizového Fizeni nedafi vzniklé ohrozeni odvratit v ramci
stavu nebezpeci, Zada neprodlené hejtman kraje vladu o vyhlaseni nouzového
stavu. Krizova opatfeni, vydana hejtmanem kraje, konCi dnem vyhlaseni
nouzového stavu, pokud vlada nestanovi jinak. Zustanou-li néktera krizova

opatfeni platna, nahlizi se na né, jako by byla nafizena vladou.

Rozhodnuti o vyhlaseni toho krizového stavu je zvefejnéno v pfislusné
Sbirce pravnich predpisu Uzemnich samospravnych celkd a nékterych spravnich
ufadl, dale se zvefejfiuje na Ufednich deskach uzemné samospravnych celkd,
kde je stav nebezpeci vyhlaSen. Stav nebezpecli se také sdéluje prostfednictvim
hromadnych informadénich prostiedkd a vyhlasi se ve Sbirce zakond Ceské

republiky. Nabyva ucinnosti dnem, ktery je v ném ustanoveny.®

2.2 Nouzovy stav

Vlada Ceské republiky (dale jen vlada) muzZe vyhlasit nouzovy stav
v pfipadé zivelnych pohrom, ekologickych nebo primyslovych havarii, nehod
nebo jiného nebezpeci, které ve znacném rozsahu ohrozuji Zivoty, zdravi,
majetek, vnitfni poradek C&i bezpecCnost. Pravo vyhlasit tento krizovy stav
ma vlada, hrozi-li nebezpeci z prodleni, mize ho vyhlasit pfedseda vlady (takto
vyhlaSeny nouzovy stav musi byt do 24 hodin schvaleny viadou). Vlada je

povinna neprodlené o vyhlaSeni nouzového stavu informovat Poslaneckou

10§ 3 zakona ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni, ve znéni pozdé&jSich piedpis(.
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snémovnu Parlamentu Ceské republiky (dale jen poslanecka snémovna), ktera

ma pravo vyhlaseni nouzového stavu zrusit.

Nouzovy stav mize byt s uvedenim ddvodu vyhlasen na dobu urcitou
a na urcitém uzemi. Spole¢né s vyhlaSenim nouzového stavu musi byt viadou
vymezené, ktera prava, podle Listiny zakladnich prav a svobod, a v jakém

rozsahu budou omezena.

Nouzovy stav muze trvat nejvice 30 dni, prodlouzeni je mozné pouze
se souhlasem poslanecké snémovny. Tento krizovy stav konci poté, co uplyne
doba, na kterou byl vyhlaSen, pokud viada nebo poslanecka snémovna

nerozhodnou o jeho zru$eni pred uplynutim této doby.!*

2.3 Stav ohrozeni statu

Pokud je bezprostfedné ohrozena uzemni celistvost, svrchovanost statu
nebo demokratické zaklady, muze Parlament Ceské republiky (dale
jen parlament) na navrh vlady vyhlasit stav ohrozeni statu. K vyhlaseni stavu
ohroZeni statu je nezbytny souhlas nadpolovi¢ni vétSiny vSech poslancu
a nadpolovi¢ni vétsiny vSech senatorl. 1> Doba, na kterou Ize stav ohrozZeni statu
vyhlasit neni omezena poc¢tem dni, tento krizovy stav muze byt vydan pro celé

nebo urdéité uzemi statu.

2.4 Valeény stav

ValeCny stav muze byt vyhlaSen, je-li ohrozena uzemni celistvost,
svrchovanost, demokratické zaklady statu nebo ve znatném rozsahu vnitfni
pofadek a bezpeCnost, Zivoty, zdravi, majetek nebo ZzZivotni prostfedi
Ci je potfeba plnit mezinarodni zavazky o spolec¢né obrané. Mlze byt vyhlaSen
pouze nadpoloviéni vétSinou vSech d&lenu parlamentu, doba neni omezena

pocétem dna, plati na celém Uzemi statu.!?

Po dobu trvani stavu ohroZeni statu nebo valeéného stavu, muze vlada
pozadovat, aby parlament projednal navrhy zakona ve zkraceném jednani.

Poslanecka snémovna se od podani takového navrhu musi usnést do 72 hodin,

1 (:3I. 5-6 zakona €. 110/1998 Sb., o bezpecCnosti Ceské republiky, ve znéni pozdéjich piedpisu.
12 Cl. 7 zakona €. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisu.
13 Cl. 2 zakona ¢. 110/1998 Sb., o bezpecénosti Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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Senat Parlamentu Ceské republiky do 24 hodin od postoupeni navrhu
poslaneckou snémovnou. Pokud se Senat k navrhu zakona nevyjadfi v této
lhaté, povazuje se navrh zakona za pfijaty. Ve zkraceném jednani o navrhu
zakona nema prezident pravo vracet zakony pfijaté ve zkraceném jednani,
ovSem nesmi byt do zkraceného jednani pfedloZzen navrh tykajici se ustavniho

zakona.l*

Rozhodnuti o vyhlaseni nouzového stavu, stavu ohrozeni statu nebo
valeCném stavu se zverejnuji v hromadnych sdélovacich prostfedcich a vyhlasuji
se stejné jako zakon. Uginnost nabyvaji okamzikem, ktery je v rozhodnuti

stanoveny.?®

14 C:)I. 8 zakona ¢. 110/1998 Sb., o bezpecénosti Cgské republiky, ve znéni pozdéjSich predpisu.
15 CI. 12 zakona €. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceskeé republiky, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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3. ORGANY KRIZOVEHO RIZENi

Jednotlivé organy krizového fizeni jsou organy vefejné spravy, které maji
kompetence a odpovédnosti uvedené v zakoné €. 240/2000 Sb., krizovy zakon.
Ten uvadi tyto: ,vlada, ministerstva a jiné Ustfedni spravni urady, Ceskou
narodni banku, organy kraje a jiné organy s pusobnosti na uzemi kraje, organy

obce s rozSifenou pusobnosti a organy obce.“1®

Funkce téchto organu je nezastupitelnd. Provadéji analyzu ohrozeni
amoznych nebezpe€i, planuji, organizuji a kontroluji cinnosti spojené
s proaktivnimi reakcemi na krizovou situaci & pfi naruSeni kritické

infrastruktury.l’ (Pfehled organt krizového fizeni je na obrazku ¢. 3)

3.1 Vlada Ceské republiky

Nejvy8Sim organem krizoveého fizeni je vlada. Ta uklada ukoly ostatnim
organum krizového Fizeni, kontroluje a Fidi jejich Cinnosti. Zfizuje Bezpecnostni
radu statu a Ustfedni krizovy $tab, ten zfizuje jako sviij pracovni organ.
Také stanovuje prifezova a odvétvova kritéria, podle kterych se urcuji jednotlivé
prvky kritické infrastruktury, na zakladé predloZzeného seznamu rozhoduje
0 zafazeni subjektu jako prvku kritické infrastruktury €i jako prvku evropskeé
kritické infrastruktury. Rozhoduje o vyhlaSeni nouzového stavu a predklada
navrh Parlamentu Ceské republiky na vyhladeni stavu ohroZeni statu

a vale¢ného stavu.18

Vlada ma celou fadu moznosti (tzv. krizova opatfeni), jimiz muaze
po vyhlaseni nouzového stavu na nezbytné nutnou dobu a v nezbytné mife
omezit prava a svobody obc&and, jez jsou zaru€eny Listinou zakladnich prav
a svobod a Ustavou Ceské republiky. Zafadili bychom sem napfiklad nafizeni
evakuace z urCitého uzemi, zakaz vstupu do urCeného uzemi, zakaz pohybu
nebo pobytu na ur€itém uzemi, ukladani pracovni povinnosti, pracovni vypomaoci,
popfipadé povinnost poskytnout vécny prostfedek. MuUze pfijmout opatfeni

k ochrané statnich hranic a ve spolupraci s Ceskou narodni bankou

16 Hlava II, zakona &. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni, ve znéni pozdéjsich predpisu.

17 Ochrana obyvatelstva a krizové Fizeni: skripta. Praha: Ministerstvo vnitra - generalni feditelstvi
Hasi¢ského zachranného sboru CR, 2015, ISBN 9788086466620. s. 206.

18 JAKUBCOVA, Lenka a SUGAR, Jan. Bezpe&nost a krizové Fizeni. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky, 2013. ISBN 978-80-7251-400-7. s. 55.
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také opatfeni k ochrané ¢eské mény.'° V neposledni fadé muze vlada pfijmout
krizova opatfeni k zamezeni €i omezeni provozovani té podnikatelské Cinnosti,
ktera by naruSovala, ohroZovala €i jinak znemoZnovala provadéni vydanych

krizovych opatfeni. 2

3.2 Ministerstva a jiné ustredni spravni urady

Ministerstva a jiné ustfedni spravni ufady zajistuji v ramci své pusobnosti
pfipravenost na feSeni krizovych situaci, zfizuji pracovisté krizového fizeni
a krizovy $tab jako pracovni organ k pfipravé na krizové situace a kK jejich feseni,
zpracovavaji krizovy plan. Navrhuji odvétvova a prlfezova kritéria pro urceni

prvk kritické infrastruktury, které predkladaji Ministerstvu vnitra.?*

Ministerstvo vnitra provadi kontrolu, zda jsou ostatni ministerstva a jiné
ustfedni spravni ufady pfipraveny na feSeni krizovych situaci. Sjednocuje
postupy Vv oblasti krizového fizeni. Je navrhovatelem prafezovych Kritérii
pouzivanych k uréeni prvku kritické infrastruktury. V této oblasti dale zpracovava
seznam, na jehoz zakladé se urCuji prvky kritické infrastruktury a evropské
kritické infrastruktury, jejichz provozovatelem je stat, a také plni ukoly vyplyvajici
ze Clenstvi Ceské republiky v Evropské unii. Je gesénim ministerstvem
pro pfipravu a feSeni krizovych situaci sahajicich do oblasti vnitfni bezpecnosti

a vefejného pofadku, kontroluje postupy Policie Ceské republiky.

3.3 Ceska narodni banka

Ceska narodni banka zfizuje krizovy $§tdb jako pracovni organ.
Vede pfehled moznych zdroju rizik, analyzuje a vyhodnocuje je. Na zakladé
ziskanych vysledkl zpracovava krizovy plan. Krizovy plan schvaluje guvernér
Ceské narodni banky. Navrhuje odvétvova kritéria pro zafazeni prvku kritické

infrastruktury a predklada je Ministerstvu vnitra??. Tomu také zasila navrhy prvku

19 § 4-7 zakona &. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni, ve znéni pozdéjsich predpis.

20 § 5 pism. e) zakona ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni, ve znéni pozdé&jSich predpist.

21 § 8 zakona €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni, ve znéni pozdéjsich pfedpisu.

22 JAKUBCOVA, Lenka a SUGAR, Jan. Bezpe&nost a krizové Fizeni. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky, 2013. ISBN 978-80-7251-400-7. s. 55-56.
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pro zafazeni do kritické infrastruktury nebo evropskeé kritické infrastruktury. Svou

¢innost tedy sméfuje i k ochrané prvku kritické infrastruktury.??

3.4 Organy kraje a dalSi organy s pusobnosti na uzemi kraje
Mezi organy krizového fizeni spadajici na uroven kraje fadime hejtmana
kraje a krajsky UFad, Hasiésky zachranny sbor CR v daném kraji a Policii Ceské

republiky.

3.4.1 Hejtman kraje a krajsky urad

Pfi FfeSeni krizové situace nebo pfipravé na ni na udarovni vysSiho
samospravného celku ma prava a povinnosti hejtman kraje (v Praze primator
hlavniho mésta Prahy), ktery fidi a kontroluje pfipravna opatfeni, zfizuje
bezpecnostni radu kraje jako poradni organ a krizovy Stab kraje jako pracovni
organ. ?* Schvaluje krizovy plan kraje po jeho projednani v bezpecnostni radé

kraje.

Pfi vyhlaseni stavu nebezpeci je opravnény nafridit fadu krizovych opatfeni,
napf. evakuaci obyvatelstva, zakaz vstupu, pohybu a pobytu, pracovni povinnost
a pracovni vypomoc. V neposledni fadé v dobé krizového stavu koordinuje
zachranné a likvidacni prace, nouzové ubytovani, zasobovani pitnou vodou

a potravinami.

Krajsky ufad (v Praze Magistrat hlavniho mésta Prahy) je zfizovatelem

pracovisté krizového fizeni.

3.4.2 Hasiésky zachranny sbor kraje a Policie Ceské republiky

Ukolem hasiéského zachranného sboru kraje pfi pfipravé na feSeni
krizovych situaci je zpracovani krizovych pland kraje a obce s rozSifenou
pusobnosti. Udrzuje spolupraci mezi obcemi a spravnimi uUfady. ZajiStuje

podminky pro &innost krizovych $tabl na Gzemi kraje. Poslanim Policie Ceské

23 § 13 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni, ve zné&ni pozdéjsich predpisu.
24 §14-16 zakona ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni, ve znéni pozd&jsich pfedpis(i.
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republiky v ramci daného kraje je zabezpecCit prevenci krizovych situaci

spojenych s vnitini bezpeénosti statu a vefejnym poradkem.?®

3.5 Organy obce s rozsifenou plisobnosti

Mezi organy obce srozSifenou puUsobnosti zafazujeme starostu obce
s rozSifenou pusobnosti a obecni Ufad takovéto obce. Starosta obce
s rozSifenou pusobnosti Fidi a kontroluje pfipravna opatfeni, pficemz ostatni
organy obce s rozsSifenou plsobnosti se na této pfipravenosti podileji. Starosta
zfizuje a predseda bezpecnostni radé obce srozSifenou pusobnosti
jako poradnimu organu, zfizuje a Fidi krizovy $tab obce s rozSifenou pusobnosti
jakozto pracovni organ, schvaluje krizovy plan obce s rozSifenou pusobnosti.
Déle pIni ukoly stanovené hejtmanem kraje, které jsou nezbytné k pfipravé
na feSeni krizové situace.?® V hlavnim mésté Praze plni Ukoly starosty obce

s rozSifenou plsobnosti starosta méstské ¢asti.

Povinnosti obecniho ufadu obce s rozSifenou pulsobnosti je zfizeni
pracovisté krizového fizeni. V hlavnim mésté Praze plni ukoly obecniho ufadu

obce s rozS$ifenou pusobnosti Ufad méstské ¢asti.?’

3.6 Organy obce

V soucCinnosti s ostatnimi  organy obce zajiStuje starosta obce
jeji pfipravenost na feSeni krizové situace. Starosta obce je povinen plnit ukoly
stanovené starostou obce s rozsSifenou plsobnosti. Mezi zakladni ukoly starosty
obce v oblasti krizového fizeni patfi zabezpecCeni varovani osob nachazejicich
se na uzemi obce, koordinuje evakuaci téchto osob a organizuje Cinnosti obce
v podminkach nouzového preziti obyvatelstva. Starosta obce muze zfidit krizovy
Stab. Spolupracuje s obecnim ufadem, ktery zajiStuje pfipravu obce na feSeni

krizovych situaci.?®

25 JAKUBCOVA, Lenka a SUGAR, Jan. Bezpec&nost a krizové Fizeni. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky, 2013. ISBN 978-80-7251-400-7. s. 56-58.

26 §18-19 zakona ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni, ve znéni pozd&jsich pfedpis(i.

27 JAKUBCOVA, Lenka a SUGAR, Jan. Bezpeénost a krizové fizeni. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky, 2013. ISBN 978-80-7251-400-7. s. 58-59.

28 Ochrana obyvatelstva a krizové fizeni: skripta. Praha: Ministerstvo vnitra - generalni feditelstvi
Hasigského zachranného sboru CR, 2015, ISBN 9788086466620. s. 213.
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Obréazek ¢. 3: Prehled organu krizového fizeni?®

29 TARCANI, Ondrej a kolektiv. Teorie a praxe krizoveho fizeni I. 2., doplnéné a upravene.
Praha: Policejni akademie Ceskeé republiky, 2015. ISBN 978-80-7251-435-9. s. 21.
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4. MIMORADNE UDALOSTI

Ve druhém paragrafu zakona €. 239/2000 Sb., zakon o integrovaném
zachranném systému, ve znéni pozdéjSich pfedpist, je mimofadna udalost
definovana jako: ,$kodlivé pusobeni sil a jevi vyvolanych ¢&innosti ¢lovéka,
pfirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji zZivot, zdravi, majetek nebo Zivotni
prostfedi a vyZzZaduji provedeni zachrannych a likvidaCnich praci.“ V tomto
zakoné jsou definované dalSi pojmy. Jedna se, mimo jiné, o pojem integrovany
zachranny systém, pod kterym se rozumi: ,koordinovany postup jeho sloZek
pfi pfipravé na mimoradné udalosti a pri provadéni zachrannych a likvidaCnich
praci.“ Dulezitymi Cinnostmi béhem zasahu slozek je provadéni zachrannych
a likvidaCnich praci. Jejich definice jsou v zakoné taktéz uvedeny: zachrannymi
pracemi se rozumi ,Cinnost k odvraceni nebo omezeni bezprostfedniho
pusobeni rizik vzniklych mimoradnou udalosti, zejména ve vztahu k ohroZeni
Zivota, zdravi, majetku nebo Zivotniho prostiedi, a vedouci k prferuseni
jejich pficin. Likvida¢nimi  pracemi jsou ¢&innosti k odstranéni nasledkl

zpusobenych mimoradnou udalosti.“3°

LIntegrovany zachranny systém se pouZije v pfipravé na vznik mimoradné
udalosti a pri potfebé provadét soucasne zachranné a likvidacni prace dvéma
anebo vice slozkami integrovaného zachranného systému.“** Slozky
integrovaného zachranného systému (dale slozky) délime na zakladni a ostatni.
Charakteristickym rysem pro zakladni slozky je jejich schopnost rychle
a nepretrzité zasahovat na uzemi celé Ceské republiky. Dale zajistuji obsluhu
telefonnich linek tishového volani (telefonni Cisla 112, 150, 155, 158), které
slouzi k pfijimani oznameni o vzniku mimoradné udalosti, jejimu vyhodnoceni a
vyslani potfebnych slozek na misto zasahu. Mezi tyto slozky fadime HasiCsky
zachranny sbor Ceské republiky a jednotky poZzarni ochrany zafazené
do ploSného pokryti jednotkami pozZarni ochrany, Zdravotnickou zachrannou
sluzbu a Policii Ceské republiky. Ostatni sloZky jsou typické poskytovanim

planované pomoci na vyzadani. Spadaji mezi né vycClenéné sily a prostfedky

30 §2 zakona ¢&. 239/2000 Sbh., o integrovaném zachranném systému, ve znéni pozdéjsich
predpisa.
81 §3 zakona ¢&. 239/2000 Sh., o integrovaném zachranném systému, ve znéni pozdéjsich
predpisu.
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ozbrojenych sil (Armada Ceské republiky), ostatni ozbrojené bezpeénostni sbory
(Vézefiska sluzba Ceské republiky), organy ochrany vefejného zdravi
(hygienicka stanice), ostatni zachranné sbory (Banska zachranna sluzba),
zafizeni civilni ochrany, neziskové organizace a sdruzeni ob&an(i (Cesky
Cerveny kfiz). V dobé& krizovych stavll se stavaji ostatnimi slozkami také

poskytovatelé akutni IGzkové péce, ktefi maiji zfizeny urgentni pfijem.3?

Zakon dale obsahuje informace tykajici se feSeni mimoradnych udalosti.
Z tohoto dlivodu jej v dané problematice povazujeme za klicovy. Na rozdil
od krizovych situaci, Ize mimoradné udalosti feSit za stavu bézné €innosti organu
verejné spravy a ktomu urCenych slozek, zpravidla slozek integrovaného

zachranného systému.33

Pfi rozvoji v oblasti feSeni mimoradnych udalosti hraje klicovou roli zfizeni
telefonnich Cisel tishového volani (150,155,158) na jednotlivé slozky
integrovaného zachranného systému, potazmo zalozeni operacnich a
informacnich strfedisek. Jejich pfednosti je snadné a rychlé spojeni na konkrétni
slozku na uzemi celé Ceské republiky. Vstupem do Evropské unie se Ceska
republika zavazala pfijmout jednotné evropské telefonni Cislo tisriového volani
(112), jehoz plsobnost saha do vSech E&lenskych statd Evropské unie. Toto
telefonni Cislo poskytuje Ffadu vyhod, napfiklad snadné a rychlé spojeni na
vSechny slozky integrovaného zachranného systému, moznosti volani na
telefonni Cisla bez signalu, moznost volani s nefunkéni SIM kartou, lokalizace

polohy volajiciho skrze hovor, zjisténi vyrobniho Cisla mobilniho telefonu.

Nezastupitelnou funkci ma také sit stanovist jednotlivych slozek, jejimz
cilem je zajistit Gzemni pokryti celé Ceské republiky v dojezdové dobé k mistu
zasahu. Z toho plynou v€asné a uc€inné zasahy, které v mnoha situacich vedou

k zachrané zivota, zdravi, majetku Ci ke snizeni Skody, jez hrozila.

Znacny vliv pfi zasahu ma i zpracovani typovych cinnosti, ve kterych

je uveden postup slozek integrovaného zachranného systému pfi provadéni

32 84 zakona €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, ve znéni pozdéjSich
predpisa. ) .

33 LOUFKOVA, Leona. Analyza rizik. Praha: Policejni akademie Ceské republiky, 2022, ISBN
978-80-7251-548-6. s. 43.
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zachrannych a likvidaCnich praci podle druhu a charakteru mimoradné udalosti.
Jsou vydavany Ministerstvem vnitra - Generalnim feditelstvim hasiCského
zachranného sboru Ceské republiky. Typovych &innosti existuje v soudasnosti
17, pfiCemz posledni jsou rozdéleny na kategorie A a B. Typova cinnost
obsahuje zménovy list typové Cinnosti, spoleCny list sloZek integrovaného
zachranného systému a pfilohu spolecného listu slozZek, list operacnich stfedisek

a pomucky pro velitele zasahu.

Pokud se odehrava rozsahlejsi mimoradna udalost, pfipada dulezita role
veliteli zasahu, jenZ si jako pomocny organ zfizuje Stab velitele zasahu. Velitel
zasahu ma moznost misto zadsahu rozdélit na useky a sektory, témto stanovit
velitele, ktefi jsou odpovédni veliteli zasahu. Zfizeni stanovist pro odpocinek
zasahujicich sil, pro oSetfeni ranénych Ci vyhrazeni mista pro pfistani letecké

zachranné sluzby patfi také do ukoll velitele zasahu.

4.1 Rozdéleni mimoradnych udalosti

Mimoradné udalosti muzeme rozdélovat podle celé fady hledisek (sily, kterou
udefi; Skody, kterou napachaji; velikosti uzemi, které zasahnou; roéniho obdobi,
kdy udefi; a celé Fady dalSich). Ov8em nejCastéji pracujeme
se zakladnim rozdélenim na:34%® (Pfehled rozdéleni mimotradnych udalosti

je uveden v tabulce €. 1).

a) Naturogenni (pfirodni) — tedy mimofadné udalosti vznikajici ¢innosti pfirody
1) Biotické — vznikajici Zivou pfirodou
i) Epidemie — hromadna nakaza lidi na mensim uzemi,
i) Epizootie — hromadna nakaza zvifat,
i) Epifitie — hromadna nakaza zemédélskych plodin a lesnich kultur.
2) Abiotické — vznikajici nezivou pfirodou
i) Sesuvy pudy,
i) Pozary,

iif) Povodné,

3 Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky [online]. [cit. 2023-11-02]. Dostupné
na: <https://www.hzscr.cz/clanek/nejcastejsi-otazky.aspx?q=Y2hudWO09NQ%3D%3D>.

35 LOUFKOVA, Leona. Analyza rizik. Praha: Policejni akademie Ceské republiky, 2022, ISBN
978-80-7251-548-6. s. 44-48.
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iv) Tornada,
v) Aj.
3) Kosmické — sem fadime napfiklad pad kosmickych téles a meteorické
desté.
b) Antropogenni - tedy mimofadné udalosti vznikajici ¢innosti ¢lovéka
1) Technogenni —
i) Nehody v chemickém prumyslu,
i) Radia¢ni havarie,
iif) Dopravni havarie,
iv) Velka znecisténi Zivotniho prostredi,
v) Aj.
2) Sociogenni —
1) Interni — obCanské nepokoje, stavky, terorismus,
i) Externi — vale¢ny konflikt.
3) Agrogenni — znehodnoceni, degradace pUdy.

4) Ekonomické — naru$eni ekonomiky statu. 36

3 |LOUFKOVA, Leona. Analyza rizik. Praha: Policejni akademie Ceské republiky, 2022, ISBN
978-80-7251-548-6. s. 45-48.
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Tabulka €. 1: Pfehled rozdéleni mimofadnych udalosti

Mimoradné udalosti

Zakladni skupiny MU Kategorie MU Typ MU - pfiklady

Dlouhotrvajici sucha

Abiotické — neziva pfiroda Sesuvy pudy, zemétieseni
Zaplavy, povodné

Onemocnéni vétSiho poctu osob -

epidemie
Naturogenni - pfirodni S Ongmocnenl vétSiho pocCtu zvirat
Biotické — Ziva pfiroda - epizootie
Onemocnéni  vétsiho poctu

zemédélskych plodin a lesnich
kultur -epifytie
Pad kosmickych téles,

Kosmicke Meteorické desté
Nehody v chemickém priimyslu
. Radiaéni havarie
Technogenni - -
Dopravni havarie
Velké znecisténi Zivotniho
Antropogenni — prostredi
zpUsobené lidskou Terorismus
Cinnosti Sociogenni interni Obg&anské nepokoje
Stavky
Sociogenni externi Valecny konflikt
Agrogenni Znehodnoceni, degradace pudy
Ekonomické Naruseni ekonomiky statu

Pro praktické feSeni krizovych situaci bylo pro Ceskou republiku
stanoveno 22 typl hrozeb, které byly schvaleny v Analyze hrozeb pro Ceskou
republiku Usnesenim VIady CR ze dne 27. 4. 2016 &. 369. (Piehled typovych

krizovych situaci je uveden v tabulce €. 2)

V nasledujicim textu se budu blize vénovat vybranym tfem naturogennim

mimoradnym udalostem abiotického pUvodu.
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Tabulka ¢. 2: Typové krizové situace?’

Typové krizové situace

Abiotické — neziva

Dlouhotrvajici sucha

Extrémné vysokeé teploty

Pfivalové povodné

] pfiroda Povoden
Naturogenni - T
o ? Vydatné srazky
pfirodni —
Extrémni vitr
Hromadné nakazy osob - epidemie
Biotické — Ziva pfiroda | Hromadné nakazy zvifat - epizootie
Hromadné nakazy polnich kultur -epifytie
NaruSeni dodavek potravin velkého rozsahu
Radia¢ni havarie
NaruSeni  funkénosti  vyznamnych  systému
elektronickych komunikaci
NaruSeni bezpecnosti informaci kritické informacni
. infrastruktury
Technogenni — ZvIastni der
provozni havarie ~viasini povoden
Unik nebezpecné chemické latky ze stacionarniho
Antropogenni zarizeni
— zpUsobené Naruseni dodavek pitné vody velkeho rozsahu
lidskou Naruseni dodavek plynu velkého rozsahu
cinnosti

Naruseni dodavek ropy velkého rozsahu

NaruSeni dodavek elektrické energie velkého
rozsahu

NaruSeni zakonnosti velkého rozsahu véetné

Sociogenni terorismu
Migracni viny velkého rozsahu
Znehodnoceni, degradace pudy
Ekonomické

NaruSeni finan¢niho a devizového hospodarstvi
statu

4.2 Povodné

Povodné jsou jednou z nejobvyklejSich pfirodnich mimofadnych udalosti

a také nejCastéjSi pficinou vyhlaseni krizového stavu. Pfi povodnich casto

37 Usneseni Vlady CR ze dne 27. 4. 2016 &. 369 ,K Analyze hrozeb pro Ceskou republiku®.
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vznikaji vysoké Skody nejen materialni povahy, ale také ztraty na lidskych

Zivotech v zasazené oblasti.38

Podle zékona €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zékonu (vodni
zakon) se povodni rozumi: ,Pfechodné vyrazné zvysSeni hladiny vodnich toku
nebo jinych povrchovych vod, pfi kterém voda jiz zaplavuje uzemi mimo koryto
vodniho toku a muze zpuasobit Skody.“ Povoden zacCina vyhlasenim druhého
nebo tretiho stupné povodnoveé aktivity. Dale tento zakon zakotvuje konec
povodni, povodriové organy vc€etné jejich prav a povinnosti a ochranu

pfed povodnémi a jeji uskutecnovani.

Povodné muzeme délit z mezinarodniho hlediska na fiéni a morské. OvSem

v Ceské republice se pfedevsim uplatriuje déleni povodni na:

e Pfirozené — Jedna se o povodné, které jsou zpUsobeny pfirodnimi vlivy,
napfiklad tanim snéhu a ledovcll, deStovymi srazkami. Pfivalove,
téz bleskove, povodné jsou urCitym typem pfirozené povodné. Jedna
se 0 povodné zpusobené privalovymi srazkami, kdy za velmi kratké obdobi
spadne velky uhrn srazek. Dochazi k rychlému vzestupu vodni hladiny
a nasledné K jejimu rychlému poklesu.,

e Zvlastni — Tyto povodné jsou zplsobené poruchou na vodnim dile3?

Uplatriujeme tfi stupné povodrnové aktivity. Tyto stupné naznacuji miru

povodniového nebezpedi.

e Prvni stupenn — stav bdélosti - Nastava pfi nebezpeli prirozené povodné
a zanika, pominou-li pficiny takového nebezpeci. Pfi jeho vyhlasSeni je nutné
vénovat zvySenou pozornost vodnimu toku nebo jinému zdroji povodriového
nebezpeci. Svou ¢innost zahajuje hlasna a hlidkova sluzba.

e Druhy stupen - stav pohotovosti - Vyhlasuje se, pokud nebezpedi pfirozené
povodné prerista v povoden, ale nedochazi k vétSim rozlivim a Skodam

mimo koryto. VyhlaSuje se také pfi pfekroceni meznich hodnot sledovanych

38 NOVAKOVA, Jaroslava; KRULIK, Oldfich a BURES, Radek. Uvod do bezpe&nosti a krizového
fizeni |.: mimofadné udalosti, jejich Clenéni a negativni dopady na z&kladni funkce statu. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2011. ISBN 978-80-7251-343-7. s. 29.

%9 § 64, odst. 1 a 2 zakona &. 254/2001 Sb., o vodach (vodni zakon) a o zméné nékterych
zakonda.
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jevh. Aktivizuji se povodnové organy a dalSi ucastnici ochrany
pfed povodnémi. Do pohotovosti se uvadeéji prostfedky pro provadéni
zabezpecCovacich pracich, provadéji se opatfeni ke zmirnéni prubéhu
povodné podle povodnového planu.

e Treti stupen — stav ohroZeni — VyhlaSuje se pfi bezprostfednim nebezpeci
nebo vzniku Skod vétSiho rozsahu, ohrozeni zivoti a majetku v zaplavovém

Uzemi. VyhlasSuje se také pfi dosazeni kritickych hodnot sledovanych jev(.4°

Druhy a ftfeti stupen povodriové aktivity vyhlasuji a odvolavaji ve svém

uzemnim obvodu povodriové organy.

Povodnovy plan je dokument, ktery obsahuje zpusob zajisténi v€asnych
a spolehlivych informaci o vyvoji povodné, moznosti ovlivnéni odtokového
rezimu, organizaci a pfipravu zabezpeCovacich praci. Také obsahuji zpusob
zajisténi v€asné aktivizace povodnovych organu, zabezpeceni hlasné a hlidkové
sluzby a ochrany objektl. Soucasti jsou i pfipravy a organizace zachrannych
praci a zajisténi povodni naruSenych zakladnich funkci v objektech a v uzemi.
Jsou zde také stanovené smérodatné limity stupnid povodnové aktivity. (Pfehled

povodiovych planu a jejich zpracovatell je uveden v tabulce €. 3).

Obsah povodrniovych planu tvofi Cast vécna, ktera skyta udaje potfebné
pro zajisténi ochrany pfed povodnémi, €ast organizacni, ktera obsahuje jmenné
seznamy, adresy a zpusob spojeni u€astnikd ochrany pfed povodnémi. Graficka

Gast se sklada z map a plana.

Povinnost zpracovat povodriovy plan nalezi obci, pokud v jejim uzemnim
obvodu muze dojit k povodni, stejné tak ale i obci s rozSifenou pusobnosti, kraji
a také Ministerstvu Zivotniho prostredi, jeZz zpracovava povodnovy plan pro celé
uzemi Ceské republiky.? Povodfiovy plan je také povinen zpracovat
provozovatel objektu na zadost povodnového organu nebo na zakladé vlastni

potieby.*?

40 § 70 zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodach (vodni zakon) a o zméné nékterych zakond.

41§ 71 zakona &. 254/2001 Sb., o vodach (vodni zakon) a o zméné nékterych zakon.

42 LOUFKOVA, Leona. Analyza rizik. Praha: Policejni akademie Ceské republiky, 2022, ISBN
978-80-7251-548-6. s. 92.
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Tabulka €. 3: Pfehled povodnovych planu a jejich zpracovatell

Povodnovy plan Zpracovatel

I —
Povodriovy plan CR Ministerstvo Zivotniho prostfedi
Povodriovy plan kraje Krajsky urad

Povodhovy plan obce srozSifenou || Obecni Gfad obce s rozSifenou

pUsobnosti plUsobnosti
Povodrovy plan obce Obecni ufad
Povodniovy plan objektu Vlastnik objektu

Povodriové organy se liSi podle toho, zda se jedna o situaci mimo
povoden ¢&i pfi povodni. Mimo povoden jsou povodnovymi organy: organy obci
avhlavnim mésté Praze organy méstskych ¢asti, obecni ufady obci
s roz8ifenou pulsobnosti a v hlavnim mésté Praze udfady méstskych ¢&asti
stanovené Statutem hlavniho mésta Prahy, krajské ufady a Ministerstvo
zivotniho prostfedi. Pfi povodni jsou povodiovymi organy povodriové komise
obci a v hlavnim mésté Praze povodnové komise méstskych Casti, povodnové
komise obci s rozSifenou plsobnosti a v hlavnim mésté Praze povodriové
komise méstskych Casti stanovené Statutem hlavniho mésta Prahy, povodrnové
komise kraji a Ustfedni povodfiova komise.*® (Pfehled povodiiovych organt

je uveden v tabulce €. 4).

43 § 77 zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodach (vodni zakon) a o zméné nékterych zakond.
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Tabulka ¢. 4: Prehled povodriovych organu*

Povodnové organy pfi povodni

Povodnové organy mimo povoden

Ustfedni povodiiova komise

Ministerstvo zivotniho prostredi

Povodnova komise kraje

Krajsky urad

Povodriova komise obce s rozSifenou
pUsobnosti, v hlavnim mésté¢ Praze
povodnova komise méstskych &asti
stanovena Statutem hlavniho mésta Prahy

Utad obce s rozsifenou puUsobnosti,
v hlavnim mésté Praze ufady méstskych
Casti stanovené Statutem hlavniho mésta
Prahy

Povodnova komise obci, v hlavnim mésté
Praze povodriova komise méstskych Casti

Obecni ufad, v hlavnim mésté Praze
organy méstskych Casti

Povodriova opatfeni délime na:

pfipravna opatfeni,

opatfeni pfi nebezpeci povodné,

opatfeni za povodné,

opatfeni po povodni.

Pfipravnymi opatfenimi je napfiklad stanoveni zaplavovych uUzemi,

vyklizeni zaplavovych uUzemi, zpracovani povodriovych plant, stanoveni
smeérodatnych limitd pro stupné povodriové aktivity. Mezi opatfeni provadéna
pfi nebezpeci povodné nalezi varovani pfi nebezpedi povodné, zfizeni a ¢innost
hlidkové sluzby a ¢innost predpovédni a hlasné povodrnové sluzby. V prabéhu
povodné se provadéji povodnové zabezpeCovaci a zachranné prace, varovani
obyvatel pfi nebezpeCi povodné, Cinnost hlasné a prfedpovédni povodrove
sluzby. Soucasti opatfeni po povodni je zpracovani dokumentl a evidence,

vyhodnoceni situace, Skod a navrhy na Upravu povodriovych opatieni.*®

4 LOUFKOVA, Leona. Analyza rizik. Praha: Policejni akademie Ceské republiky, 2022, ISBN
978-80-7251-548-6. s. 91.

45 TARCANI, Ondrej a kolektiv. Teorie a praxe krizového Fizeni I. 2., doplnéné a upravené.
Praha: Policejni akademie Ceské republiky, 2015. ISBN 978-80-7251-435-9. s. 66-67.
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Organizatory hlasné povodriové sluzby jsou organy obci a povodrové
organy obce s rozsSifenou plasobnosti. Dale se hlasné sluzby uc¢astni dal$i osoby
ochrany pfed povodnémi. V pfipadé potfeby je zfizovana hlidkova sluzba, ktera
pfedava informace ziskané na hlasnych profilech povodrfiovym organim o vyvoiji
povodiové situace, pfijima a odesila informace nezbytné pro vyhodnoceni
povodni, pro varovani obyvatelstva, v oblasti pfedpokladaného vzniku povodné

a dale po sméru vodniho toku.

Garantem predpovédni povodiiové sluzby je Cesky hydrometeorologicky
ufad v soucinnosti se spravcem povodim. Jeho ukolem je informovat povodrnové
organy, dalSi u€astniky ochrany pfed povodnémi o nebezpeci vzniku povodné,
0 samotném vzniku povodné a o jejim dalSim Sifeni. Dale informuje o mnozstvi
srazek, stavu vodnich tokl a namérfenych objemech prutokl ve vybranych

profilech.

Hlasné profily na uzemi Ceské republiky se vyskytuji ve tfech typech.
Jednotlivé druhy a vybaveni se odliSuji podle dalezitosti vodniho toku na hlasny
profil A - zakladni, hlasny profil B - doplikovy, hlasny profii C - pomocny.

(PFfehled mapy hlasnych profilt je uveden na obrazku €. 4).

Hlasny profil A - zakladni se buduje na vyznamnych tocich, pfehradach
a hraniénich vodnich tocich. Jejich umisténi vybirda a provozuje Cesky
hydrometeorologicky ustav, misto umisténi schvaluje ministerstvo Zivotniho
prostfedi a krajsky ufad. Smérodatné limity oznacujici pFekroCeni hladiny
do vySe povodriovych stuprii udava ministerstvo zivotniho prostiedi. Vybaveni
takovéhoto profilu tvofi stabilni vodomérny profil, vodomérna stanice
s vodo&etnou lati, automaticky prenos dat Ceskému hydrometeorologickému
ufadu a spravci povodi, a také automaticky zasila varovné SMS zpravy

na pfedem stanovena telefonni Cisla, dale zaznamenava kfivku pratoku.

Hlasny profil B - doplfikovy se buduje na tocich fek, které jsou vyznamné
pro fizeni ochrany pfed vznikem povodni na uzemi kraje. Tento hlasny profil
je zfizovan a umistovan na misto stanovené krajskym ufadem. Krajsky ufad také
stanovuje vysi smérodatnych limitd pro vyhlaseni konkrétniho stupné povodnové
aktivity. Vybaveni doplfikového profilu povinné obsahuje vodocetnou lat, méreni
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a zaznamenani kfivky pratoku. | zde muize byt zbudovana vodomérna stanice.
Pokud neni na profilu vybaveni pro automaticky pfenos dat, data se odecitaji

ruéné.

Obrazek ¢. 4: Mapa hlasnych profil(14¢
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K témto dvéma typlm hlasného profilu se zpracovava evidenéni list.
Jeho obligatornimi &astmi jsou - uvedeni umisténi hlasného profilu, stupnil
povodfiové aktivity, maximalni stavy hladiny vodnich toku, pravidelnost zasilani
hlaseni o stavu hladiny a seznam kontaktl, na které se budou informace
z hlaSeni odesilat. Evidenéni listy hlasnych profili je mozné stahnout

na webovych strankach Ceského hydrometeorologického ufadu.

Hlasny profil C - pomocny se vystavuje na vodnich tocich pro mistni ucely,
nejsou-li dostate¢né hlasné profly A a B. Jejich vybér, provozovani

a monitorovani provadi obce.*’

4.3 Lesni pohromy
Lesem se podle §2 zakona €. 289/1995 Sb., zakon o lesich (lesni zakon),
rozumi: ,Lesni porosty s jejich prostfedim a pozemky uréené k plnéni funkci

46 Hlasna a predpovédni povodiiova sluzba. Online. Dostupné z: https://hydro.chmi.cz/hpps/. [cit.
2024-02-186].

47 LOUFKOVA, Leona. Analyza rizik. Praha: Policejni akademie Ceské republiky, 2022, ISBN
978-80-7251-548-6. s. 84-90.
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lesa. Lesnimi porosty jsou stromy a kere lesnich dfevin, které v danych
podminkach pini funkci lesa.”V tomto zakoné je i stanoveno, jaci Skodlivi Cinitelé
se mohou vlese vyskytovat. Jedna se o Skodlivé organismy, nepfiznivé
povétrnostni podminky, imise a fyzikalni nebo chemické faktory, které zpUsobuji
poskozeni lesa. Za Skodlivé organismy zakon povazuje puvodce chorob lesnich

porostl a rostlinné nebo Zivocisné skidce lesnich porostu. 48

V lese je zakonem zakazano koufit, rozdélavat nebo udrzovat oteviené
ohné a tabofit mimo vyhrazena mista, odhazovat hofici nebo doutnajici
pfedméty, a také rozdélavat nebo udrzovat oteviené ohné do vzdalenosti 50 m
od okraje lesa.*® Dale je povinnosti kazdého si pocinat tak, aby nedochazelo
k ohrozovani nebo poskozovani lesu, jakoz i objekti a zafizeni slouzicich

k hospodareni v lese.®°

Stat podporuje vilastniky lesnich porostd poskytovanim finanénich
prostiedkl a sluzeb. Sluzby poskytuje zajisténim napfiklad velkoplosné ochrany

lesu proti hmyzim $kidcum ¢i prevenci a ochranou lesti pred pozary.5!

Do kategorie zivoCiSnych Skuadcl lesnich porosti zaradime predevsim
lykoZrouta smrkového (klrovce), ktery mél v poslednich letech vyznamny vliv
na zdravi lest ve staté. DalSimi vyznamnymi Ciniteli, které v poslednich letech
mély vliv na zdravi nasich lesu, byly vichfice, dlouho trvajici sucha, a pfedevsim

pozary lesa.

4.3.1 Lesni pozary
Pozar lze definovat jako nezadouci, neovladané a zpravidla
jiz neovladatelné hofeni.>? Hofeni probiha za ur€itych podminek. Je potieba

pfitomnosti horlavé latky, pfistupu vzduchu a zdroje zapaleni.>® Pozar je Casto

48 §2 zakona &. 289/1995 Sb., zakon o lesich (lesni zakon), ve znéni pozdgjsich predpisu.

49 8§20 zakona ¢&. 289/1995 Sh., zakon o lesich (lesni zakon), ve znéni pozdé&jsich predpisu.

50 811 zakona 6. 289/1995 Sh., zakon o lesich (lesni zakon), ve znéni pozdéjich predpisu.

51 8§46, odst. 2 zakona €. 289/1995 Sh., zakon o lesich (lesni zakon), ve znéni pozdéjSich
predpis(.

52 NOVAKOVA, Jaroslava; KRULIK, Oldfich a BURES, Radek. Uvod do bezpe&nosti a krizového
fizeni I.: mimoradné udalosti, jejich ¢lenéni a negativni dopady na zakladni funkce statu. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2011. ISBN 978-80-7251-343-7. s. 72.

53 BALOG, K., KVARCAK, M., Dynamika poZaru, Ostrava: SPBI 1999, 1. vydani, ISBN 80-86111-
44-X.s. 4.
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sekundarnim nasledkem jiné mimoradné udalosti (zemétfeseni, sopecna
ginnost, dlouhotrvajici sucha, aj.). Ze statistického hlediska jsou pozary v Ceské
republice zplsobené ve vétSiné pfipadd jednanim clovéka, kdezto vlivem

pusobeni pfirodnich zivll vypuklo dosud pozaru vyrazné méné.

Do legislativy souvisejici s pozary fadime predevsim zakon €. 133/1985
Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjSich pfedpisu. Tento zakon stanovuje
kazdému povinnost pocCinat si tak, aby nezavdal pfiCinu ke vzniku pozaru,
neohrozil Zivot a zdravi osob, zvifat a majetku. Pfi zdolavani pozarl, zivelnich
pohrom a jinych mimofadnych udalosti je povinen poskytovat pfiméfenou osobni
pomoc, nevystavi-li tim vaznému nebezpeci nebo ohroZeni sebe nebo osoby
blizké anebo nebrani-li mu v tom dulezita okolnost, a také je povinen poskytovat
potfebnou vécnou pomoc.> Nasledné lze zminit fadu vyhlasek souvisejicich
s pozary, predevS§im vyhlasku €. 246/2001 Sb., o stanoveni podminek pozarni
bezpecénosti a vykonu statniho pozarniho dozoru (vyhlaska o pozarni prevenci),
vyhlasku €. 247/2001 Sb., o organizaci a Cinnosti jednotek pozarni ochrany.
Nafizeni vlady &. 127/2001 Sb., jako provadéci predpis k zakonu o pozarni

ochranég, je také soucasti legislativy.
Lesni pozary muzeme délit vicero zplasoby, napf. podle:

1) P¥iciny vzniku pozaru na pozary pfirodni a pozary zplsobené cinnosti

¢lovéka.

Pfi pozaru prfirodnim se jedna zpravidla o samovzniceni, ke kterému
dochazi, pokud se vytvofi velké mnozstvi odumfelé a hnijici vegetace, u které
dochazi k jejimu zahfivani na velkou teplotu, anebo jako nasledek uderu blesku.
Pozary zplUsobené CcCinnosti Clovéka jsou druhou moznosti. Mohli bychom
sem zaradit zakladani ohfid v lese mimo vyznaCena mista, umysiné zapaleni

pozaru ¢i odhozeni hoficiho nebo doutnajiciho pfedmétu.,
2) Délky doby trvani na kratkodobé pozary, stfednédobé a dlouhodobé
pozary,

3) ZpuUsobu Sifeni pozaru délime pozary na podzemni, pozemni a korunové.

54 81 zakona ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang, ve znéni pozdéjich predpisu.
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Podzemni Sifeni pozaru je charakteristické hofenim raseliny nebo vrstvy
hlubokého humusu. Dochazi k hofeni kofenu stromu. Takovéto hofeni je velmi
nebezpecné z duvodu jeho latence, kdy po mnoho dni nemusi byt pozar patrny.
Vlivem hofeni kofenl dochazi ke vzniku nestability stromd a ke zvySené
moznosti jejich padu. Podzemni pozary vznikaji zpravidla v druhé poloviné léta.
Pravdépodobnost vzniku se zvySuje s dlouhymi obdobimi sucha. K podzemnim

pozarlim dochazi nejméné Casto.

Pozemni pozary jsou nejCastéji se vyskytujicimi pozary na uzemi naseho
statu. Ohen se Sifi po vrchni vrstvé vegetace (mech, kapradi), dosahuje na nizsi

Casti kmenU a vystouplé koreny.

Korunové pozary se Sifi v hornich ¢astech stromu. P¥i jejich pribéhu shofri
jak jehlici, tak listi, mensi vétvicky a méné Casto i velké vétve. Strom zasazeny
korunovym pozarem zpravidla uhyne.®® Nebezpeci korunového pozaru spociva
v jeho rychlosti pfenosu a pfeskakovani na koruny stromd vzdalenych i nékolik

metru.

Dopady lesnich pozarl mohou mit pozitivni i negativni u€inek. Pozitivnimi
uCinky je likvidace nemoci, které se v lese vyskytuji a regeneracCni ucinky
na zasazené Casti lesa. Mezi negativni ucinky fadime znecisténi, Skody na fauné
a flofe, poskozeni €i uplné zniCeni lesniho ekosystému, naruSeni pfirozeného

cyklu lesa.>®

4.4 Svahové sesuvy

Svahové sesuvy také nékdy oznacované jako svahové pohyby se vyznacuiji
nahlym pohybem hornin, kdy dojde k oddéleni hmoty, ktera se sesouva
od pevného podlozi.>” Svahovy pohyb je tedy vyvolan destabilizaci svahu,

k némuz dochazi z celé fady pficin:

55 NOVAKOVA, Jaroslava; KRULIK, Oldfich a BURES, Radek. Uvod do bezpeé&nosti a krizového

fizeni I.: mimoradné udalosti, jejich ¢lenéni a negativni dopady na zakladni funkce statu. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2011. ISBN 978-80-7251-343-7. s. 72-73.

5 NOVAKOVA, Jaroslava; KRULIK, Oldfich a BURES, Radek. Uvod do bezpe&nosti a krizového
fizeni |.: mimofadné udalosti, jejich Clenéni a negativni dopady na zakladni funkce statu. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2011. ISBN 978-80-7251-343-7. s. 74.

57 TARCANI, Ondrej a kolektiv. Teorie a praxe krizového Fizeni |. 2., doplnéné a upravené.
Praha: Policejni akademie Ceské republiky, 2015. ISBN 978-80-7251-435-9. s. 68.
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— zmény sklonu svahu,

— zatiZeni svahu nasypy,

— nadmérné mnozstvi vody v pidé, horninach,
— zmény v porostu,

— adalsi jako napf. otfesy, tézba, stavby.

Z tohoto vyplyva, ze vliv na vznik svahovych pohybd ma nejen pfiroda,

ale i Clovék. Velmi €asto jsou spojeny s jinou mimofadnou udalosti.

Terény nachylné ke vzniku svahovych sesuvl jsou zejména oblasti
se zemétiesnou aktivitou, vysoko polozené oblasti s velkou cClenitosti reliéfu,
oblasti postizené silnou degradaci pudy, oblasti tvofené objemnymi vrstvami
jemnych sedimentu, oblasti s ¢etnymi deStovymi a snéhovymi srazkami béhem

roku.

Svahové sesuvy muzeme rozdélovat rzné, dle mnoha faktor(. Jednim

ze zakladnich déleni je déleni podle rychlosti pohybu.

e Na pomalé svahové sesuvy - Také nazyvané plouzeni, kdy rychlost
pohybu zpravidla neni vétSi nez nékolik desitek centimetrl za rok. Jejich
nebezpeci tkvi ve skuteCnosti, Ze se mohou kdykoliv proménit v pohyb
rychlejsi,

e Stfedné rychlé svahové sesuvy - Pohyby maiji rychlost nékolika metr(
za hodinu &i den. Tato rychlost je charakteristicka pro vétSinu sesuvd,

e Rychlé svahové sesuvy - Pohyby svahl putuji nékolik desitek kilometru
za hodinu. Spada sem napfiklad ficeni skal, teCeni napf. rozbfedlych jill
¢i lavina. Jejich nasledky mohou byt katastrofalni se znaénymi Skodami

na zZivoté, zdravi i majetku.

DalSi mozna déleni jsou podle tvaru sesuvu, zda narusuji stabilitu podlazi
¢i nikoliv, dle okolnosti vzniku.%® Do této skupiny mimoradnych udalosti nalezi

i vodni pfivaly s bahnem a balvany, ficeni ledovcl a laviny.>°

58 NOVAKOVA, Jaroslava; KRULIK, Oldfich a BURES, Radek. Uvod do bezpeé&nosti a krizového

fizeni I.: mimofédnévudélosti, jejich €lenéni a negativni dopady na zakladni funkce statu. Praha:
Policejni akademie Ceskeé republiky v Praze, 2011. ISBN 978-80-7251-343-7. s. 38-39.
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Mezi nasledky svahovych sesuvu fadime Skodu na zivoté, niceni obydli,
staveb a Zivotniho prostfedi, pferuSeni provozu tézby nerostnych surovin,

prerudeni silniénich komunikaci a elektrického vedeni, a jiné.

Neju€innéjsSi ochranou pfed svahovymi sesuvy je prevence. Dochazi
k vytipovani mist nachylnych k sesuvu, zpracovani seznamu takovych mist
a nasledné zajisténi téchto nejrizikovéjSich mist. Vyznamnou ulohu zajistuje
Ceska geologicka sluzba — Geofond. Zajisténi probiha dle potieby bud
zachycenim a odvedenim povrchové vody, kotvenim nebo vystavbou opérnych

zdi, tpravou terénu.%°

Svahové sesuvy byly jiz nékolikrat ddvodem pro vyhlaseni krizového
stavu. Bylo tomu tfikrat, pficemz dvakrat v Jihomoravském kraji, kdy byl
hejtmanem kraje vyhlaSeny stav nebezpedi. Ve tfetim pfipadé se jednalo také

o stav nebezpedi, byl vyhlaSeny v Pardubickém kraji.

5 TARCANI, Ondrej a kolektiv. Teorie a praxe krizového Fizeni I. 2., dopinéné a upravené.
Praha: Policejni akademie Ceské republiky, 2015. ISBN 978-80-7251-435-9. s. 69.

% NOVAKOVA, Jaroslava; KRULIK, Oldfich a BURES, Radek. Uvod do bezpe&nosti a krizového
fizeni I.: mimofadné udalosti, jejich ¢lenéni a negativni dopady na zakladni funkce statu. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2011. ISBN 978-80-7251-343-7. s. 40.
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5. KRIZOVE STAVY VYHLASENE V CESKE REPUBLICE

Od doby, kdy byly pfijaté krizové zakony (zakon o integrovaném zachranném
systému, krizovy zakon, zakon o hospodafskych opatfeni pro krizové stavy)
a tim vznikla moznost vyhlasit jednotlivé krizové stavy, byl nékolikrat pfislusny
krizovy stav vyhlasen. Moznost jejich vyhlaseni zapocala lednem roku 2001, kdy
tyto zakony nabyly uc€innosti. (Pfehled vyhlasenych krizovych stavu na uzemi

Ceské republiky je v tabulce &. 5).

Stav nebezpeci byl béhem dvaceti jedna let vyhlaSen Ctrnactkrat. NejCastéjsi
pfiCinou vyhlaSeni stavu nebezpeli byly povodné (v Sesti pfipadech vcéetné
jedné poruchy vodniho dila). Nasledné se jednalo o sesuvy pudy &i skalnich
masivl (tfikrat). Nalezy nelegalnich skladd nebezpeénych latek, africky mor
prasat Ci dalSi zivelné pohromy byly méné cCastymi pfiCinami pro vyhlaseni
krizového stavu. Pro uzemi Jihomoravského kraje, byl stav nebezpedi vyhlasen
sedmkrat. Vicekrat Skody také vznikaly v Usteckém, Olomouckém, Jihogeském,

Zlinském kraji a Kraji Vysocina.

Nouzovy stav byl vyhlaSen Sestkrat. V poloviné pfipadu z divodl rozsahlych
povodni (rok 2002, 2006 a 2013), které zasahly vice nez polovinu krajl.
Mezi kraje zasazené alesponn dvakrat patfil kraj Plzensky, StfedocCesky,
Jihogesky, Ustecky a i hlavni mésto Praha. Jeden ze zbylych tfi nouzovych stav(
byl vyhlasen z duvodu orkanu Kyrill, jenz prosel osmi kraji v roce 2007. Druhy
z divodu rozsifeni nemoci Koronavirus SARS-CoV-2. Tehdy byl poprvé nouzovy
stav vyhlasen pro celé uzemi Ceské republiky a trval nejdelsi dobu ze vsech
vyhlasenych nouzovych stavu. Posledni nouzovy stav vyhlasila vlada v roce
2022, pricinou byla potifeba zvladnout pfiliv uprchlikd, ktefi utikali pfed valenym

konfliktem na Ukrajiné — Slo tedy o migracni vinu velké rozsahu.

Stav ohrozZeni statu a valeCny stav dosud nebylo potfeba Parlamentem

Ceské republiky vyhlasit.

Krizové stavy vyhlasené at uz hejtmanem kraje nebo vliadou Ceské republiky
zastupuji prevazné naturogenni mimoradné udalosti, které se nepodafilo FeSit

béznou c&innosti organd statni spravy. Nejpocetnéjsi z téchto udalosti byly
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povodné, jez musely byt feSeny osmkrat z dvaceti pfipadl. Také pokazdé

zasahly celou Fadu kraji a po$kodily velkou plochu statu. 62

Z této analyzy vyplyva, Ze prirodni krizovou situaci povoden muizeme
povazovat za Casté a velké riziko, u kterého spravna prevence, planovani a
nasledné feSeni je dllezité pro zajisténi ochrany obyvatel. Dulezité je ale také
pro ekonomiku statu, nebot naklady na odezvu na povoderi a na obnovu

zasazeneého uzemi jsou znacne.

61 Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky [online]. [cit. 2023-11-02]. Dostupné z:
https://www.hzscr.cz/clanek/web-krizove-rizeni-a-cnp-krizove-stavy-krizove-
stavy.aspx?q=Y2hudwW09Mg%3D%3D.
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Tabulka &. 5: Pfehled vyhlasenych krizovych stavii na tizemi Ceské republiky®?

Kraj, pro jehoz uzemi byl

Rok Krizovy stav Duvod vyhlaseni vyhlasen KS
2002 Stav nebezpec¢i Povodné JMK, VYS, USK
2002 Nouzovy stav Povodné A, S, A, [FLS
USK
2004 Stav nebezpeéi Sesuv skalniho masivu | JMK
Odstranovani
2004 Stav nebezpecdi nasledki Zivelni OLK
pohromy
2005 Stav nebezpeéi Porucha vodniho dila  VYS
- " ZLK, JMK, USK, OLK, PCK,
2006 Stav nebezpeci Povodné JCK. SCK. PLK,
, - JCK, SCK, ZLK, JMK, OLK,
2006 Nouzovy stav Povodné USK, PCK
2006 Stav nebezpeéi Sesuv skalniho masivu PCK
2006 Stav nebezpeCi Nebezpecné latky KHK
, , . JCK, PLK, KVK, VYS, LIK,
2007 Nouzovy stav Orkan Kiyrill KHK, MSK. SCK
2009 Stav nebezpeci Povodné JCK, MSK, OLK, USK
2010 Stav nebezpeci Povodné E)LI%_IE 2 WIS il L8
2013 Stav nebezpec&i Povodné HMP, JCK
, " JCK, PLK, SCK, LIK, KHK,
2013 Nouzovy stav Povodné USK, HMP
2014 Stav nebezpecli Sesuv pady JMK
2016 Stav nebezpeci Nelegalni sklad NL JMK
2017 Stav nebezpeci Africky mor prasat ZLK
, Koronavirus SARS-
2020 Nouzovy stav CoV-2 CR
2021 Stav nebezpeéi Tornado JMK
2022 Nouzovy stav Migracni vina CR

62 Hasiésky zachranny sbor
https:/iwww.hzscr.cz/clanek/web-krizove-rizeni-a-cnp-krizove-stavy-krizove-
stavy.aspx?q=Y2hudW09Mg%3D%3D + vlastni dopInéni

Ceské republiky [online].

[cit. 2024-01-29].

Dostupné z:
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https://www.hzscr.cz/clanek/web-krizove-rizeni-a-cnp-krizove-stavy-krizove-stavy.aspx?q=Y2hudW09Mg%3D%3D

Pozn. (CR - uzemi Ceské republiky, HMP - HI. m. Praha, JCK - Jiho&esky
kraj, JMK - Jihomoravsky kraj, KHK - Kralovehradecky kraj, KVK - Karlovarsky
kraj, LBK - Liberecky kraj, MSK - Moravskoslezsky kraj, OLK - Olomoucky kraj,
PCK - Pardubicky kraj, PLK - Plzerisky kraj, SCK - StfedoCesky kraj, USK -
Ustecky kraj, VYS - kraj Vysogina, ZLK - Zlinsky kraj).
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6. VLIV SPOLECNOSTI NA VZNIK A PRUBEH ZIVELNYCH
POHROM
6.1 Povodné v povodi Moravy 1997 — obec Troubky

Povodné v povodi feky Moravy v €ervenci roku 1997 muzeme rozdélit do

dvou epizod podle obdobi srazek, které pfesahly dosavadni maxima.

Prvni epizoda vznikla vlivem dlouhotrvajicich témérF pétidennich vydatnych
srazek, kdy v nékterych mérnych stanicich byl namé&fen uhrn srazek prevysujici
100 mm. Mnozstvi srazek bylo o 360 % vys$Si, nez je v Cervenci pro tuto oblast
obvyklé. Dusledkem toho vznikaly na horach nic¢ivé a rychlé povodné, v nizinach

rozsahlé Skodlivé povodné, misty i nékolik kilometr( Siroké. &3

Reakci na srazky bylo zvySovani vodnich tokd, a jiz v noci z 6. Cervence
na 7. Cervence byly prekroCeny smérodatné limity pro vyhlaseni 3. stupné
povodriové aktivity.54 Kulminace nastavala dle useku feky od 7. ¢ervence do 9.

¢ervence a od 11. éervence do 14. ervence.

Bylo zasazeno Uzemi o rozloze nékolika tisict kilometra cétverecénich.®®
Postizené obce mély mimo jiné problémy se zasobovanim pithou vodou,

prerusenim dodavek elektrické energie, dochazelo k padu budov.®

Druha epizoda povodni navazovala na epizodu prvni. Po kulminaci prvni
povodné a mirném opadnuti hladiny fek vSak nastaly 17. Cervence nové srazky.
Srazek bylo jiz méné, i pfes to byly nékteré obce znovu zaplaveny. Ani vzniklé
Skody nevysSplhaly oproti prvni epizodé povodné tak vysoko. 20. a 21. Cervence
se voda vratila do koryt fek. V postizenych obcich se zacaly napravovat Skody

zpUsobené povodnémi, jejichz odhad odpovidal vysi pfiblizné 60 miliard korun.®’

8 MATEJICEK, Josef a HLADNY, Josef. Povodiiova katastrofa 20. stoleti na GUzemi Ceské
republiky. Praha: Ministerstvo zivotniho prostfedi, 1999. ISBN 80-7212-067-3. s. 20.

84 MATEJICEK, Josef a HLADNY, Josef. Povodfiova katastrofa 20. stoleti na GUzemi Ceské
republiky. Praha: Ministerstvo zivotniho prostfedi, 1999. ISBN 80-7212-067-3. s. 26.

8 MATEJICEK, Josef a HLADNY, Josef. Povodfiova katastrofa 20. stoleti na Gzemi Ceské
republiky. Praha: Ministerstvo zivotniho prostfedi, 1999. ISBN 80-7212-067-3. s. 22-23.

86 MATEJICEK, Josef a HLADNY, Josef. Povodfiova katastrofa 20. stoleti na Uzemi Ceské
republiky. Praha: Ministerstvo zivotniho prostfedi, 1999. ISBN 80-7212-067-3. s. 35.

67 SOTONA, Jan, Radek KRiZ a Radim VACULOVIC. Vodni peklo: osudy lidi postiZzenych
pfirodni katastrofou. Praha: Duel, 1997. Akta. ISBN isbn80-902324-5-0. s. 116.
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Obec Troubky nachazejici se v okrese Prerov na levém bfehu feky
ohroZovala povodriova vina zfeky Beévy. Reka Bedva byla obestavéna
ochrannymi hrazemi. Dle platné dokumentace z roku 1997 pfi pfekroCeni hranice
pratoku 500 m?/s, dojde k rozlivu vody na zemédélskou pudu mezi fekou Becvou
a obci Troubky. Planovala se stavba nadrze na Becvé u Teplic, ktera by byla
schopna ovlivnit prabéh povodné, a proto se mensi ochrana obce proti povodni
pfijimala jako doCasné pfijatelné riziko. Riziko bylo pfijimano i pfes to, Ze obec
byla v dokumentaci zaplavovych uzemi zafazena do moznosti dosazeni urovné

100leté vody o objemu az 30 miliont metrd krychlovych.58

Voda se zkoryta feky Belvy zacala vylévat jiz v 15:00 hodin dne
7. Cervence 1997 po prekro¢eni pritoku 600 m3/s. 89 Viivem prekroceni kapacity
koryta se zaCala voda vylévat na okolni zemédélskou pudu nejprve na pravém
bfehu Feky, pozdéji pak i na bfehu levém. Ve veclernich hodinach pratok
dosahoval priblizné 810 m%/s a stale dochazelo k zaplfiovani prostoru uréeného
pro rozliv vodou z feky. Pratok vody dosahl svého maxima a kulminoval
8. Gervence ve vysi 838 md/s, v noc¢nich hodinach prevysil ochranné hraze

priblizné o 0,8 m a protekl do obce Troubky.

Voda zpUsobovala $kody nikoliv svou rychlosti, ale dlouhotrvajicim
uCinkem. Podmadela pudu, nosné zdi budov, které se nasledné hroutily.

Kulminace trvala do rannich hodin, poté voda postupné opadavala.

Pritok této feky prevySoval urovern 100leté vody. Povoden byla pozitivné
ovlivnéna moznosti rozlivu v udoli. | pfes to v obci Troubky zemfelo 9 osob, vice

nez 300 domU bylo vazné poskozenych a na 300 domu zcela zni¢enych.”®

Na provadéni likvidadnich praci se podilela Armada Ceské republiky
a prislusnici civilni obrany.”* V roce 1998 byla jiz zrekonstruovana celd fada

budov, mezi nimi i kulturni didm a posta. Byla zahajena stavba nového mostu

8 MATEJICEK, Josef a HLADNY, Josef. Povodriova katastrofa 20. stoleti na Gzemi Ceské
republiky. Praha: Ministerstvo zivotniho prostfedi, 1999. ISBN 80-7212-067-3. s. 37.

69 MATEJICEK, Josef. Povoderi v povodi Moravy v roce 1997. Brno: Povodi Moravy, a.s., 1998.
SC 001 882 446. s. 46.

0 MATEJICEK, Josef a HLADNY, Josef. Povodriova katastrofa 20. stoleti na uzemi Ceské
republiky. Praha: Ministerstvo zivotniho prostfedi, 1999. ISBN 80-7212-067-3. s. 38.

"1 Deset let poté, vyd. Troubky, obec Troubky 2007, ISBN 978-80-254-4171-8. s. 17.
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pres feku Beclvu, probihala rozsahla vystavba rodinnych domu, dokondila

se stavba bytovych domu.”?

6.2 Povodné v povodi Moravy 2010 — obec Troubky

Povodné v povodi feky Moravy vroce 2010 muzZeme rozdélit do dvou
epizod dle srazek, které se na uzemi vyskytly. Jednalo se o letni povodné
vyvolané srazkami del$iho trvani.”® Za kvéten v povodi feky Moravy spadlo
pfiblizné 210 % srazek obvyklého mési¢niho normalu. Povodné byly negativné

ovlivnéné nasycenim pldy vodou z pfedchozich srazek.

Prvni srazkova epizoda probéhla ve dnech 16. — 18. kvétna. V povodi feky
Becvy prselo vydatné, i kdyz méné intenzivné, byly pfekro¢eny hodnoty 20letych
pritokd. Kulminace povodi feky u obce Troubky nastala 18. kvétna s prutokem
724 m3/s. Byl dosazen 3. stupen povodnové aktivity. Situace byla podobna
Cervenci roku 1997, kdy feka BecCva vytekla ze svého koryta na levé strané

a zaplavila obec Troubky.

Druha srazkova epizoda se odehrala 1. — 3. Cervna. Mnozstvi srazek
nebylo velké, avSak bylo uzemné rozsahlejSi. Pida nasycena z predchozich
destd nebyla schopna srazky pojmout. Toto vedlo k rychlému vzestupu hladiny
vodnich tokd. Opétovné byly prekroCené hodnoty 20letych pratok(. U obce
Troubky dosSlo k dosaZeni 3. stupné povodriové aktivity. Kulminace povodi
nastala 3. ¢ervna s Urovni 5letého pritoku (526 m?/s).”* Nasledujici dny hladina
vodnich tokl opadavala, prevazna c¢ast povodné odeznéla do 6. cCervna.”®

(PFehled Nejvyssi vodni stavy Dluhonice Becva v tabulce €. 6).

2 Deset let poté, vyd. Troubky, obec Troubky 2007, ISBN 978-80-254-4171-8. s. 32.

8 REHANEK, Tomas; WINKLER, Ivo a SOUKALOVA, Eva. Vyhodnoceni povodni v kvétnu a
¢ervnu 2010: hydrologické vyhodnoceni pribéhu povodni. 2011. s. 19.

4 REHANEK, Tomas$; WINKLER, Ivo a SOUKALOVA, Eva. Vyhodnoceni povodni v kvétnu a
¢ervnu 2010: hydrologické vyhodnoceni pribéhu povodni. 2011. s. 4,14,22,24.

5 REHANEK, Toméas$; WINKLER, Ivo a SOUKALOVA, Eva. Vyhodnoceni povodni v kvétnu a
¢ervnu 2010: hydrologické vyhodnoceni priibéhu povodni. 2011. s. 26.
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Tabulka ¢. 6: Nejvy$si vodni stavy Dluhonice Becva’®

NejvySSi zaznamenané vodni stavy
Vys8ka hladiny Datum
1. 780 cm 08. 07. 1997
2. 695 cm 18. 05. 2010
3. 651 cm 09.08 1985
4. 650 cm 19. 07. 1970
5. 640 cm 22.08. 1972
6. 606 cm 30. 03. 2006
7. 603 cm 08. 09. 1996
8. 590 cm 03. 06. 2010
9. 589 cm 15. 10. 2020
10. 555 cm 21.01.1974
11. 467 cm 12. 03. 1981
12. 464 cm 19. 03. 2005

6.3 Porovnani povodni pred a po prijeti krizové legislativy

VySe uvedené povodné jsou navzajem srovnatelné i pres to, Zze prutok
na daném mérném misté byl vroce 2010 niz8i. Jejich podobnost spociva
v mnozstvi spadlych srazek, poctu epizod srazek — u obou byly dvé, pribéhem
srazek - kdy srazky vzdy na nékolik dni pfestaly a nasledné znovu zapocaly,

v typu povodné a ve velikosti uzemi, kterou postihly.

Pfi povodnich vroce 1997 byla mozné aplikovat pouze zakon
€. 130/1974 Sb.,, o statni spravé ve vodnim hospodarstvi, pFesnéji
jeho novelizovanou podobu zroku 1992. Znacné problémy zpusobovalo
nezakotveni zasad opatfeni pro zabezpeleni obnovy uUzemi postizenych
povodnémi. Na opravu nasledki povodni bylo zapotfebi velké mnozZstvi

finanCnich prostfedkd a mnoho let prace. Problémy s obnovou uzemi

76 Evidenéni list profilu. Online. Dostupné
z: https://hydro.chmi.cz/hppsevlist/download?seq=307354. [cit. 2024-01-29].
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postizeného povodni FeSi Uzemni organy, postizené instituce Ci obCané statu.

Stat jim v tomto mnohdy vypomahal.””

S nadsazkou by se dalo fici, Ze slozky =zasahujici u takovychto
mimoradnych udalosti byly vedeny spiSe na zakladé instinktu osob, které byly na
vedoucich pozicich. Jejich postupy, ¢innost, prava a povinnosti nebyly nikde dale
zakotveny. Pfedpovédni a hlasna povodriova sluzba nebyla schopna poskytnout
pfesné informace o povodnové viné, pfesné odhadnout jeji nasledujici rozvoj a
mozné nasledky, rozlivy. V€asnost a presnost varovani je primarni pro pfijeti

vhodnych protipovodriovych opatfenich a evakuaci obyvatelstva.

Nezadouci pfi pfipravé na povodné vroce 1997 bylo také pfijeti
,snesitelného” rizika pfi planovani vystavby nadrze, jez by byla schopna znacné

ovlivnit pribéh praveé takovéto povodné.

Za pozitivni pfimy pfinos této povodné& povaZzuji rozvinuti legislativniho
ramce, a to vydanim zakona &. 14/1998 Sb., vodni zakon a nafizeni vlady
¢islo 110/1999, o ochrané pied povodnémi.’® Pravé tyto povodné byly znaénym
impulsem pro nasledné pfijeti Ustavniho zakona o bezpeénosti CR a krizové
legislativy. Dale jako pozitivum vnimam rychlost obce Troubky, se kterou

se zapojila do hledani moznych vhodnych preventivnich opatfeni proti povodni.

Povodné v roce 2010 byly jiz zcela legislativhé pokryté. Krizova legislativa
jednoznaéné definuje kompetence a odpovédnost organu vefejné spravy.
Toto je zasadni rozdil oproti roku 1997. (Dale zmifiované zakony jsou soucasti
kapitoly 1.2 této prace.) Primarni je zakon o krizovém Fizeni, ktery je podporovan
celou fadou dalSich zakonlG: zakon o vodach, zakon o integrovaném
zachranném systému, zakon o ozbrojenych silach Ceské republiky, zakon o
obcich, krajich a hlavnim mésté Praze. Tyto zakony davaji slozkam zasahujicim

v misté povodné celou fadu prav, povinnosti, postupu. Pomahaji chranit

7 MATEJICEK, Josef a HLADNY, Josef. Povodiiova katastrofa 20. stoleti na Gzemi Ceské
republiky. Praha: Ministerstvo Zivotniho prostfedi, 1999. ISBN 80-7212-067-3. s. 16.
8 MATEJICEK, Josef a HLADNY, Josef. Povodriova katastrofa 20. stoleti na Gzemi Ceské
republiky. Praha: Ministerstvo Zivotniho prostfedi, 1999. ISBN 80-7212-067-3. s. 16.
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obyvatele na uzemi vzniklé mimofadné udalosti, dale také podporuji Cinnosti

uzemné samospravnych celku.

Modernizace mérnych zafizeni a navySeni pocCtu mist, kde dochazi
k méfeni prutoku, vede ke zkvalitnéni dostupnych informacich. Data o stavech
povodi jsou dostupné vSem obc&anum prostfednictvim internetovych stranek
Ceského hydrometeorologického uUstavu, ktery je v Ceské republice garantem
pfedpovédni povodnové sluzby. ObcCané tedy mohou sami pozorovat stav
hladiny vodnich tokl a pfijimat preventivni opatfeni v ramci svého pusobeni,

mohou byt pfipraveni na moznost negativniho rozvoje situace.

Stat se jiz podilel na obnové uzemi postizeného povodni nebo jinou
mimoradnou udalosti pfimo, a to prostfedky ze samostatné rozpoctové kapitoly
na zakladé zakona ¢. 12/2002 Sb., o statni pomoci pfi obnové uUzemi

postizeného Zivelni nebo jinou katastrofou.

6.4 Pozar v Narodnim parku Ceské Svycarsko 2022
Pozar v Narodnim parku Ceské Svycarsko v roce 2022 je nejvétsim lesnim

pozarem, ktery se kdy v Ceské republice stal.

Pozar vypukl v oblasti Malinového dolu nedaleko obce Hfensko. (Ukazka
Malinového udoli, mista vzniku pozaru je uvedena na obrazku €. 5). Hlaseni
0 pozaru bylo oznameno v nedéli 24. Cervence 2022 v 7:21 hodin. Poplach
Sboru dobrovolnych hasi€l obce Hienska byl vyhlaSen 3 minuty po pfijeti tohoto
oznameni (pfiloha €. 1). V 9:30 hod. hofel zhruba jiz 1 hektar lesa. Cisterny
hasicu s vodou byly rozmistény nad i pod pozarem. Hasebni ¢innost zahdjil prvni
vrtulnik s bambi vakem. O hodinu pozdéji na misté zasahovalo 14 jednotek
pozarni ochrany, byl vyhlaSen treti stupeni pozarniho poplachu. DalSi hasebni
Cinnost zahajilo letadlo letecké hasiCské sluzby. Velitel zasahu odhadl
zasazenou plochu pozarem na 2 hektary. Ze zpétné dokumentace je jisté,
Ze jiz v této dobé pozar presahoval odhadovanou plochu. Ukonceni hasebnich
praci probéhlo 12. srpna 2022.7°

" Ceské Svycarsko - zpravodaj Spravy Narodniho parku Ceské Svycarsko. 2023, ro¢. 22, &. 1.
2023. ISSN 2571-3485. s. 19.
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Obrazek €. 5: Malinové udoli, misto vzniku pozaru

- Zdroj: vlastni fotoarchiv a

V prubéhu pozaru se pfi zasahu vystfidalo pres 6 000 pfislusnikd
pozarnich jednotek, denni nasazeni Citalo pfiblizné 1 100 pfislusnikd. Zavaznéjsi
zranéni utrpéli pouze dva zasahujici pfisluSnici. Diky vyhlaSeni zvlastniho
stupné& poplachu poméahaly zasahovat jednotky z celého tzemi Ceské republiky
a jednotky ze zahrani€i. Zahrani¢nimi jednotkami byly napf. jednotky Spolkové
republiky Némecko, Italie a Slovenské republiky. Do hasebnich ¢&innosti
se zapojily i leteckeé sily ze zahrani¢ni. Voda pro hasebni prace se Cerpala z fek

Labe a Kamenice, z jezera Milada a z cisteren na letisti v Bynovci (pfiloha €. 1).

Rychlému Sifeni pozaru napomohla cela fada Cdiniteld. V prvni fadé
se jednalo o suché pocasi a o vitr, ktery plameny korunového pozaru pfenasel
az o stovky metrd dal od jeho centra. Skladba lesa pfevazujicich jehli€nand,
zejména smrku, byla také vyhodnocena jako pfiCina rychlejSiho Sifeni pozaru.
Drevo listnatych strom( zac¢ne horet a hofi pomaleji,®° nez tomu je u stromu
jehli¢natych. Z tohoto divodu bylo na spalenisti vidét, ze nékteré listnaté stromy
zustaly zcela Ci CasteCné nezasazené i pfes to, ze okolni jehli¢naté stromy

shorely celé.

80 Ceské Svycarsko - zpravodaj Spravy Narodniho parku Ceské Svycarsko. 2023, ro¢. 22, &. 1.
2023. ISSN 2571-3485. s. 11.
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Dle zastupce Sboru dobrovolnych hasic¢u Hiensko (pfiloha €. 1) existovaly
i dalSi Cinitelé ovliviujici pribéh pozaru. Jednalo se zejména o suché kmeny
stromU ponechané po pusobeni kirovcd na misté a ponechani obnoveni
ekosystému pfirodni cestou. Dale ,pfistupové cesty byly Narodnim parkem
neudrzované. Z tohoto ddvodu vétSina cest musela byt nejprve profezana a
zprujezdnéna, nez mohly zacit hasebni prace.“ Palubni poc&itace modernich vozu
vyhodnotily moznost pFehfati motoru, motor vypnuly a tim bylo zamezeno
moznosti haSeni. Pfed pozarem nebylo mozZné provadét cviCeni zasahu na
uzemi tohoto narodniho parku. Dvodem byl nesouhlas Spravy Narodniho parku

Ceské Svycarsko.

Pozar za sebou zanechal tisice ohofelych stroml( a poSkozené skaly.
(Ukazka ohofelych stromU po pozaru je uvedena na obrazku €. 6). Vzniklo riziko
zficeni skal a vyvraceni stromu. V obci Mezna shofely tfi obytné domy. Nékolik

obci v Hfensku podél pravého biehu fek Kamenice a Labe bylo evakuovano.

Obrazek €. 6: Ohorelé stromy po pozaru

Zdroj: vlastni fotoarchiv autory |
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Sprava Narodniho parku Ceské Svycarsko na pozar zareagovala
planovanim a pfipravovanim preventivnich protipozarnich opatfeni. Jedna se
napfiklad o posileni hlidkové ¢innosti v terénu v mésicich s vétSim rizikem vzniku
pozaru, posileni technického vybaveni (Etyfkolka s technikou pro ha$eni, zadové
hasici vaky), rozmisténi mensich nadrzi a velkoobjemovych vaku s hasebni
vodou do terénu. Ve spolupraci s Hasi¢skym zachrannym sborem CR se
kontroluji cesty, kterymi budou moci jednotlivé sloZzky integrovaného
zachranného systému v pfipadé potieby projizdét. Postupné dochazi
k rozmisténi vétSiho poctu pfistroji vyhodnocujicich zvySené riziko pozaru. Na
zakladé prijatych dat se pfipadné omezi pohyb navstévnikd. K ochrané obci se
provadi bezpecnostni tézby a vysadba listnatych strom(, které by mély slouzit
jako ptirodni tlumi& ohné&.8! Sprava Narodniho parku Ceské Svycarsko byla pred
pozarem opakované vyzyvana jednotkami pozarni ochrany k zavedeni mnoha
z t&chto opatfeni, ov8em Sprava Narodniho parku Ceské Svycarsko toto

pokazdé zamitla.

Pozar v Narodnim parku Ceské Svycarsko nelze porovnat s Zadnym jinym
lesnim pozarem na Uzemi Ceské republiky, ktery by se odehral pred pfijetim

krizové legislativy. Ddvodem je jeho atypi¢nost i rozsah pozaru.

Jiz brzy se na uhaseném pozafisti zaCaly objevovat prvni naznaky obnovy
pfirody. V srpnu zacaly rust prvni travy, kapradiny, houby, nékteré Castecné
ohorelé stromy nasadily nové listy. Také druhy z fad fauny se zacaly do mista
Zivelné pohromy vracet. Rok poté, v srpnu roku 2023, byla ¢erna zem spalenisté
hojné pokryta nizkymi zelenymi kapradinami a travou. PrezivSi stromy zacaly
nahrazovat své ohorelé ¢asti novymi vétvemi a kofeny. (Ukazka rustu zeleného

porostu po poZaru je uvedena na obrazku €. 7).

81 Ceské Svycarsko - zpravodaj Spravy Narodniho parku Ceské Svycarsko. 2023, ro¢. 22, &. 1.
2023. ISSN 2571-3485. s. 11.
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Obrazek €. 7: Rast zeleného porostu ca rok po pozaru

Zdroj: vlastni fotoarchiv autorky

6.5 Sesuv pudy u obce Dneboh 1926
Sesuv pudy u obce Dneboh, kterd se nachazi nedaleko nynéjSi chranéné
krajinné oblasti Cesky raj, je jednim z nejvétsich sesuv(, ktery se na Uzemi

Ceské republiky odehral.

Sesuv pldy probéhl v nedéli 27. €ervna roku 1926 mezi 11. a 14. hodinou.
Doslo k sesuvu pldy o objemu 3 miliond metra krychlovych na Gzemi pfiblizné
14 hektar(l. Jak je pro svahové pohyby typické, pfi¢inou byly dlouhotrvajici
vydatné desté a nestabilni podlazi. Podlazi osady Podskali, ktera je soucasti
obce Dneboh, je tvofeno slidovcovymi vrstvami. Na nich se nachazi vrstvy
piskovcove, které jsou vétrem a Casem degradovany, Cimz se stavaji
nestabilnimi. Destové srazky podmacely okolni padu, ktera se nasledné sesula

po podlazi.

Obyvatelé osady Podskali zacali moznost Zivelni udalosti zaznamenavat
pfiblizné v 11 hodin dopoledne, a to na zdech domu, které zaCaly praskat.
Nasledné na nich dokonce opadavala omitka. Nevédéli, o jaké nebezpedi se
jedna. | pfes to zacali vynaset nabytek ven z domu, vyvadét hospodarska zvifata
ze stdji. Postupem Casu se ve zdech domu zacaly tvofit vétSi trhliny, které se

nadale zvétSovaly. Okolo 12 hodiny se vlivem sesunuté pldy zacaly zvedat
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podlahy dom, zdi domul popraskaly. KoneEnym procesem bylo zhrouceni stfech

domu. Zni¢ena byla také cesta smérfujici do nedaleké obce OlSina.

Diky tomu, Ze k sesuvu pudy doSlo ve dne, nebyla zaznamenana zadna
ztrata na lidskych Zzivotech, lidé dokazali zachranit i vétsi ¢ast svého majetku.
Jiz nikdy nedoS$lo k obnoveni osady. Mistni obyvatelé se az na vyjimky
pfestéhovali do obce Dneboh. Stat dal obyvatelim osady Podskali ¢asteCnou
kompenzaci za Skody zpUsobené sesuvem pudy. | pfes to si vétSinu penéz na

vybudovani dom( museli postizeni obyvatelé puj¢it od bankovnich instituci.®?

6.6 Sesuv pudy u obce Strachotin 2014
Obec Strachotin se nachazi v Jihomoravském kraji nedaleko

Novomlynskych nadrzi.

Sesuv pudy se odehral vsobotu 14. 9. 2014. Inicidtorem svahovych
pohybl se staly intenzivni srazky. Podmacenim svahu byvalého piskovcového
lomu doSlo k destabilité podkladu a jeho naslednému c&asteCnému sesuti.
Na navrh starosty obce s rozSifenou pulsobnosti vyhlasil hejtman kraje stav
nebezpedi pro ¢ast kraje na dobu trvani 30 dnu (od 15. 9. 2014 do 14. 10. 2014).
Duvodem vyhlaSeni stavu nebezpeli byla potfeba co nejrychleji zahajit
zachranné a likvidaCni prace s pravomocemi podle zakona &. 240/2000 Sb.,

0 krizovém fizeni.

Pod sesouvajicim se svahem se nachazelo osm domu. Patnact obyvatell
z téchto domu bylo evakuovano. V domech doSlo k odpojeni plynu a elektrické
energie. Nasledné na misto sesuvu byla povolana technika, ktera odvazela

sesuty material. 17. 9. byla ukon€ena evakuace osob.

K pfedchazeni dalSich sesuvl pldy v této oblasti byla pfijata opatfeni.
DosSlo ke zpevnéni nestabilniho povrchu srazu, zasadila se vhodna zelen

a omezila se doprava nad mistem sesuvu.®?

8 Interregion Jigin. Online. [cit. 2024-01-22]. Dostupné

z: https://www.interregion.cz/turistika/priroda/ostatni/sesuv_u_dnebohu/sesuv_u_dnebohu.htm,
8 NEUBERGOVA, Nikola. Nebezpe&i svahovych pohybil v oblasti Vé&stonicko. Bakalafska. Zlin:
Univerzita Tomase Bati ve Zling, 2020. s. 34-36.
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6.7 Porovnani sesuvi pudy pred a po prijeti krizové legislativy
Oba dva sesuvy pudy vznikly typickym zplsobem - intenzivnimi srazkami,

které podmacely padu, jez se nasledné sesula po podlazi.

Pfi porovnani téchto dvou sesuvd pudy spociva zasadni rozdil pravée
v uplatnéné legislativé. Legislativa pouzivana pfi zasahu u obce Strachotin roku
2014 umoznila starostovi obce s rozSifenou pusobnosti pozadat o vyhlaseni
stavu nebezpedi hejtmanem kraje z dlvodu potfeby provedeni zachrannych
a likvida€nich praci, kdy byla pouzita fada opravnéni. Napfiklad starosta obce
s roz8ifenou puUsobnosti dle krizového zakona nafidil a organizoval evakuaci
osob z mista ohrozeného krizovou situaci do mista neohrozeného. Vyhlaseni
stavu nebezpe€i mélo vliv i na dalSi vyvoj feSeni krizové situace. Pfi sesuvu
vroce 2014 bylo mozné po provedeni likvidaCnich a zachrannych praci
v obydlich i nadale zit. Material ze sesuvu byl odstranén a nestabilni svah
zpevnén. Naproti tomu pfi svahovém pohybu u obce Dneboh zroku 1926
nedoslo k odstranéni nasledku ¢i zpevnéni nestabilniho svahu a osada Podskali
(soucast obce Dneboh) zanikla a obyvatelé byli nuceni si najit nové bydleni,

nejCastéji to bylo v obci Dneboh.

6.8 Vlastni hodnoceni feseni vybranych mimoradnych udalosti €i
krizovych situaci
U vySe uvedenych Zivelnych pohrom je zfejmé, Zze ¢im novéjsi byla udalost,
zmifované zivelné pohromy je vidét pfesah poskytnuté pomoci na mezinarodni

uroven a jeji pozitivni vliv na prabéh zachrannych a likvidacnich praci.

Za pozitivni pfinos povazuji, Zze s kazdou zvladnutou mimoradnou udalosti
Ci krizovou situaci je vidét posun vpfed v oblasti feSeni zivelnych pohrom, které
nasleduji. Tento posun se projevuje napf. pfijatymi preventivnimi opatfenimi,
jejichz hlavnim ukolem je snizit riziko vzniku mimofadné udalosti, minimalizovat
S8kody zplsobené mimoradnou udalosti. Ddalezitym faktorem mimo jiné
je iprovadéni analyzy rizik, zpracovavani bezpecnostni dokumentace,
zapisovani statistik ¢i samotna &innost organa krizového fizeni. Samoziejmym

prinosem je legislativni uprava, ktera pomaha v prevenci vzniku mimoradné
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udalosti Ci krizové situace, pfi jejim feSeni nebo nasledné pfi obnovovani

poskozeného majetku a feSeni ekonomického dopadu dané krizové situace.

Dulezité je si uvédomit, Ze pusobeni lidského faktoru hraje roli pfi kazdé
Zivelné udalosti, at uz jsme jejimi puvodci ¢i jsme mimofadnou udalosti ohrozZeni
a snazime se snizovat vzniklé Skody. Z kapitol vySe vyplyva, ze pficinou vzniku
pozaru je prevazné Clovék Ci jeho €innost. Pfirodnimi vlivy vznikne pozar velmi
zfidkakdy. U povodné je tomu naopak. Neni zpravidla zplUsobena pfimou
Cinnosti Clovéka, prevazné se jedna o Zivelnou udalost, jejiz vznik zpusobuji
dlouhodobé vydatné srazky nebo rychlé tani ledu a snéhu, které v dany moment
nejsme nikterak schopni ovlivnit. Sesuv pudy mize byt zpusoben jak lidskou
¢innosti (napf. dalni ¢innost), tak pfirodnimi silami. Kli€ovou roli zde hraje stalé
nebo pravidelné méfeni nestabilnich svahu, jejich ukotveni, zpevnéni a Cinnosti

smérujici k prevenci sesuvu.

Jako spole¢nost mame pouze malé moznosti, jak omezit vznik zivelnych
pohrom. Ovlivnit mizeme vzhled krajiny a jeji pfipravenost na pfirodni Zivly.
V minulosti jsme krajinu spiSe utvareli bez rozmysleni jejiho vlivu na vznik
mimoradné udalosti. V mnohych oblastech jsme znacné pfebudovali raz krajiny,
ktery bud jiz nelze zménit zpét, ani vyrazné jej upravit, nebo by takovato
pfeména byla C¢asové i finanéné naro€na. Zpravidla se nyni kvdli finanénimu
hledisku snazime hledat dalSi, méné nakladna feSeni, jeZz by nam pfispéla
k utvareni krajinného razu takovym zpusobem, aby nam sama krajina byla
schopna pomoci v pfedchazeni vzniku a Sifeni Zivelnych pohrom a omezeni

jejich nasledkd.
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7. SOUVISEJiCi NAVRHY A DOPORUCENI

V oblasti povodni doporucuji ponechat fece moznost rozlivu. Vliv moznosti
rozlivu byl patrny i u povodni v obci Troubky, kdy se voda z koryta feky vylila
na zemédélskou pudu a nezpUsobila tedy jeSté vétsSi Skodu v obci. Dale
ma znacny vliv na prabéh povodné retence krajiny, tedy schopnost krajiny
pojmout vodu. Cilem v oblasti povodni je pokud mozno co nejvétsi retence.
Taje ovlivnéna typem pldy a mnozstvim rostlin. Na zakladé toho navrhuiji
v oblasti fek vysazovat rostliny schopné pojmout velké mnozstvi vody. Znacny
vliv na retenci ma takeé intenzivni hospodarska Ccinnost, pfi které dochazi

k vyznamnému zhutnéni pady a tim je sniZzena jeji retence.

Dulezitym se jevi udrzovat co nejvétsi moznou pritocnost feky. Koryto feky
je v prubéhu let zanaSeno raznymi materialy (bahno vymleté z okraju feky, listy
spadané ze stromd, dfevo). Ty nasledné snizuji mozny objem vody, ktery je
schopné koryto feky pojmout. Navrhuji pravidelné Cisténi koryt u nejrizikovéjSich
tokd. Jako dalSi moznost se nabizi stavba protipovodiovych hrazi, budovani
pfehrad, nadrzi, rybnik(. Zde je dulezita spravna regulace hladiny tak, aby
v dobé povodné byly co nejvice ucinné. Také navrhuji vystavbu poldrl, zcela
nebo Castecné suchych prohlubni, kam se muzZe voda pfi povodni samovolné

vylévat.

V oblasti lesnich pozart navrhuji vybudovani nadrzi na vodu u vytipovanych
lokalit, pfedevSim u chranénych krajinnych oblasti a narodnich parkl, kde je
omezena tézba a vyvazeni dfeva. V lese se proto vyskytuje vice materialu, ktery
je snaze postizitelny pozarem. Z tohoto davodu povazuji vybudovani nadrzi, jez
budou schopny poskytnout prvotni hasebni prostifedek pro zasah, za klicovy.
Dale doporucuji tvorbu vysekl, které by umoznily snadnéjSi prfistup jednotek
pozarni ochrany a dokazaly by zpomalit i dokonce zamezit Sifeni pozaru v lese.
Cinitelem znaéné ovliviujicim prab&h pozaru je skladba lesa. Navrhuji zménit
skladbu lesa z jehlicnatych monokultur na lesy smiSené, nebot prubéh pozaru
v Ceském Svycarsku byl jasnym ukazatelem takové potfebnosti. OvSem toto je
zdlouhavy proces, protoze nelze zménit krajinny raz lesti béhem nékolika malo

let, nybrZ k tomu bude potfeba nékolik desitek let ¢i dokonce stoleti.
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V oblasti svahovych pohybl doporu€uji pokraovat v sou€asné dcinnosti
(pravidelné méreni stability svahl, upeviovani ochrannych siti, stavba

ochrannych zdi), kterou povazuji za dostacujici.

Doporucuji pravidelné novelizovat legislativu, jiz zpracované plany (havarijni,
krizovy, plan krizové pfipravenosti, aj.), aktualizovat a provadét analyzu rizik.
Dale se domnivam, Ze duleZitou soucasti je kontrolovani plnéni c&innosti
stanovenych v preventivnich opatfenich (jejich v€asnost, duaslednost,
dostatecCnost) a kontrolu pfipravenosti uzemnich samospravnych celkt na feSeni
mimoradnych udalosti €i krizovych situaci. Za neméné dulezité povazuiji umoznit
pravidelné cviceni slozkam integrovaného zachranného systému v mistech
pfedpokladanych zasahl a také umoznit témto slozkam ziskat mistni znalosti

dulezité pro vykon jejich Cinnosti.

Navrhuji v oblastech s &etnymi Zivelnymi pohromami zapojit mistni
obyvatelstvo do cviCeni slozek integrovaného zachranného systému,
seznamovat obyvatele s hrozicim nebezpeCim a moznostmi ochrany pfed nim.
Domnivam se, Zze samo obyvatelstvo je schopno a ochotno v celé Fadé pfipadu
uinné pomahat zasahujicim slozkam. Napfiklad pfi poZzaru v Narodnim parku
Ceské Svycarsko obyvatelé pomahali zasahujicim slozkam jak formou péée o
ubytovani a stravovani pfislusnikd jednotek pozarni ochrany, tak pfi samotnych

hasebnich pracich.
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8. ZAVER

Je patrné, Ze od konce svétové valky doslo k vyraznému upadku a nasledné
vzestupu ochrany obyvatelstva. Béhem této doby neexistoval legislativni pojem
,Krizové Fizeni“ a obyvatelé zpravidla nebyli nikterak specialné ochrafiovani.
Varovani prfed nebezpeCim nepfichazela v dostateCném predstihu, o mnoha
nebezpeCich se nevédélo, dokud neudefila, natoz aby se jim ucinné
pfedchazelo. Vedeni zasahu nikde nebylo pravné zakotveno, zasahujici slozky
mohly postupovat pouze na zakladé svého vlastniho uvazeni. Podpora
zasahujicich slozek byla nedostateCcna. Pokud doslo k zapojeni dalSich
zasahujicich slozek, tyto nebyly radné poucené o probihajici situaci a potfebach
vybaveni, se kterym bylo nutné na misto zasahu pfijet. Spojeni na slozky nebylo
kontinudlni, jako je tomu dnes. Tim dochazelo ke ztratam dulezitého Casu
pro zmirnéni nasledkld Skod mimofadné udalosti i krizové situace. Likvidace
nasledkl probihala vlastnim usilim a cinnosti obyvatel s nejistou finanéni

podporou statu.

Prijeti nové krizové legislativy bylo klicovym prvkem pro samotnou Cinnost
slozek integrovaného zachranného systému &i organu krizového Fizeni, ale také
v oblasti pfipravy na mimofadné udalosti Ci krizové situace a odstranovani
vzniklych 8kod. Legislativa vede k ujasnéni Cinnosti, prav a povinnosti téchto
organu, ke zlepSeni komunikace mezi jednotlivymi organy podilejicimi se na
prevenci, zasahu €i obnové zasazeného uzemi. V pfipadé rozsahlé udalosti, nad
hranice pfipravnych opatfeni, navadi legislativa k rychlejSimu provedeni zasahu,
spoCivajici napfiklad v rychlém povolavani dodateCnych sil a prostfedkd

potfebnych pro pfekonani vzniklé okolnosti.

Nezbytné ovSem je legislativu nadale pravidelné novelizovat, popfipadé
pfijimat zcela nové zakony, které by se pfizplsobovaly aktualnim potfebam
spoleCnosti. Zakony stejné pravni sily by nemély byt navzajem v rozporu,
aby organy, jichz se to tyka, mohly postupovat bez pochybnosti, jaky zakon
v dané oblasti uplatnit. Nové pfijimané zakony by mély byt dostatecné

transparentni a s odpovidajicim zfetelem na jiz platné zakony.
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Pfiloha ¢. 1
Otazky k zodpovézeni:
1) Kdy pozar zacal a kde?

,Prvni oznameni o pozaru v oblasti Malinového dolu nad Hfenskem bylo
pfijato v nedéli 24. Cervence 2022 v 7:21 a naSi jednotce byl poplach vyhlasen

3 minuty na to.”

2) Kolik a jaka technika zasahovala? V jakém Casovém sledu byla technika

nasazovana?

,otandartné se na lesni pozary ,zveda“ zejména technika o velkém
objemu vody a dalSi potfebné SaP si na misto prostfednictvim KOPIS povolava

velitel zasahu.”
3) Byla pouzita technika dostate¢né vhodna (pouzitelna, moderni)?

»1echnika je vzdy vhodna a to i v pfipadé, Zze neni moderni. Pfi tomto
pozaru vSak moc pouZitelné techniky nebylo, jelikoz pfistupové cesty byly
NP neudrzované a vétSina cest musela byt nejprve profezana a zprujezdnéna,
nez mohli zapoc€it hasebni prace. Co se moderni techniky ty¢e, tak naopak staré
Tatry sice jedou pomalu, ale vyjedou vzdy tam, kam si strojnik troufne. U novych,
modernich vozl, plnych elektroniky a vSemoznych bezpecnostnich prvki
se naopak stavalo, Ze palubni pocCita¢ vyhodnotil riziko zni€eni motoru a tak jej

radéji vypnul. Pruser byl, Ze to bylo pfi obrané stanovisté pfed frontou hofeni..."
4) Jaka byla ucinnost haseni pozaru ze vzduchu?

.1a byla jednoznacné velice efektivni, zejména od italskych letoun(
(Canadair). Doposud pouzivany ,bambi vak® mél pfi tomto rozsahlém pozaru
témé&r nulovy efekt, ktery jestd umocnili néktefi piloti PCR, ktefi se bali priblizit
mistu shozu, zatimco jini piloti i s timto malym mnozstvim vody pfedvadéli
doslova kouzla. O to vic mé& mrzelo, ze si pak policejni piloti jako jedini stézovali
na letovou neukaznénost, pfitom ale vétsina z nich nepfedvedla nic nad ramec

béznosti.”
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5) Odkud se Cerpala (brala) voda na haseni? Hasilo se pouze vodou?

,Vrtulniky Cerpali vodu z koryta Labe, Italska letka Cerpala vodu z jezera
Milada, mala letadla pak z cisteren na letiSti v Bynovci. Dle mého nazoru byl
ale hlavnim vodnim zdrojem feka Kamenice ve Hrensku, kde byla zfizena
Cerpaci stanice tzv. Somaty a jednim vedenim tlacila vodu za Mezni louku,
kde pak mohly nabirat vodu vrtulniky a zrychlila se tak jejich rotace a druhym

vedenim se tlaCila voda na Pravcickou branu a za ni daleko do hloubky parku.”
6) Jaka Skoda vznikla na lesich? + hodnota Skody v k&

.Nejsem kompetentni k zodpovézeni, neumim odpovédét.”
7) Jaka Skoda vznikla na technice? + hodnota Skody v k&

,Opét neumim zcela odpovédét. Za nasSi jednotku to byly Skody ve vySi

odhadem 1-2 mil.”
8) Jaka Skoda na lidském zdravi (zranéni)?

,Doposud neni znamo, Ze by pfi poZaru nebo na nasledky do$lo k umrti.
Vazna zranéni byla asi dvé, pad z vysky a pobodani od vos. Spousty zranéni
typu puchyre, drobné popaleniny, odfeniny apod. nebyly ani oznamovany, chlapi
si je FeSili na misté a sami. Tedy na to, jaké mnozstvi lidi a v jakych tézkych
podminkach tam bojovalo, je uctyhodné, Zze vazna zranéni byla jen dvé.

A o covidu se nesmi Fikat, protoze by tam pak nemél kdo hasit.”
9) Uloha jakou Vase slozka sehrala?

,Domovska jednotka je pfi kazdé udalosti brana jako mista znala a o to
vice, kdyz je to v takovém terénu, jak je ve Hfensku a okoli, kdy na mapé
to vypada, ze pujde o kousek, ale realné se to musi obejit uplné jinudy. Takze

prvni den to byla rutina, plnéni Ukold dle velitele zasahu.”
10) Jaké obce a kdy byly evakuovany?

,Evakuace nucena byla vyhlaSena pro Hfensko podél pravého brehu

Kamenice a Labe, kdy to pfesné bylo, Vam bohuzel jiz nejsem schopen sdélit.
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Osobné jsem sice vyhlaSoval evakuaci mistnim rozhlasem a vim, Ze to bylo

ve vecernich hodinach, ale datum si jiz nevybavuiji.”
11) Jaky stupen pozaru a kdy byl vyhlasen?

.Predpokladam, Ze z pocatku byl vyhlasen 1. stupen a postupné to proslo

pfes 2. a 3. az na zvlastni. Casovou osu opét nejsem s to odpovédét, nebot

po prevzeti veleni Stabem to Slo s informovanosti z kopce.*
12) Kolik hasi¢l celkem zasahovalo, z kolika kraja, stati?

,Na likvidaci se vystfidalo vice jak 6000 hasi¢l pfi dennim nasazeni 1100
hasiéd, ze vSech krajd CR. Mezinarodni Gdast osobné& vim ze SRN, ltalie,

Slovenska. Nepochybné byly zastoupeny i jiné staty, ale ja tu informaci nemam.”
13) Kdy bylo pozadano o mezinarodni pomoc?

,Obdobné bodu 11), po prevzeti veleni Stdbem to Slo s informovanosti

z kopce.”

14) Jaky vliv na rozvoj (prbéh) pozaru mély plochy suchych nevykacenych

stromu po klrovci?

,Dle ,odbornikt“ z fad ochrancu pfirody a dalSich ,ekoteroristd“ nemél
na Sifeni pozaru suchy les zZadny vliv. Ale pro¢ si tedy suSime dfevo okolo
domu? Nebo pro¢ podpalujeme ohen suchymi vétvemi? Protoze ty zelené hofi
blbé!*

15) Byl néjakym zplsobem upraven stavajici krizovy plan? Existoval krizovy

plan, ktery by pocital s pozarem v NP? Postupovalo se podle néj?

,10 je otazka na NP. Dle zakona o PO takovy plan ma byt vypracovan,
ale jelikoz je NP jeden zakon a PO druhy zakon a navzajem nejsou zcela

kompatibilni, tak udajné ani nebyla vymahatelnost zjisténych nedostatk(.“
16) Byla provadéna cvi€eni zasahu na uzemi NP?

,Nebyla. NP by nejradéji, aby do parku vlbec nejezdila Zadna technika
a idealné asi ani lidé. Nasi povinnosti bylo jednou za Cas, v ramci kondi¢nich jizd
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a seznamovani novych pfislusniku s mistopisem, projet obvykla mista
a pfipadné profezat popadané vétvé apod. To se v NP neslo velkou nelibosti
a v podstaté po nas park vyZzadoval nékolik tydnu pfedem odeslani zadosti
o vjezd, patrné aby po dané trase rozmistili fotopasti a kontrolovali, zda

v o

Zz oznamene trasy nesjizdime. Ergo o cviceni v NP nemohla byt ani fecC.

17) Jaka opatfeni by méla byt v NP pfijata ke sniZzeni vzniku Skody? (smiSené
lesy, nadrze s vodou pravidelné rozmisténé, Siroka cesta, aby ohen

nepreskoCil,....?)

,Ze strany obci i JPO byl park nékolikrat vyzvan k zbudovani bezp. vyseku
zejména v blizkosti obydli. Nebylo totiz otazkou jestli, ale kdy zaCne hofret.
A jediné pfiprava zamezi Skodam na obydlich. Z pohledu ochrancu pfirody lesu

ohen jen pomuze, coz nikdo nerozporuije, ale lidé v té oblasti byli dfiv nez park!*
18) Byla pfijata néjaka nova opatfeni ke snizeni vzniku Skody?

,Na vytypovanych mistech byly rozmistény vaky s 50 tis. litry vody a také
malé IBC nadrze s kubikem vody. Dale park pfislibil, Ze hlavni pfistupové cesty

bude udrzovat.“
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