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Konvergence ¢lenskych zemi EU v zakladnich

ekonomickych indikatorech

Abstrakt

Tato diplomova prace ftesi vyskyt konvergence ¢i divergence mezi jednotlivymi
ekonomikami c¢lenskych statt EU. Cilem bylo stanovit vyskyt konvergencnich ¢i
divergencnich tendenci v zakladnich ekonomickych indikéatorech, kterymi jsou hruby
domaci produkt, vefejny dluh, inflace a nezaméstnanost. V teoretické ¢asti prace byla
definovana podstata konvergence, jejich forem, byly definovany zakladni ekonomické
indikatory a byl pfiblizen vyvoj kohezni politiky. V analytické ¢asti prace doslo
ke zhodnoceni situace, které probihalo s vyuzitim dat databaze Eurostatu za obdobi 2014-
2019 a jejich dalsiho statistického a analytického zpracovani prostiednictvim regresni
analyzy a smeérodatné odchylky. Vysledkem prace neni jednoznaéné potvrzeni
konvergence ¢i divergence, jelikoz se situace 1isi podle jednotlivych ekonomickych
indikatord i nahledu na problematiku, kdy je nutné rozliSovat vyznam beta-konvergence a
sigma-konvergence, které neni mozné zaménovat, jelikoz oba druhy konvergence odlisné
interpretuji vystupy zanalyzy. Byl vSak stanoven ptevaZujici trend vyvoje situace

mezi ¢lenskymi staty Evropské unie.

Klic¢ova slova: beta konvergence, sigma konvergence, divergence, Evropska unie, hruby

domaéci produkt, nezaméstnanost, vefejny dluh, inflace



Convergence of EU member states in basic economic

Indicators

Abstract

This diploma thesis addresses the occurrence of convergence or divergence between the
individual economies of the EU member states. The aim was to determine the occurrence
of convergence or divergence tendencies in the basic economic indicators, which are gross
domestic product, public debt, inflation and unemployment. In the theoretical part of the
thesis, the essence of convergence, its forms, basic economic indicators were defined and
the development of cohesion policy was approached. In the analytical part of the thesis, the
situation was evaluated, which took place using data from the Eurostat database for the
period 2014-2019 and their further statistical and analytical processing through regression
analysis and standard deviation. The result of the thesis is not a clear confirmation od
convergence or divergence, as the situation differs according to individual economic
indicators and views on the issue of distinguishing the importance of beta-convergence and
sigma-convergence, which cannot be confused, because both types of convergence
interpret the outputs of the analysis differently. However, the prevailing trend of the

situation among the Member States of the European Union was determined.

Keywords: beta convergence, sigma convergence, divergence, European Union, gross

domestic product, unemployment, public debt, inflation
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1 Uvod

Téma této diplomové prace uzce souvisi se zamétenim studijniho programu Vetejna sprava
a regionalni rozvoj provozné ekonomické fakulty Ceské zemddélské univerzity. Integraéni
procesy na uzemi Evropy probihaly jiz od prvniho rozsifeni Evropského spolecenstvi
vroce 1973 a nabyly zcela zasadniho vyznamu piedev§im v disledku zmén geopolitické
situace v 90. letech 20. stoleti a zaniku bipolarniho rozdéleni svéta. Nasledkem téchto
zmén doslo v roce 2004 k ptistoupeni doposud nejvétsiho poctu zemi, které byly z vétSiny
tvofeny zemémi byvalého vychodniho bloku. V disledku stale se zvySujiciho poctu ¢lent
Evropského spoleCenstvi, resp. Evropské unie, byla nutnost definovani kohezni politiky
stale naléhavéjsi. Narustem pocétu ¢lent dochazelo kredlnému vzniku rozdili
mezi jednotlivymi zemémi a regiony Vv oblasti ekonomickeé i socialni a tyto rozdily se jesté
zvétsily po rozsifeni EU v roce 2004. Do roku 2004 piedstavovaly Recko, Portugalsko a
Irsko nejvice zaostalé zemé& EU a nejvétsi piijemce prostiedki kohezni politiky. Po roce
2004 tuto pozici prevzaly zemé stiedni a vychodni Evropy véetné Ceské republiky, které
byly od pruméru EU vzdaleny jesté vyraznéji.

Smlouva o Evropské unii Z roku 1993 stanovila ekonomickou a socidlni kohezi za jeden
ze tii pilifh (priorit) rozvoje (spolu s jednotnym vnitinim trhem a hospodaiskou a ménovou
unii). Tato priorita, spole¢na pro stavajici zem¢ Evropské unie i zemé nové pfistoupivsi, je
nezbytné nutna pro pokraCujici rozvoj, uspéSnou integraci a docileni vzajemné
ekonomické, tizemni a socialni koheze mezi zemémi Evropské unie. Uspéch v budovani
kohezniho pilife podminuje realizaci zbylych dvou zékladnich pilifta EU, tj. budovani
vnitiniho trhu a hospodéiské a ménové unie, a proto Evropska unie tuto prioritu podporuje
stale zvySujicim se objemem financnich prostfedkii, coz doklada skutec¢nost, Ze na kohezni
politiku jsou vynakladany finan¢ni prostiedky ve vysi srovnatelné se Spolecnou
zemé&délskou politikou, kterd byla v minulosti financovdna naprosto dominantnim podilem
z rozpoCtu Evropské unie (diive ES ¢i EHS). Je vSak otazkou, zda vynalozené prostiedky
skute¢né napomahaji dosazeni vyty¢eného cile. Jinymi slovy ve spojitosti s kohezni
politikou existuje zcela zasadni otdzka, zda dochéazi k ekonomické kohezi, tj. sblizovani a
srovnavani zivotni Urovné obyvatel Evropské unie, ¢i snahy selhdvaji a dochézi
k rozevirani pomyslnych nizek mezi ekonomikami ¢lenskych stati Evropské unie. Znalost
skute¢né situace a trendu dosavadniho vyvoje kohezni politiky je zcela zdsadni pro

nastaveni dal$iho smérovani Evropské unie a zpfesnéni a zefektivnéni zacileni
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mechanismt kohezni politiky je stézejni pro dosazeni maximalnich vysledkl a piinost

kohezni politiky za vyuziti omezenych zdrojl, kterymi Evropska unie disponuje, ackoli

jejich objem v ¢ase roste a finan¢ni prostiedky urcené na kohezni politiku v blizké dobé

svou vysi pfekona prostiedky urcené na Spole¢nou zemédé€lskou politiku.

2 Cil prace a metodika

2.1

22

Cil prace

Hlavnim cilem této prace je komparace jednotlivych ekonomickych indikatort
s cilem prokdzani konvergence ¢i divergence ekonomik clenskych stati Evropské
unie v obdobi 2014-2019. Vedlejsimi cili diplomové prace jsou definice a vysvétleni
pojmu konvergence (beta i sigma konvergence) a divergence, stru¢na charakteristika
zkoumanych ekonomickych indikatord a shrnuti dosavadniho vyvoje kohezni

politiky.
Metodika

Pro potfeby této zavérecné prace byla vyuzita metoda komparace. EKonomické
indikatory €lenskych stati EU jsou mezi sebou porovnavany za ucelem stanoveni
trendu jejich vyvoje v ase. Bude tak urceno, zda se ekonomiky jednotlivych statt
EU v Case sblizuji, nebo se naopak rozdily mezi nimi zvétsuji. K tomu bylo vyuzito
matematickych a statistickych modelti v kombinaci s grafickym vyjadienim vysledkt
zkoumani.

Pokud bychom chtéli hovoftit o skutecné konvergenci ¢i divergenci, lze tak ulinit
pouze pii porovnavani dvou zemi. Pfi porovnavani vice zemi lze dosahnout nejvyse
stanoveni urcité prevazujici tendence. Pokud se né&jakd zemé ¢i region tendenci
vymyka, je povazovana za tzv. disparitu, a to v pozitivnim ¢i negativnim smyslu. (3,
s. 88)

Statistick¢ tdaje jsou Cerpany z databaze statistického ufadu Evropské unie —

Eurostatu.
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2.2.1 Beta-konvergence

Pfi stanovovani beta — konvergence jsou zpracovany hodnoty sledované veli¢iny

na poc¢atku sledovaného obdobi (Yo, v tomto piipad¢ za rok 2014) a jeho konci (Yn-
rok 2019), ze kterych je vypoétem podle vzorce k = n\/%, ziskan pramérny
0

koeficient ristu k (n=délka sledovaného obdobi, tj. 6). Koeficient byl nasledné
zlogaritmovan podle vzorce logk = %(log yn —logy,) a sestrojen rovinny graf,

pfiCemz logaritmy pocate¢nich hodnot byly vyneseny na vodorovnou osu x a
logaritmy pramérnych koeficientl rustu byly vyneseny na svislou osu y. Metodou
nejmensich ¢tverci (regresni analyzou) byla urena rovnice regresni piimky
S regresnimi parametry o a f. Zéasadni pro interpretaci grafického vyjadieni je
koeficient f (smérnice regresni piimky). Pii nabyvani zapornych hodnot (klesajici
pfimka) je pfevazujici tendenci konvergence, pfi nabyvani kladnych hodnot (rostouci
pfimka) je pfevazujici divergencni tendence. V pfipadé, Ze se B blizi nule, je piimka
témét vodorovna a pievazujici tendence nelze urcit. (3, s. 90-91)
Regresni analyzou déle ziskdme koeficient determinace, ktery miize nabyvat hodnot
0 az 100 %. Cim vice se bude koeficient bliZit k hodnoté 100 %, tim vyznamng&jsi
tendenci pozorujeme. Cim blize bude koeficient k 0, tim se vyznamnost tendence
snizuje. (3, s. 91)
V dalsi Casti prace je koeficient determinace interpretovan nasledovné:

e 50-100 % - vyznamna tendence

o 30-49,99 % - relativné vyznamna tendence

e 5-29,99 % - relativné nevyznamna tendence

e 04,99 % - nevyznamna tendence

V piipadé, ze doslo K situaci, kdy je analyza konvergence malo prikazna vlivem nizké
hodnoty koeficientu determinace, byla vyuzita analyza korela¢niho diagramu
(korela¢niho pole). Jednotlivé grafy byly rozd€leny na kvadranty pomoci prameéra.
V piipad€ vysoce prikazné konvergence jsou body lokalizované pievazné ve Il. a
IV. kvadrantu. V ptipadé divergence se naopak body grafu nachazi vI. a
I1l. kvadrantu. Klesajici prikaznost konvergence ¢i divergence se projevuje

rozptylenim bodu grafii rovnomérné ve vSech ¢tyfech kvadrantech:
16



e Prvni kvadrant — jednotky S nadprimérnou pocatecni hodnotou a nadmérné
rychlym riistem — tendence se vzdalovat ostatnim jednotkam,;

e Druhy kvadrant — jednotky s podprimérnou pocate¢ni hodnotou a nadmérné
rychlym ristem — tendence se v ¢ase posunout do I. kvadrantu;

e Treti kvadrant — jednotky s podprimérnou pocatecni hodnotou a podprimérnym
ristem — tendence oproti ostatnim jednotkdm i nadale zaostavat;

o Ctvrty kvadrant — jednotky s nadprimérnou po&ateéni hodnotou a podprimérnym

rastem — tendence se v ¢ase posunout do III. kvadrantu. (3, s. 95-96)
2.2.2 Sigma-konvergence

Pii méfeni sigma-konvergence podléhaji logaritmovani hodnoty ze vSech zkoumanych let
(nikoli pouze hodnota pocate¢ni a konetna jako Vv piipadé beta—konvergence).
Z logaritmovanych dat dojde ke stanoveni smérodatné odchylky pro kazdé dil¢i obdobi a
sestrojeni grafu, jehoz osa X je osou ¢asovou a na svislou osu Yy jsou vynaSeny smérodatné
odchylky. Jednotlivé body jsou nasledné proloZeny spojujici kiivkou a podle jejiho
pribehu a sklonu (tj. rostouci nebo klesajici) je stanoveno, zda dochazi ke konvergenci
(smérodatné odchylka logaritmii v ¢ase klesa), divergenci (smérodatna odchylka logaritmt
Vv Case roste) nebo nedochdzi ani k jedné z moznosti (smérodatné odchylky logaritmt
v ¢ase osciluji kolem konstantni hodnoty a variabilita jednotek je V case pfiblizné

konstantni). (3, s. 90-91)
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3 Konvergence a strategie Evropské unie k jejimu dosaZeni
3.1 Podstata a obsah konvergence

Pojem konvergence pochazi z latinského slovesa convergere, coz v piekladu znamena
,,ohybat k sob&“ (con — Kk sob¢, vergere — ohybat). (18) Pojem konvergence se objevuje
V nejriznéjSich souvislostech napfi¢ nejriiznéjSimi oblastmi a védeckymi obory, jakymi
jsou medicina, matematika, informatika nebo socialni védy. Zaobecnou definici
konvergence pro potieby této prace mizeme v soucasnosti povazovat definici, podle které
,pod pojmem konvergence rozumime sblizovani regionit v case v hodnoté urcitého
indikatoru* (3, s. 88). Dochazi tak k pfiblizovani, tj. zmenSovani rozdilu mezi
pozorovanymi objekty ¢i veli¢inami az do jejich vyrovnani.

Z ekonomického hlediska hovofime o tzv. ekonomické konvergenci. Ekonomicka
konvergence je ,,...fenoménem mezindrodnich komparaci, sledujicich, jak se V case
zmensuji rozdily v sile, vykonosti a dalsich parametrech ekonomik srovndvanych zemi. " (6,
s. 145)

Konvergenci lze rozliSovat ,,...jakozto kategorii makroekonomickych teorii ve smyslu
obecné formulovanych tezi, zakonitosti a predpokladit od konvergence, jakozto konkrétniho
analytického poznatku, vyplyvajiciho z popisu a vzajemného srovnani narodnich ekonomik
V realném case. (6, s. 145).

Pti popisovani ekonomické konvergence rozliSujeme konvergenci redlnou a nominalni.

3.2 Realna konvergence

Samotnou konvergenci je mozné rozliSit na redlnou a nominalni. Realnou konvergenci je
»--.SbliZovani ekonomické vykonosti, ktera muze byt aproximovana méritky typu hruby
domaci produkt na hlavu v parité kupni sily. (1, s. 314).

Konvergenci dvou zemi v ¢ase je mozné vyjadiit pomoci vztahu:

|Y1,t - J’Z,t| > |y1,t+s - y2,t+s|- (3.1)

Podle vyse uvedeného vzorce je rozdil mezi dvéma zemémi v Case t vétsi nez v Case t + s,

jinymi slovy doslo k jejich konvergenci v Case. (4, s. 24)
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Predpoklady a definice realné konvergence zavisi na pohledu konkrétni ekonomické teorie.
3.2.1 Absolutni konvergence

Neoklasicka teorie vychazi z predpokladu, ze zem¢ s nizkym dichodem maji daleko vyssi
potencial k rastu skrze tzv. efekt dohanéni (angl. catching up), jelikoz zkoumana zemé
nevyuziva plné¢ svij potencial v podobé technické a ekonomické moznosti a ma moznost
prejimat technologie od vyspélejSich zemi svéta. V tomto piipadé vsak konvergence
probiha pouze za stabilnich podminek v oblasti demografické, ekonomické i politicko-
institucionalni. Tyto faktory jsou vSak v redlném Case spise nestabilni a ovliviiované Sir§im

okruhem okolnosti. (7, s. 164)

Podle neoklasické teorie riistu ekonomika konverguje az do svého tzv. stdlého stavu, ktery

1ze nejjednoduse;ji vyjadrit v ¢ase t pomoci Cobb — Douglasovy produkéni funkce:
Y, =AXK¢x L™ (3.2)

K — mnozstvi kapitalu
L — mnozstvi pracovnikli
A — technologicka konstanta, pro kterou plati A>0

a — koeficient u¢innosti pracovniki, kde plati a € (0,1).

Cobb — Douglasovu produkéni funkei 1ze rozsifit o technologii, ktera v Case roste a jiz se

nejednd o konstantu, coz je vyjadieno nasledujici funkci:

Y, = K¢ X (A, X L)1 (3.3)

V takovém pftipad¢€ se ,,...mira ristu diichodu na hlavu rovna mire rustu technologie a

pod stdalym stavem je vyssi, respektive nizsi nad nim.“ (5, . 9)

Naopak teorie endogenniho ristu povazuje na vyhodnéj$i pozici zemi s vysokym

dichodem na osobu. Realita je vsak pon¢kud odlisna, jelikoz nejrychlejsi tempo rustu lze
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pozorovat pouze umalé skupiny zemi s relativné nizkym, ale nikoli vSak nejniz$im
dichodem. (7, s. 164)

Realna konvergence probihd dvéma zplisoby. Tim prvnim je vyssi rast produktivity prace
oproti referenénim zemim. Druhym zptusobem je stav, kdy se zvySuje rychleji (pfipadné
pomaleji klesd) mira ekonomické aktivity a mira zaméstnanosti, pfipadné roste podil
praceschopného obyvatelstva zemé&. Produktivitu prace lze vyjadrit skrze hruby domaéci
produkt piipadajici na jednoho pracovnika analyzované zemé ¢i na pocéet odpracovanych
hodin. (7, s. 170)

3.2.2 Podminéna konvergence

Koncept podminéné konvergence vychdzi ze situace, kdy ,, ...nékteré ekonomiky rostou tim
rychleji, ¢im vétsi je rozdil mezi vystupem ve stalém stavu a sledovanym vystupem... . (5,
s. 9)

Muze tak dojit k paradoxni situaci, kdy zemé& s vyssi Grovni dichodu na hlavu rostou
od stalého stavu oproti zemim s niz$i urovni dichodu. Proménnymi, které maji za nésledek
odlisné stalé stavy, jsou naptiklad mira spor ¢i t€innost faktorti produkéni funkce nebo
vladni politiky, které ovliviiuji parametr A produkéni funkce. Za takové politiky miizeme
povazovat rust infrastruktury, vzd€lanosti obyvatelstva ¢i odstranovani ptekazek na trhu

prace, obchodu ¢i zefektivnéni statni spravy. (5, s. 9)

3.2.3 p-konvergence

K beta-konvergenci dochazi v situaci, kdy ekonomika zemé s niz§im realnym dichodem
per capita roste rychleji nezZ zemé& bohatsi. Jeji pribéh v Case T lze vyjadfit nasledujici
regresni rovnici:

Yer — Yio = a1 — B1 X Vio + & (3.4)

kde index i oznacuje pozorovanou zemi a T je doba trvani pozorovani. V idealnim piipadé
by za ptedpokladu, Zze by vSechny zemé mély definovany stejny staly stav (a1) a byl by

k dispozici dostatecné dlouhy cas T, by doslo k jejich vyrovnani a dosazeni stejného
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dichodu per capita. V takovém ptipad¢ by S1 bylo rovno jedné. Regresni koeficient f1
vyjadiuje, jakou ¢ast rozdilu se zemim podatfilo skuteéné dohnat. (5, s. 10)

Vyse zminénou rovnici lze vyjadrit v rozsifené verzi:

% X log% = a, — B, x logy; o + u; (5, s. 10) (3.5)
i,0
_e—BXxT

Br === (4, s. 25) (3.6)

»kde leva strana rovnice vyjadiuje priumeérny rist v obdobi 0 az T (T je tedy zaroven pocet
obdobi). Tento riist je opét zavisly (skrze koeficient f2) na pocatecni urovni diichodu (vip
)... . (5,s.10)

Tempo rastu diichodu na hlavu tak zavisi predevsim na rozdilu vyse stalého stavu dichodu
a jeho pocatecni urovné. Parametr f ptredstavuje rychlost konvergence. Absolutni ¢len Ui

ptedstavuje nahodnou slozku. (5, s. 10-11)

3.2.4 o-konvergence

Beta-konvergence, kterad je popsana v predeslé kapitole, podmiiiuje vznik tzv. o-
konvergence. Narozdil od B-konvergence popisuje o-konvergence ,,...snizovdani miry
disperze diichodu na hlavu (tedy rozptylu nebo smerodatné odchylky mezi ekonomikami
Vv case. “ (5, s. 11),

Sigma-konvergence tedy popisuje prubéh konvergence takovym zpisobem, kterého -
konvergence neni schopna. Zatimco dochazi ke B-konvergenci jako relativnimu vyjadieni
konvergence, v absolutnim srovnani mutize, ale také nemusi, ke sblizovani dochazet. Vyvoj

konvergence po ¢as jejiho pribéhu popisuje praveé o-konvergence. (5, s. 11-13),

Z definice konvergence vyjadiené vzorcem s absolutni hodnotou (2.1) lze odvodit

zjednoduseny vzorec vyjadiujici o-konvergenci v ¢ase. Konkrétné jde o vzorec:

5t2 > 5t2+5 (3.7)

kde o predstavuje smérodatnou odchylku a jeji druhd mocnina pak pfedstavuje rozptyl,

ktery lze definovat jako primér druhych mocnin rozdili mezi hodnotami a jejich
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prumérem. Za pomoci vySe zminéného vzorce (2.7) a jeho modifikaci ziskame vzorec

(2.8), ktery je v souladu se vzorcem (2.1) definujicim podstatu konvergence. (5, s. 11)

|Y1,t—1 - 3’2,t—1| > |Y1,t - J’2,t| (3.8)

Sigma-konvergence vSak neprobiha vzdy, kdyz je mozné pozorovat beta-konvergenci.
Za situace, kdy hovotfime o beta-konvergenci (tj. chudSi zemé roste v procentualnim
vyjadieni rychleji nez bohatS$i zem¢) a rozdil mezi zemémi je dostateCné vysoky, miize
paradoxné dochazet v absolutnim vyjadieni k prohlubovani rozdilu mezi zemémi.
V takovém piipadé hovoiime nikoli o 6-konvergenci, nybrz o o-divergenci. (5, s. 12-13)

Sigma divergence nastava i v hypotetickém ptipad¢, kdyz ptvodné chudsi zemé vlivem
dostate¢né vysokého tempa rustu za delsi ¢asové obdobi ptivodné bohatsi zemi piedstihuje,
ale rozdil vtempu rhstu zistavd i1 nadale zachovan. V takovém piipadé se rozdil

mezi zemémi opét zveétSuje a znovu nastava o-divergence. (5, s. 12-13)

3.3 Nominalni konvergence

V piipadé sblizovani ekonomik v cenovych charakteristikach ve spole¢né mén€ hovotime
o tzv. nominalni konvergenci. (1, s. 314). Jde pfedevsim o sledovani trendu v oblastech
miry inflace, Grokovych sazeb, podilu vetejného dluhu na HDP nebo vyse rozpoc¢tového
deficitu (8, s. 364).

Jinymi slovy dochazi oproti redlnému vyjadieni (pomoci parity kupni sily) ke komparaci
veli¢in v nominalnim vyjadfeni, tj. pfepoctenych realnym trznim kurzem mény. (7, s. 173).
Vystupy v nomindlnim vyjadfeni se od téch v redlném vyjadieni 1iSi predevSim vlivem
odlisnych cenovych trovni, které souvisi s jednotkovymi pracovnimi naklady (a tudiz 1
mzdovymi néklady), které ovliviiuji ceny. Pro potieby zkoumani nominalni konvergence je
stézejni tzv. relativni cenova uroven (angl. CPL — comparative price level). (9, s. 207)
Nominalni konvergence uzce souvisi s plnénim tzv. maastrichtskych kritérii (téz
konvergencnich kritérii), jejichz plnéni je nutnou podminkou pro vstup zemi EU
do ménové unie-eurozony. (7, s. 190).

Konkrétné¢ jsou stanovena 4 kritéria:
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1. Mira inflace nesmi byt o vice nez 1,5 procentniho bodu vyssi nez mira inflace 3
¢lenskych stati, které¢ dosahuji nejlepsich vysledki.

2. Schodek vefejnych financi nesmi byt vyssi nez 3 % HDP. Vefejny dluh nesmi
ptresahovat 60 % HDP.

3. Kandidatskd zemé se musi alespon po dobu 2 let ucastnit mechanismu sménnych
kurzi (ERM 1), aniz by doslo k vyraznym odchylkam od centralniho sménného
kurzu stanovené¢ho mechanismem ERM II nebo k devalvaci bilateralni centralni
parity dané mény vici euru.

4. Urovei dlouhodobych urokovych sazeb by neméla byt o vice neZ 2 procentni body
vy$$i nez uroven 3 Clenskych statl, které dosahuji nejlepSich vysledkt z hlediska

cenové stability. (25)

3.4 Oblasti sledovani konvergence

Tato kapitola slouzi jako teoreticky zéklad a definice veli€in, které budou v dalsi ¢asti

prace zkoumany a analyzovany.
3.4.1 Hruby domdci produkt

Pro stanoveni, co ve skutecnosti pfedstavuje hruby domaci produkt, je nutné nejdiive
definovat samotny domaci produkt. Jedna se o ,,fok zbozi a sluzeb, vyrobenych na vzemi
urcité zemé za urcité obdobi. ““ (2, s. 409)

Pro stanoveni domaciho produktu, ve vét§iné ptipadi méfeny béhem jednoho roku, je
nutné respektovat, ze pro jeho méfeni je nutné uvazovat pouze noveé vyrobené statky.
V ramci domdaciho produktu rozliSujeme hruby a Cisty domaci produkt. Hruby domaci
produkt se sklada z Cistého doméci produktu a opotiebeni zbozi dlouhodobé Zivotnosti.
V disledku sloZitého stanoveni opotifebeni je pro makroekonomické analyzy pouzivan
ptedevsim hruby domaci produkt HDP. (2, s. 409-413)

HDP je vyjadiovan v penéznich jednotkach zkoumané zemé¢, avSak problém nastava u cen,
jimiZ jsou zboZi a statky ocefiovany. Z tohoto divodu je rozliSovan realny a nominalni
hruby domaci produkt. Redlny hruby doméci produkt je ocenovan tzv. stalymi cenami,
tj. cenami platnymi v pfedem stanoveném referencnim roce ¢i minulém obdobi (napft. ceny

platné vroce minulém). Nomindlni hruby doméci produkt je naopak ocenovan
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tzv. béznymi cenami platnymi v konkrétnim roce, za ktery je HDP zkoumano. Tento
nesoulad zpusobuje odlisné hodnoty realného a nominalniho HDP. Podilem téchto dvou
veli¢in ziskame tzv. deflator HDP, ktery slouzi k vyjadieni zméné cenové hladiny
V béZzném obdobi oproti obdobi minulému. (2, s. 414-415)

Z vyse uvedeného vyplyva, ze ,, nominalni riist domdaciho produktu odradzi rust produkce i
cen, zatimco redlny rist domdciho produktu ukazuje pouze riist produkce . (2, s. 415)

Pro vyjadfeni ristu ¢i poklesu HDP v jednotlivych letech je nutné vyjadiit produkt
bézného obdobi ve stalych cenach a nasledné jej porovnat s produktem v minulém obdobi.
Bude tak dosazeno shodné¢ho ohodnoceni produktu, ¢imz dojde k vyjadfeni skutecného
rastu ¢i poklesu produkce. (2, s. 416)

V souvislosti s HDP rozliSujeme 4 sektory, které se na jeho tvorbé€ podili a jsou znazornény

vyjadieny v nésledujici rovnici:

C+1+G+ (Ex—I,)=HDP (3.9)

C — sektor domacnosti

| — soukromy sektor

G — vefejny sektor

Ex - export

Im — import.
Sektor domacnosti vystupuje jako Cisty véfitel, jelikoz své Gspory poskytuje soukromému
sektoru prostfedky jako investi¢ni statky a ktery se tak stdva Cistym dluZznikem. PenéZni
toky mezi vefejnym sektorem, domacnosti a soukromym sektorem probihaji ve formé dani,
transferovych plateb a investi¢nich plateb za zbozi a sluzby soukromému sektoru. Rozdil
mezi exportem a importem nazyvame ¢istym vyvozem ¢i zahraniéné obchodni bilanci. (2,

S. 420; 428-429)

V souvislosti s HDP se vyskytuje podobny ukazatelem, kterym je hruby narodni produkt
(HNP). HNP se od HDP lisi narodnostnim pohledem na vyrobeny produkt. Zatimco HDP
hledi pouze na produkt vyrobeny na svém uzemi bez ohledu na to, zda se na tvorb¢ podili
domaci ¢i zahrani¢ni subjekty, HNP pfi svém vypoctu zahrnuje produkt bez ohledu na
teritorium, ve kterém byl vyroben. Klicovym je pro HNP puvod subjektu, ktery produkt

vytvofil. (2, s. 430-431)
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3.4.2 Inflace

Inflace je ekonomicky pojem, ktery v nckterych obcanech vyvolava rozpaky, nékteii se
vsak jeho existenci nezabyvaji. Inflaci rozumime ,,rist cen neboli zmensovdni kupni sily
penéz* (2, s. 527), coz vsak pocit'uje kazdy z nas bez ohledu na vzdé€lani ¢i zamé&stnani.
V ptipadé€, ze dochédzi ke snizovani cenové hladiny, hovoiime o deflaci a situaci, kdy
dochazi ke snizovani miry inflace, nazyvame desinflaci. (2, s. 527)

Specialnim ptipadem inflace je tzv. stagflace. Jedna se o situaci, pfi niz dochazi k ristu
cenové hladiny v kombinaci se snizovanim ekonomického rdstu a vysokou
nezaméstnanosti. Stumpflaci 1ze definovat podobné jako stagflaci stim rozdilem, ze se
jedna o inflaci v obdobi ekonomického propadu, tj. zdpornému ekonomickému rustu. (7, s.
326)

Druhy inflace Ize rozliSovat podle tempa jejiho riistu, a to inflaci mirnou (do 10 % ristu),
padivou (nad 10 %) a hyperinflaci (nad 100 %). (7, s. 328)

Podle prvotni ptfi¢iny inflace rozliSujeme inflaci poptavkovou a nabidkovou. Poptavkova
inflace je zpasobena zvySujici se poptavkou po zbozi a sluzbach, jejichz nabidka je
omezenda. Dochdzi tak ke zvySovani cenové hladiny a navySovani mezd. Nabidkova inflace
se od té poptavkové lisi pfedev§sim prvotnim impulzem, ktery je v tomto pfipad¢ na strané

nabidky vlivem zvySujicich se cen vstupt vyroby. (2, s. 535-540)

K meéfeni pohybu cenové hladiny jsou bézné€ pouzivany 3 cenové indexy: index
spotiebitelskych cen (CPI), deflator HDP a index cen vyrobcii (PPI).

Index spotiebitelskych cen (CPI) zkouma pohyb cenové hladiny pouze u vybranych sluzeb
a zbozi, které spolecné tvoti tzv. spotfebni kos. Jeho obsah je stabilni a taxativné stanoveny
sur¢enymi vahami jednotlivych polozek. Pomoci CPI je inflace vyjadiena v takové
podobé¢ a kontextu, ktera je relevantni pro bézného spotiebitele.

Deflator HDP byl zminén jiz v kapitole 3.4.1 v souvislosti s vyjasnénim rozdilu
mezi realnym a nominalnim hrubym domacim produktem. Jedna se o nejkomplexnéjsi
ukazatel inflace, jelikoz narozdil od indexu spotiebitelskych cen zahrnuje ceny vsech
statkli a poskytuje tak nejpfesnéjsi informace. V nékterych piipadech jed vSak o pfilis

podrobné vyjadieni a je upfednostiiovan index spotiebitelskych cen.
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Index cen vyrobcl (PPI) vyuziva obdobu spotiebniho kose CPI, nicméné jeho obsah je
uzptusoben vyjadfeni vlivu inflace na konkurence schopnost domécich vyrobct

V porovnani s pfimou zahrani¢nimi subjekty. (2, s. 527-529)

Pro komparaci inflace mezi zemémi Evropské unie je nezbytnd jednotna metodika
vypoctu, kterou provadi statisticky uGfad kazdého c¢lenského statu podle metodiky
Eurostatu. Zem¢ platici eurem tato data poskytuji Eurostatu, ktery vypocitava inflaci za
eurozoénu jako celek. V databazi Eurostatu je tak moznd komparace zemi eurozony,
Evropské unie i neclenskych zemi EU. Jednotna metodika spociva ve sledovani pohybu
spotiebitelskych cen meéfeného tzv. harmonizovanym indexem spotiebitelskych cen,
zkrdcené¢ HICP. HICP zahrnuje vice nez 700 druht sluzeb a zboZzi sriznou véhou
dilezitosti. Sledovdna je tak meziroéni mira inflace, coz je procentni zména

spotiebitelskych cen oproti pfedchozimu (bazickému) roku. (17)

3.4.3 Stdtni a veiejny dluh

ZadluZenost stat tizce souvisi s jejich kazdoro¢nim hospodafenim. Kazda zemé¢ je nucena
vynalozit ur€ity obnos vydaju, které financuje z prostfedkd, které spadaji do kategorie
pfijmi statniho rozpoc¢tu. Takovy rozpocet muze byt piebytkovy, vyrovnany nebo
schodkovy (deficitni).

Schodek statniho rozpoctu lze rozdé€lit na dvé slozky, a to na strukturdlni a cyklicky.
Strukturdlni schodek nastava v situaci, kdy se HDP rovna potencidlnimu produktu, a piesto
vydaje pievysuji piijmy statniho rozpoctu. Cyklicky schodek je zptisobem propadem HDP
pod potencidlni produkt, coz zpiisobi sniZeni pfijmu statniho rozpoctu a dalsi prohloubeni
deficitu. (2, s. 633)

Kumulaci schodkovych rozpoéti roste statni dluh jednotlivych zemi. Pro srovnani je
zadluzenost jednotlivych zemi a ekonomik vyjadfovana jako podil HDP kazdého statu.
Statni rozpocet tvoii pouze cast tzv. vetejnych rozpoCti. Verejné rozpocty jsou dale
tvofeny rozpoCty Uzemnich samospravnich celkil, rozpocty zdravotnich pojiStoven,
vetejnych vysokych skol, mimorozpoctovych fondl, ptispévkovych organizaci, a dalSich
vefejnych instituci, které neptisobi na konkurenénim trhu a podili se na vefejnych

politikach v socialni oblasti, oblasti §kolstvi a obrany. (26)
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3.4.4 Nezaméstnanost

Z postoje osoby na trhu prace lze nezaméstnanost rozd€lit na dobrovolnou a
nedobrovolnou. Dobrovolnou nezaméstnanost Ize definovat jako stav, ,, kdy nezaméstnany
hleda prdci, ovSem za vy$si mzdu, nez kterd na trhu prdace prevlida.” (2, s. 285)
Oproti tomu nedobrovolné¢ nezaméstnanému c¢lovéku se nedafi najit zaméstnani ani
Vv ptipadé, ze je ochoten pfijmout pracovni nabidku za mzdu niz$i, nez je na trhu obvyklé.
(2, s. 288).

Obecné¢ lze miru nezaméstnanosti U definovat jako podil nezaméstnanych osob U

vaci vSem obyvatelim (zaméstnanym L i nezamé&stnanym U). (2, s. 278)

U
u =2 (3.10)
U+L

Metodika Eurostatu rozliSuje tiéi skupiny obyvatel: zaméstnané, nezaméstnané a
ekonomicky neaktivni.

Za zaméstnané osoby jsou povazovani osoby star$i 15 let, kteti ve sledovaném obdobi
(tj. v konkrétnim tydnu, ke kterému se Gdaje vztahuji) pracovaly za odménu alespoii jednu
hodinu nebo v praci pouze docasné absentovaly.

Nezaméstnané osoby jsou charakterizované jako 0soby nevyhovujici definici osob
zamé&stnanych. Dale za nezamé&stnané osoby Ize povaZovat takové osoby, které béhem 14
dnti pfed Setfenim byly Kk dispozici na trhu prace ¢i béhem predchazejicich 4 tydnu aktivné
praci hledaly. Za aktivni hleddni zaméstnani je povaZovana aktivita v soucinnosti
s Utadem prace, pracovni agenturou, zasilani Zivotopisi a oslovovani potencialnich
zaméstnavateli pfimo bez vyuZiti zprostiedkovatele. Aktivni hledani dale spociva
Vv absolvovani pohovort, vstupnich testi ¢i rekvalifika¢nich kurzi.

Ekonomicky neaktivni osoby jsou vSechny osoby, které nespliiuji charakteristiky osob
zaméstnanych ¢i nezaméstnanych. V drtivé vétSin€ piipadil se jedna o osoby nespliujici

vékova kritéria vySe uvedenych skupin osob na trhu prace. (20)
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3.5 Evropska Unie a jeji strategie vuci Clenskym statim — kohezni

politika (politika hospodaiské, socialni a izemni soudrznosti)

3.5.1 Politika soudrinosti v historicke dimenzi

Politika soudrznosti (¢i kohezni politika) a jeji diraz na konkrétni odvétvi se v prub&hu
evropské integrace postupné vyvijel. Vliv na postupny rozvoj kohezni politiky mély
ratifikované a podepsané zaklddajici smlouvy, které dozndvaly zmén V reakci na nové
piistoupivsi staty. Podobu kohezni politiky utvaiely i dalSi prameny primarniho prava
v podob¢é pravnich akti a dalSich smluv a protokold, které se pojily se smlouvami
0 pfistoupeni novych ¢lenskych zemi. (28)

Nutnost definovani kohezni politiky rostla soubézné s rostoucim poctem ¢lent Evropskych
spoleCenstvi, resp. Evropské unie. Nartstem poctu ¢lent dochéazelo K realnému vzniku
rozdill v oblasti ekonomické i socialni, které bylo nutné pro dosazeni hlubsi integrace
vyrovnat. Rozdily byly patrné nejen mezi jednotlivymi zemémi, ale i mezi jednotlivymi

regiony.

2.5.1.1 Obdobi 1958-1988

Kohezni politika nebyla ve Smlouvé o zalozeni EHS definovéana. Objevuji se v ni pouze
fragmenty opatieni a zarodky instituci, které byly v budoucnu dale rozvijeny.

Podpisem Smlouvy o zalozeni EHS doslo k ustanoveni Evropského socialniho fondu (dale
jen ESF), ktery je podle ¢lanku 123 zalozen pro zlepSeni moznosti zaméstnavani
pracovnikll na spoleéném trhu, zvySovani jejich Zivotni urovné a jehoZ poslanim bude
roz$ifovat moznosti zaméstnavani pracovnikd a zvySovat jejich profesni a geografickou
mobilitu. (29, ¢1. 123)

Z této definice vyplyva, Ze cilem ESF byla participace na tvorbé spolecného trhu prace a
investice do lidskych zdroji Clenskych statii. Socialni politika na regionalni bazi vSak
zustala zcela v gesci narodnich statt. (10, s. 39)

Socidlni politika je samostatn¢ definovana ve ¢lancich 117-122 Smlouvy o zalozeni EHS.
Clenské staty se shoduji, ,,Ze je nutno podporovat zvySovani Zivotni virovné a zlepSovini
pracovnich podminek zaméstnancii tak, aby bylo mozno tyto podminky vyrovnat, a pritom
udrzet jejich zvySenou uroven“, coz napomuze ,,...harmonizaci socialnich systéemi, ale
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také vysledkem postupii stanovenych touto smlouvou a sblizovani pravnich a spravnich
predpisi clenskych statii* (29, ¢l. 117)
Podpisem Smlouvy doslo dale ke vzniku Evropské investi¢ni banky, jejiz cilem bylo
formou neziskovych Gvéri poskytnout kapital nutny k investicim nutnym pro rozvoj méné
rozvinutych regionti, projekti spole¢né¢ho zajmu vice statli ¢i modernizaci podnikd. (29,
¢l. 130)
Natizenim ¢.25/1961 doslo k zaloZeni Evropského zeméd¢lského podpirného a zaru¢niho
fondu (EAGGF z angl. European Agricultural Guidance nad Guarantee Fund) jako
prostiedku k financovani Spole¢né zeméd¢elské politiky EHS. Jeho zapojeni do kohezni
politiky Spolecenstvi nastalo az v 80. letech 20. stoleti.
Obdobi poloviny 70. let 20. stoleti je vhodné spojit se vznikem Evropského fondu
pro regionalni rozvoj (ERDF z angl. European Regional Development Fund). Zpocatku
predstavoval objem finan¢nich prostfedkit v ERDF pfiblizné¢ 5 % objemu rozpoctu ES.
Jeho podil vsak v pribéhu let rostl (na konci 80. let 20. stoleti 9 % rozpoctu ES az
na nynéjsich 20 %). (10, s. 40). ERDF byl zaloZen Nafizenim Rady (ES) ¢. 724/1975, které
vstoupilo v platnost 15. biezna 1975 a pivodné byl zaméten na podporu tii typt aktivit:

e Investice do malych podnikii s podminkou vzniku alesponi 10 novych pracovnich

mist
e Investice do infrastruktury doplnujici predchozi aktivitu
e Investice do infrastruktury horskych oblasti jako dopliikovy zdroj v soucinnosti

s EAGGF (10, s. 36)

Zdroje z ERDF znamenaly pouze minoritni ¢ast financovani projektd a dopliovaly narodni
zdroje jednotlivych statl. Projekty byly schvalovany jednotlivé vyborem slozenym
ze zastupct jednotlivych stat, avSak mély pievazné narodni charakter bez vyrazného

ptesahu v kontextu Evropy. (10, s. 37)

Rozsifeni poctu zemi ES v 80. letech ,, posunulo zdabér regiondalni politiky od do té doby
dominantni podpory oblasti postizenych strukturalnimi zménami k podpore nejméné
rozvinutych oblasti.” (10, s. 40) Klicovym dokumentem tohoto obdobi je Jednotny
evropsky akt (SEA zangl. Single European Act), ktery do ¢asti 3 Smlouvy o EHS
ptipojuje hlavu V a zavadi pojem ekonomicka a socialni soudrznost. Podle ¢lanku 130 A

SEA ,,...Spolecenstvi rozviji a uskutecniuje aktivity vedouci k posilovani své ekonomické a
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socialni soudrznosti. Spolecenstvi se zaméruje zvlasté na zmenSovani nerovnomeérnosti
mezi riznymi regiony a zaostalosti regionii, jimz se dostava nejmensi podpory.* (30, ¢l.
130 A)

Clenské staty se podpisem SEA zavazaly koordinovat své ekonomické politiky za cilem
dosazeni soudrznosti podle ¢lanku 130 A za vyuziti fondd ERDF, ESF, EAGGF a dalSich
existujicich nastrojui (30, ¢l. 130 B). ERDF je na zakladé¢ SEA vyuzivan K naprave ,, hlavni
regiondlni nerovnovahy ve Spolecenstvi prostrednictvim strukturdlnich zmén v regionech,
jejichz rozvoj zaostava, a pomoci konverze upadajicich primyslovych regionii.* (30,

¢l. 130 C)

2.5.1.2 Obdobi 1989-2013

Vlivem pfijeti SEA a reformy finanéniho systému SpoleCenstvi doslo Kk nastoleni
viceletého planovani piijmi a vydaju ES. Prvni viceletd finanéni perspektiva byla
stanovena pro obdobi 1989-1993, coz umoznilo dynamictéjsi rozvoj noveé vytvorené a
ucelené kohezni politiky Spolecenstvi, a doslo k zavedeni nékolika principt, které je
mozné s Mirnymi obménami pozorovat vV kohezni politice 1 v soucasnosti. Konkrétné jde
0 principy:
e Princip koncentrace spocivajici zaméfeni aktivit na omezeny pocet cili
pfi zachovani prioritizace méné rozvinutych regiont
e Princip programovani a plinovani zalozeny na integrovanych programovych
dokumentech a viceletém planovani
e Princip doplnkovosti, podle kterého e Clenské staty podili na financovani projekti
Z vlastnich zdrojt a dopliiuji tak zdroje EU
e Princip partnerstvi spoCivajici v partnerstvi v navrhovani a realizaci programi
na trovni mistni, narodni, EU vcetn¢ nevladnich organizaci, socialnich partnerd,
organy z oblasti zivotnich prosttedi aj.
e Princip hodnoceni, monitorovani a transparentnosti K zajisténi maximalni
efektivnosti vynaloZenych zdrojli monitorovanim pied, v prubéhu a po skonceni

realizace projekti. (10, s. 41;74-76)
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Smlouva o Evropské unii (SEU), ktera vstoupila v platnost 1. listopadu 1993, urcila
ekonomickou a socialni kohezi za jeden ze tii pilitt (priorit) rozvoje spolu s jednotnym
vnitinim trhem a hospodarskou a ménovou unii. (10, s. 45)

Ve Smlouvé o Evropské unii je hospodarska a socialni soudrznost zakotvena piedevsim
v ¢lanku B jako jeden z ciltit Unie. Tento status je potvrzen v ¢lancich 2 a 3 a podrobné;ji
definovan v clancich 130a az 130e, jejichz znéni obsahové vychdzi z Jednotného
evropského aktu (SEA) a podporuje nastoleny smér a kontinuitu kohezni politiky. (31)
SEU stanovila s ohledem na planovany vznik EMU (Evropské ménové unie) piisné
kontroly vetejnych deficiti s cilem pfimét staty k rozpoctové zodpovédnosti a k ristu
investic do infrastruktury, coZ bylo pro Spanélsko, Recko, Irsko a Portugalsko bez pomoci
EU témé&f nedosazitelné. S timto ucelem byl zaloZen v roce 1994 na zakladé Natizeni Rady
v EU Kohezni fond (CF z angl. Cohession Fund). (10, s. 45)

Kli¢ovou roli v reformé spolecnych politik (v€etné kohezni politiky) pro obdobi 2000-
2006 predstavuje strategicky dokument Agenda 2000, ktery piedstavuje oporu
pro legislativni zmény v oblasti spolecné zeméd€lské a kohezni politiky a vymezeni
finan¢niho ramce. Stejné tak doslo ke zjednoduseni procesu vstupu do EU a doslo k Gprave
nastroju, kterymi byly kandidatské zemé na vlastni vstup piipravovany. (10, s. 50)
Reforma kohezni politiky spocivala ptredevS§im ve zjednoduSeni procest a konkrétnéjsi
identifikaci fondt s jednotlivymi cili. Natizenim Rady 1260/1999 (téz Obecné nafizeni)
byly nahrazeny koordina¢ni a implementacni nafizeni z pfedchozich programovych
obdobi. Déle byla pfijata nafizeni o jednotlivych fondech (ESF, ERDF, CD, EAGGF a
FIFG). Dalsi Nafizeni se tykala vySe zminénych pfedvstupnich nastroji v ramci
Ptistupového partnerstvi, které zajiStovalo ptistup kandidatskych zemi k prostredkiim
podle pravidel Kohezniho fondu pro investice v oblasti dopravy a Zivotniho prostiedi.
Specialni ptistupovy program pro zeméd¢lstvi a rozvoj venkova (SAPARD z angl. Special
Accsession Programme for Agricultural and Rural Development) mél napomoci
kandidatskym zemim na pfipravu implementace Spolecné zemédé€lské politiky. Soucasti
reformy bylo téz volné zapojeni jednotlivych zemi a regiond do strukturalni a kohezni
politiky ve formé spravy financnich prostiedkii a soubézné s tim i pfijeti odpoveédnosti
za jejich vyuziti podle principu hospodarnosti a efektivnosti. (10, s. 51-52)

Teprve v rozpoctovém obdobi 2007-2013 se zietelné projevil vliv velkého poctu novych
¢lenskych zemi na disbalanci v porovnani se zemémi, které vstoupili do EU dfive.

Pro ilustraci v tomto obdobi zila tfetina vSech ob¢anii EU v mén¢ rozvinutych regionech.
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Nejbohatsi zemé podle HDP byla sedmkrat bohat$i nez zemé nejchudsi, pii porovnani
regionit NUTS 2 byl rozdil jesté vyssi, konkrétné tfinactkrat vyssi HDP nez v nejchuds$im
regionu. Tyto skuteCnosti se zasadné projevily V alokaci prostiedkti kohezni politiky i
jejich smérovani. (10, s. 67)

Do kohezni politiky byly zapojeny fondy ERDF, ESF a Kohezni fond. V roce 2007 doslo
k nahrazeni EAGGF dvéma nové vzniklymi fondy s rozdélenym zacilenim. Evropsky
zem&délsky zaru¢ni fond (EAGF zangl. European Agricultural Guarantee Fund)
poskytoval podporu zemédélcim v ramci Spoleéné zemédélské politiky. Oproti tomu
Evropské zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD z angl. European Agricultural
Fund for Rural Development) se od nového obdobi 2014-2020 zafadil do skupiny
Evropskych strukturdlnich a investicnich fondd (ESIF) a poskytoval prostiedky
pro podporu rozvoje venkova ¢lenskych statt. (10, s. 68)

Pro kazdé programové obdobi v letech 1989 az 2013 byly stanoveny zakladni cile kohezni
politiky, které predstavovaly konkrétni oblasti podpory. Pii pohledu na jednotlivé cile
kazdého obdobi Ize vypozorovat jejich opakovani, spojovani do vétSich celki ¢i vécnou

podobnost, coz umoznuje jejich roztiidéni do jednotlivych skupin.
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Tabulka 1: Cile rozvoje zaostalych regionu a jejich vzajemné konvergence

Programové

Celkovy objem
financnich prostredka (v

mld. ECU, resp. EUR od

Nazev cile obdobi

Podpora
rozvoje a
strukturalnich
Zmén v
regionech,
jejichz rozvoj
zaostava
Podpora
rozvoje a
strukturalnich
Zmén v
regionech,
jejichz rozvoj
zaostava
Podpora
rozvoje a
strukturalnich
zZmén

v regionech,
jejichz rozvoj
zaostava

1989-1993

1994-1999

2000-2006

Rty r. 2000)

Strukturalni
fondy

ESF a
EAGGF

43,8

ERDF,
ESF,
EAGGF a
CF

94

ERDF,
ESF, CF,
EAGGF a

FIFG

149,2

ERDF,

ESF a CF 213,2

Zdroj:10, s. 41-68, viastni zpracovani

Kohezni
fond

14,5

25,4

69,6

Prostiedky
Kohezni
politiky

(%)

64,0

64,5

75,0

81,5

Dopad opatieni

obyvatelé  obyvatelé
ES/EU (%)  ES/EU (mil)
25 82,6
24,6 97,7
37 169,4
36,8 186,4

Prvni skupinou jsou opatfeni k dosazeni cilti tykajici se podpory rozvoje a snizovani

rozdilti mezi jednotlivymi regiony. Z pohledu na tabulku ¢. 1 vyplyva, ze tento druh cile

byl soucasti priorit jiz prvniho programového obdobi a cil posléze objevil 1 ve vSech

dalsich ptedeslych obdobich.

Béhem jednotlivych obdobi nartistala nominalni vyse vynalozenych prostiedkt i jejich

podil na celkovém objemu koheznich prostiedki. VIivem nardstu poc¢tu ¢lenskych stati

v 90. letech a v prvnich letech nového tisicileti se dramaticky zvysil pocet obyvatel

reprezentujicich oblasti, kterym byla finan¢ni podpora urena. Jednalo se piedev§im

0 zem¢ byvalého vychodniho bloku, které se ani vstupem do EU nevyrovnaly ekonomické

a socialni trovni zemi zapadni Evropy. Pokracujici potifeba podpory zaostdvajicich regionti

i pfes evidentni prioritizaci cile ve srovnani s jinymi znaci selhani kohezni politiky, jelikoz
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ani po vice nez tficeti letech jeji existence se 1 pfes vyrazné zvySovani financ¢nich
prostiedkii nedafi rozdily eliminovat a stale vyvstava potieba jeji aplikace. I pies rust
zivotni urovné a zlepSujici se ekonomické kondice se nedafi zaostalejSim zemim svij
deficit dorovnat z dvodu rustu vyspélejSich zemi. V naristu prostiedkit pro kohezni
ocekavany vysledek.

Napfi¢ programovymi obdobimi zlstala zachovéna klasifikace regionti, kterd se mohly
vramci vy$e uvedenych cili uchizet o podporu. Slo o regiony kategorie NUTS 2
neptesahujici za posledni tii roky 75 % praméru EU v HDP na obyvatele. (10, s. 41-68)
Zamgieni investic do jednotlivych oblasti se v ¢ase pfili§ neménilo. Prvni programové
obdobi cililo pfedev§im na rozvoj infrastruktury, zlepSeni zivotniho prostredi, podporu
podnikani a investice do rozvoje lidskych zdroji. V navazujicim programovém obdobi se
spektrum rozsifilo predevsim 0 konkrétni podporu profesnich rekvalifikaci a podporu
malych a stfednich podnikl majici za cil zachranu pracovnich mist. Déale byly investice
namifeny do podpory zeméd¢€lskych oblasti a turismu.

V dalSich obdobich se podpora ztzila znovu na oblasti rozvoje infrastruktury, zlepSeni
zivotniho prostfedi, podporu podnikani a investice do rozvoje lidskych zdroju. (10, s. 41—

68)

Graf 1: Vyvoj celkovych finan¢nich prostiredki pro zaostalé regiony v mld. ECU/EUR

1989 -1993 1994 - 1999 2000 - 2006 2007 - 2013

Zdroj: 10, s. 41-68, viastni zpracovani
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Od programového obdobi 2007-2013 nejsou jiz pro cil Konvergence vyuzivany zdroje
z fondi EAGGF a FIFG. Doslo k jejich transformaci v EAFRD a EFF, navic doslo
k vydé€leni rozvoje venkova a rybolovu mimo kohezni politiku.

V pribéhu prvniho programového obdobi se vydaje na strukturdlni politiku zvysSovaly
kazdy rok z ptivodnich 6,4 mld. ECU na 20,5 mld. ECU v roce 1993, ¢imz se zvysil podil
strukturalnich vydaji na celkovém rozpoctu ES z 16 % na 31 %. V dalSich programovych
obdobich jiz nedochdzelo k tak velkému a skokovému narGstu, nybrz pouze k nartstu
V jednotkach procent. Vys$e zminéné fondy byly fizeny pomoci péti Nafizeni Rady ES,
ktera zajistovala ,,jejich efektivnost a koordinaci, implementaci a obecna opatreni*. (10, s.

44)

Druha skupina cilti byla mifena na pomoc regionim ohroZzenym prumyslovym tpadkem,
které pro dalsi rozvoj vyzadovaly hlubokou restrukturalizaci. V prvnim programovém
obdobi byl tento cil témét totozné zaméfeny, jako cil na podporu zaostalych regiont.
Rozdily spocivaly pouze v oblastech, které se mohly o podporu uchazet. Pro navazujici
programové obdobi jiz doslo ke znatelngj$imu odliSeni cilii, coz mélo za nasledek cileni na
oblasti s nadprimérné vysokou mirou nezaméstnanosti a zaroven vysokym podilem
pracovnikll v primyslovém odvétvi oproti pruméru EU. Pro rozpoctové obdobi 2000-2006
doslo k pokrocilejSimu cilovani podpory pro primyslové regiony, zemédélské regiony,
méstské regiony a regiony zavislé na rybarstvi. (10, s. 41-68)

Pii pohledu na tabulku €. 2 lze pozorovat stagnaci cile v prvnich dvou programovych
obdobi, kdy sice vzrostla vysSe finan¢nich prostiedkli ur¢enych pro dosazeni cile, nicméné
vyznam v ramci kohezni politiky klesl a dopad na pocet obyvatel se zvySil pouze
minimalné. Pro programové obdobi 2000-2006 doslo ke zvySeni finan¢nich prostfedki i
podilu na kohezni politice, a to pravdépodobné vlivem planovaného konkrétnéjsiho cileni
na rozdilné regiony s rozdilnymi potfebami.

Pro programové obdobi 2007-2013 byly tyto tematické cile zaclenény spolu s cili
na podporu regionti potykajicich se se strukturalnimi problémy pod novy cil ,,Regionalni

konkurenceschopnost a zaméstnanost, ktery je uveden v dalsi ¢asti prace. (10, s. 41-68)
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Tabulka 2: Cile tykajici se rozvoje regionii ohroZenych primyslovym upadkem

Celkovy
objem
financnich

prostfedkti | Prostiedky Dopad opatreni
(v mid. ECU, Kohezni
resp. EUR od politiky

r. 2000) (%)

Nazev cile Obdobi

o obyvatelé obyvatelé
St”f’c'::]‘;ra'"' ES/EU ES/EU
Y (%) (mil)

Zmény v regionech
A e ERDF a
vazné ovlivnénych 1989-1993 6,1 9,0 16,6 57,3

a z ESF
prumyslovym poklesem
Strukturalni konverze
regioni nebo éasti
regiond vainé ERDF a
. . 1994-1999 9,4 5,6 16,3 60,6
ovlivnénych ESF
primyslovym poklesem
¢i upadkem
Podpora ekonomické a
socialni premény ERDF a
oblasti, které se potykaji [eie[e[ozvAee]3 ESF 22,5 9,6 14,1 69,8

se strukturalnimi
tézkostmi
Zdroj: 10, s. 41-68, viastni zpracovani

Tteti tematickou skupinou jsou cile zaméfené primarné na boj S nezaméstnanosti. Podpora
byla cerpana zprostfedki ESF a byla po celou dobu cilena pfedev§im na boj
s dlouhodobou nezaméstnanosti, zaclenénim mladych lidi a osob ohrozenych socidlnim
vylou¢enim do pracovniho procesu. Pozdéji se EU zacala zabyvat problematikou rovnych
pracovnich prilezitosti bez ohledu na pohlavi a v neposledni fad¢ vyvstala dilezitost feseni
problematiky flexibilnich reakci na zmény na pracovnim trhu a podporu vzdélani. (10, s.
41-68)

V tabulce €. 3 na strané 38 Ize pozorovat postupné navysovani podpory i podilu na kohezni
obsahova naplit v Case ménila nejvice ze vSech uvedenych skupin. Na pocatku 90. let
nebyla potiebé genderové rovnosti vénovana zvysend pozornost, coz se zmenilo predevsim
v novém tisicileti a vytvofila se tak nutnost podpory tohoto tématu nejen v roviné

intelektualni, ale také financni.
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Tabulka 3: Cile tykajici se podpory zaméstnanosti

Celkovy objem

Prostiedky
Kohezni
politiky

(%) obyvatelé  obyvatelé

ES/EU (%)  ES/EU (mil)

financnich Dopad opatreni
Obdobi Fondy prostiedk
(mld. ECU/EUR

od r. 2000)

Boj s dlouhodobou
nezaméstnanosti
Usnadnéni pracovni
integrace mladych lidi
Boj s dlouhodobou
nezaméstnanosti a
podpora integrace
mladych lidi do prac.
procesu a osob
ohrozenych
vyloucenim z trhu
prace, podpora 1994-1999 ESF 15,2 9,0 bez regionalniho cileni
rovnych prac.

prileZitosti pro muze a

Zeny

Podpora pfizpusobeni

prac. sil zménam

v prumyslu a zménam

vyrobnich systémt

Podpora upravy a

modernizace politiky

ENSEERURFLEEVER AN 2000-2006 ESF 24,1 10,3 bez regionalniho cileni
vycviku a

zaméstnanosti

Regionalni

[N OIS GG A 2007-2013 ESF 54,9 16,0 62,0 314,0
a zaméstnanost

Zdroj: 10, s. 41-68, viastni zpracovani

1989-1993

bez regionalniho cileni

Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost predstavuje fuzi cilti podporujicich
zamé&stnanost a cile ekonomické a socidlni pfemény oblasti trpicimi strukturdlnimi
tézkostmi (viz s. 29 a Tabulka ¢. 2). Jejich propojeni je vysledkem nahlizeni
na problematiku ze S$ir§i perspektivy a ve vsech souvislostech. Z tohoto divodu doslo
k masivnimu navyseni prostiedki podpory v obdobi 2007-2013, avsak pii bliz§im pohledu
jde pouze o nékolik miliard vyssi podporu, nez kterou v obdobi 2000-2006 disponovali
cile oddélené.

Proporcionalni nardst prostfedki napfi¢c programovymi obdobimi pro cile feSici

problematiku zaméstnanosti je znazornén na grafu ¢. 2 na nasledujici strané.
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Graf 2: Vyvoj celkovych finané¢nich prostiredki pro podporu zaméstnanosti v mld. ECU/EUR

1989 -1993 1994 - 1999 2000 - 2006 2007 - 2013

Zdroj: 10, s. 41-68, viastni zpracovani

Podpora zemédélskych oblasti a oblasti venkova ptedstavuje posledni vécné ucelenou
skupinou prioritnich cilti. Konkrétn¢ byly definované pouze v programovych obdobich
v rozmezi let 1989-1999 a mitily ptfedevsim na podporu investic do vyroby a zpracovani
zem&délskych produktli, novych ekonomickych aktivit na venkové (diverzifikace),
investice do infrastruktury, lidskych zdroju a Zivotniho prostfedi venkovskych oblasti. (10,
S. 43;47)

Tabulka 4: Cile tykajici se podpory zemédélstvi a venkovskych oblasti
Celkovy objem
financnich Prostiedky Dopad opatieni
Nazev cile Obdobi  Fondy prostiedku (v Kohezni
(| LSFA SR AT AP obyvatelé  obyvatelé
r. 2000) ES/EU (%)  ES/EU (mil)

Urychleni zmén

zemédélskych bez Gzemniho zaméreni
struktur

Podpora rozvoje

venkovskych 5 17,6
oblasti

Podpora rozvoje , . oy
bez Gzemniho zaméreni
venkova

AR 100 caccr "
1999 a FIFG '

Zmén 8,8 32,7

venkovskych
oblasti
Zdroj: 10, s. 43; 47, viastni zpracovani
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Dle udaju uvedenych v tabulce ¢. 4 l1ze konstatovat, ze ve druhém rozpoctovém obdobi
nomindlni vySe podpory vice nez zdvojnasobila, pfi¢emz klesl podil na prostfedcich
kohezni politiky, resp. dilezitost v ramci celé kohezni politiky. Jedna se o signifikantni
predzvést vynechani takto definovanych cili v budoucich programovych obdobich.
Pro obdobi 2000-2006 byly prostiedky fondi EAGGF a FIFG vyuzivany v ramci priorit
majicich za cil zaostalosti regiontt vici priméru EU. Pro rozpoctové obdobi 2007-2013
doslo k zaniku EAGGF a FIFG a jejich nahrazeni nastupci S odliSnou pozici v systému
politik EU (viz s. 26).

Zcela osamocené fungoval v programovém obdobi 1994—-1999 cil ,,Rozvoj a strukturalni
zmény regioni s mimofadné nizkou hustotou zalidnéni“. Jeho existence byla uzce
provazana s pfistoupenim Finska a Svédska, jejichz tizemi je piedeviim v severngjsich
oblastech charakteristické nizkou hustotou zalidnéni. Kritérium pro ¢erpani podpory bylo
stanoveno jako hustota zalidnéni oblasti niz§i nez 8 obyvatel na km?. Na podporu téchto
oblasti bylo vy¢lenéno 697 mil. ECU, tj. 0,4 % prostiedkti Kohezni politiky. (10, s. 48)

Uzké zaméieni a nizka vaha v ramci kohezni politiky pouze demonstrovaly kratkou dobu
existence tohoto cile. V dalSich rozpoctovych obdobich jiz nebyl podobné strukturovany
cil definovén a pouze se potvrdilo, Ze Slo o jednordzovou podporu pfedem urcenou novym

Clenskym zemim EU.

Cil ,Evropskd tzemni spoluprace“, stanoveny pro obdobi 2007-2013, navazuje
nainiciativu INTERREG podporujici pieshrani¢ni, nadnarodni a meziregionalni
spolupraci. Jeho existence predstavuje zménu vnimani EU nové jako prostor jednotlivych
regiont, které se navzajem lisi v rdmci jednoho statu a mohou mit spole¢né charakteristiky
a zajmy 1 v mezinarodnim méfitku. Pro tento cil bylo vy¢lenéno 8,7 mld. EUR, tj. 2,5 % k
vSech koheznich prostiedkd. (10, s. 68)

Iniciativa INTERREG je soucasti programovych obdobi jiz od roku 1989 a je pouze
jednou z nékolika dalsich iniciativ, které byly soucasti kohezni politiky. Samotna iniciativa
INTERREG podporovala pieshranicni spolupraci sousednich regionii a disponovala
nejvyS§$im rozpoctem ze vSech ostatnich iniciativ. Souhrnnou alokaci prostiedkil
pro iniciativy demonstruje graf ¢. 3 na nasledujici strané, rozdéleni prostfedkt pro Cil

,Evropska izemni spoluprace* popisuje graf ¢. 4 na dalsi strané.

39



Graf 3: Financovani podpurnych iniciativ v mld. ECU/EUR

F 3

1989 - 1993 1994 - 1999 2000 - 2006

Zdroj: 10, s. 43; 49; 65, viastni zpracovdni

Graf 4: Rozdéleni prostiedki na Evropskou tizemni spolupraci v mld. EUR

PRESRANICNI SPOLUPRACE NADNARODN/ SPOLUPRACE MEZIREGIONALNI SPOLUPRACE ‘

Zdroj: 10, s. 68, viastni zpracovdini

3.5.2 Cile a opatieni v ramci kohezni politiky v obdobi 2014-2020

Signifikantnim znakem kohezni politiky v soufasném programovém obdobi je jeji uzka
vazba na Strategii Evropa 2020. Strategie Evropa 2020 navazuje na Lisabonskou strategii

(strategie pro obdobi 2006-2013) a je definovana jako ,,...hospodadrska strategie EU,
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pomoct které se mad Evropa stat nejvyspélejsim hospodarskym prostorem, jehoz
konkurenceschopnost bude postavena na technologickych inovacich a znalostech, lepsim
vyuzivanim prirodnich zdrojii. Ekonomicky riist nesmi byt v rozporu s ochranou zivotniho
prostredi a musi byt provazen snizovanim chudoby v clenskych statech.... Politika
soudrznosti v programovém obdobi 2014-2020 se bude soustiedit na podporu realizace
této strategie. “ (27)

Ekonomicka, socialni a tzemni soudrznost je definovana jako jedna z péti zakladnich
politik EU, mezi které je rozdélovan celkovy objem prostiedki rozpoétu EU, jak naznacuje

graf ¢. 5 na nasledujici strané.

Graf 5: Znazornéni podilu koheznich prostiedkii na rozpoé¢tu EU v obdobi 2014-2020

-}

X

Economic, Social and
Territorial Cohesion

P-aazee

Sustainable Growth/
Natural resources

€420 BILLION €371 BILLION

o

Competitiveness for
Growth and Jobs

Citizenship
€18 BILLION (@ @ €142 BILLION

Global Europe Administration

G

Security and

€66 BILLION €70 BILLION

Zdroj: Evropska komise (19)

Dosazeni ekonomické, socialni a uzemni koheze ma byt docileno predevS§im vyuzitim

prostiedkit z ERDF, Kohezniho fondu (CF) a ESF.

Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF) koncentruje investice Ctyt prioritnich oblasti

s cilem vyrovnani rozdilii mezi jednotlivymi regiony EU. Jsou jimi:
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e Inovace a vyzkum

e Digitalni agenda

e Podpora malym a stifednim podnikiim (MSP)

e Nizkouhlikové hospodatstvi.
Ve vice rozvinutych regionech musi byt 80 % prostiedkii zaméfeno na nejméné dvé
Z téchto priorit. U tranzitnich regionil je to 60 % a u méné rozvinutych regionti 50 %. Méné
rozvinutym regionum je tak poskytovan vétsi prostor k vyuziti prostfedka i mimo prioritni
oblasti.
Dale je nezbytné, aby prostiedky ERDF sméfovaly na projekty nizkouhlikového
hospodafstvi, a to ve vysi:

e 20 % u vice rozvinutych regioni:

e 15 % u tranzitnich regiont

e 12 % u méné rozvinutych regiont (21)

Prostfedky Kohezni fondu vySi 75 mld. EUR jsou vyhrazeny pro zemé, jejich HDP
na obyvatele nepiesahuje 90 % praméru EU. (24) Podle Natizeni EP a Rady EU ¢.
1300/2013 podpoiené projekty musi tykat oblasti transevropské dopravni sité (TEN-T) a

oblasti Zivotniho prostiedi. (23)

Evropsky socialni fond ESF ma za cil rozvoj lidského kapitalu, zvySovani pftileZitosti
na pracovnim trhu a pomoc nejohrozenéj$im socialnim skupindm. V obdobi 2014-2020 se
ESF zamétuje na Ctyfi tematické cile politiky soudrznosti, a to:

e podporu zaméstnanosti a mobility pracovnich sil

e podporu socialniho zaélenovani a boje proti chudobé

e investovani do vzdélavani, dovednosti a celozivotniho vzd€lavani

e posilovani institucionalnich kapacit a efektivni prace organti veiejné spravy (22)

Méné rozvité regiony EU jsou definovany jako oblasti, jejichz HDP na obyvatele
neptesahuje 75 % praméru EU. Takové regiony mohou Cerpat prostiedky v souhrnné vysi
pfiblizné€ 185,4 mld. EUR z fondi ERDF a ESF.

Rozvinutéj$im regionlim piesahujicim 90 % priumérného HDP na obyvatele celé EU jsou

k dispozici prostiedky ve vysi 55,8 mld. EUR téz prostfednictvim ERDF a ESF.
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Pro tzv. tranzitni regiony, jejichz HDP se nachazi v intervalu 75-90 % HDP per capita je
umoznéno Cerpat z ERDF a ESF prostiedky v souhrnné vysi 35,7 mld. EUR.

Vzdalené a tidce osidlené oblasti, znevyhodnény svou geografickou ¢i jinou predispozici,
mohou v ramci Kohezni politiky Cerpat 1,5 mld. EUR z ERDF, stejné jako projekty
Uzemni spoluprace ve vysi 10,2 mld. EUR.

Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladych lidi ma za cil napomoci uplatnéni téchto lidi
na trhu prace v regionech, ve kterych je podil mladych nezaméstnanych vice nez 25 %.

Prostiedky poskytuje ESF ve vysi 3,2 mld. EUR. (24)

Graf 6: Alokace prostiredki na ekonomickou, socialni a izemni soudrznost v obdobi 2014-
2020

Vzddlené a fidce Uzemr}n Iniciativa na
osidlené regiony spoluprace podporu
3% L zaméstnanosti
mladych lidi
1%

Kohezni fond
20%

Tranzitni regiony
15%

Méné rozvinuté
regiony
51%

Zdroj: 24, viastni zpracovani

Soucasti ESIF dale jsou Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD) a
Evropsky namoini a rybarsky fond (EMFF), které se vSak nepodili na aktivitdch
Ekonomické, socialni a izemni koheze, nybrz nalezi do politiky Udrzitelny rozvoj/prirodni
zdroje.

Graf ¢. 7 na stran¢ 46 demonstruje alokaci prostfedk v ramci H1b mezi jednotlivé zemé
Evropské unie. Z grafu vyplyva, ze Ceska republika patii mezi nejvice podporované zemé

Unie. Nejvice prostiedkt bylo ptidéleno Polsku, déle Italii ¢i Spanélsku. Srovnatelnou vysi
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prosttedkti ma k dispozici jiz zminéna Ceskd republika, Rumunsko, Madarsko a

Portugalsko.

Graf 7: Alokace H1b pro jednotlivé zemé v mld. EUR v soucasnych cenach
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Rozpocet pro ekonomickou, socidlni a Uzemni soudrznost byl vramci viceletého
finan¢niho ramce (MFF zangl. multiannual financial framework) pro obdobi 2014-2020
byl odsouhlasen Evropskym parlamentem 19. listopadu 2013 a nésledné¢ schvélen
Evropskou radou 2. prosince téhoz roku, a to ve vysi 325,1 mld. EUR (v cendch roku
2011). Roc¢ni rozpocet je posléze upravovan o rocni inflaci 2 %. Pivodné€ schvalena vyse
byla proto v roce 2015 upravena na 366,991 mld. EUR. (11, s. 10-12)

V roce 2015 doslo k revidovani vysi alokaci H1b pro jednotlivé roky v MFF pro obdobi
2014-2020 jako reakce na zpozdéni schvalovani MFF a jednotlivych programti. Graf ¢. 8
na nasledujici strané zndzornuje prevedeni nevycCerpanych prostiedkli roku 2014 do roku
2015, ktery se tak stal rokem snejvétsi celkovou alokaci. Oproti tomu rok 2014
pfedstavuje pomaly start nového programovaciho obdobi, coz se pravdépodobné bude

opakovat v roce 2021 jako prvnim roce nového rozpoctového obdobi.
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Graf 8: Ro¢ni alokace Hlb v mld. EUR

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Zdroj: 14, s. 12; viastni zpracovdani

Graf ¢. 9 na stran¢ 48 piedstavuje realny objem jiz proplacenych prosttedkt v jednotlivych
letech. Jiz odroku 2014 je patrny trend, kdy nejsou findlné¢ vycerpané alokované
prostiedky. Jejich Cerpani se opozd'uje a pravdépodobné budou docerpavany az v letech
2021 a pozdéji stejné, jako tomu bylo v ramci proplaceni aktivit a projektil z programi
rozpoctového obdobi 2007-2013, které probihalo v sou¢asném programovacim obdobim
(bez vlivu na MFF 2014-2020). Toto zpozdéni je z&asti zptisobeno samotnou povahou
celého systému, kdy prostiedky nejsou vyplaceny tzv. ex ante (pfedem) v jedné souhrnné
platbé, nybrz z diivodu opatrnosti az prubéhu vlastni realizace projektd nebo az po jejich
ukonceni, ¢imz se natahuje celé finan¢ni fizeni projektd. Zpozdéni je vSak téz zptisobeno
nedostate¢nou piipravou MFF a jednotlivych programii, kdy ¢erpani aloka¢nich prostredka
neni mozné realizovat okamzit€ po startu programovaciho obdobi, nybrz aZ po startu
jednotlivych programil s rtiznou dobou prodlevy oproti idealnimu scénafi. Jedna se vSak
dle mého nazoru o zpozdéni, kterému bylo mozno predejit diky zkusenostem piedchozich

programovacich obdobi.
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Graf 9:Provedené platby v jednotlivych letech obdobi 2014-2020 v mid. EUR

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Zdroj: 11,s.8; 12,s. 7; 13, 5. 18; 14, 5. 17; 15, s. 16; 16, s. 18; viastni zpracovani

V roce 2014 bylo proplaceno pouze 1,86 mld. EUR, a to piedevsim vlivem opozdéni
schvalovani jednotlivych programl. V roce 2014 bylo pfijato 241 z celkovych 417
programu tykajicich se oblasti H1b — Ekonomicka, socidlni a izemni soudrznost. ZdrZeni
bylo zpisobeno primarné pozdnim piijetim MFF pro obdobi 2014-2020. Zbyla alokace
byla pievedena do nasledujiciho roku. (11, s. 15-16)

Rok 2015 znamenal posun v objemu proplacenych prostiedkd. Prevaznou cast tvotily
pfedbézné platby (tzv. pre-financing), priibézné platby byly vSak stdle za oCekévanimi
diky pfetrvavajicimu vlivu zpozdéni zminéného vyse. (12, s. 16)

V roce 2016 bylo na cil HIb vyplaceno 18,7 mld. EUR, coz ¢inilo 82 % dostupnych
prostfedkti. Objem redln¢ Cerpanych prostiedkii se tak meziro¢né zdvojnasobil, a to
predev§im vlivem docerpavani prostfedkti projektl a aktivit zapocatych v ptedchozich
2 letech. (13, s. 18)

V roce 2017 doslo k dalSimu navySeni proplacenych finan¢nich prostfedkt na 29,4 mld.
EUR, coz ptedstavovalo meziro¢ni nartst o 57 %. (14, s. 19)

Pokracujici narast tempa cCerpani se projevil i V nasledujicich dvou letech, kdy bylo
vyplaceno 46,7 mld. EUR (meziro¢ni nartst o téméf 59 %) v roce 2018, resp. 51,2 mid.
EUR (meziro¢ni naridst o témét 9,6 %) v roce 2019. Zrychleni tempa Cerpani Ize pfisuzovat
predevsim zjednoduseni pravidel a omezenim administrativni naroc¢nosti. (15, s. 16-17; 16,

s. 18)
46



Pii zpétném pohledu na jednotlivé cile minulych i soucasného programového obdobi
vyvstava otdzka, zda je v budoucnu redlné vyrovnat rozdily mezi jednotlivymi regiony
v oblasti hospodaiské, izemni 1 socidlni. Zvazime-li opakovani cili kohezni politiky
V navazujicich programovych obdobich, je ziejmé, Ze se cilli nedatilo dosdhnout. Moznym
zdivodnénim mize byt skutenost, ze v poslednich 30 letech prosla EU nejvétSim
roz$itenim poctu Clenskych statt. Jednalo se pfedevS§im o zemé stfedni, vychodni a
jihovychodni Evropy, ¢imZ vzrostl pocéet i plocha zaostalych regionti. Pokud by byla
kohezni politika uspé$nd, nebyl by nutny kontinualni rist objemu finan¢nich prostiedkt
poskytovanych k jejimu napliiovani. Pfi pohledu na soucasnou situaci je nutné si polozit
otazku, zda se dafi rozdily mezi regiony alespon snizovat tempem, které by odpovidalo
rozdilnosti regiont a zemi Vv délce jejich unijniho &lenstvi, ¢i zda dochéazi naopak
k prohlubovani rozdili mezi regiony. To by znamenalo selhani snah EU a kohezni politiky.

Na tuto otazku se snazi nalézt odpovéd’ dalsi ¢ast této prace.
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4 Analyza dosazené konvergence ¢lenskych stati EU

Clenské zemé& EU byly pro potieby analyzy rozd&leny do étyt skupin, které byly vytvoreny
s ohledem na jejich historické, geografické a socio-ekonomické podobnosti. A¢koli Kypr a
Malta vstoupily do EU v roce 2004, jsou vzhledem ke své geografické poloze a struktuie
hospodaistvi zaflenény do skupiny statd jizni a jihozapadni Evropy. Spojené kralovstvi
Velké Britanie neni jiz ¢lenem Evropské unie, avSak po celou dobu svého clenstvi
pfedstavovala VB vlivného clena ovliviiujici sméfovani EHS (pozdéji EU) a
ve zkoumaném obdobi jesté stale byla ¢lenem EU. Z tohoto diivodu je zafazena do skupiny
zemi severni a severozdpadni Evropy. Rozdéleni €lenskych zemi do jednotlivych skupin,
které je stejné pro celou kapitolu ¢. 4, je uvedeno v tabulce €. 5 nize.

Konvergenéni ¢i divergenéni tendence byly postupem uvedenym v kapitole 2.2 Metodika
zkoumany uvnitt jednotlivych skupin i mezi skupinami navzajem, a to vyuZitim jejich

pramérnych hodnot.

Tabulka 5: Rozdéleni ¢lenskych stati EU v¢. Velké Britanie

‘ Uskupeni Zemé Uskupeni Zemé
Ceska republika (CZ) Spanélsko (ES)

Visegradska ¢tyrka Slovensko (SK) Zem? jisnfa Portugalsko (PT)

(V4) Polsko (PL o . Italie (IT)
jihozapadni Evropy
Madarsko (HU) Malta (MT)
Belgie (BE) (JZE) Kypr (CY)
Lucembursko (LU) Recko (EL)
Nizozemsko (NL) Slovinsko (SI)
Dansko (DK) Chorvatsko (HR)
Zemé severni, zipadni Svédsko (SE) Bulharsko (BG)
; . Finsko (FI) Rumunsko (RO)
a severozapadni . ; .

Némecko (DE) Clenské zemé€ od roku  Estonsko (EE)

Evropy (SZE) Rakousko (AT) 2004 (2004+) Litva (LV)
Irsko (IE) Lotyssko (LT)

Francie (FR)
Spojené  kralovstvi

VB (UK)
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4.1 Konvergence na zakladé sledovani HDP/obyvatele

4.1.1 Skupina zemi Visegradské Ctyiky

U skupiny zemi Visegradské Ctyiky lze podle grafu ¢. 10 nize a na zakladé smérnice
regresni pfimky pozorovat velice mirnou a relativné nevyznamnou beta-konvergenéni
tendenci, jelikoz koeficient determinace je pouze 16,9 %. Z tohoto divodu bylo nutné
vyuzit analyzu korelaéniho diagramu. Z rozmisténi zemi v grafu vyplyva, ze Ceska
republika (CZ) se nachazi v prvnim kvadrantu, jelikoz disponovala nejvyssi pocatecni
hodnotou a vykazovala téz nejvyssi tempo rustu ve sledovaném obdobi. Slovensko (SK)

wrwe

na obyvatele v kombinaci s nejpomalejsim tempem ristu ze zemi V4. Mad’arsko (HU) se

A4 v

nachazi ve Il. kvadrantu (niz§i pocate¢ni hodnota, vysoké tempo rastu) a Polsko (PL)
ve Ill. kvadrantu. Zemé jsou rovnomérné rozmistény ve vSech 4 kvadrantech, coz

potvrzuje neprikaznou konvergencni tendenci.

Graf 10: Beta-konvergence HDP zemi V4
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Podle grafu ¢. 11 nize hodnoty smérodatnych odchylek logaritmii v ¢ase kolisaly, po ristu
v letech 2014-2016 (a faktické divergenci) nasledoval pokles az na hodnotu roku 2019
srovnatelnou s rokem 2015. Z tohoto vyvoje nelze mluvit o pfevazujici konvergencni ¢i
divergen¢ni tendenci. Zemé Visegradské ¢tyfky vykazuji spoleény rast hodnot

HDP/obyvatele, avsak bez pievazujicich tendenci uvniti skupiny.

Graf 11: Sigma-konvergence HDP zemi V4
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4.1.2 Skupina zemi severni, zdpadni a severozdapadni Evropy

Zem¢ severni, zdpadni a severozapadni Evropy (SZE) ptedstavuji skupinu zemi, které
do EU vstupovaly postupné v pribéhu nékolika desetileti. Jadro skupiny tvoii vétSina
zakladajicich zemi ESUO (tj. zem¢& Beneluxu, Francie a Némecko). V roce 1973 vstoupily
spole¢né Velka Britanie, Irsko a Dansko a vroce 1995 skandinivské staty Svédsko a
Finsko spolu s Rakouskem. V grafu ¢. 12 (s. 53) je mozno sledovat kumulaci bodu
pfi regresni ptimce s disparitami v podob¢ Irska a Lucemburska. Smérnice regresni piimky
je mirné rostouci s hodnotou spolehlivost pouhych 0,068 %. Jedna se tak o zcela
nepritkaznou a nevyznamnou divergen¢ni tendenci, kterou bylo nutné podrobit analyze
korela¢niho pole. Vystupy z analyzy vSak neposkytuji zcela priikazny vysledek, jelikoz
vétSina zemi se nachazi v hrani¢nich oblastech. Neni mozné prikazné hovofit o tendenci

k beta-divergenci ¢i beta-konvergenci. Vétsina zemi skupiny se nachazi ve IIl. kvadrantu
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v blizkosti hranice se II. kvadrantem. Zemé ve IV. kvadrantu s vyjimkou Svédska (SE),
t]. Dansko (DK) a Lucembursko (LU), jsou lokalizovany pii hranici s . kvadrantem.
Lucembursko vzhledem ke svému vysokému HDP a malému poctu obyvatel ze srovnani
zcela vybocuje. Rozdil v HDP na obyvatele je natolik vysoky, Ze s ohledem na prumérny
rast Lucemburska bude v budoucnu pro ostatni zemé velice slozité se Lucembursku
vyrovnat. Dalsi disparitni zemi ve srovnani S ostatnimi ptedstavuje Irsko (IE). Pocatecni
hodnota HDP odpovidala priméru zemi skupiny SZE, nicméné Irsko vykazovalo
oproti ostatnim zemim enormni rast (praimérny koeficient rastu 1,09 viéi praméru skupiny

1,026).

Graf 12: Beta-konvergence HDP zemi SZE
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Graf ¢. 13 nize zobrazuje rozlozeni jednotlivych zemi s vyjimkou disparitniho Irska a
Lucemburska, které zkreslovaly tendence uvniti skupiny zemi SZE. Pfi absenci téchto

dvou zemi se zménila smérnice regresni piimky a z pivodni téméf neznatelné a zcela
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nevyznamné beta-divergencni tendence se stala tendence mirné konvergencni, byt stale
nevyznamna (koeficient determinace 2,54 %). Z pohledu na korela¢ni pole lze sledovat
pfevahu zemi ve L. a III. kvadrantu a téZ vzdalenou pozici Danska v prvnim a Svédska
ve<ctvrtém kvadrantu, které z perspektivy redukované skupiny zemi lze povazovat
zamirné disparity, a to pfedevSim kvili vysoké pocatecni hodnot¢ HDP na obyvatele.
Rozdil mezi obéma zemémi vSak spociva v rozdilném primérném tempu ristu. Zaporna
smérnice regresni piimky dale ovlivnéna hrani¢ni polohou Francie a Rakouska, které¢ jsou

blizko hranici se II. kvadrantem typickym pro konvergencni tendence.

Graf 13: Beta-konvergence HDP zemi SZE p¥i absenci Irska a Lucemburska
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Pii zkoumani hodnot HDP na obyvatele a jejich odchylek po celé obdobi u vSech zemi
SZE (tj. v¢etné Irska a Lucemburska) vyplyva, ze dochazelo k linedrnimu zvySovani
velikosti odchylek logaritmi, coz indikuje zcela pievazujici tendenci k sigma-divergenci,
tj. rozdily mezi zemémi se v Case zvySovaly. Grafické zndzornéni vyvoje odchylek

logaritmi ptedstavuje graf €. 14 na strané 55.
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Graf 14: Sigma-konvergence HDP zemi SZE
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Graf ¢. 15 vyjadiuje tendence k sigma-konvergenci Vv redukované skupiné zemi SZE
(vynechani vy$e zminénych disparitnich zemi, tj. Lucemburska a Irska). V letech 2015,
2018 a 2019 bylo mozné sledovat tendence k sigma-konvergenci, kontinualni rtst kiivky
Ize sledovat pouze v letech 2016 a 2017. Ve sledovaném obdobi proto nelze hovofit o
ptevazujicich tendencich, jelikoz hodnota kolisa v ¢ase v rozmezi 0,05 a 0,055. Zemé
redukované skupiny SZE tedy pfi riistu HDP na obyvatele ve sledovaném obdobi nesniZuji
vzajemné rozdily a disparitni zem& maji zdsadni vliv na sledované sigma-divergencni

tendence, viz graf ¢. 14.

Graf 15: Sigma-konvergence HDP zemi SZE pii absenci Irska a Lucemburska
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4.1.3 Skupina zemi jiZni a jihozdpadni Evropy

U skupiny zemi jizni a jihozdpadni Evropy (JZE) byla sledovana nepriikazna tendence
k beta-konvergenci. Z grafu ¢. 16 niZe lze na zakladé smérnice regresni pfimky pozorovat
velice mirnou, téméf neznatelnou beta-konvergenci. Sklon piimky je velice mirny a
koeficient determinace 0,7 % znac¢i nevyznamnou konvergencni tendenci. Analyzou
korelacniho pole lze dojit k zavéru, ze silna pozice Italie (IT) ve IV. kvadrantu a
Portugalska (PT) v kvadrantu ¢. Il zasadné ovlivituje zaporny sklon regresni ptimky. Jedna
se 0 zem¢ se zcela opacnou pocatecni situaci i prumérnym koeficientem rustu, jelikoz Italie
s vysokym HDP vykazovala podprimérny rast a Portugalsko sviij deficit v pocatecnim
HDP kompenzovalo nadprimérnym tempem ristu. Zcela osamocené je ve Ill. kvadrantu
Recko (EL), které vlivem ekonomické krize a utlumu hospodafstvi vykazovala zcela
jsou lokalizovany pfi hranicich kvadranti. Malta (MT) a Kypr (CY) vykazovaly podobné
pocatecni hodnoty HDP, Malta vSak rostla vysSim tempem. Ob¢ zemé jsou lokalizovany

pfi hranici I a II. kvadrantu, Spanélsko pii hranici I. a IV. kvadrantu.

Graf 16: Beta-konvergence HDP zemi JZE
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Konstantni ridst smérodatnych odchylek logaritmii Ize na grafu ¢. 17 nize pozorovat
v letech 2014-2017. Nasledoval jejich pokles, ktery vSak nebyl natolik vyrazny, aby doslo
k navratu na pavodni hodnotu. Z tohoto divodu lze hovofit o pievladajici sigma-

divergenci s mirnymi konvergen¢nimi tendencemi ke konci obdobi.

Graf 17: Sigma-konvergence HDP zemi JZE
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4.1.4 Clenské zemé od roku 2004

Zemeé, které vstoupily do EU v roce 2004 ¢i pozdéji a zaroven nejsou umistény do jiné
z vySe uvedenych skupin, jsou dale oznaceny jako zemé& 2004+. V oblasti HDP je tato
skupina zemi charakteristickd niz$imi pocate¢nimi hodnotami, u vSech vSak dochazelo
k vyraznému pramérnému rustu. Ze srovnani na grafu ¢. 18 (S. 58) 1ze na zaklad¢ smérnice
regresni piimky pozorovat vyznamnou beta-konvergenéni tendenci. RozloZzeni zemi
Vv korela¢nim poli tyto konvergenéni tendence potvrzuji. Prvni kvadrant je reprezentovan
pobaltskymi staty Litvou a Estonskem, které vysoké poc¢atecni hodnoty HDP podpotily
nadprimérnym rastem. Bulharsko a Rumunsko zaujimaji pozici ve II. kvadrantu kvili své
nizké pocatecni hodnot¢ HDP. To se vSak ve sledovaném obdobi snazili zménit
nadprimérnym tempem rustu. Chorvatsko ve Ill. kvadrantu naopak piedstavuje zemi, ktera
se stala clenem EU jako posledni, oproti ostatnim zemim skupiny ma ,,zpozdéni* a jakéakoli

opatieni, ktera by méla za nasledek zvySovani ekonomické vykonnosti, se nemusela zcela
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projevit ¢i nemusela tato opatfeni byt vibec iniciovana. Zbylé zemé skupiny 2004+ se
nachazi ve IV. kvadrantu, kazda vSak zjiného divodu. Slovinsko vykazovalo nejvyssi
pocate¢ni hodnotu ze v8ech zemi skupiny, rast vSak nebyl tak vyrazny. LotySsko se vSak
nachazi na hranici s I. kvadrantem vlivem nejniz§iho primérného tempa rustu z trojice

pobaltskych stati.

Graf 18: Beta-konvergence HDP zemi 2004+
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Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani
V pribéhu jednotlivych let, jak naznaCuje graf ¢. 19 na strané 59, vSak dochazelo

k pravidelné sigma divergenci, jejiz kiivka byla témét linearni. Ke vzdalovani tak

dochazelo kazdoro¢né o pravidelny rozdil odchylky.
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Graf 19: Sigma-konvergence HDP zemi 2004+
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4.1.5 Meziskupinové srovndani

Pfi porovnani hodnot praméru vSech ¢tyt skupin zemi jde v oblasti vyse HDP na obyvatele
konstatovat silnou a velmi vyznamnou beta-konvergenci s koeficientem determinace
79,17 %. Tuto skute¢nost absolutné potvrzuje analyza korelacniho pole grafu ¢. 20 (s. 60),
ze kterého vyplyva, ze vSechny zemé jsou lokalizovany v Il. nebo IV. kvadrantu. Pozice
jednotlivych skupin zemi lze zdlvodnit délkou obdobi, po kterém jsou zemé cleny EU
zemé skupiny 2004+, tj. zem¢, které vstoupily do EU nejpozdéji. O néco vyssi pocatecni
hodnotu, av§ak mirn&jsi rist byl sledovan u zemi Skupiny V4, které bez rozdilu vstoupily
do EU v roce 2004. Nejvyssi pocateéni hodnoty a téz nejniz$i primérny rist byl sledovan
u zemi SZE, tj. skupiny zemi obsahujici mimo jiné¢ zem¢ zakladajici ESUO. Zem¢ jizni a
jihozépadni Evropy (JZE) vykazovaly podobny rist jako zemé SZE (tedy rist
podprimérny), ale $lo o riist z vyrazné nizsi pocateéni hodnoty. Obecné lze konstatovat
nepifimou umeéru, jelikoz zemé¢ s nejniz$i pocatecni hodnotou dosahovaly nejvyssiho

pramérného tempa rlstu a naopak.
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Graf 20: Beta-konvergence HDP skupin zemi EU
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V jednotlivych letech dle grafu ¢. 21 nize dochazelo téméf v kazdém roce sledovaného
obdobi ke snizovani rozdili v HDP/obyvatele s vyjimkou roku 2015, kdy doslo k velice
mirné divergenci. Konvergenci zemi EU tedy lze voblasti HDP a sohledem

na zjednoduseni srovnani pomoci praméru skupin povazovat za tispé$nou a prokazatelnou.

Graf 21: Sigma-konvergence HDP skupin zemi EU
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4.2 Konvergence na zakladé sledovani zadluZenosti statu

4.2.1 Skupina zemi \isegradské Ctyiky

Pti zkouméni zadluZenosti stati V4 vyjadiené jako podil viici HDP lze pozorovat
atypickou situaci, kdy nesledujeme rist, nybrz pokles zadluzenosti vSech stati (logaritmus
prumérnych koeficientl rustu nabyva zapornych hodnot) znazornény grafem ¢. 22 (s. 61).
K vyjadfeni hledanych tendenci vSak nema tato skuteCnost vliv, pii zkoumani beta
konvergence je i v tomto pfipadé zasadni smérnice regresni ptimky. Ta nabyva kladnych
hodnot, regresni piimka je rostouci a je zfetelna mirna a relativné nevyznamna divergencni
tendence (koeficient determinace 25,5 %).

Analyza korela¢niho diagramu (pole) je ovlivnéna absenci rustu, jelikoz vSechny zemé V4
vykazovaly pokles zadluZzenosti. Ceska republika se nachazi ve tietim kvadrantu, jelikoz

VVVVVVVV

ristu (naopak nejvyssi tempo poklesu) ve sledovaném obdobi. Mad’arsko se nachazi
Vv |. kvadrantu pfi hranici s kvadrantem ¢. IV, coz je zplsobeno nadprimérné vysokou
pocatecni hodnotu (nejvyssi zadluzeni ze zemi V4) a primérnym tempem rustu (zaporného
rastu, tj. poklesu). Slovensko zaujima pozici na hranici Il. kvadrantu se sklonem
ptiblizovani k I. kvadrantu vzhledem k jeho primémému zadluzeni a nadprimérnému
ristu (nejnizSimu tempu poklesu). Polsko je oproti Slovensku pevnéji zasazeno
ve Il. kvadrantu, ackoli je jejich situace podobna. Z rozlozeni zemi v korela¢nim poli 1ze

konstatovat, ze dochazi k divergenci diky silné pozici zemi v 1. a Ill. kvadrantu

s pfihlédnutim k hrani¢ni poloze zemi v kvadrantu €. II.
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Graf 22: Beta-konvergence zadluZenosti zemi V4
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Podle grafu ¢. 23 hodnoty smérodatnych odchylek logaritmii v ¢ase mirné rostly, proto Ize
konstatovat, ze ackoli vSechny zemé& V4 snizovaly své zadluzeni, lze pozorovat

divergencni tendence.

Graf 23: Sigma-konvergence zadluZenosti zemi V4
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Zdroj: Eurostat, viastni zpracovani
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4.2.2 SKupina zemi severni, zapadni a severozdpadni Evropy

Skupina zemi SZE v zadluzenosti, vyjadiené stejné jako u zemi V4 pomoci podilu
vuci HDP, vykazuje tendence k beta konvergenci diky zaporné smérnici ptimky. Hodnota
spolehlivosti je vSak pouze na trovni 2,58 % a tendence tudiz nevyznamna. Z analyzy
korelaéniho pole grafu ¢. 24 (s. 64) znovu vyénivaji Lucembursko a Irsko, které vysledek
mirn¢ zkresluji. Pfevaznd ¢ast zemi se nachdzi v 1. a IIl. kvadrantu, coz by mélo mit
zanasledek spise divergen¢ni tendence a kladnou smeérnici pfimky. Ze srovnani zemi
vyplyva, Ze Svédsko a Dansko pocateéni podprimémou hodnotu doprovodily i
podpriimérnym riistem, tj. podprimérnou miru zadluzenosti se jim dafilo v obdobi snizovat
nadprimérné rychle. Staty v prvnim kvadrantu se naopak potykaly s vys$S$i mirou
zadluZenosti a s vyjimkou Rakouska se tempo snizovani dluhu neblizilo priiméru skupiny.
Nejnizs$i pocateéni hodnotu zadluzeni mélo Lucembursko, které své zadluzeni snizilo
pouze minimaln¢é. Spolu s Lucemburskem je v 1. kvadrantu Finsko, a to pifedevsim
kvuli podpramérné hodnoté zadluzeni. Ani u Finska neni mozné sledovat zasadni snizeni
dluhu. Specificka situace nastala ve IV. kvadrantu. Pomérné hrani¢ni postaveni Némecka a
Nizozemska (nadprimérné zadluZzeni, ale téZz podpramérny rust dluhu, tj. jeho
nadprimérné snizovani) je doplnéno Irskem, které vykazovalo vysoce nadprimérné
snizovani dluhu. Pfipad Irska wucfebnicové demonstruje provazanost indikatoru
HDP/obyvatele a zadluzeni vyjadifené jako podil HDP. V ptipadé¢ Irska dochazelo
ve sledovaném obdobi k nadprimérnému rastu HDP (viz kapitola 4.1.2, s. 52-55), coz se
vSak projevilo ve sniZzeni dluhu vi¢i HDP z poc¢atecni hodnoty 104,2 % HDP v roce 2014
na 57,4 % HDP v roce 2019. Diky této provazanosti vstupuji jako disparity znovu Irsko a
Lucembursko.
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Graf 24: Beta-konvergence zadluZenosti zemi SZE
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Kwvili této skutecnosti, kdy Irsko prosSlo enormnim ristem HDP ve sledovaném obdobi a
Lucembursko disponovalo nadprimérné vysokou hodnotou HDP na obyvatele, byly
Vv nasledujicim grafu ¢. 25 (. 65) vynechany stejné jako v kapitole 4.1.2. Z grafu je patrné,
ze stejné jako v piipadé HDP doslo k obraceni trendu a lze konstatovat tendenci k beta-
divergenci, coZ je potvrzeno rozlozenim zemi v Systému soufadnic. Mimo prvni a tieti
kvadrant lezi pouze Finsko, Némecko a Rakousko, které se nachazi v blizkosti

l. kvadrantu.
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Graf 25: Beta-konvergence zadluzenosti zemi SZE bez Irska a Lucemburska
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Podle grafu ¢. 26 nize hodnoty smérodatnych odchylek logaritm v ¢ase kolisaly. V letech
2014 a 2015 lze hovotit o tendenci k mirné konvergenci. V roce 2016 se trend obratil, aby
se v roce 2017 vratil na uroven roku 2015. Do roku 2019 doslo pouze k mirnému zvyseni,
tj. mirné divergen¢ni tendenci. Nelze vSak hovofit o tendenci ptevazujici a dosavadni
vyvoj neumoznuje predikci, kterym smérem se budou rozdily v zadluzenosti zemi skupiny

SZE ubirat.

Graf 26: Sigma-konvergence zadluzenosti zemi SZE
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4.2.3 Skupina zemi jiZni a jihozdpadni Evropy

Zem¢ JZE vykazuji vyznamné tendence k beta-divergenci, coz je zpusobeno rozdilnym
vyvojem Vv jednotlivych zemich. U vSech zemi dochazelo k alesponn mirnému rastu HDP
(viz kapitola 4.1.3, s. 56-59), na zadluzenost to v§ak mélo u riznych zemi odlisny ucinek.
Podle vyvoje zadluzenosti Ize zem¢ JZE rozdélit do tii skupin. Prvni skupinu tvoii Malta,
Kypr a Portugalsko, ve kterych doslo ve sledovaném obdobi a v kontextu ostatnich zemi
k vyraznému snizeni dluhu vii¢i HDP (o 15-20 %). Druhou skupinu tvoii pouze Spanélsko,
ve kterém dochdzelo k mirnému snizeni zadluZeni, a to o ptiblizn€ 5 %. Posledni skupinou
je dvojice zemi Italie a Recka, u kterych nedochézelo ke snizovéani zadluzeni.

Beta-divergencni tendence byla potvrzena rozborem korelacniho pole (graf ¢. 27 nize).
Pievazna ¢ast zemi je lokalizovana v I. a 1. kvadrantu. Itélie a Recko mély v I. kvadrantu
vysoké pocatecni hodnoty a témef nulovy pokles zadluZeni (v tomto pfipad€ lze nazvat
nadprimérnym ristem). Spanélsko s téméf primérnymi hodnota zadluZeni i riistu
(poklesu) je v hrani¢ni poloze ve II. kvadrantu doplnéné Maltou, ktera se ostatnim zemim
vymyka (z casti zplsobeno nejvysSim ristem HDP na obyvatele). Jeji podprimérné
zadluZzeni a vysoce podprimérny rist zni caste€né cCini disparitu. Ve zbyvajicich
kvadrantech se nachazi Kypr (II. kvadrant) a Portugalsko (IV. kvadrant). Rozbor vsak

nebylo nutné provadeét, koeficient determinace 77,65 % piedstavuje vyznamnou tendenci.

Graf 27: Beta-konvergence zadluZenosti zemi JZE
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Beta-divergenci dopliiuje prokazatelnd sigma-divergence. Ke zvySovani rozdila
mezi zemémi dochazelo kontinualné (témét linearné) po celé sledované obdobi. Vyvoj

V Case je zachycen na grafu ¢. 28 nize.

Graf 28: Sigma-konvergence zadluZenosti zemi JZE
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42.4 Clenské zemé od roku 2004

U zemi skupiny 2004+ lze vysledovat velice mirnou beta-divergenéni tendenci
s koeficientem determinace téméf 17 %, coz znaci spiSe nevyznamnou tendenci. Rozbor
korelaéniho pole grafu €. 29 (s. 68) vSak potvrzuje spise konvergenéni tendence. Tento
rozpor je zpusobeny ptedev§im odlisSnou pozici Estonska (EE), které by bylo mozné
povazovat za zkreslujici disparitu. Estonsko oproti ostatnim zemim skupiny vykazovalo
extrémné nizkou miru zadluZeni (10,6 %) a soucasn¢ i druhé nejvyssi pruimérné tempo jeho
poklesu. Z tohoto divodu je pozice Estonska hluboko ve III. kvadrantu a zcela zasadné
ovlivitluje smérnici regresni primky a prikaznost beta-konvergence. Spolu s Estonskem
zaujima pozici ve III. kvadrantu Bulharsko (BG), u kterého bylo v ramci skupiny
sledovano absolutné nejvyssi tempo snizovani zadluzenosti. Rumunsko se nachazi ve II.
kvadrantu. To je zplGsobeno pii srovnatelné pocatecni hodnoté piedev§im nejniz§im
tempem snizovani dluhu. Rumunsko je ve II. kvadrantu doplnéno Litvou a LotySskem,

jejich pozice je témét totozna. Ctvrty kvadrant je zastoupen Chorvatskem a Slovinskem,
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které se od sebe lisi predevSim primérnym tempem poklesu zadluzenosti. Slovinsko
dosahovalo po Bulharsku a Estonsku druhé nejvyssi hodnoty, pocatecni zadluzeni vSak

bylo vyrazné vyssi.

Graf 29: Beta-konvergence zadluZenosti zemi 2004+
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V jednotlivych letech vSak témét bez vyjimek dochazelo k poklesu smérodatnych odchylek
logaritm definujici sigma-konvergenci. Z grafu ¢. 30 (s. 69) je patrné obraceni trendu, kdy
v roce 2019 doslo k sigma-divergenci. Ac¢koli se zemé skupiny 2004+ vzdalovaly v oblasti

HDP na obyvatele, rozdily v zadluzenosti se s vyjimkou roku 2019 datilo sniZovat.
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Graf 30: Sigma-konvergence zadluZenosti zemi 2004+
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4.2.5 Meziskupinové srovndni

Pfi analyze a srovndni vyvoje zadluzenosti mezi skupinami byly sledovany silné a
vyznamné beta-divergenc¢ni tendence (koeficient determinace 75,27 %). RozloZenim zemi
v grafu ¢. 31 (s. 70) byla beta-divergence potvrzena. Ve tfetim kvadrantu se nachazi zemé
se od skupiny V4 lisi predevS§im niz§imi pocatecnimi hodnotami zadluzeni. Zemé SZE se
nachdzi ve IV. kvadrantu pfi hranici se tfetim kvadrantem. Tempo sniZovani dluhu je
srovnatelné se zemémi III. kvadrantu, rozdil je vSak v pocatecni hodnoté, které je vyssi
nez praimérné hodnoty obou vySe zminénych skupin. Zcela osamocena je skupina zemi
JZE v hloubi I. kvadrantu. Jeji poloha je determinovana vysokym zadluZenim a pomalym
tempem jeho poklesu a ve srovnani s ostatnimi zemémi zaujimad pozici disparitni.
Ze srovnani vyplyva, ze zemé EU své zadluzeni vic¢i HDP snizuji. Skupina zemi JZE
oproti ostatnim zemim v tomto poklesu vSak zaostavd, coZ ma za nasledek prokazanou

beta-divergenci a zvysujici se rozdily mezi zemémi.
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Graf 31: Beta-konvergence zadluzenosti skupin zemi EU
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Divergen¢ni tendence se potvrdily i v pfipadé analyzy sigma-konvergence (graf ¢. 32, s.
71). K velice mirné konvergenci doslo mezi lety 2014 a 2015, poté vSak nasledoval
pozvolny rist kiivky se skokovym narlistem mezi lety 2017 a 2018 néasledovany opé&tovnou
zménou trendu a nastupu mirn€ konvergence v roce 2019. Skokovy narist mezi lety 2017 a
2018 byl zptisoben zvysenim zadluzenosti zemi JZE 0 0,6 % HDP, a to v situaci, kdy HDP
na obyvatele se mezirocn¢ zvySovalo. Zemi, ktera prumér skupiny JZE takto zésadné
ovlivnilo, bylo Recko. Mezi lety 2017 a 2018 doslo ke zvyseni zadluZzenosti z 179,2 %
na 186,2 % HDP. Ostatni zemé skupiny své zadluzeni v téchto letech sniZzovaly, ptipadné
zcela nepatrné zvySovaly (Italie). Rozdil v zadluzenosti zemi EU se tedy ve sledovaném

obdobi zvySoval.
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Graf 32: Sigma-konvergence zadluZenosti skupin zemi EU
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4.3 Konvergence na zakladé sledovani infla¢nich tendenci

4.3.1 Skupina zemi Visegradské Ctyiky

Pii zkoumani inflacnich tendenci €lenskych zemi EU vychdzime z bazalniho roku 2015
(hodnota 100 %). Pro zachovani délky obdobi (pocet zkoumanych let) byl do analyzy
zahrnuty rok 2013. Tento postup byl pouZity pouze pii zkoumani inflacnich tendenci,

pfi analyze ostatnich ekonomickych indikatord je striktné dodrzovano obdobi 2014—-20109.

Vyvoj inflace v zemich skupiny V4 je znazornén na grafu ¢. 33 (S. 72). Smérnice regresni
ptimky ma zapornou hodnotu naznacujici konvergenéni tendence. Koeficient determinace
ve vysi 67,2 % ukazuje na vyznamnou tendenci k beta konvergenci. K ovéfeni a potvrzeni
tvrzeni byla znovu pouzita analyza korela¢niho diagramu. VSechny zemé jsou rozmistény

ve Il. a IV. kvadrantu, coz potvrzuje beta — konvergenci.
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Graf 33: Beta-konvergence infla¢nich tendenci zemi V4
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Podle grafu ¢. 34 nize dochazi ke stiidani tendenci. Mezi lety 2013 a 2014 Ize sledovat
sigma konvergenci, kterd byla od roku 2016 nahrazena kontinualni divergenci trvajici az
do konce obdobi. V tomto konkrétnim ptipadé je ndzorné demonstrovan rozdil mezi beta-

konvergenci a sigma-konvergenci, konkrétné mezi jejich definici, vypoétem i intepretaci.

Graf 34: Sigma-konvergence infla¢nich tendenci zemi V4
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4.3.2 Skupina zemi severni, zdpadni a severozdapadni Evropy

Inflace v zemich SZE vykazuje znamky tendenci k beta-konvergenci. Smérnice regresni
pfimky nabyva zapornych hodnot se strmym sklonem a hodnota spolehlivosti 55,12 %
ukazuje na vyznamnou tendenci. Z rozloZeni v korela¢nim grafickém poli (graf ¢. 35 nize)
vyplyva, ze vétSina zemi je rozlozena na plose II. a IV. kvadrantu. Rakousko, Velka
Britanie a Belgie k podprimérné hodnoté inflace v roce 2013 piidaly nadprimérny rist
vV nasledujicich letech. Zbylé zem¢é Beneluxu, Francie, Dansko a Irsko lezi
ve IV. kvadrantu (tj. nadprimérna pocate¢ni hodnota a podprimérny rast). Svédsko je
jedinou zemi, ktera se graficky nachazi v 1. kvadrantu. Jeho poloha je vSak hrani¢ni a je
viditelna blizkost k Il. kvadrantu. I polohy zemi ve tfetim kvadrantu lze povaZovat

za hrani¢ni, kdy Némecko vykazuje blizkost druhému a Finsko ¢tvrtému kvadrantu.

Graf 35: Beta-konvergence infla¢nich tendenci zemi SZE
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Rozdil mezi beta a sigma—konvergenci je znovu viditelny pii porovnani grafu ¢. 35 a ¢. 36
nize. Ac¢koli jsme podle regresni analyzy a grafu ¢. 35 vySe mohli hovofit o vyznamné
tendenci k beta konvergenci, sigma konvergenci ve sledovaném obdobi mizeme sledovat
pouze okrajové mezi lety 2013 a 2014. V letech 2016-2019 se trend obratil a jsou znatelné
tendence k divergenci. Ackoli tedy v relativnim vyjadieni dochazelo k beta konvergenci,

skutecné hodnoty smérodatnych odchylek logaritmt inflace vyznamné rostly.

Graf 36: Sigma-konvergence infla¢nich tendenci zemi SZE
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4.3.3 Skupina zemi jizni a jihozdapadni Evropy

W

Pfi analyze inflace v zemich JZE byla sledovana v grafu ¢. 37 (s. 75) nejvyznamngjsi
tendence, v tomto ptipadé tendence k beta-konvergenci (koeficient determinace 89,8 %).
Jedinou zemi, kterd se nachdzi mimo kvadranty typické pro konvergenci, je Spanélsko.
Jeho pozice je definovana nadprimérnou pocatecni hodnotou 1 ristem, nicméné je
lokalizovano v blizkosti priniku primeérd (a tudiz i ke hranici s okolnimi kvadranty).
Jedinou zemi, u které byl ve sledovaném obdobi identifikovan znatelny pokles inflace, je
Kypr. Zde 1ze hovotit o deflaci (porovnani let 2013 a 2019), ackoli v ¢ase nebyl vyvoj
takto jednoznacny a pozice v grafu je z povahy beta-konvergence vyjadienim pocatecni a
kone¢né hodnoty. Kypr vykazoval pokles inflace v letech 2013-2017, pti¢emz nasledoval

jeji rust, ktery vSak nedosahl trovné roku 2013. Spolu s Kyprem je ve IV. kvadrantu
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umisténo i Recko, které mélo nejvys§i pocateni hodnotu ze viech zemi JZE a pokles
primérného koeficientu ristu inflace byl zcela minimélni. Zbylé zem¢ se nachazi ve IL.
kvadrantu v tésné blizkosti regresni pfimky. Nejniz$i poc¢ate¢ni hodnotu a nejvySsi rist
nalezi Malté, pocatecni pozice Portugalska a Italie je téméf totozna, mirné se liSi pouze

rastem inflace.

Graf 37: Beta-konvergence infla¢nich tendenci zemi JZE
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Ve sledovaném obdobi Ize na grafu ¢. 38 (s. 76) sledovat kiivku tvaru ,,V* s minimem
v roce 2016. Vzhledem k téméi shodné pocatecni a koneéné hodnoté smérodatné odchylky
logaritmu nelze hovotit o prevladajici tendenci k sigma-konvergenci (2013-2016) c¢i
divergenci (2016-2019).
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Graf 38: Sigma-konvergence infla¢nich tendenci zemi JZE
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43.4 Clenské zemé od roku 2004

Pii analyze inflace v zemich 2004+ byla sledovana v grafu ¢. 39 (S. 77) vyrazna a
vyznamna beta-konvergence. Nahled na korelaéni pole beta-konvergenéni tendence
potvrzuje. Jedinymi zemémi, které nelezi v sudém kvadrantu, jsou Litva (I. kvadrant)
vlivem nadprimérné pocateéni hodnoty inflace i jejiho nadprimérného tempa ristu a
Chorvatsko, u kterého lze pozorovat piesné opacné charakteristiky (podprimérna
pocatecni inflace 1 tempo jejiho rlstu). Nejvyssi pocatecni hodnota byla naméfena
v Bulharsku, které vSak vykazovalo nejniz$i rist, a proto je umisténo v hloubi
IV. kvadrantu. Ve stejném kvadrantu se nachdzi také Slovinsko, které se vSak nachazi
pfi hranici s I11. kvadrantem a oproti Chorvatsku se 1i§i mirn¢ vyssi poc¢ate¢ni hodnotou a
vyS$§im tempem rlstu inflace Zbylé zemé& se nachdzi ve II. kvadrantu. LotySsko a
Rumunsko se nachazi ve vzajemné blizkosti i v blizkosti regresni ptimky. Blize k hranici
sI. kvadrantem se nachdzi Estonsko, ve kterém dochdzelo k vilbec nejvysSimu
prumérnému tempu rustu inflace pii podpraimérné pocatecni hodnoté. V zemich skupiny

2004+ tedy dochazelo v ramci inflacnich tendenci ke sblizovani.
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Graf 39: Beta-konvergence infla¢nich tendenci zemi 2004+
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Sigma-konvergence byla prokazana pouze v letech 2013-2014. Po cely zbytek obdobi se
rozdily mezi zemémi mezirocné zvysovaly. Nejvyssi narust rozdilu byl patrné mezi lety
2016-2017 s naslednym oplosténim kiivky (viz graf ¢. 40 nize). Navzdory prokazané beta

konvergenci nedochédzelo meziro¢né ke vzdjemnému sbliZovani zemi.

Graf 40: Sigma-konvergence infla¢nich tendenci zemi 2004+
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4.3.5 Meziskupinové srovndani

Pii meziskupinovém srovnani inflacnich tendenci byla v grafu ¢. 41 nize sledovana
tendence k beta-konvergenci, ktera je vSak kvuli koeficientu determinace 19,74 % spise
nevyznamna. Nahled na korelaéni pole vSak beta-konvergenéni tendence potvrzuje.
V prvnim kvadrantu lezi vlivem nadprimérné pocateéni hodnoty inflace a mirné
nadprimérnym tempem rustu skupina zemi V4 a 2004+. Ob¢ skupiny vykazovaly piiblizné
stejné prumérné tempo ristu, liSily se v pocatecnich hodnotach inflace. Nejvyssi pocatecni
skupin. Ve druhém kvadrantu se nachazi zemé& SZE s absolutné nejniz§i pocatecni

hodnotou a mirn¢ nadprimérnych ristem.

Graf 41: Beta-konvergence infla¢nich tendenci skupin zemi EU
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Pii zkoumani kiivky grafu ¢. 42 (s. 79) se projevila sigma-konvergence na pocatku
sledovaného obdobi. Mezi lety 20142017 byla prokazéana velice mirné (t¢émét neznatelnd)
sigma-divergence, ktera se v obdobi 2018 a 2019 zmeénila v silnou sigma-divergenci. Bylo
prokazano, Ze ¢lenské staty EU se v oblasti inflacnich tendenci ke konci obdobi vzajemné

vyrazné vzdalovaly.
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Graf 42: Sigma-konvergence inflaé¢nich tendenci skupin zemi EU
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4.4 Konvergence na zakladé sledovani nezaméstnanosti
4.4.1 Skupina zemi Visegradské Ctyiky

Analyza nezaméstnanosti v jednotlivych statech V4 je vyjadiena grafem ¢. 43 (s. 80).
Podobné jako u analyzy zadluZenosti nabyvaji logaritmy koeficientu rustu zapornych
hodnot. Smérnice regresni pfimky nabyva zapornych hodnot, regresni ptimka je klesajici a
je zfetelna relativné nevyznamna konvergenc¢ni tendence (koeficient determinace 21,3 %).

Na zékladé analyzy korela¢éniho diagramu je Ceska republika umisténa v Ill. kvadrantu,
jelikoZ na pocatku obdobi dosahovala nezamé&stnanost podprimérnych hodnot a po celé
obdobi dochazelo k podprimérmému rastu, resp. dochazelo k nejvétsimu poklesu
nezaméstnanosti ze zemi V4. Slovensko se nachazi ve IV. kvadrantu z divodu
nadprimérné vysoké nezaméstnanosti v poc¢atku obdobi (nejvyssi nezaméstnanost ze zemi
V4) a podprimérnym rastem. Naopak Mad’arsko a Polsko jsou situovany ve II. kvadrantu,
jelikoz vobou zemich byla sledovana podprimérna pocatecni nezameéstnanost
s nadprimérnym tempem ristu, resp. podprumérnych poklesem hodnot. Rozdéleni zemi do

kvadrantli potvrzuje konvergenc¢ni tendence.
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Graf 43: Beta-konvergence nezaméstnanosti zemi V4
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Podobné¢ jako u inflacnich tendenci lze v grafu ¢. 44 nize pozorovat stiidani
konvergen¢nich 1 divergencnich tendenci. Mezi lety 2014 a 2015 lze sledovat sigma
konvergenci nasledovanou linearni divergenci. V letech 2018 a 2019 doslo k oplosténi
kiivky, coz mohlo indikovat moznost ustaleni stavu v dal§im obdobi, pfipadné opétovného

obraceni trendu.

Graf 44: Sigma-konvergence nezaméstnanosti zemi V4
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4.4.2 Skupina zemi severni, zapadni a severozdapadni Evropy

Nezaméstnanost ve statech SZE je vyjadiena grafem ¢. 45 nize. Smérnice regresni ptimky
nabyva zapornych hodnot, regresni pfimka je klesajici a vlivem koeficientu determinace
13,37 %. Je zietelna relativné nevyznamna konvergencni tendence.

Nejvyssi pocatecni hodnoty byly vykazany ve Finsku a Irsku (IV. kvadrant), ve kterych
vSak dochazelo k nejvyssimu primérnému poklesu nezaméstnanosti. Finsko a Irsko jsou
doplnény Lucemburskem, které se se nachazi na samé hranici I. a IV. kvadrantu. Na rozdil
od zemi ¢tvrtého kvadrantu byla sledovana nejnizsi pocateni nezaméstnanost v Némecku
a Nizozemsku (II. kvadrant). V téchto zemich vSak nedochazelo ktak vyznamnému
poklesu nezaméstnanosti. Tyto zemé jsou doplnény Déanskem, Vekou Britanii a Svédskem,
které nedosahovaly tak nizkych pocateénich hodnot ani stejné vysokého tempa poklesu
nezaméstnanosti. Ve tietim kvadrantu se nachazi pouze Rakousko vlivem podprimérné
nezameéstnanosti a nadprimérného poklesu. Rakousko na konci obdobi dosahovalo
nejniz§iho procenta nezaméstnanosti ze zemi SZE. Francie v |. kvadrantu zaujima stabilni
polohu vlivem relativné vysoké pocatecni hodnoty nezaméstnanosti a po Velké Britanii
druhym nejniz8§im tempem jejiho poklesu. V prvnim kvadrantu se nachazi také Belgie, a to
v blizkosti hranic s okolnimi kvadranty. Jelikoz se vétSina zemi nachazi v sudych

kvadrantech, Ize hovofit o tendenci k beta-konvergenci.

Graf 45: Beta-konvergence nezaméstnanosti zemi SZE
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Ve sledovaném obdobi nelze prokazat sigma-konvergencni nebo divergen¢ni tendence.
Pribéh je znazornén grafem €. 46. Hodnoty kolisaly mezi 0,13 a 0,14 bez zjevné prevahy
nékterého z trendd, v roce 2019 Ize sledovat znatelné oplosténi kiivky s nejasnou predikci
do dalSich let.

Graf 46: Sigma-konvergence nezaméstnanosti zemi SZE
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4.4.3 Skupina zemi jizni a jihozdpadni Evropy

Nezaméstnanost ve statech JZE je vyjadiena grafem ¢. 47 (s. 83). Smérnice regresni
ptimky je kladna, tj. regresni piimka stoupa a signalizuje divergencni tendence
s koeficientem determinace 22,7 %. Divergence je podpoiena i rozmisténim zemi
Vv korelacnim poli.

pocateCni hodnoty doprovézené nejvysSim prumérnym tempem poklesu a nachdzi se
ve lll. kvadrantu. V piimém srovnani se se zcela opacnou situaci potykaji Spanélsko a
predeviim Recko. Vysoké pocatedni hodnoty spolu se spise podprimémym poklesem
definuji pozici v I. kvadrantu a v piipadé Recka situace koresponduje se situaci v jinych
ekonomickych indikatorech. Kypr a Italie se nachazi ve II., resp. IV. kvadrantu v blizkosti

priméru logaritmu primémé pocateCni hodnotu skupiny JZE. Jejich pozice se lisi
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predevsim kvli rozdilim v tempu snizovani nezaméstnanosti, jelikoz ze srovnani vychazi

vvvvv

V jednotlivych letech byla vSak potvrzena sigma-divergen¢ni tendence, a to po celé

sledované obdobi s pozvolnym oplostovanim kiivky patrnym na grafu ¢. 48 nize.

Graf 47: Beta-konvergence nezaméstnanosti zemi JZE
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Graf 48: Sigma-konvergence nezaméstnanosti zemi JZE
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4.4.4 Clenské zemé od roku 2004

Nezaméstnanost ve statech skupiny 2004+ byla v pocatku sledovaného obdobi velice
rozdilna. Nejvys$s§i nezaméstnanost byla pozorovana v LotySsku (16 %) a Rumunsku
(14,1 %), nejniz§i nezaméstnanost naopak vykazovalo Estonsko (7,3 %) a Slovinsko
(6,7 %). Ackoli se jednalo o pomérné Siroky rozptyl hodnot, graf ¢. 49 nize znazoriuje
relativné nevyznamnou beta-konvergenci. Rozdily mezi zemémi se ve sledovaném obdobi
dafilo snizovat, coz potvrzuje i rozlozeni zemi v korelacnim poli. V prvnim kvadrantu je
v blizkosti prisecikti primérnych hodnot Litva, ostatni zemé Se nachéazi v sudych
kvadrantech. Ve druhém kvadrantu je pfi hranici s kvadrantem ¢. Il Slovinsko, u kterého
byla jiz vySe zminéna nejnizsi pocatecni mira nezaméestnanosti ze skupiny zemi 2004+.

Spolu se Slovinskem se ve II. kvadrantu nachazi Estonsko a Chorvatsko, ve kterém
dochazelo k nejniz§imu pramérnému tempu snizovani nezaméstnanosti. Bulharsko a
Estonsko snizovalo miru nezaméstnanosti primérnym tempem, a i pocatecni mira
nezamestnanosti byla nizsi nez v ptipad¢ Chorvatska. Nejvyssi primérné tempo snizovani
nezaméstnanosti vykazovaly zemé ve IV. kvadrantu, a to Bulharsko, Rumunsko a
LotySsko, kterym se dafilo své pocatecni vysoké hodnoty vyrazné snizovat a predevSim

jejich vysoké tempo poklesu prispélo k vysledné beta-konvergenci zemi skupiny 2004+

Graf 49: Beta-konvergence nezaméstnanosti zemi 2004+
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Pti sledovani vyvoje odchylek logaritmti v jednotlivych letech v grafu ¢. 50 dochézelo
ke kontinualni sigma-konvergenci. Ta mirné zpomalila v roce 2016, nasledné se vSak

kiivka znovu vratila k téméf linearnimu pribéhu z let 2014 a 2015.

Graf 50: Sigma-konvergence nezaméstnanosti zemi 2004+
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4.4.5 Meziskupinové srovnani

Srovnani vyvoje nezaméstnanosti mezi jednotlivymi skupinami znazorné€né na grafu ¢. 51
(s. 86) nize potvrzuje skutenost, Zze se skupiny zemi EU k sobé ve sledovaném
ekonomickém indikatoru konverguji. VSechny skupiny zemi jsou lokalizovany v sudych
kvadrantech, smérnice regresni pifimky je zapornd a je prokadzana relativné vyznamna
konvergenéni tendence (koeficient determinace 33 %). Nejniz§i pocatecni nezaméstnanost
byla pozorovana v zemich skupiny V4, nizk4d hodnota byla téZ sledovana u zemi SZE.
Skupiné V4 se vSak dafilo nezaméstnanost snizovat mirné rychlejSim tempem, byt se
jednalo o tempo podprimémé. Z tohoto diivodu jsou obé€ skupiny zemi ve II. kvadrantu.
Zbylé skupiny zemi se nachazeji ve IV. kvadrantu vlivem vysSich pocatecnich hodnot a
nadprimérné vysokého tempa poklesu nezaméstnanosti. Ve srovnani se projevily urcité
limity, kdy bylo se stale se sniZujici mirou nezaméstnanosti slozité tento trend zachovat a
udrzet. Zemé s vysSi pocateéni hodnotou (IV. kvadrant) mély prostor k rychlejsimu
snizovani a ptiblizovani k zemim kvadrantu druhého.
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Graf 51: Beta-konvergence nezaméstnanosti skupin zemi EU
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Pii sledovani tendenci k sigma-konvergenci na grafu ¢. 52 se projevily spiSe konvergenéni
tendence. Ke konvergenci dochéazelo v letech 2014 az 2016 s vyskytem divergence v letech
2017 a 2018 a opétovnou zmeénou trendu v roce 2019, kdy byla sledovana nejnizsi
smérodatna odchylka za celé obdobi. Z tohoto diivodu lze konstatovat, ze ve sledovaném

obdobi dochazelo ke sbliZovani skupin zemi EU v oblasti nezaméstnanosti.

Graf 52: Sigma-konvergence nezaméstnanosti skupin zemi EU
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5 Zavér
V ramci této diplomové prace doslo ke zkouméni a prokazovani konvergencnich a
divergen¢nich tendenci mezi zemémi Evropské unie v obdobi let 2014-2019. Zemé
byly rozdéleny do c¢tyf skupin, ve kterych byly jejich zékladni ekonomické
indikatory navzajem porovnavany s cilem prokazat beta ¢i sigma-konvergenci,
ptipadné divergenci. Skupiny byly pomoci svych primérnych hodnot nasledné
vzajemn¢ porovnany s cilem prokézani konvergencnich ¢i divergencnich tendenci
stejnym zpusobem, jakym byly tyto tendence prokazovéany uvnitf jednotlivych

skupin.

Mezi zemémi uskupeni Visegradské c¢tyiky nedochazelo ve sledovaném obdobi
k pfevazujici beta ¢i sigma konvergenci ¢i divergenci v hodnotach HDP
na obyvatele. U vSech zemi dochazelo k ristu HDP, nicméné rozdily mezi nimi se
dlouhodob¢ nesnizovaly ani nezvySovaly, tendence se stiidaly a rozdily zdstavaly
V konecném disledku témét konstantni i kvili malym rozdilim pramémych
koeficienti ristu jednotlivych zemi.

Zadluzenost vSech zemi V4 v Case klesala. Z analyzy vSak vyplyva, Ze zadluZeni
zemi v Case nekonvergovalo, naopak se projevila divergen¢ni tendence u beta i
sigma-konvergence.

U inflace a nezaméstnanosti se projevila beta konvergence znacici relativni
ptiblizovani. Podle smérodatnych odchylek vSak dochazelo k sigma-divergenci,
tj. rozdily mezi zemémi se nadale zvySovaly, ackoli v ivodnich dvou sledovanych
letech doslo k vyskytu sigma-konvergence. Jinymi slovy navzdory relativné vys$§imu
ristu zemi sniz§imi pocatenimi hodnotami se realné rozdily vinflaci a
nezaméstnanosti mezi zemémi V4 pievazné zvysovaly. V piipadé nezaméstnanosti
naopak zemé& v pocateénimi vysokymi hodnotami svou nezaméstnanost dokdzaly
snizovat vy$§im tempem nez zemée s nizsi poc¢ateni hodnotou, ale rozdily mezi nimi

se v Case realn€ zvySovaly.

U zemi severni, severozapadni a zapadni Evropy byla pfi porovnani vyse HDP
na obyvatele sledovana nevyznamna beta-divergenéni tendence doprovazena

disparitami, které predstavuji Irsko a Lucembursko. Tyto disparity zasadné zkresluji
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celkovou situaci, jelikoz piiopétovné analyze pfivynechani téchto disparit se
tendence obratila a bylo mozné sledovat konvergen¢ni tendence. Disparitni zemée
mély vliv 1 na vyskyt sigma-divergencnich tendenci. PiizaClenéni disparit bylo
mozné pozorovat konstantni (linearni) tendenci k sigma-divergenci, pii absenci vyse
zminéné dvojice zemi oproti tomu smérodatné odchylky logaritmt kolisaly
mezi hodnotami 0,05 a 0,55 pfistiidani trend, coz ve sledovaném obdobi
nepotvrdilo ani pievazujici konvergen¢ni, ani divergen¢ni tendence.

Analogicky jako u analyzy HDP bylo srovnani zemi SZE v oblasti zadluZenosti
ovlivnéno disparitnimi zemémi. Pfi zahrnuti vSech zemi skupiny SZE bylo mozno
sledovat mirné tendence k beta-konvergenci, ktera ackoli neméla silnou podporu
v koeficientu determinace, byla potvrzena rozlozenim zemi v korela¢nim poli. Sigma
konvergence potvrzena nebyla, jelikoz ve sledovaném obdobi nepfevazovala ani
jedna z tendenci a hodnota odchylek logaritmut oscilovala okolo hodnoty 0,20. Zemé
SZE se tedy od sebe nevzdalovaly, ani nedochdzelo k jejich pfiblizovani.
Pii srovnani zemi SZE bez disparitnich zemi se trend stejné¢ jako u HDP obratil.
Kftivka se stala vyrazné rostouci a signalizujici tendence k beta-divergenci, které
byly podpoteny vétsi hodnotou korelaéniho koeficientu a odpovidajicim rozlozenim
Vv korela¢nim poli. V jednotlivych letech byla dale prokazana tendence k sigma-
divergenci, a to po celé obdobi. Zemé SZE se tedy bez uvazovani disparitnich zemi
vzajemné vzdalovaly.

V oblasti inflacnich tendenci a miry nezaméstnanosti jiz nedoSlo k vyskytu
vyraznych disparit. U inflaénich tendenci byla prokazana vyznamna beta-
konvergencni tendence, kterd vSak nenalezla oporu pii stanovovani sigma-
konvergence. K té dochazelo pouze v letech 2013 a 2014, po zbytek obdobi byla
sledovana strma sigma-divergence s ¢asteénym oplosténim kiivky v roce 2019.
V piipad¢é nezaméstnanosti byla potvrzena nevyznamna beta-konvergence s mirnou
sigma divergenci, ktera plizivé nartstala po celou délku sledovaného obdobi.

S vyjimkou inflacnich tendenci a nezaméstnanosti predstavovalo Irsko vyznamnou
disparitu v ostatnich ekonomickych indikatorech. Vyrazné nadprimérny rtust HDP
na obyvatele doprovazeny nadprimérné¢ vysokym tempem poklesu zadluzeni a
nejvyssi tempo snizovani miry nezameéstnanosti piedstavuje témet idealni scénaf.
Irsko je zafnym piikladem ekonomického rozmachu, ktery zemi pfinesl vstup do

Evropského spolecenstvi. Irsku se z nizkych pocatecnich hodnot podatilo za 30 let
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rozvinout tempo vyvoje svého hospodarstvi zpisobem, kterému ostatni zemé nejsou

prozatim schopny konkurovat.

Kanalyzy zemi JZE vyplynulo, Zze v oblasti HDP je sblizovani neprikazné.
Ze smérnice regresni kiivky vyplyva pouze velice mirna a s ohledem na koeficient
determinace 1 velice nevyznamnd sblizovaci tendence. Zrozlozeni zemi
Vv korela¢nim poli 1ze hovofit o beta-konvergenci, s ohledem na velké vzdalenosti
mezi zemeémi a jejich roztfisténost ve vSech kvadrantech pole 1 vSak i piesto slozité
0 sblizovani hovoftit. V jednotlivych letech naopak dochazelo k sigma-divergenci,
tj. zvySovani rozdili mezi zemémi. Trend se obratil vroce 2017, ale hodnot
Z pocatku obdobi jiz dosazeno nebylo.

V oblasti zadluzenosti byla ve srovnani s HDP prokdzana vyznamna tendence
ke vzdalovani jednotlivych zemi. ZvySujici se rozdil byl pfedstavovan piedevsim
Maltou a Reckem, které se nachazely na opa¢nych polech pomysiného spektra zemi
JZE. Zbylé zemé pfili§ nevybocovaly z primérnych hodnot. Beta divergence byla
podpoiena zjiSténou sigma-divergenci, ke které dochazelo po celé obdobi 2014-2019
bez vyraznych turbulenci.

Infla¢ni tendence v jednotlivych zemich dosahovaly takovych hodnot, které
predstavovaly nejvyznamnéjsi beta—konvergenci, ktera byla v praci prokazana.
Sigma-konvergence vsak jiz tak vyrazna nebyla, dochazelo k ni pouze v letech 2014-
2016 a v dalsim obdobi dochazelo ke znovunavySovani rozdilu mezi zemémi.
Vysledkem byla stejné pocatecni i kone¢né hodnoty smérodatné odchylky logaritmt
miry inflace.

Rozdily v nezaméstnanosti se ve sledovaném obdobi zvysovaly, a to v oblasti beta i
sigma-konvergence. Divergen¢ni tendence trvaly po celé obdobi s mirnym

oplosténim kiivky v letech 2018 a 2019.

U zemi, které vstoupily do Evropské unie v roce 2004 a pozdé&ji, byla v oblasti HDP
na obyvatele prokazana vyznamna a silna tendence k beta-konvergenci. Ze srovnani
smerodatnych odchylek logaritmi vSak vyplyva, Ze redlné¢ dochézelo ke zvySovani
rozdilu mezi zemémi, a tedy k sigma-divergenci. Ke zcela opacné situaci dochazelo
Vv souvisejicim ekonomickém indikatoru — zadluzenosti. Byla prokazana relativné

nevyznamnd beta-divergence, ackoli pocet zemi lokalizovanych V sudych
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kvadrantech by znacil opak. Zkresleni bylo primarné zptsobeno disparitni pozici
Estonska svysoce podprimérnym zadluzenim na pocatku obdobi a vysoce
nadpramérnym snizovanim dluhu- Sekundarné zpisobilo zkresleni i Bulharsko, které
vykazovalo nejvy$$i primérné tempo snizovani dluhu. V jednotlivych letech
skutecné dochazelo ke snizovani rozdili mezi zemémi skupiny 2004+, a to po celé
obdobi bez vyraznych vykyvi az do roku 2019, kdy doslo k mirnému obraceni
trendu a mirné sigma-divergenci, ktera je vSak v kontextu let pfedchozich téméf
zanedbatelna.

Sblizovani inflacnich tendenci bylo prokdzano potvrzenim relativné vyznamné a
silné beta-konvergence. V meziroénim srovnani vSak nebyla redlna situace
jednoznacna. Byla prokazana sigma-konvergence (tj. sblizovani) v letech 2013 a
2014 s prudkym otocenim sklonu kiivky az do roku 2019. Fakticky tak doslo
ke vzdalovani zemi skupiny a prokazana beta-konvergence se ukazala jako relativni.
Ve snizovani nezaméstnanosti byly vSak konvergencni snahy uspésné, a to jak
pfi sledovani beta, tak i sigma-konvergence. Piedevs§im zemé s pocate¢ni vysokou
mirou nezaméstnanosti, tj. Loty$sko, Rumunsko a Bulharsko, byly ve sledovaném
velice Gspésné, vykazovaly nejvyssi primerné tempo poklesu a dokdzaly se ostatnim

zemim skupiny pftiblizit.

Cilem této prace vSak bylo pfedevs§im sledovani a potvrzeni konvergence nebo
divergence mezi vSemi zemémi Evropské unie. Z divodu vétsi prehlednosti
grafického vyjadieni nebyly zemé& mezi sebou porovndny piimo, nybrz doslo
k vzajemnému porovnani zprostiedkované pomoci primért vSech ¢tyt skupin.

Vyvoj primérné vysSe hrubého domaciho produktu pfepocteného na obyvatele
Vv jednotlivych skupinach potvrzuje, ze skute¢né dochazelo k beta-konvergenci,
tj. ekonomicky slabsi skupiny zemi (2004+, V4) rostly rychleji, nez zemé
ekonomicky silnéj$i (JZE, SZE). Pti sledovani vyvoje v jednotlivych letech skute¢né
ke sblizovani dochazelo, vyjimkou byl rok 2015. Smérodatné odchylky logaritma
vykazovaly od roku 2015 konstantni pokles potvrzujici sigma-konvergenci, ackoli
uvnitt zddné ze skupin ke konstantni tendenci k sigma-konvergenci nedochazelo.
Zcela opacny trend byl potvrzen v oblasti zadluzenosti. Ackoli tento ekonomicky
indikator, Gzce souvisi s vysi HDP, ve sledovaném obdobi nedochazelo ke sblizovani

zemi EU. Byla prokazana beta-divergencni tendence podpofend prokazanou
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pfevazujici sigma-divergenci. Nejrychleji se dafilo snizovat zadluzeni skupindm
zemi, které zaroven vykazovaly nejrychlejsi tempo rastu HDP, tj. zemé& Visegradské
ctytky a zemé pfistoupivsi po roce 2004. Jesté o néco rychlejsi tempo poklesu
zadluzeni bylo pozorovano u zemi SZE, které¢ vSak takového rastu HDP
nedosahovaly. Piekazkou sblizovani byla situace v zemich jizni a jihozapadni
zemi, ackoli rist HDP byl mirn€ vyssi nez u zemi SZE. Pfi posouzeni situace a
vyvoje v obou vySe zminénych ekonomickych indikatorech je patrné, ze zemé V4 a
2004+ dokazaly pomérné zasadné vyuzit riistu HDP ke snizovani zadluZenosti. Zemé
SZE 1 ptes nizs§i rust snizovaly zadluzeni nejrychleji ze vSech. Tuto skutecnost 1ze
interpretovat tak, ze tyto zemé kladly vétsi diraz na odpovédnou rozpoctovou
politiku a snazily se pfi ristu HDP dramaticky nezvySovat vydaje statnich rozpoctu,
tj. v obdobi hospodaiského ristu se piipravovali na obdobi hospodaiského utlumu ¢i
recese. Pokles zadluzenosti zemi JZE Ize zdGvodnit pravé rastem HDP,
tj. nedochéazelo k omezovani vydaji statnich rozpo¢ti a zadluzenost tak klesala
kvili matematické zékonitosti, nikoli aktivnich krokd vlad jednotlivych zemi. Je
vSak otazkou, zda by restriktivni rozpoctova politika zemi JZE za G¢elem snizovani
zadluzenosti nezptsobila zpomaleni ristu HDP. Pravdépodobnost takového scénate
je vsak pomérné zna¢na za predpokladu, ze by doslo napt. k zastaveni rustu plath
ve statni sféfe, omezeni vladnich investic, souvisejicim omezim poptavky a spotieby
a navazujicich dusledkd. Vysledkem by v krajnim pfipadé mohl byt i nardst
zadluzenosti, coz by potvrzovalo piedpoklad kiehké struktury hospodaistvi zemi
JZE.

Vyvoj infla¢nich tendenci mezi skupinami potvrzuje relativné nevyznamné beta-
konvergencni tendence. RozloZeni zemi v korelacnim poli konvergen¢ni tendence
potvrzuje, ackoli se stejny pocet zemi nachédzi v sudych 1 lichych kvadrantech
typickych pro konvergenci, resp. divergenci. Zapornd smérnice regresni piimky
definujici konvergenci je zpiisobena hodnotami a pozici skupiny SZE, u které byla
sledovdna nadprimérné nizka pocatecni hodnota inflace a pouze mirné nadprimérny
rist v kombinaci se zcela opa¢nou situaci zemi JZE vykazujicich nejvyssi pocatecni
hodnotu inflace doplnénou o zcela nejnizS§i prumérné tempo ristu. Tyto dvé
protichtidné situace byly doplnény vyvojem ve skupindch V4 a 2004+ s mirné

nadprimérnymi hodnotami inflace a mirné¢ nadprimérnym rdstem. V kontextu
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srovnavani skupin zemi EU je vhodné pfipomenout, ze i uvnitt vSech skupin byly
potvrzeny vyznamné beta-konvergencéni tendence. Beta-konvergence tudiz byla
potvrzena uvnitf skupin i mezi samotnymi skupinami. V jednotlivych letech vSak
dochazelo ke stfidani tendenci mezi skupinami. V pocatecni fazi obdobi dochéazelo
k sigma-konvergenci. V roce 2014 vsak doslo k zastaveni trendu, byla prokazana
velice mirna, témer neznatelnd divergencni tendence, kterd v roce 2018 vSak vyrazné
zesilila a rozdily mezi zemémi se skokové zvysily. Vroce 2019 tento trend
pokracoval a az do konce sledovaného obdobi dochazelo ke vzdalovani skupin zemi
Vv oblasti infla¢nich tendenci.

Snahy o sblizovani zemi v problematice nezaméstnanosti se potvrdily jako Gspés$né.
Byla potvrzena relativné vyznamna tendence k beta-konvergenci podpotfena
rozlozenim zemi v korelaénim poli. Nejvyssi primémné tempo poklesu vykazovala
skupina zemi 2004+ néasledovand zemémi skupiny JZE. U obou skupin vsak byly
sledovany nadprimérné vysoké pocatecni hodnoty. V zemich skupin V4 a SZE byl
naopak sledovdn podprimérny pokles nezaméstnanosti zvyrazné nizSich
(podprumérnych) pocéatecnich hodnot. Pti sledovani vyvoje nezaméstnanosti
v kontextu vyvoje HDP na obyvatele a zadluzeni bylo pozorovéno, ze u zemi
skupiny 2004+ bylo mimo nejvyssiho tempa snizovani nezaméstnanosti sledovano
také nejvyssi primeérné tempo ridstu HDP a vyrazné nadprimérny pokles
zadluZenosti. Oproti tomu skupina zemi JZE, kterd nezameéstnanost snizovala také
nadprimérné rychle, nevykazovala tak vysoky priamérny rist HDP a dosahovala
nejnizsiho prumérného poklesu zadluzenosti. V1iv snizovani nezaméstnanosti na rast
HDP nebyl vtéto praci zkouman ¢&i kvantifikovan, tudiz lze poukézat pouze
na skuteCnost, ze i pifes snizujici se nezaméstnanost v zemich skupiny JZE
nedochazelo k vyraznému sniZzovani zadluzenosti, které bylo mozné sledovat napt. u
zemi 2004+. Ze srovnani zemi 2004+ a V4 je dile mozné pozorovat rozdilné
primérné tempo snizovani nezaméstnanosti pii podobnému primérnému tempu
rastu HDP 1 jeho pocate¢ni hodnoté. Z tohoto sledovani Ize sledovat skutecnost, ze
pfi podprimérné pocatecni hodnoté nezaméstnanosti (V4) je slozité dosahovat stejné
vysokého tempa poklesu nezaméstnanosti, jako v piipad€ zemi s vysokou pocatecni

hodnotou (2004+).
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Ze sledovanych ekonomickych indikatord dochazelo k beta i sigma-konvergen¢nim
tendencim v oblasti vySe HDP na obyvatele a nezaméstnanosti. V oblasti zadluzeni
se v8ak rozdily mezi zemémi zvySovaly a byla prokazana tendence k beta i sigma-
divergenci. Rozdily v infla¢nich tendencich se zpohledu beta-konvergence
snizovaly, redlné¢ se vSak témeét po celé sledované obdobi kazdorocné zvysSovaly a
byla prokazana sigma-divergence. Z tohoto struéného shrnuti vyvoje lze povazovat
kohezni politiku Evropské unie za tuUsp&nou pouze =z casti. Nedochazi
ke konvergenci ve vSech ekonomickych indikatorech, a tudiz nelze hovofit
0 komplexnim sblizovani zemi EU. Kohezni politika EU vSak vykazuje dil¢i
uspéchy a nyni by se méla zaméfit na oblasti, ve kterych se uspéch nedostavil.
Vzhledem kpovaze ,neusp&nych® ekonomickych indikatord bude vSak
problematické sblizeni dosahnout. Rozpoétové politiky a skladby vlastnich rozpoéta
jsou v gesci jednotlivych stati EU a jakakoli budouci zména ve smyslu delegovani
na vys$i troven by vyzadovala souhlas vSech zemi EU, coz se dle mého soudu jevi
jako témé&f nemozny scénaf. V piipadé, Ze by EU chtéla rozpoctové politiky
¢lenskych stath EU ovliviiovat nepfimo napiiklad skrze podminky pfi poskytovani
pujcek a avért zemim EU (podobng, jak je ¢inéno z pozice MMF napi. v pfipadé
Recka), znovu by to dle mého soudu vyzadovalo konsensus napii¢ &lenskymi
zemeémi s pfedem nejistym vysledkem. Proto jsem toho nazoru, ze kohezni politika
by meéla pokracovat v souCasné podobé&, jelikoZz dosahuje pozitivnich vysledkt
v oblasti nezaméstnanosti a ekonomické trovné obyvatelstva. DosaZzeni uplné
konvergence je pravdépodobné utopii, nicméné k ¢astecnému ptiblizovani postupné
dochazi a pokraCovani tohoto trendu bude 1 nadale vyzadovat vynakladani zna¢nych

finan¢nich prostiedka.
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