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Anotace

Teoretickacast bakalgské prace popisuje, co je to integrovany zachraysyem,
identifikaci jednotlivych slozek integrovaného zeaimého systému z obecného hlediska
a identifikaci jednotlivych sloZzek integrovanéhockiéanného systému v kontextu
Jihomoravského kraje. Seznameni seginsosti zakladnich i ostatnich slozek
integrovaného zachranného systému. Dale b#ta@grace uvadi krizovézeni a jeho
organizaci.

V praktické ¢asti se prace zaffuje na pibéh ¢innosti a postup na Krajském
provérovacim cvéeni slozek Integrovaného zachranného systému Jiawsi@ho kraje
,DALNICE 2016“. Na zéaklad prowfovaciho cuieni zhodnotit funénost
a akceschopnost slozek integrovaného zachrannésignsy Jihomoravského kraje

s pripadnym doporéenim.
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Annotation

The theoretical part of the thesis describes thegmted rescue system, the
identification of particular branches of the intaigd rescue system from the general point
of view and the identification of particular braeshof integrated rescue system in
connection to South Moravian Region. The thesis desals with the familiarization of
the other integrated rescue system branches gctinid introduces the work of crisis
management and its organization.

The practical part of the thesis focuses on a@witind plan progression of the
integrated rescue system branches at the SouthvMoragional training exercise
“HIGHWAY 2016“. It also evaluates the functionalignd readiness for action of
integrated rescue system South Moravia regionti@basis of the training exercise with

potentional reccomendation.
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Ambulance, an extraordinary event, a state ofrigie brigade, integrated rescue

system, crisis management, police, regional trgieixercise.
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UvoD

Lidstvo se od svého vzniku muselo v zajmu svéterite vypdadavat siaznymi
negiznivymi vlivy, které ovliviiovaly a nadale ve velké teiovliviwji jednéni a konani
¢loveka. Zdroje, které ohrozuji lidskeé Zivoty, hmotniéudturni statky a Zivotni prosdi,
jsou vlivy (hrozby a nasledné ohrozeni) narusSgpal&enske, technologicke &ipdni
systémy. Bsobeni negativnich vliv na zmhované systémy ma za nasledek Zivelni
pohromy, piimyslové havarie a vznik dalSich miradnych udalosti. Vlivem
nadnérnych pozadavk ¢lovéka na pirodu a nevhodnych zasallo @irodni rovnovahy
dochazi k obrovskému zatizeni ekosystenke vzniku zZivelnich pohrom.

V poslednich desetiletich vSak lidstvo daleko vateozuji i dalSi mimtAdné
udélosti, na které musi bytipraveno reagovat, a v samé podstabhou byt niivejsi
nez jakakoliv Zivelni pohroma. S rozvojemimyslu a celkového rozvoje hospdsidi
v pramyslovych statech, s rozévanim chemického pmyslu, rozvoje a vyvoje novych
chemikalii vznika i nebezgé uUniku nebezpeych latek do Zivotniho prasdi.
Mimoiadné udalosti vS8ak mohou vzniknout v lokalnim rbmsapi provadni bzné
¢innosti obyvatelstva, n@p pii havariich vozidel na komunikacich, havariich na
Zeleznici, ale také vlivem teroristickych akci.ahoto divodu je integrovany zachranny
systém dlezitou a neopomenutelnou $Agti Zivota spokanosti.

Cilem bakal&skeé prace je vymezeni integrovaného zachrannétiénsys(dale téz
»1ZS"), identifikace jeho zakladnich slozek, ke Kt pati Hastsky zachranny systém
Ceské republiky a jednotky pozarni ochranytazané do plosného pokryti kraje
jednotkami pozarni ochrany, Zdravotnicka zachrasinaba a Polici€eské republiky.
Z&kladni slozky IZS jsou pak nasleédavedeny v kontextu Jihomoravského kraje (dale
téz ,JMKY). Vzhledem ktomu, Ze slozky 1ZS zasahgji vzniku mimaadnych
a krizovych situaci, je séasti bakalgské prace rozebrano i krizow&eni. Zagrem
bakal&ské prace je nastin priibéh ¢innosti a postupna Krajském prosfovacim cvéeni
slozek 1ZS JMK ,DALNICE 2016“. Na zakladprowiovaciho cweni je zhodnocena
funkénost a akceschopnost slozek 1ZS JMKipgdnym doporéenim.



TEORETICKA CAST
1. INTEGROVANY ZACHRANNY SYSTEM

IZS neni instituci, fadem, sborem, sdruzenim ani pravnickou osobou. jZS
skut&né systém prace s nastroji spoluprace a modelovynstupy sodinnosti
(typovymicinnostmi) a je sotasti systému pro zajiti vnitini bezpénosti statu.

Zakladnim pravnim igdpisem pro IZS je zakan 239 ze dne 2&ervna 2000 Sb.,
o integrovaném zachranném systému a@&rgmmékterych zakofl, ve zreni pozdjSich
piedpigdi (dale téz ,zakon o 1ZS").

Podle § 2 pism. a) zadkona o IZS se integrovanyrhiradoym systémem rozumi
koordinovany postup jeho slozeki pripraw na mimdadné udalosti aip provadni
zachrannych a likvidanich pract

Klicovym pojmem vymezeni zachrannych slozek je koording postup.
Koordinaci postupu sloZek 1ZSigpole&ném zasahu se rozumi koordinace zachrannych
a likvidagnich praci wetrg fizeni jejich soginnosti. Zachranné pracergustavujf
»cinnosti vedouci k odvraceni nebo omezeni bezfdisitho gsobeni rizik vzniklych
mimaoddnou udalosti, zejména k ve vztahu k ohroZeniaZiravi, majetku nebo
Zivotniho prostedi a vedouciferuseni jejich ficin“. Ukolem zachranny praci je v ramci
danych moznosti zachranit Zivot, zdravi osob aidaéinoty, které jsou mintédnou
udalosti zasazeny.

Jakmile jsou zachranné prace ukemy, pokr&uje se likvid&nimi pracemi. Za
likvidagni prace se povaZzuji;cinnosti k odstrasni nasledk zpisobenych mim@dnou

udalosti, gicemz nasledky se rozunainky (dopady) a rizikagsobici na osoby, zwta,

1§ 2 pism. a) zadkona 239 ze dne 28&ervna 2000, o integrovaném zachranném systémundme
pozdijSich pedpisi. In: Sbirka zakoé Ceské republiky 2000, ¢astka 73. Dostupné také
http://psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=239&r=2000
2 § 2 pism. c) zakona. 239 ze dne 28&ervna 2000, o integrovaném zachranném systémundre
pozajsich pedpidi. In: Sbirka zakom Ceské republiky. 2000c4stka 73. Dostupné také
http://psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=239&r=2000
3§ 2 pism. d) zdkona 239 ze dne 28&ervna 2000, o integrovaném zachranném systémundre
pozckjich pedpisi. In: Sbirka zakol Ceské republiky. 2000castka 73. Dostupné také
http://psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=239&r=2000
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veci a zivotni prostedf'. Cilem likvidatnich praci je uvést misto postizeni dog@dniho
stavu, pipadré do stavu, ktery umoznuje obnovivoedniho stavd.

4 LUKAS, L. Informacni podpora integrovaného zachranného systévh@straw: Sdruzeni pozarniho
a bezpénostniho inzenyrstvi, 2011, s. 10. Spektrum (Sdrupezarniho a bezpeostniho inzenyrstvi).
ISBN 978-80-7385-105-7.
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1.1 Slozky I1ZS

Na zéklad analyz mim#éadnych udalostieSenych IZS, byly stanoveny slozky, které
by se mély podilet nareSeni zachrannych a likviglaich praci. Tyto sloZzky jsou podle

zékona o 1ZS rozdeny na zakladni a ostathi.

Zakladni slozky 1ZS

» Hasksky zachranny sbateské republiky (dale téZ ,HZSR") a jednotky poZzarni
ochrany zéazené do plosneho pokryti kraje jednotkami poZachfany,
e Zdravotnickd zachranna sluzba (dale téz ,ZZS"),
+ PolicieCeské republiky (dale téZ (FR").
Zakladni slozky se zpravidla podileji reSeni kazdé mintadné udalosti, u niz se
vyZzaduje rezim nutné spoluprace. N&kterych mimdadnych udalostech se v zavislosti

na jejich charakteru podileji pouzesdzakladni slozky.

1.1.1 Hasksky zachranny sborCeské republiky

Hasksky zachranny sbo€eské republiky je jednotny bezstni sbor, jehoz
zakladnim ukolem je chranit Zivoty a zdravi oby\jgtotni prostedi, zvfata a majetek
pred pozary a jinymi mim@dnymi udalostmi a krizovymi situacefhi.

HzZS CR se podili na zajidvani bezpénosti Ceské republiky plnim
a organizovanim ukal pozarni ochrany, ochrany obyvatelstva, civilninmuzového
planovani, integrovaného zachranného systému, J@iEniizeni a dalSich k)
v rozsahu a za podminek stanovenych pravnigdgisy. Zakladnim pravnintgdpisem
je zakon¢. 320 ze dne 11. listopadu 2015 Sb., o B&&@im zachranném sbofleské
republiky a o zmané nékterych zakon, ve zreéni pozdjSich gedpisi (dale téz ,zakon
0 HZS*). Dale HZSCR plni Gkoly v rozsahu a za podminek stanovenyeivisejicimi
pravnimi gredpisy, zejména zakonem o IZS, zakorie240 ze dne 2&ervna 2000 Sb.,
o krizovémtizeni a o zrén¢ neékterych zakof, ve zreni pozajSich gedpig (dale téz

5 8§ 4 odst. 1 zakona. 239 ze dne 28ervna 2000, o integrovaném zachranném systémunde z
pozajSich pedpidi. In: Sbirka zakolh Ceské republiky. 2000castka 73. Dostupné také z:
http://psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=239&r=2000

6§ 1 odst. 1 zakona 320 ze dne 11. listopadu, o Haskiém zachranném sbotieské republiky a o zéng
nékterych zakon, ve zréni pozdjSich gedpigi. In: Shirka zakoi Ceské republiky2015,éastka 135.
Dostupné také z: https://www.zakonyprolidi.cz/c4/2¢820
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.Krizovy zakon"Y a zakonent. 133 ze dne 17. prosince 1985 Sb., 0 pozarni n&hva
znéni pozajSich edpidi (dale téz ,zakon o pozarni ochéin®

HZS CR pri pInéni svych tkol spolupracuje s ostatnimi slozkami I1ZS i se spravni
Grady a jinymi statnimi organy, organy samospravgypickymi a fyzickymi osobami,

neziskovymi organizacemi a sdruZenintanti.

Struktura HZS CR

Hasksky zachranny sbateské republiky tvii Generalniteditelstvi HZSCR (déale
téZ ,GR HZS CR*), 14 hasiskych zachrannych shiokraji, Stedni odborna $kola
pozarni ochrany a Vy35i odborna Skola pozarni oghwa Frydku Mistku.

Generéalniteditelstvi HZSCR je sowéasti Ministerstva vnitra a vykonava jeho
pusobnost v oblasti vymezenych zakony, to je i v sthl@ipravy na mimeéadné udalosti
a provadni zachrannych a likvigaich praci. ® HZS CR #izuje operani a informani
stredisko,ridi hastské zachranné shory kiiaf Zizuje vzdlavaci, technicka aclova
zarizeni. K hlavnim vz#élavacim, technickym acdelovym zdizenim pati: Odborna
ucilisté ochrany (Brno, Frydek Mistek, Borovany, Chomutowjstitut ochrany
obyvatelstva Lazh Bohdane, Technicky Ustav pozarni ochrany v Praze, Zakladna
logistiky Olomouc, Opravarensky zavod Olomouc a Htaony Utvar Hagského
zachranného sboru Hiin.°

Zakladnimilankem HZS jsou stanice HZS kiiaNa tGzem{R je jich okolo 240. Pod
pojmem jednotka HZS jéeaba si pedstavit sily a progtdky HZSCR urené k vyjezdu
k mimoradnym udalostem. Dle velikosti se jednotkyi ca:°

» odfad (WtSi uskupeni sil a prastdki pro mezikrajskodi mezinarodni pomoc),

o ety (2 avice druzstev),

* druzstvo (6 hasii s technikou),

e druZstvo o sniZzeném petnim stavu (4 hasis technikou) a

* skupinu (2-3 hasi s technikou).

7 Zakong. 240 ze dne 2&ervna 2000, o krizovéfizeni a o zréng nékterych zakon, ve zréni pozdjsich
predpigi. In: Sbirka zako Ceské republiky 2000, ¢astka 73. Dostupné také z:
https://lwww.zakonyprolidi.cz/cs/2000-240

8Zakone. 133 ze dne 17. prosince 1985, o poZarni oghranzréni poza;jsich gredpidi. In: Shirka zakoi
Ceské republiky. 198%Astka 34. Dostupné také z: http://www.psp.cz/soikalsqw?cz=138&r=1985

9 VISEK, Jii. Organizace zachrannyckinnosti v Ceské republice Praha: Univerzita Jana Amose
Komenského, 2012, s. 63. ISBN 978-80-7452-028-0.

10 VISEK, Jii. Organizace zachrannyctinnosti v Ceské republice Praha: Univerzita Jana Amose
Komenského, 2012, s. 65. ISBN 978-80-7452-028-0.
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Jednotky poZzarni ochrany

Jednotkou poZzarni ochrany (dale téz ,JPO") se rozarganizovany systém tieny
odborré vyskolenymi osobami (has), pozarni technikou (automobily) acenymi
prostedky pozarni ochrany (vybava automépagregaty, apod.).

Zakladnim poslanim JPO je chranit Zivoty, zdrawwaltel a majetek iigd pozary
a poskytovat &innou pomoc i mimoradnych udalostech, které ohrozuji Zivot a zdravi
obyvatel, majetek nebo Zivotni priesdi, a které vyZaduji provedeni zachrannych, resp.

likvidacnich praci.
Kategorie jednotek pozarni ochrany

Pro Gely plodného pokryti se JP®Idna jednotky*?
a) S uzemnisobnosti zasahujici i mimo Uzemi svehiaavatele:

1. Jednotka pozarni ochranyJPO I) — jednotka hagského zachranné sboru
s Uzemni psobnosti zpravidla do 20 minut jizdy z mista diakkdo mista zsahu.

2. Jednotka pozarni ochrany(dPO Il) — jednotka sboru dobrovolnych hési
obce leny, ktgi vykonavaji sluzbu jako svoje hlavni nebo vedlpgvolani, s tzemni
pusobnosti zpravidla do 10 minut jizdy z mista dialmkdo mista zasahu.

3. Jednotka poZzarni ochrany (IIPO IIl) — jednotka sboru dobrovolnych hési
obce stleny, kteéi vykonavaji sluzbu dobrovodns Uzemni fisobnosti zpravidla do 10
minut jizdy z mista dislokace do mista zasahu.

b) S mistni fisobnosti zasahujici na Uzemi svétinawatele:

1. Jednotka poZzarni ochrany (VPO 1V) — jednotka hagského zachranného
sboru podniku gleny, kt&i vykonavaji sluzbu jako své povolani (zsstmanci podniku).

2. Jednotka pozarni ochrany(YPO V) — jednotka sboru dobrovolnych hési
obce <leny, ktei vykonavaji sluzbu dobrovain

3. Jednotka pozarni ochrany @IPO VI) — jednotka sboru dobrovolnych hasi
podniku.

11KROUPA, Miroslav a MilarRIHA. Integrovany zachranny systém. 4. aktualiz. ®ydha: Armex, 2008,
s. 77. ISBN 978-80-86795-59-1.
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Opera¢ni hodnota JPO

Kazdy druh JPO mé& svou opé&né hodnotu. Tato hodnota vypovida o schopnosti
jednotky provaet cinnost g zdolavani pozdr a zachrannych pracichyigivelnych
pohroméach a jinych mintadnych udalostech &impchrarg obyvatelstva.

Opera&ni hodnotu tvéi doba vyjezdu a Uzemniipobnost. Doba vyjezdu jasovy
usek od vyhlaSeni poplachu pracemé sily a progtdky pozarni ochrany po vyjezd
z mista jejich dislokace. Tentasovy Usek je pro JP@any:!?

» do 2 minut jednotky z hasi z povolani;

* do 5 minut jednotky sloZzené z h&sz povolani i dobrovolnych hasi, kterym

byla ucena pohotovost mimo pracowist

e do 10 minut jednotky sloZzené z dobrovolnych &asi

Uzemni pisobnostje optimalni vzdalenost pro dojezc&itiého druhu JPO k mistu
zasahu vyjatena dobou jizdy v minutach, kterd vymezuje tentariejino standartniho
pusobeni, tzv. hasebni obvod. Ob&dedy plati,éim rychlejSi je vyjezd &im VeétSi
Gzemni fisobnost, tim vy33i je potom opé&mahodnota JP&?

Hasi¢sky zachranny sbor Jihomoravského kraje

Postaveni HZS Jihomoravského kraje (dale téz ,, BId&") je dano zakonem o HZS
a jeho fisobnost je danaredevSim ustanovenimi: zakonem o pozarni oéhmakonem
0 1ZS a zédkonem o krizovétizeni. Uzemni fisobnost HZS Jihomoravského kraje fe p
vykonu statni spravy dana izemim tohoto kraje gkigmezuje Ustavni zaka@n 347 ze
dne 1997 Sb., o vytweni vysSich uzemnich samospravnychicelle zréni pozajSich
predpig.t*

V ¢ele HZS JMK jereditel, ktery jedn& jeho jménem. Z hlediska kmiistruktury se
HZS JMK ¢leni na: Krajskéeditelstvi HZS JMK (déale téz ,K HZS JMK®), Gzemni

12VILASEK, J., FIALA, M., a VONDRASEK, D. Integrovanzachranny systédiR na péatku 21. stoleti.
Praha: Karolinum, 2014, s. 36. ISBN 978-80-246-2877

13 Generalnfeditelstvi hasiského zachranného sbaf®R: Jednotky poZarni ochrany [onlin@2016 [cit.
2016-11-04]. Dostupné z: http://lwww.hzscr.cz/cldnednu-jednotky-pozarni-ochrany-jednotky-pozarni-
ochrany-jednotky-po.aspx

14 Ustavni zakort. 327 ze dne 3. prosince 1997, o vyemi vy3Sich Gzemnich samospravnych &elk
a 0 zngng Ustavniho zakondeské narodni rady 1/1993 Sb., Ustav@eské republiky, ve 2mi pozdjsich
predpigi. In: Shirka zakoi Ceské republiky 1997, ¢astka 114. Dostupné také z:
https://lwww.zakonyprolidi.cz/cs/1997-347
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odbory HZS JMK, jednotky HZS JMK. SidloRKHZS JMK se nachazi v B¥ma ulici
Zubatéhcs. 1.

Uzemni odbory a jejichisobnost je dana tzemim okresu. Nazev Gzemniho wdbor
se zpravidla odvozuje od nazvdsia, ve kterém tzemni odbor sidli. Jednotky HZ§ekra
jsou dislokovany na poZzarnich stanicich (viz tabdlkl).

Stanice je podzena Uzemnimu odboru HZS kraje a f@jinosttidi velitel stanice.
Ve stanici sidli jednotka HZS kraje, a jsou zdg@p® prostedky pro spojeni s opefram
a informa&nim stediskem IZS i prostory pro praci stalych pracovrskbpin krizového
Stabu obce s roz&hou mhisobnostt®

V rdmci jednoho uUzemniho odboru h@$iého zachranného sboru kraje a sidla
hastského zachranného sboru kraje se s ohledem naéplmskryti a pro vytvieni
odpovidajici zakladny préinnost specializovanych sluzetizzije vZzdy jedna ze stanic
typu:t®

C1 - stanice umigha v obci s p&em obyvatel do 50 tisic, kde jednotka kakého

zachranného sboru kraje zabeape vyjezd dvou druZstev;

C2 - stanice umigha v obci s p&tem obyvatel od 50 tisic do 75 tisic, kde jednotka

hastského zachranného sboru kraje zabéajeevyjezd dvou druzstev;

C3 - stanice umigha v obci s pétem obyvatel nad 75 tisic, kde jednotka bslsého

zachranného sbhoru kraje zabeape vyjezd ti druzstev.

S ohledem na ploSné pokryti a pozarni neb&zpaastralnich tzemi obci v kraji se
ziizuji stanice typu B’

PO - stanice umigha v obci s p&tem obyvatel do 15 tisic, kde jednotka kakého

zachranného sboru kraje vznikla sdruZzenim ped&t obce a hagského

zachranného sboru kraje podle § 69a zakona o poZénrarg;

15 Generalnteditelstvi hasiského zachranného sbaf®: 1ZS a krizovéizeni [online] ©2016 [cit. 2016-
11-04]. Dostupné z: www.hzscr.cz/soubor/izs-a-kzgspx

16 vyhlaSkac. 226 ze dne 1¢ervna 2005, kterou se&mi vyhlaSka Ministerstva vnitra. 247 ze dne
22.¢ervna 2001, o organizacianosti jednotek pozarni ochrany, ve&émhpozdjSich gedpidi. In: Sbirka
zakoni Ceské republiky2005,¢astka 83. Dostupné také z: https://www.zakonypraidcs/2005-226

17 vyhlaskac. 226 ze dne 1¢ervna 2005, kterou se&mi vyhlaSka Ministerstva vnitra. 247 ze dne
22.¢ervna 2001, o organizacianosti jednotek pozarni ochrany, ve&émhpozdjSich gedpidi. In: Sbirka
zakoni Ceské republiky2005,¢astka 83. Dostupné také z: https://www.zakonypraidcs/2005-226
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P1 - stanice umigha v obci s p&em obyvatel do 30 tisic nebo¢asti obce, kde
jednotka hasského zachranného sboru kraje zabéajeevyjezd druZstva o zmenSeném
pocetnim stavu;

P2 - stanice, ktera zabezpge vyjezd druzstva a je vybavena stanovenou pdzZarn
technikou a vyskovou technikou; stanice P2isaipe v obci s pétem obyvatel:

a) do 15 tisic, pokud je v obci vice nez 10 % budoxice nez 5 nadzemnimi
podlazimi a pokud neni uskdtetelnd gFeprava automobilového Zgku nebo
automobilové ploSiny z jiné stanice nebo jednot&yl® minut;

b) nad 15 tisic, pokud v obci neni uskuiéelna geprava automobilového Zigku
nebo automobilové ploSiny z jiné stanice nebo jékindo 15 minut;

P3 - stanice umigha v obci nebo ¥asti obce s piiem obyvatel do 30 tisic, kde
jednotka hasského zachranného sboru kraje zabeéajee vyjezd jednoho druzstva
a druzstva o zmenSenéméptnim stavu;

P4 - stanice umigha v obci nebo ¥asti obce s ptiem obyvatel nad 30 tisic, kde

jednotka hasského zachranného sboru kraje zabéajeevyjezd dvou druzstev.
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Tabulkag. 1: UO HZS JMK, jejich PS a petni stavy k 1. 11. 2016

Brno-meésto Brno-Lidicka C3 72
Brno-LiSen P4 57
Brno-St. Liskovec P1 15
Brno-Rehrada P2 20
Brno-BVV P3 39
Brno-venkov Ivarcice P1 15
Pohdelice P1 15
Pozdice P1 15
Rosice P2 25
TiSnov P2 25
Zidlochovice P1 15
Blansko Blansko C1 36
Boskovice P2 23
Kunstat PO 12
VysSkov VySkov C1 35
Bucovice P1 15
Slavkov u Brna P1 15
Hodonin Hodonin C1 35
Kyjov P1 15
Veseli nad Moravou P1 15
Breclav Breclav Ci 36
Hustopee P1 15
Mikulov P1 15
Znojmo Znojmo C1 36
Moravsky Krumlov P1 14
HruSovany nad JeviSovko P1 15
Zdroj'8

18 Autor, 2016 (vlastni Sgni)
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1.1.2 Zdravotnicka zachranna sluzba

Zdravotnicka zachranna sluzba (dale téz ,ZZS*)gkladni sloZzkou integrovaného
zachranného systému spaié s Hastéskym zachrannym sborer@eské republiky,
jednotkami poZarni ochrany iz@eného do plo3ného pokryti kraje a Policdské
republiky. Kompetenthpati Ministerstvu zdravotnictvi (dale téz ,MZ"). Zdratnickou
zachrannou sluzbu vymezuje a zakotvuje zakoB74 ze dne 6. listopadu 2011 Sb.,
o zdravotnické zachranné slézlve zréni pozajSich gredpisi.®

Hlavnim Ukolem ZZS je zaji®vani, organizace #izeni poskytovani neodkladné
pirednemocrini p&e na mist vzniku Urazu. Dale pak m& ZZS z&psat dopravu
raninych a nemocnych ¥fpad prednemocnini neodkladné @@ (dale téz ,PNP“) mezi
zdravotnickymi z&izenimi, zabezpeni PNP p katastrofach, mimi@dnych udalostech
a hromadnych ne&tich. Ri likvidaci nasledk téchto udalosti spolupracuje s HZS kraje
a Operdnim a informa&nim stediskem 1ZS (dale téz ,OPIS 1ZS").

Poskytovatelem ZZS @eské republice je krajentizena pispsvkova organizace. Na
Uzemi jednoho kraje iie byt ZZS provozovana pouze jednim subjektenCegké
republice je tedy 14 poskytovaieZZS, v kazdém kraji jedno,cetrg hlavniho nista
Prahy.

Struktura ZZS

ZZS je vzdy tvéena reditelstvim, zdravotnickym opefiaim stediskem,
vyjezdovymi zakladnami s vyjezdovymi skupinami, gnas€m krizové gipravenosti
a vzdlavacim a vycvikovym sédiskem.

Vyjezdovou zakladnou (dale téz ,VZ“) je praco¥iSbdkud je na pokyn operatora
zdravotnického opetaiho stediska nebo pomocného op&rdno stediska zpravidla
vysilana vyjezdova skupina.

Uvedenowinnost ZZS zabezgaji vyjezdové skupiny (dale téz ,VS*). Vyjezdové
skupiny jsou nefetrzitt a bezprosedre fizeny Zdravotnickym opeéaim stediskem,
které koordinuje jejich¢innost v utené oblasti. Vyjezdové skupiny poskytuji

prednemocrini neodkladnou ¢ a ¢leni se nasledowr?®

19 7akon¢. 374 ze dne 6. listopadu 2011, o zdravotnické rzdeié sluzb, ve zréni pozdjsich predpigi.
In:  Sbhirka zakoin Ceské republiky 2011, ¢&astka  131. Dostupné také z:
https://lwww.zakonyprolidi.cz/cs/2011-374

20 VISEK, J¥i. Organizace zachrannyefinnosti vCeské republicePraha: Univerzita Jana Amose
Komenského, 2012, s. 78. ISBN 978-80-7452-028-0.
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a) skupiny rychlé zdravotnické pomoci (dale téz ,RYPYniz je nejmén
dvowlenna posadka sloZenafidica - zachrané&i nebo stednich zdravotnickych
pracovniki — zachranié, z nichZ jeden je vedoucim skupiny;

b) skupiny rychlé lék&ské pomoci (dale téz ,RLP“ nebo téz ,RV“ rendez-spu
s nejmén tiiclennou posadkou sloZenou #dicat — zachran&@ nebo stednich
zdravotnickych pracovnik — zachrané& a dale lékf ktery je sodasré vedoucim
skupiny;

c) skupiny letecké zachranné sluzby (dale téz ,LZS/niz zdravotnickacast
posadky je nejméndvowilenna ve slozeni |éka zachrana

Vyjezdové skupiny zabezpegji primarni tkony, jimiZ se rozumi realizace poaad
zdravotnického opetaiho stediska (dale téz ,Z0OS") k poskytnutirgginemocnini
neodkladné pie \etre jizdy, pogipac letu k postizenému, jeho vysehi a oséeni,
doprava do nejblizSiho zdravotnickéhaizani podle stupnpostizeni zdravotniho stavu.

Ceskéa republika tratind pati mezi staty, které anuji zajiseni letecké zachranné
sluzké velkou pozornost a nemalé firani prostedky. V sodasnosti je v provozu
10 stanovig LZS. Jejich provoz je zabezfmvan jak statnimi organizacemi (policie,
armada), tak soukromymi subjekty. Vrtulnik LZS valé ptiméru k 500 zasalm za
rok, z nichZ 85 % se odehravérpo v terénu na mistvzniku ndhlého onemoéni nebo
Grazu a 15 % zasahpredstavuji transporty nemocnych tzmnych zdravotnickych
zaizeni na prazska specializovana pracevidfrtulniky LZS nefasgji zasahuji
u udalosti spojenych s vaznymi Urazy, teda vazngradmi nehody, pady z vySe,
popaleniny a dalSi. Transportuji pacienty, u ktargioslo k nahlému vzniku zavazného
onemocgni, nag. krvaceni do mozku, infarktu myokardu agdd.

Reditelstvi je umigiho v sidle poskytovatele ZZS. Jeho zéakladnim Ukojem
koordinovat poskytovani ZZS v krajialit cinnosti spojené sipravenosti ZZS ngeSeni
mimoradnych udalosti a krizovych situaci na Uzemi kraje.

Zdravotnické operi stedisko je pracovi$tm operg&nihofizeni. Hlavnim Ukolem
ZOS je negetrzité a bezprostdnitizeni vyjezdovych skupin zdravotnické zachranné

sluzby. Dale fijem a vyhodnoceni ti®vych volani od osob nebo vyzev od ostatnich

2LVILASEK, J., FIALA, M., a VONDRASEK, Dintegrovany zachranny systéiR na p@atku 21. stoleti
Praha: Karolinum, 2014, s. 77. ISBN 978-80-246-2877
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slozek 1ZS. Na zakladtéchto vyzev a volani vyda ZOS pokyny vyjezdovym skam
a sjednocuje tak v3echilanky PNP v utené oblastf?

Zdravotnické sily a prostdky zasahuji i mimoradnych udalostech a krizovych
stavech na zakladtraumatologického planu kraje, ktery je &asti havarijniho planu
kraje. Traumatologicky plan je planem koordina&aenosti nezbytnych k poskytovani
neodkladné zdravotni pé pii mimoradnych udalostech s hromadnym postizenim zdrauvi,
které jsou natolik rozsahlé, Ze mistni zdravotniz&dzeni nejsou schopna pebnou
neodkladnou p# zajistit vlastnimi silami a prostdky, tedy pedevSim § vyhlaSeni
tietiho a zvlastniho stupmoplachu.

Pri likvidaci zdravotnich nasledikhromadného ne&ti nebo jiné mimiadné udalosti
je velitelem zasahu zpravidla velitel jednotky pmiéochrany. Velitel zasahuiidi
zpravidla Stab velitele zasahu, ve kterém ma avigsvstaveni vedouci Iékaasahu.
Timto je Iéka rychlé |ékaské pomoci, ktery se jako prvni dostavi na mistorfadného
neststi nebo jiné mimiadné udalost®

Z hlediska finagniho by n¢la byt ZZS sobstana a vesSkeré naklady byéma
pokryvat z plateb poji®ven podle odvedenych vykbrsve viastnicinnosti. V praxi to
vSak nestd, a tak je odkazana na prigstky z rozpétu svého tizovatele, prosedky
prijaté od jinych subjekt na zaklad& smluv o sdruZeni a natippivky a dary od
fyzickych a pravnickych osob. Jedna se tedyisgvkovou organizact?

Zdravotnicka zachranna sluzba Jihomoravského kraje

Zdravotnicka zachranna sluzba Jihomoravského kpégevkova organizace (dale
téz ,ZZS JIMK") je #izovana Jihomoravskym krajem. Celkem v kraji v rémc
zdravotnictvi pracuje 6316 IékKave 22 nemocnicich a 9 odbornyckdbnych Ustavech.
Poset lizek ve viech Z&zenich je 715%°

ZZS JMK poskytuje odbornoui@dnemocnrini neodkladnou & na celém uzemi

Jihomoravského kraje o rozloze 7.195%gwpatem cca 1,2 miliot obyvatel osobamip

22 7akong. 374 ze dne 6. listopadu 2011, o zdravotnické rzaaié sluzb, ve zréni pozdjsich gedpigi.

In:  Sbirka zakoim Ceské republiky 2011, ¢astka 131. Dostupné také z:
https://lwww.zakonyprolidi.cz/cs/2011-374

23 VISEK, Jii. Organizace zachrannyctinnosti v Ceské republicePraha: Univerzita Jana Amose
Komenského, 2012, s. 79. ISBN 978-80-7452-028-0.

24KROUPA, Miroslav a MilarRiHA. Integrovany zachranny systém. 4. aktualiz. ydha: Armex, 2008,
s. 78. ISBN 978-80-86795-59-1.

25 Cesky statisticky fad: Statisticka réenka Jihomoravského kraje 20[dnline]. ©2015 [cit. 2016-12-
01]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/2featnictvi-c01t8b6f9z

20



postizeni zdravi, které bezprimire ohroZuji Zivot postizeného, mohou vést
prohlubovanim chorobnych zm k nahlé smrti, zjsobi bez rychlého poskytnuti odborné
prvni pomoci trvalé chorobné 2my, pisobi nahlé utrpeni a nesnesitelnou bolesopi
zmeény chovani a jednani postizeného, ohrozujici jeimého nebo jeho okdf.

Hlavni sidlo organizace je umdsb v Brre-Bohunicich na ulici
Kamenice 1d a zaéstnava vice nez 500 zastnand. ZZS JMK je ¢leréna na
6 Uzemnich oddeni (Brno, Blansko, Beclav, Hodonin, VySkov a Znojmo)
s 23 vyjezdovymi zakladnami (viz tabulka2).

Hlavni ¢innosti ZZS JMK je poskytovani PNP v hepzitém provozu 24 hodin/365
dni v roce prosgednictvim vyjezdovych skupin (viz tabulka2) a to: RLP (jeji posadku
vzdy tvai léka a zdravotnicky zachrafia RZP (jeji posadku twd kvalifikovany
zdravotnicky zachraia diplomovany specialista zachréanéaebo zdravotni sestra
specializovana pro stavy akutniho ohroZeni Zivotalig zachran§ a LZS (zakladna
LZS je situovana wh mezinarodniho leti&t Brno-Turany). V ZZS JMK pracuje
548 pracovnilk na pracovni Uvazek, z toho 81 l8ka265 zdravotnickych zachraiia
a 202ridict vozidel ZzS?’

Posadka ZZS dostavaits/ou vyzvu pomoci poitace a v co nejkratSi deb(l az
2 minuty) musi vyjet na vyjezd. tSvyjezdovych stanovi§je organizovana tak, aby byla
zabezpéena dostupnostiednemocrini neodkladné p@& do 20 minut odifjeti tisiové
vyzvy (krome situaci hodnych zvlastnihdetele).

Mezi dalSicinnosti ZZS JMK pai: kvalifikovany gijem, zpracovani a vyhodnoceni
tistovych vyzev a ufeni nejvhodyjSiho zpisobu poskytovani ipdnemocrini
neodkladné p#e, poskytovani nebo zajigti PNP na misgtvzniku Urazu nebo nahlého
onemockni, i doprav postizeného aipjeho gedani ve zdravotnickém iaeni
odborré zpisobilém k poskytovani zdravotni @ doprava ramych, nemocnych
arodtek v podminkach PNP mezi zdravotnickymitizanimi, doprava souvisejici
s plrenim ukol transplant&niho programu, rychlarpprava odbornik k zabezpéeni
neodkladné p& do zdravotnickych Z&eni, ktera jimi nedisponuji, doprava transfuznich
piipravki pfi bezprostednim ohroZeni Zivota, doprava &agch a nemocnych

v podminkdch PNP ze zahrahido Ceské republiky, PNP ip likvidaci néasledi

26 7dravotnicka zachranna sluzba Jihomoravského Kzgjdadni informacgonline]. ©2007 [cit. 2016-
12-01]. Dostupné z: http://www.zzsjmk.cz/zakladmiermace.

27 zdravotnicka zachranna sluzba Jihomoravského Kraierni Gidaje dle tiskového miiitho MUDr. Jany
Kubalové Brno, 2016.
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hromadného postizeni zdravi, smunost se vSemi slozkami IZS v kraji, zajis$t odborné
praxe studerit stednich zdravotnickych Skol a studiertt I€ékaskych fakult, zajig&ni
vyuky v oboru urgentni mediciny, mediciny katastaozdravotnického zachraisévi,

zajiseni letecké zachranné sluzby.

Tabulkag. 2: Paty VZ a VS v UO ZZS JMK k 1. 11. 2016

uo uo Uuo uo uo Uuo
Brno | Bieclav | Blansko|Hodonin| VySkov | Znojmo
Pocet VZ 6+1 3 3 4 3 3
Pocet VS
RLP (den) 6+1 2 2 3 2 1
Pocet VS
RLP (noc) 6 2 2 2 2 1
Pocet VS
RZP (den) 10 3 3 4 2 4
Pocet VS
RZP (n00) 9 3 3 4 2 4
Zdroj?®

Krajské zdravotnické operatni stiredisko

Krajské zdravotnické opemi stedisko (dale téz ,KZOS") je centrem, které
nepgetrzi ftidi cinnost vSech vyjezdovych tyim ZZS pisobicich na Uzemi
Jihomoravského kraje.

KZOS a i svécinnosti gedevsim fijima a vyhodnocuje timve vyzvy k zasahu
pii ndhle vzniklém ohroZeni Zivota nebo zavazném&mirzdravotniho stavu égplava
je k realizaci vyjezdovym skupinam ZZSetré LZS, a to i v podminkadch hromadného

vyskytu postizeni zdra#?.

1.1.3 PolicieCeské republiky

Policie Ceské republiky (dale téz (FR*) je ozbrojenym bezgmostnim sborem
Ceské republiky, ktery pIni tkoly veéseech vnitniho pdadku a bezpmosti a dalsi tkoly

v rozsahu a zjsobem, jak stanovi pravntqupisy. Jeji ukoly, organizace a opré&vin

28 Autor, 2016 (vlastni S&ni)
29 zdravotnicka zachranna sluzba Jihomoravského Kzdjidadni informacgonline]. ©2007 [cit. 2016-
12-01]. Dostupné z: http://www.zzsjmk.cz/zakladmiermace
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jsou zakotveny v zakart. 273 ze dne 1&ervence 2008 Sb., o Polidizské republiky,
ve zréni pozaijSich predpisgi.®° PolicieCR pati spolu s HZS, jednotkami pozarni ochrany
zarazenymi do plo3ného pokryti kiiap se ZZS k zakladnim slozkam 12Skteré ze
zakona zajifuji negetrzitou pohotovost profflem ohlaseni vzniku mintadné udalosti,

jeji vyhodnoceni a neodkladny zasah v snisimoradné udalosti.

Struktura PCR

Policie CR je central fizena organizace v rezortu Ministerstva vnifia (dale téz
MV CRY) a jeji ramcovéidici a organizéni struktury tvai Policejni prezidium CR,
Utvary Policie CR s celostatni msobnosti (Gtvar pro odhalovani organizovaného
zlocinu, korupce a zavaZzné hospiglke ¢innosti, ochranna sluzbaeditelstvi sluzby
kriminalni policie, atvar rychlého nasazeni, let@skuzba, Utvar operativni dokumentace
sluzby kriminalni policie, zvlastni technicky Uutvasluzby kriminalni policie,
Kriminalisticky Gstav Praha, Narodni testina Interpolu Praha, tald dokumentace
a vySetovani zl@ina komunismu). Utvary Policie CR s Gzemrié vymezenou
pusobnosti(sluzba péadkove policie, sluzba kriminalni policie, sluzlmpdavni policie,
sluzba spravnickinnosti, ochranna sluzba, sluzba policie pro odraid korupce
a zavazné hospoitké trestnécinnosti, sluzba cizinecké policie, sluzba rychlého
nasazeni, sluzba Zelegmi policie, letecka sluzba Reditelstvi sluzby Zelezrini

policie.3?

Ukoly PCR

Policie CR jako jedna zakladnich slozek 1ZS s#& peSeni krizovych situaci
bezprostedre podili na jejich vyhodnoceni a neodkladném zasamist vzniku,
posiluje svojicinnost vykonu sluzby a pIni nasledujici Ukéty:

30 zakongé. 273 ze dne 1%ervence 2008, o Polici€eské republiky, ve zmi pozdjsich gedpigi. In:
Shirka zakoi Ceské republiky2008,¢astka 91. Dostupné také z: https://www.zakonypraiidcs/2008-
273

81 74&kone. 239 ze dne 2&ervna 2000, o integrovaném zachranném systémungwé gozd;jsich predpisi.

In:  Shirka zakoh Ceské republiky. 2000, castka  73. Dostupné  také  z:
http://psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=239&r=2000

32 VVISEK, Jii. Organizace zachrannyctinnosti v Ceské republicePraha: Univerzita Jana Amose
Komenského, 2012, s. 80 a 81. ISBN 978-80-7452M28-

3 KROUPA, M. aRiHA, M. Integrovany zachranny systé, aktualiz. vyd. Praha: Armex, 2008, s. 79.
ISBN 978-80-86795-59-1.
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* uzaweni mista zasahu a omezeni vstupu osob, jejiildnmost neni nezbytna,
na misto zasahu;

» zachrana bezprdsdre ohroZzenych osob, Zidt nebo majetku, fjfpadre jejich
evakuace;

* regulace volného pohybu osob a dopravy v &dasahu a jeho okoli;

* poskytovani nezbytnych informacitigluSnym osobam, které jsou vyr&azn
postizeny krizovou situaci;

* dokumentovani udaja skuténosti za delem zji¥ovani a objasovani ficin
vzniku krizové situace.

Pri zvy$eném stupni ohrozeni beZpesti R provadi:

» zvySenou ochranu statnich hranic, Ustavndsfiteli, objekti statni spravy,
zastupitelskych iadi a dalSich objektzvlastniho vyznamu;

« zvy3enou ochranu objekMV a FCR;

» prednosti vySetuje trestnowinnost;

» spolupodili se {» patrani po mezinarodnich teroristech nebo patibhteavazné

trestné&innosti.

Policie CR — Jihomoravsky kraj

Policie CR méa v Jihomoravském kraji 7 izemnich odb@fale téz ,U0"), kterymi
jsou UO Brno-nisto, UO Brno-venkov, UO Blansko, UO Vyskov, UQreBlav,
UO Hodonin a UO Znojmo (viz tabulka 3). Uvedené Gzemni odbory jsdlerény do
43 obvodnich oddeni (viz Riloha A - Risobnost izemnich odhioa obvodnich oddeni
Krajskéhoreditelstvi policie Jihomoravskeho kraje).

Sidlo Krajskéhdeditelstvi policie Jihomoravského kraje (dale tdRP JMK") je na
adrese: Brno, ulice Kounicova 24

Brno je druhym nej§tSim méstem republiky a préproto je zde zvySena koncentrace
osob, prodejnich a zabavnich center, je vyznamngpnaynim uzlem a je padatelem
fady mezinarodnich akci s velkou né&vsiosti osob ze zahraiii CR. Dale je pro
Jihomoravsky kraj charakteristicka vysoka koncemgriulturnich pamatek, cirkevnich
objekti a rekre@nich za&izeni.

Mezi nengénné kriminogenni faktory, které oviivji vyvoj trestnécinnosti v ramci

JMK pati zvySujici se podil atani, kterym se nechce pracovat a zdroje obZzivy i fivot
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arovre si obstaravaji kriminalrdinnosti. Na trestn&nnosti se navic 2éna podepisovat

i zvySena neza#stnanost aittaz na konzumni Zisob Zivota. Zejména u mladeze je
dalSim faktorem klesajici vliv rodiny a Skoly nacipvu dti a mladeze. Vyznamnym
kriminogennim faktorem mnoha loupezi a majetkovirelstnych¢ina je nedostaina
pravni Uprava umaitijici anonymni vykup &ci v zastavarnach a bazarectasto

pochazejicich pravz trestn&innosti.

Tabulka¢. 3: Sestava tabulkovych §é na Gtvarech RP JMK k 1. 11. 2016

Sluzebni pordr | Pracovni pondr
plan skutet. plan skutet.

reditelské atvary 105 105 125 131
Naméstek Feditele KR pro VS 859 841 55 56
Naméstek Feditele KR pro SKPV 282 282 26 29
Naméstek Feditele KR pro ekonomiku | 29 31 403 401
Uzemni odbor Blansko 146 148 11 11
Uzemni odbor Brno-venkov 296 282 15 17
Uzemni odbor Breclav 206 205 11 12
Uzemni odbor Hodonin 229 227 13 13
Uzemni odbor Znojmo 221 220 13 13
Uzemni odbor Vy3kov 142 139 10 10
M éstskéieditelstvi policie Brno 1090 1075 63 63
Krajské reditelstvi policie JIMK 3605 3555 745 756

Zdroj*

1.1.4 Ostatni slozky 1ZS

Ostatni slozky 1ZS poskytujifpzachrannych a likvidmich pracich planovanou
pomoc na vyzadani. Z pravidla se jedna o ntéadoé udalosti&tsSiho rozsahu,ffpadre
mimoradné udalosti, vyzadujici specifickénnosti (prace v podzemi, kynologické
¢innosti nebo Zenijndinnosti).

Ostatni slozky 1ZS jsou povolany k zachrannym aitiecnim pracim podle druhu
negativni udalosti na zaklagejich opraveini k takoveétainnosti, které je dano pravnimi
piedpisy. Z#&azovani ostatnich slozek do 1ZS se provadi na stkpje, kde do
poplachové planu IZS daného krajgazaje tyto slozky ha&sky zachranny sbor kraje

34 Autor prace, 2016 (vlastni gehf)
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na zaklad predem uzakené dohody o poskytnuti pomoci na vyzadani podkerzi
0 1ZS. Do ostatnich sloZek I1ZS piapodle zakona o 1ZS nasledujici sloZRy:

Vy¢élenéné sily a prositedky ozbrojenych sil

ArméadaCeské republiky je hlavni slozkou ozbrojenych&dské republiky, které
dale tvdi Vojenska kancetaprezidenta republiky a Hradni straz. Arméadeské
republiky Ize pouZit jako ostatni slozku 1ZS v sl se zakonemni. 219 ze dne
14. z&i 1999 Sb., o ozbrojenych silach, veéan pozdjSich gedpidi. Podle tohoto
zakona lze sily a prastdky armady pouzit mimo jiné k zachrannym pracith p
pohromach, neboipjinych zavaznych situacich ohroZujicich Zivotgravi, zn&né
majetkové hodnoty nebo Zivotni priedi, nebo k likvidaci nasledkpohromy. Dale
k leteckému monitorovani pohromy, monitorovani aadi a chemické situace,
k zabezpéeni letecké zdravotnické dopravy a zabéepéletecke fepravy humanitarni
a zdravotnické pomoci.

Pouziti armady k zachrannym pracim a k likvidacsledki pohromy je ddasné
organizované nasazeni vojenskych Uivearojenskych Zézeni s patbnym vojenskym
materialem pod velenimtiglusného velitele nebo &&nika, k ®Rmuz dochazi, pokud
piislusné spravniiady, organy Uzemni samospravy nebo pozarni ochman@hou

zajistit zachranné prace nebo likvidaci nasted&hromy vlastnimi silam®

Ostatni ozbrojené bezpé&nostni sbory

Rozhodujicim legislativnim dokumentem pro kategdméizpenostnich sbdr je
zakonc. 361 ze dne 23. £ia2003 Sb., o sluzebnim pém, ve z@ni pozdjSich gedpigi.
Z néhoz vyplyva, Ze mezi ostatni beZpestni sbory (fislusnici jsou ve sluzebnim
pomsru) pati Celni spravaCeské republiky, ¥zeiska sluzbaCeské republiky
Bezpeénostni informani sluzba, Wad pro zahragni styk a informace a Vojenské

zpravodajstve’

3 8§ 4 odst. 2 zakona. 239 ze dne 28&servna 2000, o integrovaném zachranném systémunar z
pozajSich pedpidi. In: Sbirka zakolh Ceské republiky. 2000gastka 73. Dostupné také z:
http://psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=239&r=2000

36 7akong. 219 ze dne 14. ¥&1999, o ozbrojenych silagteské republiky, ve 2mi pozdajsich gredpigi.
In: Sbirka zakoi Ceské republiky1 999 gastka 76. Dostupné také z: http://www.zakonypratidics/1999-
219#cast3

87 zakon¢&. 361 ze dne 23. #42003, o sluzebnim pafru prislusniki bezpénostnich sbdr, ve zréni
pozckjich pedpid. In: Sbirka zékoi Ceské republiky 2003, ¢astka 121. Dostupné také z:
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-361

26



Neziskové organizace a sdruzeni ¢ana

Cinnost neziskovych organizaci a sdruzenfash pri mimoradnych udéalostech je
mozné rozdlit do dvou oblasti a to na odbornou pomoc a hutaami pomocRidi se na
zaklad zakonac. 89/2012 Sb., atansky zakonik, ve zmi pozdjSich pedpig.
Humanitarni, cirkevni a charitativni organizaceujszhopny v fipac potreby plnit
nésledujici ukoly P pomoci obyvatelstvu postizeného mifddnou udalosti. Jedna se
0 paadani sbirek humanitarni pomoci ve pradppostizeného obyvatelstva, provad
a organizovani dopravy materialni pomoci, poskytdy®moci i zachrannych pracich
v postizenych oblastech (psychologickéabeni osobam, které ztratili blizkéHoveka,
osoby bez majetkif

V ramci IZS Ize zapojit tyto alanska sdruzeni a neziskové organizace: Sdruzeni
hasta Cech, Moravy a Slezska, Moravska liakéa jednotaCeska hasgiska jednota,
Sdruzeni pozarniho a bezpestniho inZenyrstvi Ostrav@eska asociace haskych
dustojnikii, Vodni zachranna sluzba, Horska sluzba a Svazadcich brigad kynolag
Ceské republiky, Otanské sdruzeni ADRA, Arméada spasyeska katolicka charit.

Organy ochrany vd‘ejného zdravi

Soustavu orgdnochrany véejného zdravi tvid spravni dady, a to: Ministerstvo
zdravotnictvi, krajské hygienické stanice, Ministgo obrany a Ministerstvo vnitra.
V sowasné dob se organy ochrany ¥gného zdraviiidi zakonem¢. 258 ze dne
14.cervence 2000 Sb., ve &mn pozdjSich pedpidi. Zakon specifikuje prava
a povinnosti osob a vykon statni spravy v octinagiejného zdravi. Wiuje p&€i o zivotni
a pracovni podminky, hygienické pozadavky na vpdwujnnosti osob i kontrole pitné
vody, podminky dodavky pitné vody.

38 7akon¢. 89 ze dne 3. Gnora 2012,salnsky zakonik, ve 2ni pozdjSich Fedpigi. In: Sbirka zakoin
Ceské republiky 2012, ¢astka 33. Dostupné také z: http://www.zakonypralidis/2012-89/zneni-
20140101#p3080-1_p3080-154

39 VISEK, J. Organizace zéachrannyckinnosti v Ceské republice Praha: Univerzita Jana Amose
Komenského, 2012, s. 92. ISBN 978-80-7452-028-0.

40 Zakong. 258 ze dne 14&ervence 2000, o ochrawverejného zdravi, ve 2ni pozdjsich gredpisi. In:
Shirka zakoi Ceské republiky2000,¢astka 74. Dostupné také z: http://www.zakonypratidics/2000-
258
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Havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby

Jsou to sluzbyizované zpravidla pravnickymi osobami, Ize s nimawit bud’
dohodu o ¥cné pomoci, nebo je wipac mimaradné udalosti i bezipdchozi dohody
o takovou pomoc pozadat. Jedna se o technicke yslabbi a kraj (zabezpé&eni
infrastruktury, ¢isténi a UdrZzba chodnik komunikaci, osétleni, dopravni zngni),
sluzby v dopra¥ (sluzby spravit komunikaci silnic a dalnic), sluzby v chemickém
pramyslu (sdruzeni vyrolic CR s nazvem TRINS), sluzby v oblasti odpadniho
hospodéstvi (spolénost DEKONTA), sluzby v hornictvi (B&ka zachranna sluzba)

a havarijni sluzby v energetiée.

1.2 Zakladni funkce 1ZS

Zakladni funkce 1ZS jsou vymezeny v odborné litef@nasledovér 42

1. Pfiprava na mimoradnou udalost

Jedna se o koordinaci celého sytému, o jeho vystawtvéeni sil a prosedk.
Souasti naplini této funkce je monitorovani hrozeb a rizik asé&pi pripravenosti na
nova rizika. Fipravenost na realizaci zachrannych a lik¢idah praci se také zajigje
cestou havarijnich, povéidvych a krizovych plain Sowdasti této funkce je také zapai
prevence. Ulohou prevence je snizovani pggedobnosti vzniku mim@dnych udalosti
a informovani obyvatelstva o tom, jakibe napomoci eliminovat jejich nasledky. Jedna

se o realizacitiznych preventivnich prograima informa&nich kampani.

2. Vykonna funkce
Je to kléova funkce z hledisk&innosti IZS. V jejim ramci je zaji®vanoieSeni

mimoradnych udalosti realizaci zachrannych a likédeh praci.

3. Personalni funkce
Cilem personalni funkce je disponovat kvalitnirdskymi zdroji, které z 1ZS daji
kvalifikovanou a akceschopnou silu. Personalni éenke napiuje jednak vybBrem

vhodného personalu, jeho &avani a piprava nareSeni jednotlivych udalosti. V§b

41 KROUPA, M., aRiHA, M. Integrovany zachranny systé, aktualiz. vydPraha: Armex, 2008, s. 41.
ISBN 978-80-86795-59-1.

42 LUKAS, L. Informacni podpora integrovaného zachranného systé®strava: Sdruzeni pozarniho
a bezpénostniho inzenyrstvi, 2011, s. 47. ISBN 978-80-7385-7.
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personalu siesi kazda slozka 1ZS svymi internimi normativnirkiya Ve vzdlavaci
¢asti se zkvalituji schopnosti spoteym cvicenim jednotlivych sloZek 1ZS.

4. Technicka funkce

Zajistuje vybavenost slozek 1ZS vhodnou technikou, disgich schopnostmi pro
feSeni mime&adnych udalosti. V rdmci technické funkce jsou dény také poitacove
orientované informéni systémy, které zajigji informani podporu IZS.

5. Varovna a vyrozumivaci funkce

Cilem této funkce je zajistit jednak informovani yebtelstva o vzniklych
mimoradnych udalostech a igobech jak zmirnit jejichigledky. Varovani se provadi
s pomoci sirén, mistnich inforgrdch systém a hromadnych stbvacich prosedk.

Vyrozumeni zajif'uji mobilni telekomunikéni systémy GSM a vyrozumivaci systémy.

6. Logisticka funkce

Zajisuje provozni ppravenost sil a prosdki Kk realizaci zachrannych
a likvidatnich praci. Jedna ségalevsSim o zajighi provozuschopnosti techniky cestou
adrzby a oprav, a také o zabezg® provoznim a spigbnim materidlem. Dale se jedna
o vystavbu a udrzbu budov a prost@ro ¢innost slozek IZS. Logistickou funkci si

zaji¥uje kazda slozka individu&in

7. Legislativni funkce
Vzhledem k tomu, ZetpreSeni mim&adnych udalosti, vznik@da udalosti,ipnichz
musi byt konano razma gitom se zasahuje do prav zainteresovanych subjpktebuji

vykonné organy ke svénnosti zakonna opraeni a pati¢né pravomoct?

1.3 Urovré ¥izeni 1ZS

Podrobnosti o ukolech na jednotlivych arovnitkeni zachrannych a likvidaich
praci stanovi prova&gi predpis k zakonu o IZS a to vyhlaska Ministerstvarari. 328
ze dne 5. z& 2001 Sb., o &kterych podrobnostech zabegpei integrovaného

43 LUKAS, L. Informacni podpora integrovaného zachranného systédsirava: Sdruzeni pozarniho
a bezpénostniho inzenyrstvi, 2011, s. 48. ISBN 978-80-7385-7.
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zachranného systému, vesnn pozdjsich gedpisi (dale jen ,vyhlaska MV“f* Tato
vyhlaska provadi ustanoveni zédkona o IZ8chtzmocgnich, kterymi se stanovi:

zasady koordinace slozek 1Z8 gpole&ném zasahui;

dokumentace integrovaného zachranného systénmémej obsah a #pob

[

zpracovani uzemnich nebo&gich havarijnich plain

zasady zfisobu krizové komunikace a spojeni v IZS;

podrobnosti o Ukolech opérsich a informanich stedisek.

Rizeni zachrannych a likvida&nich praci se odehrava naitech trovnich:

1. Takticka — na mist zasahu, kde se mirfamna udalost projevuje svyméiaky
nebo kde se projevy minddné udalosti fgedpokladaji. Zde za zachranné a likwidia
prace odpovida velitel zasahu, kterym je, pokudawi zakon nestanovi jinak (rfapfi
akcich na zabezpeni véejného poadku), hasi-velitel jednotky poZarni ochrany
s pravem fednostniho veleni podle zvlastnino pravnibedpisu?® Velitelem zasahu
muze byt i velitel jednotky SDH obce, kterou obdeaji ve smyslu zdkona o poZzarni
ochra.*® Ten #idi prova@ni zachrannych a likvidaich praci a koordinujéinnost
sloZek IZS na mistzasahu. Pro jeh®innost jsou fipraveny typové&innosti (viz Riloha
B - Seznam typovyctinnosti).

Velitel zasahu ma dle § 19 zakona o IZS pravoffioc:

- zakazat nebo omezit vstup osob na misto zasahtdit, aby misto zasahu opustila
osoba, jejiz gtomnost neni poeébna, nédit evakuaci osob, pdjpad stanovit i jina
docasna omezeni k ochradivota, zdravi, majetku Zivotniho préedi a vyzvat osobu,
kterd se nepdtti stanovenym omezenim, aby prokazala svoji taisZrtato osoba je

povinna vyz¥ vyhowt;

44 Vyhlaska Ministerstva vnitr&. 328 ze dne 5. ¥82001 o ®kterych podrobnostech zabezpai
integrovaného zachranného systému, vénizpoza;jsich gedpisi. In: Sbirka zakoi Ceské republiky
2001,¢astka 127. Dostupné také z: https://www.zakonygralt/cs/2001-328

4 Vyhlaskag. 247 ze dne 2Zervna 2001, o organizacig@nnosti jednotek poZarni ochrany, vesmh
pozckjich pedpisi. In: Sbirka zakom Ceské republiky 2001, ¢astka 95. Dostupné také z:
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-247

46 7akon¢&. 133 ze dne 17. prosince 1985, o pozarni oghnam zréni pozdjsich gedpisi. In: Shirka
zakoni Ceské republiky 1985, castka 34. Dostupné také z:
http://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=138&r=1985

478 19 zakona. 239 ze dne 2&erna 2000, o integrovaném zachranném systému, &d pozdjsich
predpidgi. In: Sbirka zako Ceské republiky 2000, ¢astka 73. Dostupné také z:
http://psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=239&r=2000
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- naidit bezodkladné prové&di nebo odstigovani staveb, terénnich tUprav zalém
zmirrgni nebo odvraceni rizik vzniklych mirfednou udalosti;

- vyzvat pravnické osoby nebo fyzické osoby k pasuii osobni nebo &né
pomoci;

- ziidit Stab velitele zasahu jakotgwykonny organ a it n&elnika acleny Stabu.
Cleny $tabu jsou zejména velitelé a vedouci sloiidgrovaného zachranného systému.
Cleny tohoto Stabu mohou byt dale fyzické osobysiugati pravnickych osob, se kterymi
slozky integrovaného zachranného systému spolupraebo které poskytuji osobni
nebo ¥cnou pomoc;

- rozcklit misto zdsahu na sektory, ggpad Useky a stanovit jejich velitele, kterym
je opraven ukladat ukoly a rozhodovat d@igiélovani sil a progedki do podizenosti
veliteld sektofi a Usek;

- velitel zasahu se vijpad, kdy se miméadna udalost dotyka okriitspojenych
s ochranou obyvatelstva (fapouzové peziti) obraci se zadosti o spolupraci na organy
obce — obecniiad, starostu obce. Je to tim, Ze maji v uvedegiyoiostech své ukoly
a kompetence.

2. Operani — tzn. urové oper&nich stedisek zakladnich slozek IZSfigemz
oper&ni stediska Hasiského zAachranného sboiiR jsou souasré operg&nimi
a informanimi skedisky 1ZS. Stediska jsou #izena na krajich (dale téz ,KOPIS") i na
Ministerstvu vnitra (dale téz ,OPIS").

Operani stediska zajiguji obsluhu linek tisového volani (150, 155, 158), a jsou pro
kazdého otana mistem, kde trie givolat pomoc v nouzi. OPIS generalnitemlitelstvi
HZS CR ma mezi sedisky koordinani roli. KOPIS niize pozadovat uvejnéni
informaci ve sélovacich progedcich, ovlada systémy varovani a vyrozompro
obyvatelstvo a je spojovym uzlem mezi mistem zasahketi fidici Urovni IZS -
strategickou. Sem je také svedenadis linka 112 ufen& pro ohlaSeni jakékoliv tisn
pro olEany z cizich zemi. Opemai a inform&ni stedisko IZS povolava na zadost
veliteli zasahu k zasahu ostatni slozky 1ZS podle popladtmyplanu 1ZS (krajského,
ustedniho — Ministerstva vnitra. Préstinictvim operénich a informanich stedisek

IZS také hejtman kraje a starosta obce s femdu fisobnosti jsou ip své koordinaci
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zachrannych a likvidanich praci povinni fedavat Ministerstvu vnitra zpravy
o mima:adné udalosti a vyzaduji pom&t.

3. Strategicka— predstavuje fimé zapojeni starosty obce s rée8du misobnosti,
hejtmana kraje nebo MUR do koordinace zachrannych a likwidéch praci. To nastava
v situaci, kdy velitel zasahu o jejich koordinacizada, v gipac hejtmana kraje a MV
CR stai, kdyZ je mim@adna udalost ohodnocena nejvyssim stoppoplachu podle
poplachového planu I1ZS. Ke svému rozhodovani jalkeoqvni organ vyuzivaji krizove
Staby.

Pripravu nareSeni mimeadnych udalosti v kraji zajigje havarijni plan kraje, ktery
schvaluje hejtman kraje a zpracovava jej ¢&si zachranny sbor kraje. Obsahuje
analyzu nebez@gévzniku mimdadnych udalosti a tzv. plany konkrétnéshnosti — plan
evakuace, traumatologicky plan apod.

Ucelem strategické Grovrpii koordinaci zachrannych a likvidaich praci je:

- zapojeni sil a progtdki a opraviini v pisobnosti MVCR, ostatnich ministerstev
a jinych spravnich fadi, hejtmari kraja a starost obci ve prosfch a v souladu
s potebami zachrannych a likvidaich praci a ochrany obyvatelstva podle Gz&émn
piislusného poplachového planu IZS, v souladugimi havarijnimi plany a havarijnim
planem kraje, pagpad s vyuzitim zahragni pomoci;

- stanoveni priorit zachrannych a likvigldch praci p rozsahlych mimgéadnych
udalostech zejména meziznymi misty zasahu;

- zabezpé&eni materialnich a fin&nich podminek préinnost slozek $ provadcni

zachrannych a likvidmich pracf®

48 SKALSKA, K., HANUSKA, Z., a DUBSKY, M.,Integrovany zachranny systém a poZarni ochrana:
modul | Praha: MV - generaliteditelstvi Hasiského zachranného sbaf®R, 2010, s. 15. ISBN 978-80-
86640-59-4.

49 SKALSKA, K., HANUSKA, Z., a DUBSKY, M.,Integrovany zachranny systém a poZarni ochrana:
modul | Praha: MV - generaliteditelstvi Hasiského zachranného sbaf®R, 2010, s. 15. ISBN 978-80-
86640-59-4.
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2. KRIZOVE RIiZENI

Krizové fizeni definuje zakon. 240 ze dne 2&ervna 2000 Sb., o krizovétizeni
a o zmené neékterych zakon, ve zréni pozajSich edpisi (dale téz ,krizovy zakon*)
jako>°, Souhrn ridicich c¢innosti vcné prisludnych orgéi zangrenych na analyzu
a vyhodnoceni bezgmostnich rizik, planovani, organizovani, realizaai kontrolu
c¢innosti provadnych v souvislosti &Senim krizové situacePrimarnim Gkolem
krizovéhortizeni je pedejit vzniku krizovych situaci, zajiti pripravy proireSeni &chto
situaci a jejich zvladnuti pokud nastanou.

Z tohoto divodu miZzeme krizovérizeni rozdlit na obdobi pipravy na krizové
situace a na obdobéSeni &chto situaci. Organy vejné spravy maji v krizovértizeni
velmi dileZitou roli. Jedna se zejména o udrzeni fimolsti statni spravy a samospravy,
udrZeni zdravi obyvatelstva, za§ist zakladniho zboZi a sluzeb a v neposleaduif
zachovani majetku, jak soukromého, takeyecho. Véejna sprava také organizuje

zachranné, likvidéni a obnovovaci préace.

Mimo Ffadné udalost

Mimoradna udalost je zakotvena v zakom IZS. Zakon o 1ZS definuje pojem
mimoradna udalost jak®: ,Skodlivé pisobeni sil a jel vyvolanychginnosti ¢loveka,
piirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji Zivadravi, majetek nebo Zivotni
prostedi a vyZaduji provedeni zachrannych a likéideh praci“. Ze zakonné definice
vyplyva, Zze mimeaddné udalosti Ize roztt podle pivodce na mimfadné udalosti
zpiusobené firodnimi vlivy a na mimtadné udalosti Zisobené civilizanimi vlivy

(¢lovekem).

50 § 2 pism. a) zakona 240 ze dne 2&ervna 2000, o krizovértizeni a o zrné nekterych zakon, ve
zréni pozdaijSich pedpisi. In: Sbirka zakoin Ceské republiky. 2000¢astka 73. Dostupné také z:
https://lwww.zakonyprolidi.cz/cs/2000-240

51 8 2 pism. b) zakona 239 ze dne 2&ervna 2000, o integrovaném zachranném systémundrg z
pozajSich pedpidi. In: Sbirka zakolh Ceské republiky. 2000gastka 73. Dostupné také z:
http://psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=239&r=2000
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Krizova situace

Krizova situace je definovana v § 2 pism. b) krizlow zakona, kde se uv&di:
»Krizovou situaci je mim@dna udalost podle zadkona o 1ZSji piZ je vyhlasen stav
nebezpé& nebo nouzovy stav nebo stav ohroZeni sté@wuhy krizovych situaci (viz

Ptiloha C - Seznam krizovych situaci).

2.1 Vyhlasené krizové stavy

Stav nebezpé&i je upraven v 8 3 krizového zakona. Jedna se o \Wriziav
vyhlaSovany hejtmanem (v Praze primatorem hl. nahr na dobu nejvySe 30 dni,
a s uvedenimivodu. VyhlaSuje se, pokud jsou ¥ipads Zivelni pohromy, pimyslové
nebo ekologické havarie, nebo jiného neb&zparozeny zdravi, Zivoty, majetek nebo
Zivotni prostedi a pokud se neda ohrozeni odvratiZnou ¢innosti spravnich fadi
a sloZzek 1ZS. Hejtman mé povinnost o vyhlaSeniwstebezpé& neprodlel informovat
vladu a patebuije jeji souhlas vifpadt prodlouzeni 30denni doby.

Nouzovy stavje krizovym stavem vyhlaSovanym, jestlize nelzbampei odvratit
v ramci stavu nebezpe VyhlaSuje jej vldda na Zadost hejtmana. Pokuak Srozi
nebezpeéi z prodleni, Mze jej vyhlasit pedseda vlady a jeho rozhodnuti musi byt viadou
schvaleno nebo zruseno do 24 hodin. VIdda ma dalapost o vyhlaSeni nouzového
stavu informovat Parlament, kteryaie jeji rozhodnuti zrus.

Stav ohrozZeni statu miaze byt jak vojenského tak nevojenského pohledu.
Z vojenského hlediska je stanoveno, Ze stav ohistétu vyhlaSuje Parlament na navrh
VIady, pokud je,bezprostedre ohroZena svrchovanost nebo Uzemni celistvoststéto
jeho demokratické zakladyK vyhlasSeni stavu ohroZeni jgeba souhlas nadpol@wi

vétSiny vSech poslarica senatoru. Z nevojenského pohledu se uvddHi,ve znégném

52§ 2 pism. b) zakon& 240 ze dne 2&ervna 2000, o krizovérfizeni a o zréné nekterych zakoi, ve
zréni pozaijSich predpisi. In: Sbirka zakoin Ceské republiky. 2000¢astka 73. Dostupné také z:
https://lwww.zakonyprolidi.cz/cs/2000-240

53 § 3 pism. zakon& 240 ze dne 2&ervna 2000, o krizovéifizeni a o zréng nékterych zakon, ve zrgni
pozajSich pedpidi. In: Sbirka zakolh Ceské republiky. 2000g4stka 73. Dostupné také z:
https://lwww.zakonyprolidi.cz/cs/2000-240

54 Cl. 5 a 6 Ustavniho zakona 110 ze dne 22. dubna 1998, o be&nosti Ceské republiky, ve 2mi
pozckjich pedpisi. In: Shirka zakom Ceské republiky 1998, ¢astka 39. Dostupné také z:
https://lwww.zakonyprolidi.cz/cs/1998-110
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rozsahu ohroZen vriiti parddek a bezp@most a jsou-li ve zimém rozsahu ohrozeny Zivoty
a zdravi, majetkové hodnoty nebo Zivotni pemit'.>®

VyhlaSenivaleéného stavuje upraveno ¥l. 43 zakona. 1 ze dne 16. prosince 1992
Sb., Ustavaeské republiky, ve zmi pozajsich gredpigi. Jedna se o vojensky krizovy
stav a k vyhlaSeni je petba stejs jako u stavu ohrozeni souhlas nadpalovivétSiny
v3ech poslarica senatar. Divodem pro vyhlaseni iite byt napaderdeské republiky,
nebo zavazek vyplyvajici z mezinarodnich smluvaeimé obrag proti napadeni®

2.2 Organy krizovéhotrizeni
Viada

Funguje jako vrcholny organ vykonné moci. Je vedouorganem, kteryidi,
kontroluje a uklada ukoly ostatnim orgaém krizovéhaorizeni. V zavislosti na konkrétni
krizové situaci, utuje Vlada ministerstvo nebo spravrifad, ktery bude koordinovat
piipravy kieSeni této situace (pokud to neriiamo zvlastnim pravninredpisem). VIada
ziizuje Ustedni krizovy $tab a Bezpeostni raduCeské republiky.

Bezpe&nostni rada statu

Ztizuje ji ¢l. 9 Ustavniho zakona o bezpesti Ceské republiky. Je to staly poradni
organ VladyCeské republiky pro koordinaci bezpestni problematiky, a jako takova
piipravuje navrhy pro jeji zabezgeni. Podle vySe zméného Ustavniho zédkona se rada
sklada z pedsedy vliady a dalSicteni vliady podle jejiho rozhodnuti. Vlada gadréuje
rozsah povfeni, v jehoz ramci radatipravuje navrhy na op@ni pro zaji&ni

bezpeénostiCeské republiky.

Ustitedni krizovy $tab Ceské republiky

Stab méa celkem 1dend a jeho pedseda je jmenovan premiérem podle charakteru
vzniklé situace. Nize jim byt ministr obranyip vojenskych krizovych stavech, nebo
ministr vnitra i stavech ostatnich. Stabi pzniku krizové situace (iiphrozhbs vzniku)
pripravuje navrhy na jejieSeni a fedklada je Bezpmostni rad nebo pimo VIads. Jeho

55 (). 7 Ustavniho zakon& 110 ze dne 22. dubna 1998, o benpstiCeské republiky, ve zmi pozdjSich
predpigi. In: Sbirka zako Ceské republiky 1998, ¢astka 39. Dostupné také z:
https://lwww.zakonyprolidi.cz/cs/1998-110

56 Cl. 43 zakona. 1 ze dne 16. prosince 1992, Ustéleské republiky. InSbirka zakoi Ceské republiky
1992,¢astka 1. Dostupné také z: https://www.zakonypralies/1993-1
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ukolem je také koordinovat, sledovat a vyhodnocaoystieni fFijatd na vSech stupnich
krizovéhotizeni a poskytujeémto orgafim podporu. Z vySe uvedeného je patrné ze
Bezpenostni rada statu je poradnim organem Vlady #edsi krizovy $tab je organem
vykonnym, ktery krizovou situaciipmo ieSi.

Jejich ukolem je #dit pracovist krizovéhotizeni, krizovy Stdb a zpracovat krizovy
plan. Ministerstva a jiné spravnfaly jsou opraviny vyzadat si pgebné podklady od
krajskych a obecnichradi s rozStenou gisobnosti a jejich povinnosti je ministeraty,

krajskym a obecnimiadim na vyzadani podklady poskytovat.

Ministerstva a dalSi spravni organy

Nektera ministerstva a Gstdni spravni&ady maji v ramci krizovéhizeni specifické
postaveni. Jedna se zejméndinisterstvo vnitra , které funguje jako koordigai organ
piipravy afteSeni krizovych situaci. Kontrolujefipravenost ostatnich ministerstev
a jinych spravnichiadi a spolupracuje s ostatnimi ministerstvy na kostiagizovych
plani kraji. Funguje také jako kontaktni migteské republiky v ramci evropské kritické
infrastruktury a informuje Evropskou komisi o pim Ukoli v této oblasti. Pod
ministerstvo vnitra také spada Poli€IR a Generalnieditelstvi Hasiského zachranného
shoru®’

Ministerstvo zdravotnictvi je koordin&nim organem Zdravotnické zachranné
sluzby pokud mimiadna udalostiesahne Uzemi kraje a dehé kraje se na jejibeSeni
nemohou dohodnouV ptipads krizovych stau potom podle § 11 krizového zakona
ministerstvo zajifuje ndkup a distribuci &évych pipravku.

Ministerstvo dopravy muze i vyhlaSeni krizového stavu ulozit vlastiik
dopravni techniky povinnost zabezpealopravni sluzby.

Ministerstvo obrany zaji&'uje obranu statu ddi ArmaduCR. Ukolem ArmadyCR
je obrana fed vrejSim nebezpém a je také vyuzivana k odsivani nasledik pohrom
a katastrof.

Ministerstvo pramyslu a obchodu zaji&¥uje plréni Ukoki v oblasti kritické

infrastruktury a evropské kritické infrastruktury energetice. Ministerstvo jomyslu

57 MINISTERSTVO VNITRA. Ochrana obyvatelstva a krizovézeni: skripta Vydani prvni. Praha:
Ministerstvo vnitra - generalrfeditelstvi Hasiského zachranného sbotieské republiky, 2015, s. 24.
ISBN 978-80-86466-62-0.
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a obchodu je také kontaktnim mistetieské republiky ohledn evropské kritické
infrastruktury.

Ceska narodni bankaztizuje swij krizovy Stab a zpracovava krizovy plan iedeni
mimoradnych udalosti, které mohou destabilizovat obtastové politiky a finafni trh
Ceské republiky?®

Sprdva statnich hmotnych rezerv je Ustedni organ statni spravy
v oblastech hospo#ikych opateni pro krizové stavy a statnich hmotnych rezers. V
spolupraci s ostatnimi Gsdnimi organy statni spravy zdjige financovani
hospodéskych opateni pro krizové stavy. Tvorba statnich hmotnycterege sodasti
krizovych plar.>®

Organy krizového rizeni JMK

Organy krizovéhdizeni jsou v ramci Jihomoravského kraje: hejtmaajsky dad,
HZS JMK (viz Riloha D - Schéma krizovéhidzeni se zagtenim na psobnost HZS
JMK), KRP JMK, starosta obce s rogiou fisobnosti, obecniiéd obce s roz&nou
pasobnosti, starosta obce a obediaidipbbce?

Hejtman kraje a starostoveé obci s réedou fgisobnosti si #izuji jako swvij poradni
organ pro pipravu na krizoveé situace bezpestni radu a jako fypracovni organ pro
teSeni krizovych situaci krizovy Stébeditelé HZS JMK a RP JMK maji roviz zizen
sviij krizovy $tab. Starosta obce si jefibe Zidit.5?

8 § 13 zakond&. 240 ze dne 2&ervna 2000, o krizovérfizeni a o zréng rekterych zakofi, ve zrni
pozckjSich pedpisi. In: Sbirka zakoin Ceské republiky. 2000castka 73. Dostupné také z:
https://lwww.zakonyprolidi.cz/cs/2000-240

59 Sprava statnich hmotnych rezeteské republiky:Systém hospodskych opateni pro krizové stavy
[online]. ©2009 [cit. 2016-12-29]. Dostupné Z: httgww.sshr.cz/pro-
verejnost/Stranky/system_hospodarskych_opatreni kpmove stavy.aspx

80 VVILASEK, J. Krizovérizeni Praha: Karolinum, 2009, s. 27¢ébni texty Univerzity Karlovy v Praze.
ISBN 978-80-246-1723-7.

61 Hasttsky zachranny sbor Jihomoravského krdfeizové rizeni [online]. ©2015 [cit. 2016-12-29].
Dostupné z: http://www.firebrno.cz/2-krizove-rizeni

37



PRAKTICKA CAST

3. PROVEROVACI A TAKTICKA cVI CENi 1ZS

K tomu, aby byly vSechny slozky IZS i organy krigbwiizeni gipraveny rychle
a efektivig reSit krizové situace, jsou famlana takticka a preé¥ovaci cvteni. Cvieni
slouzi k pro¥ieni schopnosti zasahu jednotlivych slozek, jejisprpvenosti, vzajemné
spoluprace a komunikacen@zitym ukolem cweni je také poskytnout Zmou vazbu,
jak samotnym slozkam IZS a jejickenam, tak i jejich naéizenym na krajské a @stni
arovni. Tato zptnéd vazba nize byt poté vyuzita k analyze jednotlivych kiipkejich
nasledné zhodnoceni &igadné zlepSeni. Pokud je IZS na krizovou situauirel
piipraven a situace jdre nacviena, minimalizuje se moznost chyb a nedoramim
které @i vypuknuti skuténé krize mohou zisobovat znéné ztraty a ohroZovat u&sgné

odvraceni nebezpe Proto jsou cvieni dileZitou sodasti ipravy na krizové situace.

3.1 Zasady provadni provérovacich a taktickych cvéeni

Pravnimi pepisy upravujicimi cweni slozek 1ZS jsou z&kon o integrovaném
zachranném systému a vyhlaska MV, tytedpisy rozliduji dva druhy cs&nf?
a) provérovaci
Prowiovaci cvéeni je uteno k oereni gipravy slozek I1ZS k prov&di zachrannych
a likvidatnich praci, k prosfeni havarijnich plain nebo k o¥teni sodinnosti mezi
jednotkami pozarni ochrany a dalSimi slozkami iraggného zachranného systému.
Soutasti tohoto cvdeni mize byt i vyhlaSeni ceného poplachu pro slozky 1ZS.
b) taktické
Taktické cvieni je uteno k o¥ieni gipravy slozek IZS a organpodilejicich se na
provedeni a koordinaci zachrannych a lik¢idigh praci i mimoradné udalosti.
Prowiovaci a takticka ceeni je opraven ndidit a schvalit dokumentaci ministr
vnitra, generalnfeditel HZSCR, hejtman kraje #editel HZS krajeHlavni rozdil mezi

taktickym a pro¥rovacim cvéenim je jednak v rozsahu veleni a jednak v rozsatého

62 VISEK, J. Organizace zachrannyckinnosti v Ceské republice Praha: Univerzita Jana Amose
Komenského, 2012, s. 109. ISBN 978-80-7452-028-0.
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cviceni. U taktického c¢eni mize byt veleni SirSi, zapojuji se i krizové Stabgrasiuje se

pfi ném i ¢innost jednotlivych slozek.

3.2 Hriprava a provedeni prowrovacich a taktickych cvteni

Pro oba typy cwieni musi byt sepsana dokumentace, kter4 obsahejpotgbné
k dané realizaci konkrétniho ¢eni. Zakladni dokumentace oboutygvi¢eni obsahuje:
cil cvi¢eni, nandt cviceni, &el cviceni, jméno a fiimeni osoby, ktera je odpéina za
organizaci cweni, seznam zastrenych slozek a jedpokladany postup provedeni
cviceni stasovymi udaji.

Uvedenou dokumentaci zpracovava HZS kraje neBoHZS CR. Po provedeni
cviceni je dokumentace dogima o vyhodnoceni cé&ni a o pijaté za¥ry. Zpracovatel
ma povinnost u sebe ulozit dokumentaci @emi po dobu 5 let.

Zpracovatele a rozsah zpracovani dokumentacesfoeaciho a taktickeho ateni
stanovi osoba, kterd je opréwma toto cvkeni ndidit anebo ji podtenytidici cviceni.
Osoba oprawmna naidit cvi¢eni, pogipad: ji urcena osoba také zpracovava vyhodnoceni
prowtovaciho cvieni®?

Naklady na provedeni prékovacich a taktickych cveni zabezpaiji zakladni
slozky 1ZS zpravidla ze svych préstlki. Ostatni sloZzky 1ZS zabezpgi naklady na
provedeni v rozsahu stanoveném v dohodach o plaégwamoci na vyzadani. V rdmci
rozsahlych cuieni krajského vyznamu se naklady na provedeni ¢pogacich
a taktickych cuteni planuji z rozp&iu krajského tadu, u cuieni celorepublikovych pak
z rozpa@tu Ministerstva vnitra, pap GR HZS CR.

Samotné provedeni &éni se sestdva ze dvou fazi. Prvni fazfizeni cvteni
a druhou jeho vyhodnoceni. Vyhodnoceni neméa daneinpou formu, ale podle Zasad
pro pipravu a provedeni o@ni organ krizovéhotizeni Ceské republiky by o
obsahovat hodnoceni ohledsplreni cili cvi¢eni, ¢innosti a pipravenosti cwuicich.
Vyhodnoceni ma za ukol odhalit nedostatky v orgagiizviceni, gipravenosti cuicich
organi a piipadné nedostatky v legislatiapod. Na konci je obsazen zpravidla navrh

k odstragni nedostati.5*

8 VISEK, J. Organizace zachrannyckinnosti v Ceské republice Praha: Univerzita Jana Amose
Komenského, 2012, s. 111. ISBN 978-80-7452-028-0.

8 portal krizovéhdizeni JMK Zasady pro fipravu a provedeni ai@ni orgai krizovéhotizeniCeské
republiky [online]. ©2016 [cit. 2017-01-23]. Dostup z: http://krizport.firebrno.cz/dokumenty/zasady-
pro-pripravu-a-provedeni-cviceni-organu-krizoveho
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3.3 Krajské provérovaci cvieni slozek 1ZS JMK ,DALNICE 2016*

Dne 25. kétna 2016 pro&hlo v souladu s Planem ¢eni orgaid krizovéhotizeni
aslozek 1ZS JMK na rok 2018;. j. JMK 95243/2015, schvaleného hejtmanem
Jihomoravského kraje dne 4. prosince 2015, a nedélstanoveni § 11, pismeno b)
a ustanoveni § 17, odstavec 1 zakona ¢1Z&ajské prowiovaci cvéeni slozek 1ZS
JMK ,DALNICE 2016“ za kelem owfeni gipravenosti slozek 1ZS JMK k provéoi
zachrannych a likvidanich praci. Satasti cvéeni bylo vyhlaseni ceného poplachu pro
slozky 1ZS JMK.

Hlavnim organizatorem a garantemdani byl Krajsky tiad Jihomoravského kraje
v Uzké sotinnosti se zakladnimi slozkami 1ZS JMK. €e&ni prolghlo v Brné-Bystrci
v ¢asovém rozsahu od 07:00 hod. do 17:00 hod. (fiipia E -Casovéa osa fibéhu
provérovaciho cvieni slozek 1ZS JMK ,DALNICE 2016*).

Téma provérovaciho cvieni

Tématem pro&tovaciho cuieni byla ¢innost slozek 1ZS JMK kraje tp vzniku
mimoradné udalosti — dopravni nehody na dalnici s hramwsad postizenim osob

a poruchou plynulosti provozu.

3.3.1 Hlavni a diti cile prowiovaciho cvteni

Hlavnim cilem bylo progtit slozky 1ZS JMK g koordinaci zachrannych
a likvidacnich praci @ dopravni neho&l s hromadnym postizenim osob
a zabezp&ni poskytovani e osadkam vozidel dlouhodbluvizlych v kolow.
Procvtit sowinnost dle seznamu typovyeémnosti sloZzek 1ZS (vizifloha A - Seznam
typovych ¢innosti) [ spole&ném zasahu ,ST 9/IZS — Mimdadna udalost s velkym
postem zragnych, ST 10/1ZS — Nebezpma porucha plynulosti provozu na dalnici

a dalSi na &Uzce navazuijici.

68 11 a § 17 zakona 239 ze dne 2&ervna 2000, o integrovaném zachranném systémundme z
pozcjSich pedpid. In: Sbirka zékoin Ceské republiky. 2000castka 73. Dostupné také z:
http://psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=239&r=2000
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Dil¢i cile prowtrovaciho cuieni byly zvoleny nasledujiéf:

* prowiit sowinnost dle typovycktinnosti sloZzek integrovaného zachranného systému
pii spole&éném zéasahu: ST 8/1ZS — dopravni nehoda a §TL2/IZS — poskytovani
psychosocialni pomoci;

» prowiit informaéni toky mezi zdastrgnymi subjekty (i mimo slozky 1ZS)ipvzniku
mimoradné udalosti a proait cinnost dotenych orgat pii feSeni mimeadné
udalosti daného druhu;

e prowiit ¢innost velitele zasahu a Stabu velitele zasatiuzyadani mimeéadné
udalosti s velkym p&iem zragnych, nebezpmé porusSe plynulosti provozu na
dalnici a sotiinnosti se zasahujicimi slozkami 1IZS JMK a starogidslusné obce;

e prowiit ¢innost vyjezdovych skupin ZZS JMKignimoradné udalosti a séunnosti
s nemocnicemi dle Traumatologického planu Jihonek@ko kraje;

» prowiit taktické schopnosti JPO, zejména profesionalrjeinotek HZS JMK
v ¢innosti vypro&ni osob a zvat z havarovanych vozidel a zamezeni Uniku ropnych
produkfi do girody;

« prowit postupy aginnosti sil a prosedki KRP JMK gi fe$eni nasledkzavazné
dopravni nehody a eni Fi¢in jejino vzniku a schopnost stinnosti sReditelstvim
silnic a dalnicCeské republiky;

e procvkit sowinnost Panelu nestatnich neziskovych organizaondinavskeho kraje
(dale téz ,Panel NNO JMK");

* prezentovat fipravenost slozek IZS knapro odbornou i laickou ¥ejnost.

Prowtovaci cvéeni selenilo na d¥ obdobi. Prvni obdobi zahrnuje vznik mifadné
udalosti, provaghi zachrannych a likvidaich praci slozkami 1ZS JMK a ve druhém
obdobi zabezgeni poskytovani p& osadkam vozidel dlouhodbhivizlym na dalnici
ve stojici kolos.

Cviceni se zdastnily jak pro¥tované subjekty: HZS JMK, ZZS JMK,RP JMK,
Jednotky pozarni ochrany dle zpracovaného planuépyeaciho cuwieni, Panel NNO
JMK, tak subjekty zabezpejici sowinnost: Krajsky wad Jihomoravského kraje,

Reditelstvi silnic a dalnicCeské republiky, Sprava a Gdrzba silnic Jihomoravské

86 VALOUSKOVA, A. Plan provedeni Krajského préfovaciho cwieni slozek Integrovaneho
zachranného systému Jihomoravského kraje ,DALNICHEE2. Krajsky &ad Jihomoravského kraje,
Odbor kancelée hejtmana, Brno, 2016, SpZn.: S — JMK 1493/201&RQK;|.: IMK 56668/2016.
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kraje, p. 0., Urazova nemocnice v Brfrakultni nemocnice Brno, i8tni zdravotnicka
Skola Brno, Jaselska, p. o., Diecézni charita Biiad nestskésasti Brno—Bystrc,

Letecka sluzba Polici€Ceské republiky, DONERA, s.r.0., ALFA-HELICOPTER,
spol. sr.o.

Ridicim prowtovaciho cweni byl hejtman Jihomoravského kraje JUDr. Michal
HaSek a tento #h vytvoren Stdb svych zastujuc tajemnice Bezpmostni rady
Jihomoravského kraje Mgr. Aneta Valouskova, tstek ieditele pro IZS a opetai
fizeni HZS JMK plukovnik Mgr. Radek Chromy, n&stkyre feditele pro krizovou
pripravenost a vzdavani ZZS JMK MUDr. Jana Kubalova, néstekieditele pro vajsi
sluzbu KRP JMK plukovnik Mgr. Ing. Miloslav Machat, koorditeéka Panelu NNO

JMK Ivana Holaskov&’

Namét provéiovaciho cviéeni

V 10:00 hodin vznikla na dalnici v iseku s omezenghlosti a zGZenim vozovky
do jednoho levého jizdniho pruhu, @vddu Udrzby komunikace, dopravni nehoda
zdjezdoveho autobusu s naslednyhetetn dalSichit osobnich automotiil Dopravni
nehoda autobusu byla zjevmagic¢inéna Unavoudidice spojenou s nepozornosti v useku
upraveném dopravnim z&enim.

Do autobusu fepravujiciho zajezd nasleimarazily osobni automobily, kdy se
fidicam nepodglo véas dobrzdit vozidla. V dlouhodststojici kolor vozidel, zhruba
uprosted, se v osobnim automobildepravujicim d¥ Zeny u jedné zaly projevovat
piiznaky bliziciho se porodu. Do kolony stojicich idet nasledd narazil automobil
s privésem na pevoz velkych zviat, u kterého doSlo k Uniku velkého mnozstvi
provoznich kapalin. i dopravni neho#l doSlo ke zragni velkého pétu osob (¢etrg
smrtelnych). @msledkem nehody se stala dalnice figmdnou a vytviila se

nékolikakilometrova kolona vozidel.

67 VALOUSKOVA, A. Plan provedeni Krajského préfovaciho cwieni slozek Integrovaného
zachranneho systému Jihomoravského kraje ,DALNICEG2. Krajsky &ad Jihomoravskeho kraje,
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3.3.2 Prowrované postupy

V Krajském pro¥iovacim cvéeni slozek 1ZS JMK ,DALNICE 2016 se prekovaly
nasledujici postupy a parametry jednotlivych sloizk JMKS®® Prowtrované postupy

byly rozcEleny do dvou obdobi.
|. obdobi pro¥iovaciho cvieni

a)HZS JMK a JPO:
» ¢innost velitele zasahu a Stabu velitele zasahmvbadani mimeéadné udalosti;

» prowieni taktickych postupprocvicovanych soubdrtypovychéinnosti.

b) ZZS JMK :

e prowieni spravného vyhodnoceniiiisé vyzvy o vzniku mimfadné udalosti
S WtSim p@&tem zragnych areSeni této udalosti KZOS, dle checkijst

e organizace ZZS na mémimoradné udalosti;

e procvieni vSech¢innosti vedoucich k likvidaci nasletlkmimoiadné udalosti
s hromadnym postiZzenim zdravi;

» komunikace vedouciho zdravotnické slozky ZZS JM&ISimi veliteli zdsahu sloZek
IZS a KZOS.

c) KRP JMK:

e piijeti oznameni o vzniku mintadné udalosti a vyslani sil a prigstki na misto;

» komunikace velitele sil a prdasdki policie s dozafi sluzbou dalriniho
odckleni a operénim stediskem,tizeni sil a progedki policie na mist udalosti,
zastupovani policie ve Stadbu velitele zasahu augpate s velitelem zasahu
a ostatnimi slozkami I1ZS;

* plnéni ukok podle situace a pozadavkelitele zasahu — poskytovani prvni pomoci,
zajiséni veejného poadku, uzaieni mista dopravni nehody, poskytovani
psychosocialni pomoci;

» po projednani s velitelem zasahu a ve spoluprReiditelstvim silnic a dalni€eské
republiky, Stediskem spravy a udrzby dalnic, vyzadani a zgiStuzaveni

protismernych jizdnich prut pro @ijezd slozek 1ZS;

8 VALOUSKOVA, A. Plan provedeni Krajského préfovaciho cwieni slozek Integrovaného
zachranneho systému Jihomoravského kraje ,DALNICEG2. Krajsky &ad Jihomoravskeho kraje,
Odbor kancelge hejtmana, Brno, 2016, SpZn.: S — JMK 1493/201&®0Kj.: IMK 56668/2016.
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zajiseni regulace a odklonu dopravy;

komunikace s opetaim stediskem, pedavani dopravnich informaci o situaci;
zaviréni vzniku udalosti) postupipvysetovani icin vzniku dopravni nehody;
vyzadani a povolani dalSich sil a preski policie Wetné letecké podpory

(monitorovani a dokumentace).

d) Panel NNO JMK:

pripravenost k poskytovani podpory zasahujicim slozkéegrovaného zachranného
systému;

zabezpeéeni olgerstveni pro zasahujici slozky IZS vapthu dlouhodob trvajiciho
zasahu;

poskytnuti oberstveni a psychosocialniqgepro osoby uvizlé v kol@nvozidel.

Il. obdobi pro¥rovaciho cwieni

a)HZS JMK a JPO:
¢innost @ zamezeni Uniku ropnych prodikt havarovanych vozidel ddipody;

prowieni taktickych postupprocvicovanych soubdrtypovychéinnosti.

b) ZZS JMK :

¢innost I1ék@e a VS pi poskytovani lekeské pée osobam se zdravotni indispozici
uvizlym v kolor¢ vozidel;

t¢hotn& Zena jedouci do porodnice - uviznutim v kbbochézi k porodu;

muz stojici v kolo# - nahly kolaps a nahle vzniklé bolesti na hrudi.

c) KRP JMK:

pinéni Ukolr podle situace a pozadavkelitele zadsahu — nappodil na pedavani
potrebnych informaci &astnikim silnicniho provozu, na opianich nouzového
preziti osob, poskytovani psychosocialni pomoci;

postup pi uvoliovani dalnice se zastavenym provozem, organizacedeni vozidel
ze zastaveného snu, zajiS€ni vyrozungéni opraviné servisni a odtahoveé sluzby

apod.
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d) Panel NNO JMK:

» pripravenost k poskytovani podpory zasahujicim sloZk&S @i poskytovani pée
osobam a zvatim uvizlym v kolor vozidel;

e pripravenost k zabezpeni vSestranné pé o evakuované osoby z kolony vozidel
v prostorech dizenych spadovou obci;

* poskytnuti sotinnosti slozkam 1ZS i zaji¥ovani opateni dlouhodobého
nouzoveého feziti osob.

Zahajeni provérovaciho cvéeni

Zahajeni proviovaciho cweni provedl| hejtman Jihomoravského kraje JUDr. Mich
HaSek, jakoZztoridici cviceni, mobilnim telefonem na KZOS ZZS JMK stisknutim
mobilni aplikace ,Zachranka“. Po #&mém kontaktovani uvedl nésledujici text: ,Zde
hejtman Jihomoravskéeho kraje Michal HaSek, v saukdstanovenim 8§ 17, odstavec 1
zékona o 12% zahajuji Krajské prostovaci cvieni slozek 1ZS JMK ,DALNICE 2016*

a vyhlaSuji cvény poplach pro slozky 1IZS JMK s timto né&em:

V 10:00 hodin vznikla na katastralnim GUzemi BrnBystrc, ulice Stara dalnice ve
smeru od brrenské gehrady (sotadnice 49.2198364N, 16.5209978E) dopravni nehoda
z4jezdoveho autobusu s naslednyiatetn dalSichit osobnich automoliil Na mist je
asi 50 zradnych osob. Dopravni nehodaste jako nehodu na dalnici D-1 dle soubor
typovych &innosti slozek 1ZS ,ST 9/1ZS a ST 10/1zS“. Cas zah&jeni cveni
10:00 hodin.”

Prabéh provérovaciho cvEéeni

Do Krajského prostovaciho cuieni slozek 1ZS JMK ,DALNICE 2016“, bylo
celkow zapojeno 90 hasi z 8 jednotek HZS Jihomoravského kraje, 8 jednstadru
dobrovolnych hasii a 1 jednotka HZS podniku Spravy Zeleémiidopravni cesty.

Po @ijezdu prvni JPO na misto mii@oné udalosti (jednotka HZS JMK pozarni
stanice Brno-Rehrada) zaptala jednotka svoginnost. V prvotni fazi provedla zejména
prizkum mista udalosti a galo se siidénim zragnych osob metodou START. Dale
velitel zasahu informoval KOPIS HZS JMK o nastaltuaci a giblizném pa@tu

69§ 17 zakon&. 239 ze dne 2&ervna 2000, o integrovaném zachranném systémundreé pozdjsich
predpidgi. In: Sbirka zakoin Ceské republiky. 2000, ¢astka 73. Dostupné také z:
http://psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=239&r=2000
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zrarenych osob. Velitekety ze stanice HZS JMK poZéarni stanice Brno-Lidiskgiz

v prab¢hu cesty na misto MU nechal uz#\cely jizdni pas ve sénu Troubsko - Brno -
Bystrc. Po potvrzeni uzéeni jizdniho pasu vydal velitéety pozarni stanice Brno-
Lidicka rozkaz k najezdu jednotek, jedoucich ve&rsnod Bystrce, v protisgmu.

V mis€ udélosti se postugrzatinala tvdit kolona vozidel zafi¢cinéna mj. zaZzenim
vozovky do jednoho jizdniho pruhu #vabdu jeji Udrzby. Jednotliva opérd stediska
slozek IZS si informaci o udalostigrala vzajem#istandartnim zjsobem. Z autobusu
pievraceného na bok se jiZkolik lehce zratnych osob evakuovalo samo, ostatni
zastavali uvnit.

Prvni posadky ZZS JMK vyjigici k mistu udalosti zachovavaly radiovy Klididily
se pokyny KZOS a inspektora provozui Piijezdu inspektor provozuigbral roli
vedouciho zdravotnické sluzby (dale téz ,VZS*) amkmikaci s velitelem zasahu
zjistoval rozsah udalosti a miru rizik, informacegaval pro KZOS a dalSi vyjezdové
skupiny mfici na misto udalosti. Zrané osoby byly evakuovany z vozidel a nastedn
byly predavany na shromazdigarenych. Velitel zasahu ve spolupraci s VZS zaisal
uzaweni prostoru proistani LZS, pistaveni nahradniho autobusu HZS a koordinoval
spolupraci pi vypomoci s transportem ramych k oSeateni.
opafteni se osohinzajimal o patby vypomoci pro HZS i ZZS. Po dohod velitelem
zasahu a VZSifsludnici R spolupracovali i p&i o zasazené a por&ré osoby, vedli
jejich evidenci a zajtovali psychologicky fstup. Dale bylo zaji8ho vymezeni
prostoru zasahuied neopravénym vstupem wviejnosti ¢i médii. Z vlastnich Gkal
policie se jednalo zejména o zajist bezpénosti silntniho provozu na mistudalosti

a v nejblizsim okoli, ¥etre fizeni dopravy afedani informaci SURSD.

3.3.3 Vyhodnoceni spléni cila provérovaciho cvéeni

Na zaklads zpracovaného Vyhodnoceni Krajského gitovaciho cwieni slozek
1IZS JMK ,DALNICE 2016° Ize konstatovat, Zze prékovaci cvéeni bylo velmi
uspsné. V3echny hlavni i @il ikoly prowtovaciho cuieni slozek 1ZS JMK ,DALNICE
2016" byly splrgny. Velkou gridanou hodnotou tohoto @eni bylo praktické proceeni

0VALOUSKOVA, A. Vyhodnoceni Krajského prétovaciho cweni slozek Integrovaného zachranného
systému Jihomoravského kraje ,DALNICE 2016“. Krajskad Jihomoravského kraje, Odbor kantela
hejtmana, Brno, 2016, SpZn.: S — JMK 1493/2016R0K
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nékolika soubol typovychéinnosti, zejména pak $T— 10/1ZS (Nebezpma porucha
plynulosti provozu na dalnici) a spolupréace vseiiblpSniki/¢lent zasahujicich slozZek.
Na mist mimoradné udalosti bylo celkem 61 o%atych a 4 mrtvi.

Zajiskni mista miméadné udalosti bylo bez zjevnych chyb a gtdb v souladu
s platnymi taktickymi postup§innosti JPO f dopravni neho&ina pozemni komunikaci.
Cinnost poséadky vrtulniku LZS Ize vyhodnotit jakdotou a precizni.

Béhem celého zasahu bylo na mishimoradné udalosti jagnpatrné drazné
a bezchybné veleni ze strany velitele zasahu @ealiuzstva z pozarni stanice Brno —
Prehrada, nasledrjej vystidal velitelcety z pozarni stanice Brno-Lidickd).

VyuZziti monitorovaciho systému z vrtulniku EC 13Bdopro poteby velitele zasahu
a Stabu velitele zasahu velkyrfimpsem pro ziskani informaci o aktualni situaamsi
mimoradné udalosti.

Cinnost Stabu velitele zasahu i operih distojniki KOPIS HZS JMK byla
bezproblémova agena. Velice dobréa byla spoluprace s inspektoremgao ZZS JMK.
Vybavenost pracovnik ZZS JMK osobnimi ochrannymi préstky byla roviéz na
velice dobré urovni. Organizovanost, iih pokyni, poskytovani fednemocnrini p&e
a snaha o ¥gSeni mimeéadné udalosti byla u vSecteni vyjezdovych skupin ZZS
skute&né vyborna.

Nasazenim jednotek rgdukenych pro plani Ukoli na Useku ochrany
obyvatelstva, byla zaji&a pé€e a zazemi pro osoby, které uvizly v kala@a mistem
dopravni nehody. Spoluprace se zastupci Panelu MM@ plrtha na pozadované
standardni darovni.

Pokyn velitele zdsahu na snizeni stumehrany u zasahujicich (na jednovrstvy
zasahovy o&v) bylo, vzhledem k panujicim klimatickym podminkavhodné a spran
natasované (po uk@eni zachrannych praci).

V souvislosti s panujicimi klimatickymi podminkaise roviez os\dcilo zajisSgni
ochrannych npajpro figuranty na mistziizeného obvazi&t Fi pInéni cili 1ZS bylo
patrné velmi vysoké pracovni nasazeni vSeelstiniki cviceni a snaha plnit zadané ukoly
Co nejlépe.

Spoluprace s UK Brno-Bystrc byla na dobré Grovni. Zastupce OMrno-Bystrc
byl pfizvan do Stabu velitele zasahu #vddu spoluprace na zajsti nouzového
ubytovani pro tastniky dopravni nehody i@dpoklad dlouhodobého uzawi dalnice
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s nutnosti evakuovatdstniky dopravni nehody). Zastupce ONtabr zajistil prostory
pro p‘echodné umisghi evakuovanych.

Vyhodnoceni plréni dkola dle namgtovych situaci

1. posttraumaticky Sok

Simulaci posttraumatického Soku bylo pffteno mozné jednadiovéka, ktery prozil
traumatizujici Sok f dopravni nehotla sdm se tim dostal do sloZité Zivotni situace.
S bezmyslenkovitym jednanim bez racionalniho uvandw vlastnim riziku se vydal
naproti fjizdgjicim hastam, ale nereagoval na zvukova a vystrazna znaniedic
zdsahoveého vozidla musel reagovat velmi obte, aby zrasného¢lovéka nezranil.
Vzhledem k zdvaZnosti situace na risialosti se nemohl HZErovat tomutaloveéku,

ale pokrgoval dal. Nemocnou osobu digbrala ZZS poifljezdu na misto.

2. neukazréni ridi¢i

P prijezdu prvni jednotky na misto MU blokovalyijpzdovou cestuiit osobni
automobily, dva z nich se po upozémin zvukovymi z#izenimi neprodlef vratily do
kolony a uvolnily ptijezd vozidel, tteti vozidlo gekiizilo cestu nafi¢ a fidi¢ nijak
nereagoval na pozadavek, aby uvolnil cestu. dlagsahového vozidla museli vystoupit
a osobni automobil, ktery neSel v dany okamzikar&stat, odtlaili i s fidicem mimo
piijezdovou cestu. Népdpokladan&innost byla vyeSena operati¥na tim nedoSlo
k zasadnimu zpo2di zasahovéinnosti [ MU.

3. branici pes

Pes, ktery se nachazel i s posadkou v jednom zrdnevaych vozidel, byl ip snaze
vyprostit zragné osoby agresivni a chvili se néliase dostat k lidem, kieakutre
potrebovali zdravotnickou pomoc. Zasahujici Biasiuseli pouzit progedky pro odchyt
a zachranu zvat a psa oddit od zraréné osadky vozidla. Spragmzvolenym zfisobem
postupu zachrany nedoslo ke zZmnainagresivniho psa a mohlo s&s z&it s vypros&nim

zrarenych z osobniho automobilu a naslednérradpni ZZS.

4. nevitani divaci
Po zahgjeni zachrannych praci na &éistalosti se u zasahujicich hdiszataly
objevovat pihlizejici osoby. Uvedené osoby radily zasahujibamtam a komplikovaly

tak pribéh zasahu slozek 1ZS. Chvilemi hrozilo, Ze dojdeekddoucimu zrami tchto

48



prihlizejicich osob. Tito ,nevitani divaci* byli n&slré na zaklad rozhodnuti velitele
zasahu vykazani mimo zasahujici zonuedpni ER.

5. vlezly fotograf

Na mist udalosti se gkolikrat nahods objevil ,vlezly fotograf!, ktery se vydaval za
souwast vyznamného tiskového periodika a usitbyoZzadoval o moznost &dt si
fotografické zabry ptimo z mista udalosti. Chvilemi byl neodbytny a hkapiekazel
zasahujicim ha&m. Velitel zasahu neprodlénrozhodl o jeho nekompromisnim

vykazani do bezgaé zony mimo misto MU.

6. nehoda na konci kolony

Dopravni nehoda vznikla mezi nakladnim automobilamosobnim vozidlem
s pivésem na fepravu koni. B dopravni neho& doslo k vaznému zr&ni jednoho
z koni. Zachranné prace na zajistzvicete byly provedeny pomoci vypti¥aci si¢ za
trvalého dohledu koordinatora praci a vetexnd/Se probhlo v souladu se stavajicimi
postupy a standardy zachazeni s Zzivymiiatyi v nouzi s ohledem na maximalni
bezpénost zachraujicich a minimalizaci rizika streswi pripadného zhorSeni

zdravotniho stavu zkéte. Zachr&né zvie bylo nasleddipredano k oSéeéni.

7. nahly porod
V kolorg ve stojicim vozidle se u jedné Zenyalg projevovat nahlé porodni bolesti.
ManZzel €hotné Zeny oslovil z&chrafgda upozornil na bolesti. Poté musela byt Zena

okamzit transportovana do nemocnice. Diky ZZS vSe gntibbez komplikaci.

49



ZAVER

IZS vznikl z poteby kaZzdodenriinnosti zachrani, zejména § slozitych havariich,
nehodach a Zivelnych pohromach, kda¢ba organizovat spaleoucinnost vsech, kdo
mohou svymi silami a pragtdky, kompetencemi nebo jinymi moznostmispet
k provedeni zachrany osob, majetku, nebo Zivotpfostedi.

Je to systém spoluprace a koordinace slozek, drghaini spravy a samospravy,
fyzickych¢i pravnickych osobip spole&ném provadni zachrannych a likvidaich praci
tak, strén¢ feceno ,aby nikdo nebyl opomenut, kdaibe pomoci a vzajendnsi nikdo
nepekazel.

Z pohledu bakai&ké prace maji sy vyznam proiovaci i takticka cvieni, kterd
jsou dilezitd pro o¥treni spoluprace vSech zasahujicich slozek 1ZS¢anviginasi
moznost vyminy zkuSenosti, nazba poznatk, protoZe na tyto nentigrealném zasahu
¢as ani prostor.

Cilem bakaléské prace bylo popsat integrovany zachranny systéhecného
hlediska a déle v kontextu Jihomoravského krajedilNeu sowasti vzniklych
mimoradnych udalosti, krizovych situaci a vyhlaSenychduych stav je krizovétizeni,
jehoz vyznam je v bakaiskeé praci uveden. Z praktického hlediska je v ppéblizeno
a popsano Krajské pratovaci cvteni slozek 1ZS JMK ,DALNICE 2016, jeho cile,
provéiované postupu a vyhodnoceni.

Zawrem bakalské prace bych c#ltna zaklad provedenych postupuvést uéita
doporieni. Ri takto rozsahlém zasahu by bylo vhodnéemit do Stabu velitele zasahu
vyclenéné vybrané pracovniky ZZS pro zlepSéminosti zdravotnické sluzby, obdabn
jako je u HZS1dici distojnikéi u PCR tzv. ,dosahovy" dstojnik. Vedouci zdravotnické
sluzby, ktery koordinuje zdravotniky na ndigtasahu, nefize @i svém vytizeni jest
dochéazet do Stabu velitele zasahu. Proto by byidedstupce ZZS ve Stabu velmi
dulezity, zabezp&val by i dalSi souvisejici udalosti — dtapekutiny pro zasahujici
sloZky, zji¥ovani a pedavani informaci pro vedeni ZZS a tiskovou miiuv

Jako dalsi dopowteni bych uvedl, Ze ZZS by mohla disponovat dopravni
prostedkem pro odvozi uloZeni vice poramych osob fi tomto typu mimdadné
udalosti. Bylo by to vyhodou a moznosti pong kratkého dojezdu a zaraveri zajiseni

tepelného komfortu pro¢kolik osob zarove V pripact tohoto cvéeni byl zajis¢n
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autobus HZS, jenz byl vyuzit k transportu vice ogize zradnych z mista mimidné
udalosti do zdravotnického iaeni.

Pti zasahu slozek 1ZS nebylo jasné aserd veliteh HZS a B'R, v ukité fazi cvieni
byli na mist 4 velitelé HZS a velitel @R nebyl ozn&en \ibec, pro vedouciho
zdravotnické sluzby tak byla situace refgednda. Proto bych dop@ilidbéat dislednosti
pii oznaeni velitele zdsahu a velitglednotlivych slozek 1ZS.

ZZS JMK respektuje dopotané tzv. |ékeské tidéni zrartnych pomoci metody
START. Vzhledem k malému ptu Iékat, které bylo mozné dostat na misto miaune
udélosti a kdy bylo zarovienutné zajistit I1ékéskou pé€i pro zbytek oblasti, bych
doporuil, aby tito |ékd& fungovali prevazré na stanovisti fednemocrini neodkladné
p&e (z divodu kompetenci, zkuSenosti, dovednostifidgni zrartnych delegovali na
zachrante.

Po vyhodnoceni mintéddné udélosti bylo zji8ho, Ze vyphovéani tidicich karet
nebylo Uplné, a mezi ngjstjSi chyby patlo opomenuti zaSkrtnutititici skupiny,
nevyplréni provedeni terapie a parafa @8gtiho, ktery provedl vykon. Proto bych
navrhl zajistit dislednou evidenci, i kdyZz je tofipnimoradné udalosti dkdy
komplikované.

Vzhledem k tomu, Ze vrtulnik@R, ktery neustale krouzil nad mistem middné
udalosti, vytvéel velky hluk, ktery vyznamhzhorSoval radiokomunikaci, navrhl bych
kvalitn¢jSi technologii zajigujici lepSi podminky pro komunikaci jednotlivyclosék
1ZS.

Zawerem bych zhodnotil, Ze prétovaci a taktickd ceeni jednotlivych slozek 1ZS
jsou ginosna, nelpomahaji zjistit nedostatky a chyby, které sedajk eliminovat, pi

realné miméadné udalosti krizové situace.
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Piiloha A - Pissobnost Gzemnich odbak a obvodnich oddleni KRP JMK
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z: http://www.policie.cz/SCRIPT/imapa.aspx?area=jmi=275&docid=22464&num=8




Piiloha B - Seznam typovyclinnosti

« STC 01/IZS Uskutgnéné a ovrené pouZiti radiologické zbran

« STC 02/1ZS Demonstrovani tmyslu sebevrazdy,

« STC 03/IZS Hrozba pouZiti NVS nebo nédlez NVS, pddisho gednitu, munice,
vybusnin a vybusnychipdméti,

+ STC 04/1ZS Letecka nehoda,

« STC 05/IZS Nalez pednetu s podeenim na pitomnost B-agens nebo toxin

« STC 06/IZS Opateni k zajistni verejného peadku i shromazdnich
a technoparty,

« STC 07/1ZS Zéachrana pseSovanych osob-pétraci akce v terénu,

« STC 08/IZS Dopravni nehoda,

« STC 09/IZS Zéasah slozek IZSipnimoradné udalosti s velkym ptem ragnych
a ol#ti,

« STC 10/IZS Ri nebezpéné poruse plynulosti provozu na dalnici

« STC 11/1ZS Cthiipka ptaks,

« STC 12/1ZS Ri poskytovani psychosociélni pomoci,

« STC 13/1ZS Reakce na chemicky Gtok v metru,

+ STC 14/1ZS Amok-utok aktivniho &glce,

« STC 15/1ZS Mimaadnosti v provozu Zelezitii osobni dopravy.

Zdroj™

2 VISEK, J. Organizace zachrannyemnosti v Ceské republice. Praha: Univerzita Jana Amose
Komenského, 2012, s. 129-130. ISBN 978-80-7452@28-



Priloha C - Seznam krizovych situaci
1. dlouhodoba inverzni situace,

N

. povodr velkého rozsahu,

w

. jiné Zivelni pohromy velkého rozsahu, mimo typizové situace. 1 a 2, jako nap
rozsahlé lesni pozary,&move kalamity, vickice, sesuvy fpdy, zengtreseni apod.,

. epidemie — hromadné nakazy osaie{w hygienickych a dalSich reziij

. epifytie — hromadné nékazy polnich kultutgirg hygienickych a dalSich rezZip

. epizootie — hromadné nakazyratri(wetns hygienickych a dalSich reZit

. radi&ni havarie,

o N O o1 b~

. havarie velkého rozsahutgmbena vybranymi nebezjmgymi chemickymi latkami
a chemickymi fipravky,
9. jiné technické a technologické havarie velkérsahu — pozary, exploze, destrukce
nadzemnich a podzemni&dsti staveb,
10. naruseni hrazi vyznamnych vodohospskigh @l se vznikem zvlastni povodn
11. zngisteni vody, ovzdusi affrodniho prostdi havariemi velkého rozsahu,
12. naruseni finamiho a devizového hospadévi statu velkého rozsahu,
13. naruseni dodavek ropy a ropnych protiweikého rozsahu,
14. naruSeni dodavek elektrické energie, plynu iepelné energie velkého rozsahu,
15. naruSeni dodavek potravin velkého rozsahu,
16. naruseni dodavek pitné vody velkého rozsahu,
17. naruSeni dodavekeig a zdravotnického materialu velkého rozsahu,
18. naruseni fundnosti dopravni soustavy velkého rozsahu,
19. naruSeni furtnosti véejnych telekomunikénich vazeb velkého rozsahu,
20 naruSeni funinosti veejnych inform&nich vazeb velkého rozsahu,
21. migr&ni viny velkého rozsahu,
22. hromadné postizeni osob mimo epidentdSeni nasledkvcetrg hygienickych
a dalSich rezitny
23. naruSeni zdkonnosti velkého rozsahu,

24. naruSeni postovnich sluzeb velkého rozsahu.

Zdroj™®

8 VILASEK, J. Krizovétizeni. Praha: Karolinum, 2009, s. 27%dbni texty Univerzity Karlovy v Praze.
ISBN 978-80-246-1723-7.



Priloha D - Schéma krizovéhdizeni se zaréirenim na pisobnost HZS JMK

 Krizovj §tab MV/GR

Legenda:

Uroven organu:

Reditel izemniho

odboréu HZS Starosta obce (izemni operaéni
ainformacni
stredisko
Obecni troven
Bl Kebvovizdikbichice krizového fizeni
skupina s rozsifenou
plisobnosti .,
Vztahy mezi organy:
rizeni a spoluprace
L
Velitel pozarniho soucinnost a podpora
shoru HZS  ——
(élen K§ ORP)

Zdroj™#

74 Krajskéreditelstvi Hasiského zachranného sboru Jihomoravského krajegl@udzS a JPO, 2016
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Priloha E - Casova osa pitbéhu Krajského provéfovaciho cviteni slozek 1ZS JIMK
,DALNICE 2016"

07:00 — 10:00 hodin -ffprava prostoru prasovaciho cueni:

* uzaweni prostoru cwieni s vyzn&enim objiz’ky a regulaci dopravy,

* 0sazeni prostoru aseni dopravnim zri@nim,

» rozmistni havarovanych vozidel a vozidel figurant

» vystavba zdzemi prddici Stab a rozhad sluzbu,

* maskovani zrami figurant;

10:00 hodin - zahajeni prétovaciho cwieniiidicim cvieni;
10:00 — 12:30 hodin - provedeni |. obdobi gtovaciho cuieni:

» aktivace slozek IZS JMK,

» cCinnost velitele zasahu a Stdbu velitele zasaliu gvovadni
z&chrannych a likvidanich praci zakladnimi slozkami 1ZS JMK,

» podehravéni nastovych situaci figuranty na pokyn skupiny rozehry;

12:00 — 13:00 hodin - podani @rstveni praidici Stadb a c¥iici bez peruSeni cuveni;
12:30 — 14:00 hodin - provedeni Il. obdobi gfimvaciho cuteni:

» cCinnost velitele zdsahu a Stabu velitele zasakiu zpbezpéeni
poskytovani pé&e osadkam vozidel dlouhodbhvizlych na dalnic ve
stojici kolorg s vyuzitim sil a prosédki ostatnich slozek 1ZS JMK,

» likvida¢ni prace k odstrami nasledik zpisobenych mimiadnou
udalosti,

* podehravani naéovych situaci figuranty na pokyn skupiny rozehry;

14:00 hodin - uko¥eni proeiovaciho cuienitidicim cvieni;
14:00 — 17:00 hodin - Uklid prostoru pegavaciho cweni:

» tiskova konference hejtmana Jihomoravského krajgitamnosti
feditel slozek 1ZS Jihomoravského kraje,

+ prezentacgeditele KRP Jihomoravského kraje,

» prezentace firmy Huawei Technologies CO., LTD.
Zdroj™

S VALOUSKOVA, A. Plan provedeni Krajského préfovaciho cwieni slozek Integrovaneho
zachranného systému Jihomoravského kraje ,DALNICHEE2. Krajsky &ad Jihomoravského kraje,
Odbor kancelée hejtmana, Brno, 2016, SpZn.: S — JMK 1493/201&RQK;|.: IMK 56668/2016.
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Priloha F — Zakresleni Krajského prowfovaciho cvéeni slozek 1ZS ,DALNICE
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6 VALOUSKOVA, A. Plan provedeni Krajského pré&fevaciho cweni slozek Integrovaného
zachranného systému Jihomoravského kraje ,DALNICHEE2. Krajsky &ad Jihomoravského kraje,
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Priloha G — Fotografie z Krajského prowrovaciho cvEeni slozek 1ZS JMK
,DALNICE 2016

- 1
Pt By e

Obrazek:. 2: Doprovod zragné osoby k ZZS JMK
Zdroj”’

"7 Krajskéreditelstvi Hasiského zachranného sboru Jihomoravského krajegl@udZS a JPO, 2016
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Obrazele. 4: Sé¢adiSt zrarénych, zdsahova vozidla IZS JMKetns LZS
Zdroj’®

8 Krajskéreditelstvi Hasiského zachranného sboru Jihomoravského krajegl@udzS a JPO, 2016
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Obrazele. 6: Zaznamenani vypégi swdk z mista dopravni nehody
Zdroj™®

0 Krajskéreditelstvi Hasiského zachranného sboru Jihomoravského krajegl@udZS a JPO, 2016
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