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UVvOD

Cilem bakalarské prace je prehledné uvedeni historie zdznama pozemkové
evidence, tedy piehled historického vyvoje do dnesni podoby Katastru
nemovitosti. Evidence nemovitosti v Katastru prosla v ramci historického
vyvoje podstatnymi zménami. Ve feudalnim obdobi byla prakticky jedinym a
hlavnim zdrojem piijmu pro panovnika vynos ze zeméd¢lské ¢innosti. Vedlejsi
zdroje pfijmu, kam lze zahrnout naptiklad prodej dieva, tézba stfibra, lov
divoké zvéte, rybolov, nedosahovaly svym objemem odvodu ze zemédeélské
pudy a zemédé€lské produkce. Zptsob a mechanizmus vypoctu dané ze
zemédelské pidy a s ni spojené zemédélské produkce si tedy zasluhoval
neustdlou pozornost. Katastr historicky vznikl jako berni nastroj a jeho fiskalni
ucel byl po mnoha staleti tucelem jedinym. Soucasny stav evidence nemovitosti
Ize povazovat za velmi specifické a unikatni dilo.

Bakalaiska prace zaroven uvadi popis proces zpracovani pozadavku na
zménu v Katastru nemovitosti dle dnes$nich platnych postupti a uvadi s
uvedenym krokem spojené spravni poplatky.

Na zacatek bakalarské prace je uvedena citace, ktera vystihuje dulezitost
evidence nemovitosti.

»Zeme tvori zéklad pro vétSinu aktivit ¢lovéka. Je proto ziejmé, Ze
systematicky vedené zaznamy o pozemcich a pravnich vztazich k nim maji
velky vyznam pro vefejnou spravu, Uzemni pldnovani a rozvoj Uzemi i
soukromé transakce s pozemky. Pfesto je potfeba piesnych udaji o
nemovitostech politickymi Ciniteli Casto ignorovana, a nasledkem toho jsou
katastralni systémy mnoha zemi vysoce defektni. (Expertni skupina OSN,
1977)«.! Za povsimnuti ve vyvoji katastru stoji i skute¢nost, Ze viechny &eské

katastry v ramci celého svého vyvoje vznikly na zakladé pravni normy.

Y PESL, Ivan. Katastr nemovitosti po kapkdch (Poprvé) [online], [cit. 2015- 01-17]. Zdroj
http://www.zememeric.cz/1-2-98/knkapky.html



1 KATASTR NEMOVITOSTI

1.1 OBECNE VYMEZENI POJMU KATASTR

Zakladem slova Katastr je stfedolatinské capitastrum. Toto slovo je tvofeno
ze dvou Casti caput = hlava a tastrum = listina. Tedy listina uspotfadana podle
hlav. ~ Obecné lze povazovat katastr za vefejnopravni nastroj, ktery
shromazd’uje, tiidi, eviduje a aktualizuje informace o skutecnostech, které jsou

obsahem daného katastru.

Vyvoj Ceskych katastrii Ize rozdélit do dvou etap:

e ctapa katastrii pouze popisnych s odhadovanymi technickymi udaji, bez
mapové slozky (trvani od poloviny 11. stoleti az do druhé poloviny 18.

stoleti),

e ctapa katastrti s jasnym mapovym podkladem, existujicich od konce 18.

stoleti dodnes.

1.2 KATASTR NEMOVITOSTI

Katastr nemovitosti patii mezi nejznaméjsi a spolecensky nejvyznamné;jsi.
Pfedmétem katastru nemovitosti je evidence nemovitosti. Evidenci nemovitosti
je myslena evidence budov, pozemkl a vécnych prav s nimi spojenych.
Pivodni ucel katastru nemovitosti byl ¢isté financni. Dle evidovanych udaji
byly podle pravidelné odvadény dané panovnikovi, statu. V dneSni dobé ma

katastr krom¢ ekonomického ucelu i ucel hospodarsky a technicky.



DnesSnimu  katastru nemovitosti dle historického vyvoje predchazely

nasledujici mezistupné evidence nemovitosti:

e Berni evidence — jednalo se o prvni uiedni soupisy,

¢ Rustikalni katastry (Prvni a druha Berni rula),

e Terczianské Kkatastry (tfeti a ¢tvrtd berni rula, exaequatorium
dominicale),

o Josefsky katastr,

e Tereziansko - Josefsky katastr,

e Stabilni katastr (pokryva Reambulovany katastr, Katastr evidence dané
pozemkove),

e Pozemkovy katastr,

¢ Jednotna evidence ptdy,

e FEvidence nemovitosti,

e Katastr nemovitosti.

Evidence pidy, katastry maji v ¢eskych zemich velmi dlouhou tradici.
Jednd se o evidenci zahrnujici skoro tisic let. V ramci budovani katastru
dochézelo k mnoho omyliim, které se ve vysledku ukazaly jako klicové a jejich
naprava byla vzdy ¢asové i finanéné naro¢na. Vyvoj katastru se v ramci staleti,
po ktera byl utvafen, snazil navazovat na pfedchozi vyvoj, poznatky, chyby a
omyly, ke kterym v pribehu historie dochazelo a v ramci kazdé nové etapy
byla snaha se chybam a omylim vyhnout a vysledné dilo zlepSit, zdokonalit
tak, aby plnilo sviij primarni historicky ucel fiskalni.

Svym rozsahem patii katastr k dilu, které vyZaduje mimotadné pozadavky
na presnost a spolehlivost evidovanych dat. Kli¢ovym prvkem pro dosazeni

kontinuity katastru je politickd a ekonomicka stabilita.
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2 EVIDENCE NEMOVITOSTI DLE
HISTORICKEHO VYVOJE

Prvni historické informace o zavedeni danové politiky, tedy vytvofeni
jakéhosi pfedchtiidce pozdé€jsiho katastru, sahaji do roku 1022. Knize Oldfich
zavedl vybirani dané z polnosti tzv. araturu. Technickou jednotkou, ktera
definovala velikost danéné plochy, byl lan. Lan byl v pfevodu na dnes$ni
velikost piiblizné 18 hektari. Uvedeny pfepocet lanu na hektary nelze brat
takto exaktné, ale je nutné pouzivat urCitou miru tolerance. Velikost lanu
nebyla vzdy stejné.2 V pribchu let dochézelo k upravam technické jednotky
lanu. Cim vétsi byla definovana velikost lanu, tim vychazel mensi podet lant
na usedlost, na sedldka a tim byla mensi dail a naopak pokud byla velikost lanu
mensi, tim vychazel vétsi pocet 1anti k dané usedlosti a tim byla odvadéna vétsi
danl. Velikost lanu se lisila 1 dle lokality. Existovaly naptiklad lany svitavské,

« , . .3
¢aslavské, chrudimskeé.

Pro srovnani je uveden pi‘ehled velikosti lanu v obdobi cca 350 let:

e za knizete Oldficha znamenal 1 lan dnesnich 18,0 hektar;

e za krale Pfemysla Otakara II. 17,5 hektart;

e zakrale Jana Lucemburského (vladl 1310 az 1346) 16,0 hektart;
e zakrale Karla IV. (vladl 1346 - 1378) 18,5 hektard.

Pocet lanu vychézel z pfiznanych odhadl, tedy zaklad dané byl piesny
vypocet z odhadnutych udaji. Vysledna dan tedy byla neptesnd, nevyrovnana,
tedy dochazelo ke konfliktim, stiznostem.* Za¢ina postupna potieba
objektivniho zjistovani danového zakladu, ktery bude vychazet z tdaji danych

pfesnou mapou dané oblasti.

2 Zdroj [onling], [cit.2015-01-17]. http://krovak.webpark.cz/katastr/prvni.htm - prvni soupisy
pady

* RUMBA, Jan, Ceské katastry od 11. do 21. stoleti. vyd. Grada Publishing, 2007

* PESL, Ivan. Katastr nemovitosti po kapkdch (Poprvé) [online], [cit. 2015- 01-17]. Leden a
unor 1998. Zdroj: http://mww.zememeric.cz/1-2-98/obsah_1-2-98.html
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Krdl Pitemysl Otakar I1. byl v této oblasti velmi aktivni:

e Kolonizoval opusténé kotliny v ¢eském pohranici;
e yjednotil velikost lanu jako technickou jednotku pro vypocet dang;
e ma podil na vzniku zemskych desek — evidence vécnych prav

Slechtického majetku.

Zemské desky jsou historicky prvnim dochovanym druhem vefejnych knih.
Zemské desky vznikly v druhé poloviné tfinactého stoleti. Knihovni zdkon
.95/ 1871R.z. uréoval skupinu vefejnych knih jako soubor zemskych desek,
hornich knih, pozemkovych knih, Zelezni¢nich knih. Vefejné knihy mayji
spole¢ny ucel a to je zapis pravnich poméri vztahujicich se k nemovitostem,
tzn. vznik, zména a zanik vlastnickych a jinych vécnych prav. Od konce
tfinactého stoleti se postupné méni ucel zemskych desek od piivodni evidence
ptuhont, tedy piedvolani pied soud k postupné evidenci majetkovych prav a
privilegii.’

Ke snaze zménit vybér dani doSlo za Ludvika Jagellonského. Doslo k
vybéru dané dle odhadu majetku, ktery sami sedlaci ptiznali. Disledkem byl
niz§i vybér dani. Panovnik byl nucen navySovat pfijmy dal§imi danémi, coz
vedlo k jednoznaénému zavéru zavést opétovné placeni dané, kde zakladem
bude ptida.

Jind danova politika platila na Moravé, které v podobé Markrabstvi
moravského nespadalo pod jurisdikci ¢eského panovnika. Na Moraveé se dan
platila podle poc¢tu poddanych a berni jednotky zbrojni kiin. V roce 1526 useda
na trin Ferdinand I Habsbursky, ktery ihned zavedl finan¢ni Gfad pro celou
monarchii Dvorskou komoru se sidlem ve Vidni. V roce 1527 zalozil Ceskou
kralovskou komoru (pfirovnat 1ze k dnesSnimu ministerstvu financi). Cilem bylo
mapovat, monitorovat a zajiStovat pravidelny vybér dani. Od tohoto okamziku
se dostava vybér dani pod ufedni dohled.

V roce 1544 zavedeno placeni dané z hodnoty statku, usedlosti. Bylo jasné

definovdno rozhrani mezi vybérem dané¢ od poddanych a vynosem pro

® RUMBA, Jan, Ceské katastry od 11. do 21. stoleti. Str. 122, vyd. Grada Publishing, 2007
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vrchnost. Poddansky dil se nazyval ,militare ordinarium®. Slovo ,,militare®
neni nahodné. Znacna ¢ast z vybéru dané byla pouzivana k vojenskym ucelim.

Vysledky vybéru dané byly povazovany za statni tajemstvi, tedy byly
nevetejné. Kdo mél pfistup k témto udajim, dokazal posoudit ekonomicky a
zaroven vojensky potencial dané zemé. Tento zptisob vybéru byl praktikovan
az do roku 1748.

V letech 1571 a opétovné v roce 1573 byly Ceskou komorou podany prvni
navrhy na zaméfeni Cech. Dvorska komora oba navrhy odmitla s tim, Ze by
zaméfeni trvalo pfili§ dlouho. Dvorska komora zavedla sice dan podle vyméry
pozemku, ale jednalo se o dan pouze pro poddané a ke stanoveni vyméry doslo
obhospodatovana poddanymi, byla zatiZena danémi. Uvedeny zpusob vybéru
dan¢ mél velmi negativni dusledky. Vrchnost se snazila mit co nejvice
dominikélni ptdy, ze které nemusela odvadét dan, ale co nejvice prenasela
dafiovou povinnost na poddané, na vytézek z rustikélni pady. Uvedené vedlo k
rozkolim, poddani utikali z gruntd, tim klesal pocet obhospodatfované
rustikalni pady, snizoval se objem vybrané dang¢.

Sném v roce 1627 natidil zamétit ptidu vsech poddanych. Opétovné byla
vynechana z danové povinnosti vrchnost. Soucasti zaméieni pozemku bylo i
ziskani udaji z urbart. Urbafe byly knihy, ve kterych vrchnost pfed rokem
1650 zaznamenavala své drZzebnosti a sva prziva.6

Zaroven dochazelo k evidenci drzeb poddanych a jejich povinnosti viici
vrchnosti. Povinnostmi je myslena robota, odvod davek. V urbafich byla
uvadéna i povinnost vrchnosti viéi poddanym. S ohledem na gramotnost
obyvatelstva nebyly urbafe pii soudnich sporech povaZovany za zcela

objektivni.

® NOVOTNY, Frantiek. Nauka o rakouském katastru a knihdch pozemkovych. § 1,
[online].[cit. 2015-01-17]. Zdroj:
http://www.cuzk.cz/CUZK/media/knihy/Novotny%20F%20Nauka%200%20rakouskem%20ka
tastru/00_obs.htm
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2.1 PRVNI BERNI RULA

Kral Ferdinand III zacal uklddat dan¢ bez souinnosti se snémem a tim
rozpohyboval ndvyky dlouhé nékolik staleti. Stavy slibily odvadét dané dle
skutecnosti tedy dle skute¢ného stavu poddanych a rozlohy ptudy. Roku 1652
sndm nafidil Jeneralni vizitaci.” Jednalo se o piezkum veskerého majetku -
statek po statku. Cil byl jasné dany, vysledek ale neodpovidal pozadovanému.
Komise neméla dostatek Casu a udaje tak ptebirala od mistnich ufedniki.
Reseny tak byly pouze znatelné nesrovnalosti, coz mélo dopad na vysledek
dila. Jako vysledek ,Jeneralni vizitace* byl v roce 1654 zaveden Prvni
rustikalni katastr (Prvni berni rula). V historii je tedy poprvé pouZzito slovo
katastr. Dopln¢k rustikalni jasné definoval, koho se uvedené tyka. Prvni berni
rula se stala neodkladnym nastrojem pro vybér dani. Berni sprava méla ucelené
informace o rozloze rustikdlni pudy a jeji kvalit¢, méla informace o poctu
poddanych. Po roce 1654 tedy doSlo k zamezeni vykazovani rustikdlni pady
jako pidy dominikalni a tim obchazeni povinnosti platit dan.

Prvni berni rula zavedla pravni charakter pidy. Pida evidovana v Prvni
berni rule jako nesvobodna, nemohla byt z této evidence vynata a zménéna na
pudu svobodnou bez patficného zaplaceni dané.

Na Moravé doslo v roce 1655 ke zméné berni jednotky ze ,,zbrojniho kon&*
na lan. Na Moravé musela komise zhlédnout panstvi, pozemky a urcit bonitni
ttidu. Vysledek téchto aktivit je znam jako ,,Lanova vizitace*. Vypovidaci
hodnota je stejnd jako Prvni berni rula. Lanové rejstiiky jsou prvnim
rustikalnim katastrem moravskym.

Proti Prvni berni rule resp. proti evidovanym zdznamim se objevilo mnoho
opravnénych stiznosti. Jednalo se o dilo provadéné nekvalifikovanymi
osobami. Zalozeny katastr a uroven evidovanych informaci lze povazovat za
zéklad postupného vyvoje smétujiciho ke katastru zalozenému na soupisu

vSech pozemkd a s tim spojené mapé celého uzemi.

"RUMBA, Jan, Ceské katastry od 11. do 21. stoleti. Str. 23, vyd. Grada Publishing, 2007
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2.2 DRUHA BERNI RULA

I pfes znacny narust stiznosti na evidované idaje v Prvni berni rule a s tim
spojené danové odvody k napravé nedochéazelo. Ke zméné¢ doslo zasluhou
hrabéte Kinského, ktery prosadil v roce 1683 prvni a nasledné v roce 1684
druhou reformu.

V ramci prvni reformy doslo k Gpravé zakladnich bernich jednotek, bylo
piihlizeno k vynosnosti. Hrabé Kinsky tak odstranil rozdily v podcenéni nebo
precenéni osedlosti. K vylepSeni berni rule ptispél v roce 1684 druhou berni
reformou, spoéivajici v zapoc¢itavani pustych roli jen polovi¢ni vymérou.

Takto upravend berni rula z roku 1684 se nazyvd Druhd berni rula neboli
Druhy rustikalni katastr. Druhou berni rulou doslo ke snizeni stiznosti, nicméné
ke kiivdam stale dochazelo.

V roce 1704 doslo k dal§imu pokusu zaméftit Cechy. Byla zfizena ,,vysoka
deputace“.8 Cilem bylo prozkoumat ptiznani vrchnostenské a poddanské pudy.
Zde se objevuje snaha zmapovat i situaci tykajici se panské, tedy svobodné
pudy. Deputace ptipravila Jeneralni vizitaci podobnou té z roku 1666, ale bez
valnych vysledkii, zmén. Kral Josef souhlasil s pozastavenim vizitace a
pfislibil, Ze d4 nasledn& Cechy svymi inzenyry zaméfit. Uvedené zaméfeni se
mu opét nepodafilo prosadit a prob&hla pouze rektifikace, tedy oprava
soucasného katastru.

Z uvedeného vyplyva, Ze by nebyl aZ takovy problém provést zameéteni
pudy, ale nebyla vile ze strany Slechty, vrchnosti, aby doslo k dokonalému a
presnému zaméteni pudy vcetné té dominikalni. Vysledkem by pak mohla byt
dan i z pudy, ktera byla vykazovana jako dominikalni a ve skuteCnosti byla

rustikalni.

8 RUMBA, Jan, Ceské katastry od 11. do 21. stoleti. Str. 26, vyd. Grada Publishing, 2007
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2.3 PRVNI TEREZIANSKY KATASTR RUSTIKALNI

Na zemském snému kralovstvi ceského v roce 1706 bylo doporuceno
zahrnovat krom pudy rustikalni i dominikélni.® Dominikéalni puda méla byt
ptidavkem k rustikalnimu katastru z roku 1650. Na zaklad€ usneseni snému v
roce 1711 byla zvolena rektifika¢ni komise.

Vrchnostenské stavy se pfiznani dominikalni ptidy branily. Kral Karel VI.
Z Casové nouze zacal vybér dané piedepisovat svymi patenty. Svymi akcizami
tedy obchazel stavy. Stavy, které mély pravo svolovat dang, se citily ohrozeny
na svych pravech a paradoxné tak souhlasily s vyhotovenim dila, aby doslo k
jasnému a prehlednému zjisténi rozlohy a kvality pidy v celé zemi. K ocité
vizitaci doslo v letech 1715 - 1729.

Po smrti Karla V1. V roce 1740 usedla na triin jeho dcera Marie Terezie 1.
V roce 1747 podepsala Marie Terezie vysledek tieti berni ruly. Na jeji pocest
byl operat pojmenovan Prvni terezidnsky katastr rustikdlni. Tento katastr
vstoupil v platnost 1. Kvétna 1749 a nahradil doposud platnou berni rulu, tak i
lanové rejstiiky platné na Moravé. Marie Terezie 1. nafidila stejny zptisob

budovani katastru v Cechach i na Morave.
Prvni tereziansky katastr rustikalni mél tii zasadni revolucni principy:

e pozemek jiz jednou zapsany v berni rule je trvale poplatny, a pokud
pfejde do majetku vrchnosti, tak bud® sménou, nebo za uplatu a

daflovym odvodem — viz pravni charakter plidy;

e Katastr ptestal byt statnim tajemstvim, do 3 let mohly jednotlivé strany
podavat namitky;
e majitelé pudy dostali historicky poprvé vypisy z katastru tzv. zdsada

vefejnosti operatu.

S NOVOTNY, Frantisek. Nauka o rakouském katastru a knihdch pozemkovych. § 4,
[online].[cit. 2015-01-17]. Zdroj:
http://www.cuzk.cz/CUZK/media/knihy/Novotny%20F%20Nauka%200%20rakouskem%20ka
tastru/00_obs.htm
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2.4 DRUHY TEREZIANSKY KATASTR RUSTIKALNI

Zptistupnénim vypist z katastru se mnozily opravnéné stiznosti na
evidované udaje. Marie Terezie I. oslovila s ohledem na planovanou berni
reformu dva odborniky a to hrabéte Bedfich Harracha, a hrabéte Bedficha
Viléma Haugwitze. Jako vitézny navrh reformy byl vybran Haugwitzeiv s
upravami dle hrabéte Harracha. Hrabé Haugwitz dostal za kol najit zplsob,
jak zajistit dostateCny pfijem pro vydrzovani armady pro zajisténi provozu

kralovského dvora a dostatek piijml pro umotovani kralovského dluhu.

Hrabé Haugwitz navrhnul doporuceni obsahujici 5 hlavnich zdsad:

e pevna sazba dané jako podil na vysledku hospodateni; nasledné
stanovena 42%;

e stanoveni dané v dané vysi na dobu 10 let;

e centralni vybér dani pro vSechny zemg;

e zdanéni rustikalni a noveé i dominikalni ptdu;

e 0dvod dan¢ od podanych nejprve statu a az poté vrchnosti.

V roce 1748 vyslovila Marie Terezie |. pozadavek na realné a dikladné
zaevidovani podkladi pro vybér dané¢ 2z dominikalni pﬁdy.10 Stavy se
uvedenému kroku opét branily a navrhovaly Jeneralni revitizaci rustikalu, coz
se jim ve vysledku povedlo. Doslo tedy k revitizaci rustikalu, u dominikalni
pudy se vSe fidilo pouze formou pfiznani, nikoliv zjiSténim vymeéry.

Jeneralni revitizace byla zapocata zacvikem v koufimském kraji s cilem
jednotného zpiisobu méteni. Méfeni probihalo spravedlivé a doSlo tim ke
snizeni poctu osedlosti, o jednu tfetinu — tedy niz§i odvod planované dang.
Marie Terezie I. ve vysledku rozhodla, ze vojenska dan musi byt takova, jaka
byla naplanovana. Ve vysledku byl pouzit vymér prvniho terezidnského

katastru.

Y RUMBA, Jan, Ceské katastry od 11. do 21. stoleti. Str. 33, vyd. Grada Publishing, 2007
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Nové dokonceny katastr dostal roku 1755 ndzev Druhy terezidnsky katastr
rustikalni. Obéas byl také nazyvan Ctvrtou berni rulou. Katastr evidoval kvalitu
a vyuziti ptdy na velmi detailni urovni. Bylo evidovano, zda je ptida vyuzita
jako: zahrada a role, vinice, louka, thor, pastvina, les, rybnik. Dale byly
evidovany pomocné prostiedky na statku: chov dobytka, plavba dfivi,
chmelafstvi, péstovani prosa, vyroba prize. U domu bylo evidovano, zda se
jedna o dim méstsky ¢i venkovsky, zda se jedna o mlyn, o pivovar, ¢i dim pro
jinad femesla. Dan v této dobé¢ ¢inila 33,3 % hrubého vynosu z rustikalniho
statku.

V roce 1757 byla vyhlaSena platnost dominikédlniho katastru. Skute¢ny
nazev dominikalniho katastru byl Exaequatorium dominicale (vyrovnani
panské)'!. Vytvofeni dominikalniho katastru trvalo zhruba pal stoleti. Od
prvniho schvaleni v roce 1706 pies prvni uspéch v roce 1713 a to pfiznanim
podanim (fasi) dominikdlu. V roce 1748 byl vydan systemalni patent, ktery
urCoval nové roztiidéni dan€ v Kralovstvi ceském. Uvedeny zplsob byl
nespravedlivy a v roce 1749 zavedeny priznavaci listy pro dominikalni statky.
Vyznamnou skute¢nosti Dominikalni katastru bylo to, ze pouze ptida zapsana v
exaequatoriu dominicale se mohla svymi vécnymi pravy zapisovat do
zemskych desek.

Katastrem terezianskym (terezianskou rektifikaci katastru) je nazyvan
velky a uplny katastr vSech pozemka statki — tedy dominikélni katastr
(Exaequatorium dominicale) a rustikalni katastr spolu. Jedné se o prvni katastr
v Ceskych zemich, ktery evidoval veskerou ptidu a to jak poddanskou, tak i
panskou. Nevyhoda tohoto katastru byla, Ze neobsahoval Zadnou mapu.
Zavedenim terezianskych Kkatastri tedy doSlo k dafovému zmapovani

poddanské a panské pudy (formou pfiznani).

"'NOVOTNY, Frantisek. Nauka o rakouském katastru a knihdch pozemkovych. § 4,
[online].[cit. 2015-01-17]. Zdroj:
http://www.cuzk.cz/CUZK/media/knihy/Novotny%20F%20Nauka%200%20rakouskem%20ka
tastru/00_obs.htm
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2.5 JOSEFSKY KATASTR

Po smrti své matky Marie Terezie I. useda na trin syn Josef II., ktery
zahajil dalsi kroky k opravé katastru. Jeho cilem byla pfesna vyméra a stejna
dan pro Slechtu i poddané.

Za pravni zaklad nového katastru lze povazovat Nejvyssi patent cisaie
Josefa Il. ze dne 20. dubna 1785 o reformé pozemkové dané a vyméreni
pﬁdy.12 Tento patent byl uréitou revoluci v historii vyvoje katastru, v placeni

dani z pidy.
Tento patent stanovil:

e pravni rovnost pudy rustikalni a dominikalni;

e zakladem vymeéteni dan¢ je technicky definovand plocha katastralni
obce;

e katastralni mapovani — vymieni pidy jako zékladu dang;

e rozSifeni vefejnosti operatu na Uplnou v porovnani s terezianskym

katastrem.

Préace na josefském katastru byly velmi dobfe organizovany. V kazdé zemi
byly zfizeny vrchni zemské komise, jim podléhajici krajské komise a obecni
komise. Jednotlivé pozemky k zaméfeni byly zjiStovany na zaklad¢ ptiznani
(fasi). Zaméfovani pozemki bylo zapocato tzv. omeznikovanim, které provadél
zemémeri€. O provedeném zameétfeni obecnich hranic byl sepsan protokol
vcetng detailniho popisu pribéhu hranic. Plocha kazdé obce se dale rozdélila
na mensi oblasti tzv. pozemkové traté. Tyto traté nebo také hony byly zpravidla

ohranicené lesem, potokem, cestou. Tyto trat¢ byly ndsledné zaméteny a

2 NOVOTNY, Frantisek. Nauka o rakouském katastru a knihdch pozemkovych. § 5,
[online].[cit. 2015-01-17]. Zdroj:
http://www.cuzk.cz/CUZK/media/knihy/Novotny%20F%20Nauka%200%20rakouskem%20ka
tastru/00_obs.htm
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zaznamenany na nékresech zvanych Brouillony.™ Jednotlivym pozemkim byla
ptidélena topograficka cisla.

pozemky zaméftili samostatné sedlaci pod dohledem vrchnosti pomoci provazu,
fetézu. Domy a hospodaiské budovy se nezamétovaly, ale dostaly piidélené
domovni ¢islo. Z méfeni byly vynechany vSechny neplodné pozemky jako
napf. cesty, feky, skaly.

Veskera métfeni byla zaznamenana vcetné majitele, topografického cisla,
vyméry, mistniho pojmenovéni v Katastral-Verzeichnisse."™® Na zékladé t&chto
udaji byl vypocitdn rocni vytézek. Jako mérnd jednotka pro vymeér bylo
uvadéno jitro nebo ¢tvereény sah. Dvorska komise odsouhlasila 15. ledna 1785
pro celou 1i$i spolecny ptepocet a to 1 jitro = 1600 videtniskych séha.

Josefskym katastrem bylo v Cechach ptiznano o 60% vice berni ptidy neZ v
ptedchozim katastru. Uvedené mélo vliv na vysi dané, ktera se snizila z 33,3%
na 12,25% hrubého vynosu. Ulevilo se tedy poddanym na ukor $lechty.

Vyhotoveni josefského katastru trvalo zhruba &tyfi a pll roku. Presto
katastr obsahoval chyby a nepfesné udaje. Rozdil v méfeni sedlaky a
zem&merici byl markantni. V dasledku téchto rozdilti a nepiesnosti v zaméfeni
dochazelo k obtizim v napojeni na zemské desky. Chybou tohoto katastru
stejn€ jako vSech predchozich byl zplsob métfeni — jednalo se o zpiisob zvany
»z malého do velkého*. I pfes tyto nedostatky lze povazovat tento katastr za
prvni katastralni mapovani. V této dob¢ stanovené obecni hranice (katastralni
uzemi) plati aZ na schvélené vyjimky dodnes. Zachovalé operaty jsou uloZeny

V rakouském archivu ve Vidni.

¥ RUMBA, Jan, Ceské katastry od 11. do 21. stoleti. Str. 43, vyd. Grada Publishing, 2007
¥ Viz piilohy J a K
> RUMBA, Jan, Ceské katastry od 11. do 21. stoleti. Str. 44, vyd. Grada Publishing, 2007
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2.6 TEREZIANSKO-JOSEFSKY KATASTR

Vyznam tohoto katastru je téméi nulovy. Po smrti Josefa II. se vlady ujima
jeho bratr Leopold II, ktery na natlak Slechty rusi svym patentem z 9. kvétna
1790 josefsky katastr.'® Nésledn zavadi Tereziansko-josefsky katastr dang
pozemkové. Evidence pidy je zaloZena na terezidnském katastru, vyméry pudy
jsou pouzivany z josefského katastru. Opét tedy dosSlo k rozdilu v bernich
podminkach mezi rustikalni pidou a dominikalni pidou. Tento katastr platil do

roku 1846, kdy byl vyhlasen Stabilni katastr.

2.7 STABILNI KATASTR

Po smrti Leopolda II useda na triin jeho syn FrantiSek II. jako cisai Svaté
fiSe fimské, ktery po 14 letech abdikuje a stava se nové Cisafem FrantiSkem I.
pro Rakouskou fi8i. Dne 21. srpna 1810 zalozil Frantisek 1. Dvorskou komisi
pro upravu dan¢ pozemkové. Komise vzala za své zasady josefského katastru.
Zakladem zdanéni je pozemek. Topografickd ¢isla oznacujici pozemky byla
nahrazena parcelnimi Cisly. Parcely a pozemkové parcely byly cislovany
oddé¢len¢ podle dvou ¢iselnych fad. Bylo zde opét vyuzito odliseni od pudy
plodné (daniové zatizené) a neplodné. Nez komise ptedlozila svij vysledny
navrh, tak nechala provést i praktické vyzkouSeni navrhovaného. Pocatkem
roku 1817 cisaf FrantiSek I. pfedlozeny navrh schvalil a nafidil jeho realizaci.
Po promysleném a peclivé ptipraveném navrhu doslo k zasadnimu rozhodnuti
— méfeni bude provadéno na zakladé védeckych metod. Stabilni katastr bude
oproti pfedchozim katastrim obsahovat 1 geometrické zobrazeni vSech

pozemk1°1.17 Jako zaklad métfeni bude pouzita trigonometricka sit’.

18 Tonline], [cit. 2015-01-17]. Zdroj: http://www.genea.cz/informace/badani-v-
archivu/katastry/informace-o-katastrech/

Y SIMA, Petr. Vyvoj katastru v CR, [online], [cit. 2015-01-17]. Zdroj:
http://krovak.webpark.cz/katastr/sk.htm.
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Komisi se podafilo prosadit zhusténi trigonometrické sité jiz vyuzivané k
vojenskym ucelim. Zaroven bylo stanoveno meéfitko budoucich map a to
1:2880. Zdrojem tohoto méfitka byl pozadavek, aby se plocha ctverce o
vyméfe jednoho dolnorakouského jitra zobrazila v mapé jako Ctverec o strané
jednoho palce. Délka strany jednoho jitra je 40 saht. Jeden sah se déli na 6
stop. Jenda stopa je 12 palct. Tedy 40 x 6 x 12 = 2880. Jeden sah je 1,89
metru. Metricka soustava byla zavedena v Rakousko- Uhersku v roce 1876.
Do té doby byly pouzivany sahové metry.

Po sedmi letech ptipravy, pfezkuSovani, provétovani Frantisek 1. podepsal
Patent o pozemkové dani z 23. prosince 1817."® Dosah a piesah tohoto dila
ukézala az budoucnost. Pozemkova dan byla poprvé postavena na realnych

zakladech, poprvé vymétrovana dle skute¢nosti.
Patent krom jiného obsahoval tyto zdsady:

e méfeni probchne po jednotlivych zemich, potfadi ur¢i panovnik;

e vysledek méfeni bude piedloZzen vefejnosti k pfipominkam; teprve
nasledné bude vymeéiena dan;

e nasledné zmény budou métfeny a evidovany tak, aby dan platil novy
majitel;

vvvvv

kaZdou obec vznikne mapa, kterd zobrazi katastralni tzemi.

Hlavnim parametrem vytvafeni, vymé&fovani stabilniho katastru byla
katastralni obec. Pfed vlastnim méfenim dochazelo v dostate¢ném casovém
predstihu k popisu hranic. Popis hranic byl proveden fyzicky za ptitomnosti
zem&meETicu a zastupcll obee, kraje. Popis hranic byl proveden protokolarné s

nacrtem dané oblasti. Dal§im krokem bylo vyznaeni hranic v rdmci dané

¥ NOVOTNY, Frantisek. Nauka o rakouském katastru a knihdch pozemkovych. § 8, [online].
[cit. 2015-01-17]. Zdroj:
http://www.cuzk.cz/CUZK/media/knihy/Novotny%20F%20Nauka%200%20rakouskem%20ka
tastru/00_obs.htm
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katastralni obce. Pied vlastnim méfenim byla katastradlni obec vyzvana, aby
provedla vykolikovani vnitinich hranic pozemkt mezniky nebo koliky. Koliky
1 mezniky mély sva c¢iselna oznaCeni. V ramci vyméiovani parcel bylo
piifazovano domovni ¢islo, doslo k zaevidovani drzitele, mistniho nazvu, typu
kultury ptidy. Zaroven bylo evidovano, kdo se méteni zucastnil, zda se drzitel
dostavil nebo nikoliv. V této dob¢ platila superficialni zasada — majitel budovy
je zéroven majitelem pozemku, na které m budova stoji.

Vlastni méfeni probihalo metodou méticského stolu, grafickym protinanim
ze dvou stanovist’, pfipadné¢ dochazelo k méteni obvodu. V oteviené ptirodé
byla pouzivana i buzola. V rdmci méfeni byl vyhotoven polni naért a nasledné
indikacni skica. Naért nemusel byt dokonaly. Musel ale ddvat vérny obraz o
skuteném stavu dané véci. Mcfeni probihalo dle jednotné miry -
dolnorakouského sahu, ktery byl zaveden jiz v roce 1806. Vyhotovené nacrty
se nasledn¢ v zimnim obdobi pouzivaly k vyhotoveni konkrétnich originalnich
map daného Uizemi, s vyznaCenim hranic, mistnich nazvl, vymér. Vypoctené a
zamétené pozemky byly revidovany vyS$imi Ufedniky. Parcelni ¢isla méla
dvoji fadu — jednu pro stavebni parcely a druhou pro pozemkové parcely. Po
potvrzeni spravnosti zakreslenych a vypoctenych vymeér, po souctové kontrole
vSech vymér doslo k vybarveni originalni mapy dle pfedlozenych vzort. Louky
zeleng, feky modre, lesy Sedé. Uz v této dobé zacalo byt praktikovano, ze
pokud dojde ke slouceni parcel, zlstava platné pouze jedno parcelni Cislo,
ostatni se rusi. V ptipadé¢ dalsi parcelace jsou pfifazovadna ¢isla nova v Ciselné
radé.

Kopie origindlu map, vyhotovené propichanim na dalsi papir jsou uloZzeny
v Ustiednim archivu zeméméfFi¢stvi a katastru ZeméméFi¢ského v Praze. Tyto
kopie mély oznacenti ,,cisaiské povinné exemplare*.

S ohledem na mnozstvi map, které byly produkovany, doslo z rozhodnuti
dvorské komise 6. prosince 1822 ke zfizeni zemskych archivii v kazdé zemi. *°
Vymérovani Stabilniho katastru zacalo v roce 1817 v Dolnich Rakousich.

Vyméfovani skonéilo v Tyrolich roku 1861. Mé&feni v Cechach trvalo 12 let.

¥ RUMBA, Jan, Ceské katastry od 11. do 21. stoleti. Str. 68, vyd. Grada Publishing, 2007
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Mg¢teno bylo v letech 1826 — 1830 a v letech 1837 az 1843. V ramci stabilniho
katastru bylo v Cechach, na Moravé a ve Slezsku zaméfeno celkem 12691
katastralnich obci rozkladajicich se na 79328 kilometrech Cctverecnich,
obsahujicich 15359518 parcel. Uvedené bylo zakresleno na 49967 mapach.
Celkové naklady na realizaci uvedeného byly 3,8 miliénu zlatych. %

Prvni krok stabilniho katastru — vyméfeni parcel byl hotov. Druhym
krokem bylo vyméfeni bonity jednotlivych pozemkii, aby mohla byt dan
spravedliveé Vyméfena.21 Odhady bonity byly zahajeny dle uréeného jednotného
postupu v roce 1830. Postup byl déale upiesnén instrukci v roce 1840. K
odhadiim byly uréeny komise, které mistné¢ vyhodnocovaly bonitu daného
pozemku. S ohledem na ¢asové prodlevy dochazelo k nespravedlivé uréenym
danim pro Cechy a Moravu na rozdil od Dolnich Rakous, které byly
vyhodnoceny jiz v roce 1835 na rozdil od Cech a Moravy, které byly vysledné
vyhodnoceny v roce 1860. Casovy rozdil nepokryval hospodaisky vyvoj v
danych oblastech.

Stabilni katastr byl vyhlaSen jako platny a pravné U¢inny pro Moravu v
roce 1851, pro Cechy v roce 1860. %

Nafizenim cisafe Frantiska Josefa I. (vladnul 1848 — 1916) ze dne 9. unora
1849 doslo ke zruseni patentu vydaného Frantiskem II. dne 9. dubna 1793 o
udrZovani tereziansko-josefského katastru jako evidencniho nastroje. Stabilni
katastr se timto stal jedinym zakladem pro platbu pozemkové dané.

S ohledem na silny a rychly hospodaisky rozvoj, rozvoj zeleznic, rozvoj
mést dochazelo k zastaravani stabilniho katastru. Persondlni kapacita urcend k
aktualizaci, zanaSeni zmén v katastru nezvladala pokryvat tak prudky rozvoj a
dochazelo k zastaravani stabilniho katastru, k rozdilim mezi evidenci a
skutecnosti. Pivodni precizné vypracované dilo tak dostavalo trhliny. Bylo

rozhodnuto o rychlé, levné a jednorazové opravée stabilniho katastru.

20 RUMBA, Jan, Ceské katastry od 11. do 21. stoleti. Str. 68, vyd. Grada Publishing, 2007

21 MASEK, Franti$ek. Pozemkovy katastr, str. 17. Brno: Tiskové podniky Rovnost, 1948.

22 NOVOTNY, Frantisek. Nauka o rakouském katastru a knihach pozemkovych. § 21,
[online]. [cit. 2015-01-17]. Zdroj:
http://www.cuzk.cz/CUZK/media/knihy/Novotny%20F%20Nauka%200%20rakouskem%20ka
tastru/00_obs.htm
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2.8 REAMBULOVANY KATASTR

Zakon vydany 24. kvétna 1869 natizoval revizi dané pozemkové.23 Zakon
natidil revizi stabilniho katastru a jeho pravidelnou revizi po 15 letech. Od této
doby je ptivodni stabilni katastr nazyvan Reambulovanym katastrem.

Natizen4 reambulace probihala v rozmezi let 1869 a7 1881.2* Reambulace
probihala pouze v mistech, kde doslo ke zménam a k vymérovani dochazelo s
vyuzitim pivodniho nezménéného vymeéieni. Cilem reambulace bylo doplnéni
map o zmény vzniklé od naposledy zaznamenaného a zjednani naprav v ramci
ocenéni pozemki.

K aktualizaci map tak dochazelo v Cechach mnohdy aZ po 43 letech od
puvodniho vyméfeni, na Moravé to bylo mnohdy az po 45 letech od ptivodniho
vymeéteni. Persondlni nasazeni vcetné kontrolnich mechanizmti nedosahovalo
zdaleka pavodniho nasazeni béhem budovani stabilniho katastru. V ramci
reambulace byl vyuzit nekvalifikovany persondl. Zaroven dochazelo k
ovliviiovani pribéhu novych vymétovani od velikych danovych poplatniki.
Vrchni dozor a fizeni ovliviioval parlament.

Na zaklad¢ vysledkli doslo k Upravé pozemkové dané. Ze zastavénych
ploch a nadvofi se nové neodvadéla zemédelska dan. Zakladem danég byl Cisty
vynos dle druhu obdélavané pudy.

Skody a chyby zptisobené v ramci provadéné reambulace vedly k citelnému
znehodnoceni pivodniho dila stabilniho katastru.

Reambulace byla dokon¢ena v roce 1880. Od 1. Ledna 1881 bhyla
provizorn¢ zavedena nova pozemkova dan. Uvedené provizorium bylo s
ohledem na patentem umoznéné reklamace k vymeétfeni nebo urceni bonity

pudy. V ramci reambulace bylo pfijato ptes 9 miliont reklamaci.

2 NOVOTNY, Frantisek. Nauka o rakouském katastru a knihdch pozemkovych. § 22,
[online]. [cit. 2015-01-17]. Zdroj:
http://www.cuzk.cz/CUZK/media/knihy/Novotny%20F%20Nauka%200%20rakouskem%20ka
tastru/00_obs.htm

* RUMBA, Jan, Ceské katastry od 11. do 21. stoleti. Str. 72, vyd. Grada Publishing, 2007
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2.9 EVIDOVANY KATASTR

Potfeba souladu mezi pozemkovymi knihami dle zakona ¢.95/1871 a
zakonu o upravé dané pozemkové z roku 1869 vedlo k vydani zakona
¢.83/1883 o evidenci katastru dan¢ pozemkové. Vydanim tohoto zakona doslo

k nastaveni technickych a pravnich podminek pro dalsi fungovani katastru.

Doslo k uzakonéni povinnosti:
e periodicka revize udaju katastru,

e soulad tdaju v Katastru s tidaji ve vefejnych knihach;
e Vlastnik ma povinnost oznamit kazdou zménu vedenou v katastru —
sankce danového znevyhodnéni;

e udrzovani katastru v souladu se skutecnym a pravnim stavem.

Zakonem byli ziizeni eviden¢ni inspektofi a evidenéni geometti.

Zaroven zakon upravoval vyhotovovani geometricky plant (situacnich planii)
soukromymi techniky.

Se zvySujici se piesnosti vyhotovenych map dochazelo k navySovani
potieby, pfevazné ve méstech, mit mapy jeSt€ podrobnéjsi. Ze strany statnich
uradi bylo uvedené kvitovano a byly vyhotovovany mapy ve vétSim méftitku.
V této dobé¢ také dochazi k prechodu na metrickou miru zavedenou zakonem
23. &ervence 1871 v Rakousku.” V této dob& dochdzi pii vyméfovani k
prechodu od dosavadni grafické stolové metody k modernéjsi trigonometricko-
polygonalni metodé.

Dle zékona z roku 1869 musela probéhnout revize katastru kazdych 15 let
od prvniho fadného danového predpisu z roku 1881. Revize probéhla v roce
1896. V ramci revize nebylo veliké mnozstvi zmén. VétSina byla pokryta
pfedchozi reambulaci. V pfipadech, kdy se mapy znepiehlednily velikym

poctem zmeén, dochazelo k prekresleni map a zaneseni pouze platného stavu.

% RUMBA, Jan, Ceské katastry od 11. do 21. stoleti. Str. 77, vyd. Grada Publishing, 2007
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Nejmarkantngjsim hybatelem zmén v ramci 19 stoleti byl rok 1848, kdy
doslo ke zruSeni roboty. Doslo tim ke zruseni zdkazu o déleni rustikélniho
majetku daného obsazeného v patentu Josefa II. ze dne 26. kvétna 1791. Od
zruseni roboty bylo mozno délit ptidu, pfevadét pady nejenom na prvorozeného

syna.
Geometricky plan

Dtlezitou a dnes takika neodmyslitelnou soucasti katastru je Geometricky
plan. Jeho zaklad byl dan zdkonem ¢.83/1883. Jeho cilem bylo zajiSténi
bezchybné komunikace mezi justicnimi a katastrdlnimi orgdny a zéaroven
vzniku nastroje srozumitelného 1 laické vetejnosti. V priabehu svého vyvoje
doznal geometricky plan fady zmén a to jak ve svém nazvu, tak 1 v grafické
podobé. Postupnou snahou o ekonomickou efektivnost geometrického planu se
ustoupilo od barevného odliSovani a pieslo se pouze na dvoubarevné
provedeni, které je, jak praxe potvrdila, dostacujici.

Postupem c¢asu doSlo k vymezeni geometrického planu jako
neoddélitelného technického podkladu slouziciho spolu s dalSimi pravnimi
listinami k zapisu do katastru. Vyhotovovani geometrického planu de facto
znamend preneseni vymeéfeného do mapy. Opakem, tedy vyméfovanim
existujicitho v mapé do terénu je vytyCovani hranic pozemku.

Geometricky plan je technicky podklad pravnich Ukonl a jinych listin;
vyhotovuje se vzdy na zakladé vysledkli geodetickych praci a obsahuje
zejmeéna grafické znazornéni pred zménou a po zméné s uvedenim dosavadnich
a novych parcelnich ¢isel, druht pozemkl a jejich vymér, a také udaje o
pravnich vztazich.«%®

Geometricky plan je vysledek zemémeétickych cinnosti, ktery svym
zpracovanim a obsahem souvisi s pfedmétem katastru nemovitosti, a ktery je

, . I R T 27
zpracovan zpusobem stanovenym pfislusnym pravnim piedpisem.

% Terminologicky slovnik geodézie, kartografie a katastru. 1. vydani, str. 208 a 209. Bratislava:
UGKK SR a CUZK.
2 Geometricky plan. Ptiruka pro vyhotovitele i uzivatele. Str. 33. Praha, Linde Praha, 1999.
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2.10 POZEMKOVY KATASTR

Ceskoslovenska republika vznikla v roce 1918 spojenim tii ¢asti — Cech a
Moravy s platnymi rakouskymi zakony, Slovenka s Podkarpatskou Rusi s
platnymi uherskymi zakony a c¢asti Horniho Slezska splatnymi pruskymi
zakony. S ohledem na tuto pravni roztfisténost bylo nutné postupné stabilizovat
vzniklou situaci unifika¢nimi piedpisy. V ramci vzniku republiky byl pievzat v
puvodni podob¢ Evidovany katastr.

Béhem Prvni svétové valky nebyl katastr systematicky udrzovan. Citelny
dopad na prikaznost katastru méla pomérné velikd pozemkova reforma v roce
1918, ktera se tykala Slechtického majetku. V tomto obdobi se plné ukazuje
dualezitost katastru, kde jiz neni jeho funkci pouze fiskalni cil, ale katastr ma
stale vétsi vyznam v oblasti hospodarské a technické.

Zakon ¢. 177/1927 ze dne 16. prosince 1927 Sbirky zdkonti a nafizeni statu
ceskoslovenského(Sb. z. a n.) zruSil vSechny dosud platné pravni normy
tykajici se katastru. Tento zdkon svoji kvalitou a systemati¢nosti nastavil nova
pravidla vedeni katastru a ovlivnil tak v§echny dalsi katastry a evidence.

Pozemkovy katastr je nové definovan jako geometrické zobrazeni, soupis a
popis viech pozemkt v ramci Ceskoslovenské republiky. Poprvé je pravné
urena UcCelovost katastru. Krom fiskdlniho ucelu ma katastr slouZzit i pro
potieby statistické, kartografické, hospodaiské, vyskopisné, pro ochranu
pamatek, pro védeckou ¢innost, pro technickd podnikani a jiné ucely v ramci
staitu a obcanského Zivota. Katastralni operat je vlastnim pozemkovym
katastrem, jsou v ném zobrazeny, sepsany a popsany veskeré pozemky daného

’ ;2 ’ I r v v e
izemi.?® Pozemkovy katastr obsahoval podstatné, pomocné a vedlejsi soucasti.

%8 SIMA, Petr. Vyvoj katastru v CR, [online], [cit. 2015-01-17]. Zdroj:
http://krovak.webpark.cz/katastr/sk.htm.

28



Podstatné soucasti:

e m¢éiicsky operat (katastralni mapa);

e pisemny operat (pozemnostni archy, rejstiik parcel, parcelni protokoly,
rejstiik drzitell, prehled zmén),

e sbirka listin, ihrnné vykazy.

Obsah jednotlivych soucasti byl dan vladnim nafizenim ¢.64/1930 Sb. z. a
n. Vefejnosti byl v ramci katastru zpfistupnén pouze pisemny a méficsky
operat.

V ramci zmén doslo i ke zméné pii zhotovovani méficského operatu. Nove
byla povinnost pouzivat novy lokalni narodni soufadnicovy systém, jez je
charakterizovan. Diivodem zavedeni této zobrazovaci soustavy byla co nejvétsi
pfesnost. — co nejmensi dalkové zkresleni. Soustava dostala nazev Systém
jednotné trigonometrické sit¢ katastralni. Uvedenému systému pfifazena
zkratka S-JTSK.

Metodologicky byl novy zplisob vymétovani podchycen v roce 1932 a to
vydanim Navodu A. Metodika byla vydana pod nazvem Navod, jak vykonavati
katastralni métic¢ské prace pro zaloZeni nového katastru plivodnim katastralnim
tfizenim. Podle uvedeného navodu doslo k zmapovani 7354 mapovych listi, cca
5% uzemi republiky a jako nepostradatelna pomicka se pouzival prevazné pii
novém c¢iselném mapovani mést. V roce 1933 rozsifila metodiku Instrukce B,
ktera byla vydana pod nazvem “Ndvod, jak vykonavati katastralni méricské
prace pro vedeni pozemkového katastru*. Vydani tohoto navodu metodicky
pokryvalo problematiku vedeni map z ptredchozich katastrti, pievazné
séhovych grafickych map. Navod A i Instrukce B jsou vetejnou odbornosti
povazovany za vrchol v odborné katastralni literatufe.”

Agenda pozemkového katastru spadala dale pod ministerstvo financi. Za
spravnost praci a za vedeni katastru byli odpovédni Ufednici katastralni sluzby

— stanoveno vladnim nafizenim ¢. 205/1928 Sb. z. a n.

2 RUMBA, Jan, Ceské katastry od 11. do 21. stoleti. Str. 91, vyd. Grada Publishing, 2007
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211 KATASTR TRICATYCH A CTYRICATYCH LET
20. STOLETI

Sprava katastru podléhala ministerstvu financi. Zemémétic¢skd sluzba byla
castecn¢ rozprostiena pies celkem pét ministerstev, nckteré Casti

zemeémerticskych Cinnosti byly vykonavany soukromé.

Vykonné katastralni sloZky byly:
e katastralni méfické ufady se sidlem v méfi¢skych okresech, které se
svymi obvody zpravidla shodovaly s politickymi okresy a obsahovaly

jeden ¢i vice soudnich ptipadné bernich okresu;

e archivy map Kkatastralnich se sidly v Praze, Brn¢, Bratislavé a
Uzhorodu;
e inspektoraty katastralniho vymétovani se sidly v oblastech, kde se

provadélo zakladani pozemkového katastru.

Ukolem katastrdlnich tiFadi dle zdkona & 177/1927 Sb. Z. a n. bylo:

e Vvedeni pozemkového katastru — zajisténi shody mezi skute€nym stavem
a zaznamy v pozemkovém katastru a zaroven souladu s pravnim stavem
dle vetfejnych knih;

e zakladani pozemkového katastru - Vv oblastech, kde neprobéhlo
katastralni mapovani dle platnych pravnich norem. Mezi roky 1918 a
1938 bylo na Hluc¢insku zaloZeno 12 katastralnich tzemi. Do té doby
zde bylo postupovano dle pruského katastru;

e oObnova pozemkoveého katastru — pro oblasti, pro které doSlo ke ztraté
nebo zniceni podkladové dokumentace a zarovenl pro oblasti, kde byla

shledana neptesnost ve skutecnosti oproti tfednim zdznamtim.

Béhem druhé svétové valky byla cast katastralnich operati pro oblast

pohrani¢i nenavratn€ znicena. Ufednici sice z vlastni aktivity znanou Cast
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pohrani¢niho operatu zachrénili, ale i pfesto doslo ke Skoddm v dusledku
nevratné ztraty ¢asti dokumentace.

Vyhlagenim Protektoratu Cechy a Morava a vznikem samostatného
Slovenského statu vznikla nutnost zmény organizace zemémeticské a
katastralni sluzby. V roce 1942 byl vytvofen Zeméméti¢sky ustav spadajici

pod Ministerstvo vnitra.

Zeméméricsky ustav vznikl sloucenim ndsledujicich innosti a instituci:*°
e Zemg¢pisny ustav ministerstva vnitra,

e Hrani¢ni oddéleni Ministerstva vnitra,

e Geodetické zaklady polohopisné z Ministerstva financi,

e Triangula¢ni kancelat Ministerstva financi,

e Geodetické zaklady vyskopisné z Ministerstva vetejnych praci.

Pravnim zdakladem Prvni pozemkové reformy byly vydané zakony:

e zdkon €. 81/1920 Sb. z. a n., o pfid¢lu zabrané pidy a Gpravé pravnich
poméru k ni (zékon ptidélovy),

W

zékon €. 215/1919 Sb. z. a n., o zabrani velkého majetku (zédkon

zaborovy),

zékon €. 329/1920 Sb. z. a n., o pfevzeti a ndhrad¢ za zabrany majetek

pozemkovy (zédkon ndhradovy),

zékon €. 77/ 1922 Sb. z. a n., kterym se vydavaji pfechodna ustanoveni

k zakonu

¢. 329/1920 Sb. z. a n., pokud jde o jednotlivé parcely nebo Casti parcel

ze zabraného majetku pozemkového (zakon Drobnopiidélovy).

%0 RUMBA, Jan, Ceské katastry od 11. do 21. stoleti. Str. 93, vyd. Grada Publishing, 2007
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Vyvoj po druhé svétové valce:

V pribéhu Protektoratu Cechy a Morava byl mapovy a pisemny operat
dobie udrzovan. Pro oblast pohranici, pro kterou byla ¢ast podklada ztracena,
doslo k vyhotoveni map dle otisku map Pozemkovych knih. Obdobi po druhé
majetku kolaborantii a zradci, k osidlovani vyprazdnéného pohranici, k Druhé
pozemkové reformé. Ustava vydana 9. kvétna 1948 preferovala statni
socialistické vlastnictvi. Dle vydané tstavy nebyl vefejny statek zapisovan do
pozemkovych knih, ale byl zapisovan z divodi statistickych pouze do
zvlastniho seznamu. Pozemkova kniha a pozemkovy katastr mohly podle
platného zékona ¢.177/1927 Sb. Fungovat déle. Tento postup byl pravné platny
do konce roku 1950. V roce 1949 doslo ke zméné v izemnim ¢lenéni statu, kdy
bylo zemské =zifizeni nahrazeno krajskym. V roce 1950 byla sprava
pozemkového katastru prevedena pod Ministerstvo techniky. Agenda
katastralnich ufadd byla nové zajiStovana orgdny tzv. lidospravy. U okresnich
a krajskych narodnich vybori byla zfizena zemémétic¢ska oddéleni.

Novy Obcansky zadkonik dany zakonem ¢. 141/1950, ktery nabyl ti¢innost k
1. lednu 1951, ptinesl radikalni zmény pro evidenci nemovitosti v katastru a ve
vedeni pozemkovych knih. Tento tzv. Stfedni obcansky zikonik zrusil po
stoleti osvéd€enou a doposud platnou superficialni zasadu. Zakon jednoznacné
stanovil, Ze ,,Stavba neni soucasti pozemku*. Od Uc¢innosti tohoto zakona tedy
mohl byt vlastnik budovy odlisny od vlastnika pozemku. Cilem uvedeného byl
rychly rozvoj. Byla potieba vystavba novych budov na pozemcich, k jejichz
vykupu nemély nové vznikajici nebo jiZz vzniklé pravnické osoby dostatek
financi. Podle obcanského zakoniku z roku 1950 a paragrafu 111 bylo zrusen
Intabulacni (konstitutivni) princip zapisu do pozemkovych knih. Zacalo tedy
platit: *“ Vlastnictvi k vécem jednotlivé urenym pifevadi se uz samou

« 31

smlouvou“.”" ZruSeni konstitutivnosti se tykalo soukromého a nestatniho

sektoru. V ptipadé pfevodu nemovitosti byl potfebny souhlas okresnich

3L RUMBA, Jan, Ceské katastry od 11. do 21. stoleti. Str. 100, vyd. Grada Publishing, 2007
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narodnich vybord. Vlastnictvi pfechazelo na nového vlastnika registraci u
notare.

Zména danového systému vedla k postupnému zaniku pozemkového
katastru, jehoz ptuvodni naplni byly podklady k danovym ucelim a ochrana
soukromého vlastnictvi. V roce 1954 dochazi k Gplnému zaniku pozemkového
katastru, ktery je zafazen mezi archivalie. Doslo tim ke ztrat¢ pravnich jistot.

Vladnim natizenim €.1/1954 Sb. Ze dne 6. ledna 1954 doslo ke ziizeni
Ustedni spravy geodézie a kartografie (USGK). Uvedenym krokem doglo
k sjednoceni kartografické a civilni geodetické sluzby. Cinnost byla
zajiStovana napiimo nebo pfes celostatni nebo oblastni orgdny ziizené pro
kazdy kraj. Nastolené socialistické zfizeni mélo za cil rozsifeni zeméd¢€lského
vyroby. K uvedenému byla potfebné znalost rozsahu orné ptidy. Mistni narodni
vybory zacaly sepisovat zemé&d¢€lské zavody v ramci katastralniho izemi a pro
kazdy zavod byl zaveden tzv. zévodovy list. Zavodovy list obsahoval, na
zaklad¢ pfiznéni drziteld, pozemky a zpusob obhospodatfovani uvedenych
pozemkl. Vyméry byly ziskavany odhadem. V tnoru 1952 byla zahdjena
Stitkova akce. Akce probihala u okresnich vybori, provadéli ji neodbornici.
Vysledkem akce bylo vytvoreni jednoho evidenéniho Stitku pro kazdy zavod,
kde byla zaznamenéana vymeéra orné a jiné pudy v ramci daného zeméd¢€lského
zavodu a nebyl bran zfetel na jednotlivd katastrdlni Uzemi. Vzhledem k
neodbornosti personalu a Zadné technické nédvaznosti na zédkon ¢. 177/1927 Sb.,
byl vysledek Stitkovaci akce nepiesvédgivy.

Usnesenim vlady ¢ 1464 z 31. srpna 1954 bylo USGK povéieno
provedenim ptehlidky, vy¢isleni veskeré pidy podle zplisobu obhospodafovani
a zpfesnénim evidenc¢nich listl u mistnich narodnich vybora. Jednalo se o krok,
ktery byl vyvolan neuspé$nou Stitkovaci akci. Vyméra byla provadéna na
zakladé pozemkového katastru. 1 tento krok byl provaddén neodbornym
persondlem bez spole¢ného metodického vedeni, tedy vysledek byl opét

nevypovidajici.
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2.12 JEDNOTNA EVIDENCE PUDY

Po selhani Stitkové akce a nasledné piehlidky doslo na zakladé usneseni
vlady ¢. 192 ze dne 25. ledna 1956 k vytvofeni Jednotné evidence pudy
(JEP).*Jednotna evidence pudy na rozdil od vefejnych knih a pozemkového
katastru evidovala pouze faktické uzivaci vztahy k pozemkim. Na zéklad¢ této
evidence tedy nebylo mozné prokazovat jakékoliv vlastnické ¢i jiné pravni

vztahy k nemovitostem.

V ramci usneseni viady byly pro Jednotnou evidenci pudy vyclenény hlavni

ukoly:
e zalozeni JEP ve vSech obcich

e udrzovat technické podklady dle skute¢ného stavu véci

e u mistnich narodnich vybora zajistovat po technické strance odborné

vedeni

Zalozeni Jednotné evidence pudy bylo naplanovano postupné na tfi roky.
Uz v roce 1956 se ukézalo, ze zaloZeni JEP na zdkladé€ presnych udaju je a
bude velmi néakladné i s ohledem na planovany masivni nastup hospodaisko-
technickych uprav pozemkt — HTUP. Usnesenim vlady ze dne 28. listopadu
1956 doslo ke zméné v zakladani JEP.

K zaloZeni mélo dojit dvojim zpiisobem:

e Presna JEP - méfeni a Setfeni v obcich s pfevazujici socializaci pudy
(cca 30% obci)

e Zjednodusena JEP - pievzeti potiebnych udaji z dfivéjsich akci,
meéteni (poplatné pro obce s dosud soukromym hospodafenim — cca

70% obci). Nasledné¢ méla do roku 1960 piejit ZjednoduSena jednotna

%2 RUMBA, Jan, Ceské katastry od 11. do 21. stoleti. Str. 102, vyd. Grada Publishing, 2007
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evidence pidy pod Jednotnou evidenci pidy (pfesnou) s ohledem na

probihajici a postupujici socializaci.

V roce 1959 byla vyddna Smérnice pro vyhotoveni pisemného operatu
jednotné evidence pudy mechanizovanym zptisobem. Jednotnd evidence pudy
vytvoftila operat na zaklad¢ technickych podklad pozemkového katastru.
zpusobena akceptaci vétsich odchylek oproti puvodnim normam. Novostavby
mohly byt zakresleny pfibliznou lokalizaci a ptidorysem. Pro vypocet ploch
nebyla jednozna¢né stanovena ptesnost, tedy zptsob vypoctu pouhym sectenim
¢1 odectenim odhadnutych vymér nemél nic spoleéného s odbornou praci.® Pro
Jednotnou evidenci pidy se mélo vyméfovat minimalné a pouze V
nejnutnéjSich pripadech. Tedy pokud neSlo vyuzit historické podklady z
pozemkového katastru. Argumentem pro vétsi benevolentnost byla stejné jako
vzdy v historii finanéni naro¢nost na ptresné meéteni. DalSim faktorem byla

neodborna uroven personalu.

Operdat Jednotné evidence piidy obsahoval tii éasti:

e mericska Cast;
e pisemna Cast;

e sbirka listin a thrnné vykazy.

Meévicéska cast obsahovala:

e evidenéni mapu — zpravidla otisk pozemkové mapy pro potieby
mistniho narodniho vyboru. Zakres do téchto map byl v gesci OMS;

e pozemkovou mapu — mapa ulozena na OMS;

e pracovni mapu — slouzila jako pomucka pro praci v terénu, obvykle

hnédé barvy na papiru stfedni jakosti.

3 RUMBA, Jan, Ceské katastry od 11. do 21. stoleti. Str. 103, vyd. Grada Publishing, 2007
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Vyhotoveni pozemkové mapy piedchazelo kompletni zaneseni probéhlych
zmén do katastralni mapy a vyznaceni roku uzavieni katastralni mapy. Dalsi
piipadné a vyjimecné zmény se smély zakreslovat pouze tuzkou. Piipadné dalsi

zmény se tedy mély zaznamenavat pouze do pozemkové mapy.34

Pisemna Cast obsahovala:

e seznam parcel vdaném katastralnim uzemi tiidén dle jednotlivych obci;
e cvidencni listy;

e seznam evidencnich listi;

e seznam domt;

e abecedni seznam vlastniki;

e pichled zmén.

Jednotna evidence pidy pievzala od svych piedchiidcii ohlasovaci
povinnost zmén udaji evidovanych v ramci jednotné evidence pady.

Vyznam kvality map vyvstal v zavéru vytvareni Jednotné evidence pidy,
kdy dochézelo k masivnimu zakladani jednotnych zeméd¢lskych druzstev a k
HTUP. Vzhledem k tomu, Ze zakladani jednotnych zemé&dglskych druzstev
nezohlednovalo katastralni uzemi a dochdzelo tedy v rdmci druzstva k
obhospodarovani pozemkt z vice katastri, nemélo dané druzstvo de facto
ucelenou mapu oblasti, kterou obhospodatfuje. Plvodni mapy stabilniho
katastru a jeho mapové listy, ze kterych se v ramci Jednotné evidence pudy
nasledn¢ vychézelo, byly zakresleny pouze pro jedno katastralni uzemi, tedy
pouze na hranici daného katastru.

S ohledem na vzristajici potiebu celkovych map doSlo k rozhodnuti
vytvofit novou pozemkovou mapu v souvislém provedeni, kterd by nahradila
doposud pouzivané mapy (obCas nazyvané ostrovni nebo kerné mapy).
Rozhodnuti o vytvofeni souvislych map neznamenalo pocatek nového
vymétovani. K vyhotoveni souvislych map mélo dojit vytvofenim mapového

operatu pietvorenim dostupnych ostrovnich map. Jako podklad tedy mély

% RUMBA, Jan, Ceské katastry od 11. do 21. stoleti. Str. 103, vyd. Grada Publishing, 2007
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poslouzit kresby z neudrzovanych katastralnich map. Tam kde kresba chyb¢la,
bylo pouzito podkladii z Jednotné evidence pudy. S ohledem na uvedeny
postup a s ohledem na opétovné vyuziti nekvalifikovaného personalu
dochazelo k dalsimu postupnému zhorSovani kvality map.

U druhé casti operatu, tedy u pisemného operatu doslo na podklade
resortniho vyzkumu v roce 1956 Kk postupnému zavedeni dérnostitkové
technologie.® Informace o kazdé parcele byly ulozeny na démém Stitku v
podob¢ tuhého papiru, na kterém bylo zaznamenano celkem dvacet dva udaji.
Zaznamem bylo mysleno prodéravéni tuhého papiru v urcitych mistech, co
odpovidalo danym informacim. Celé zpracovani probihalo ve tfech fazich —
dérovani, kontrola a tfidéni.

Uvedené sestavy mohly byt dale zpracovavany v podobé& vytisténych past
nebo predepsanych tiskopist. Nasledné bylo tedy mechanicky mozné vytvofit
na zaklad¢ definovanych sestav piehledy o parcelach, o evidencnich listech
nebo o seznamech domli.  Zmény byly provddény zdznamem ve vykazu
zmén a ndslednym vyhotovenim nového dérného Stitku.

Pfes vSechna negativa z Jednotné evidence pudy je zavedené mechanické
zpracovani udajii pomoci dérnych stitkii znatelnym pokrokem ve zpracovani
evidovanych daji a je to pocatek automatizace zpracovani a pristupovani k

informacim.

% RUMBA, Jan, Ceské katastry od 11. do 21. stoleti. Str. 105, vyd. Grada Publishing, 2007

37



2.13 EVIDENCE NEMOVITOSTI

Zakonem ¢. 22/1964 byla ziizena Evidence nemovitosti (EN) a podle
vyhlasky €. 23/1964 doslo k opétovnému zavedeni evidence vlastnickych a
jinych majetkovych prav k nemovitostem. Zakon i vyhlaska nabyly G¢innosti k
1. dubnu 1964. Evidence nemovitosti se tak zaradila mezi dal$i nastroje

slouzici k evidenci nemovitosti.

Evidence nemovitosti obsahovala stejné Casti jako jednotna evidence pidy:

o mé&Ficska ¢ast;
e pisemna Cast;

e sbirka listin a thrnné vykazy.

Soucasti Evidence nemovitosti se staly i pomocné Casti operdtu, které tvorily:

e seznam nepovolenych zmén kultur;
e pichled zmén;

e pichled pro dalsi fizeni EN;

e vykazy zahumenek;

e prehled pozemkl docasné vynatych ze zemédelského ptidniho fondu.

Pisemny operat noveé obsahoval listy vlastnictvi. Evidence pravnich vztahti
byla provadéna na zéklad¢ origindlnich listin nebo ovétenych kopii
predlozenych na listu vlastnictvi k zélpisu.36 Listy vlastnictvi byly svoji
strukturou podobné ptivodni pozemkové knize. Do listu vlastnictvi bylo nutno
zpétné doplnit nikde neevidované udaje o vlastnictvi nemovitosti od roku 1951.

Vedeni a sprava Evidence nemovitosti spadala pod Ustiedni spravu

geodezie a kartografie. Soulad evidence se skuteCnym stavem zajistovala

% PESL, Ivan. Katastr nemovitosti po kapkdch (Poprvé) [online], [cit. 2015- 01-17]. Zdroj
http://www.zememeric.cz/1-2-98/knkapky.html
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ohlasovaci povinnost vlastnikli nemovitosti vici pfislusné narodnimu vyboru a
, , ’ . I3 ’ ’ o v+ /o s+ 37
naslednd oznamovaci povinnost narodniho vyboru vii¢i organim geodézie.
V ramci Evidence nemovitosti doSlo v porovnani s Jednotnou evidenci

pudy k posunu.
Pro Evidenci nemovitosti byly nastaveny ndsledujici principy:

e Zasada legality (k zapisim pravnich vztahli dochézelo na podkladé
pravniho aktu ¢i pravni listiny);

e Zaisada speciality (zapisy byly provadény piehledné predepsanym
zpusobem do operatii ¢i jejich ¢asti k tomu vyhrazenych);

e Zasada oficiality (zapisy byly provadény z Gifedni povinnosti a nikoli na
podkladé viile ucastniki);

e Zaisada univerzdlnosti (sledovani uzivacich i vlastnickych vztahl na
shodném mapovém i pisemném médiu);

e Zasada vetejnosti (byt’ 1 s omezenim na ,,opravnény zajem*);

e Zasada zavaznosti daju taxativné v zakon¢ uvedenych;

e Zasada jednotnosti na celém izemi stétu,

e Zasada bezplatnosti zapist.

Znakem Evidence nemovitosti byla dvoukolejnost. Uvedenou
dvoukolejnosti je mysSlen zpiisob evidence vztahli k nemovitostem. Pravni
vztahy byly evidovany velmi povrchné, coZ bylo markantni nejvice u pozemk
spojenych do velikého uzivaciho celku. V listu vlastnictvi byl tento udaj
zaznamenan souhrnnou poznamkou, v pozemkové mapé tyto udaje nebyly
zaznamenany vubec. Naopak uzivaci prava a vztahy s tim spojené byly
evidovany velmi piesné, kompletné.

Zidkon o evidenci nemovitosti neobnovil intabula¢ni princip zapist.

Zaroven nedoSlo v ramci Evidence nemovitosti k pfifazeni pravomoci organtim

37 Strucna historie katastru nemovitosti , [online], [cit. 2015-01-17]. Zdroj:
http://www.cuzk.cz.

39


http://www.cuzk.cz/

geodezie a kartografie ve stejné mife, jako tomu bylo u pozemkovych knih a
pozemkového katastru.

Evidence nemovitosti v oblasti pisemného operatu dosdhla vysoké trovné
automatizace. V ramci Evidence nemovitosti doslo v letech 1961 a 1981 k
navratu k ic¢elovému méfeni v podob€ univerzalniho technicko- hospodaiského
mapovani. Nasledné doslo v letech 1981 az 1992 k ucelnéjsimu a cilenéjSimu
zakladnimu méfeni velkych méfitek. Nedostatkem v ramci Evidence
nemovitosti byly Spatné¢ vysledky mistnich Setfeni, které pak ve vysledku
ovlivitovaly praktické vyuziti map. Pro metodologicky postup byly postupné
vydavany smérnice pro jednotlivé skupiny ¢innosti. | S ohledem na vydavané
smérnice vSak byl legislativni zdklad pro Evidenci nemovitosti nedostate¢ny a i
tento zaklad nebyl dodrzovén. Jednotlivé postupy, metody, definice obsahu
evidence se ménili pouze internimi pokyny. Nejmarkantnéjsi nedostatek
Evidence pudy byla nevyieSena evidence pozemku obcanti, kde byly pozemky
slou¢eny do velikych celki. Tyto celky nebyly v souladu s platnou pravni
upravou zobrazeny v mapach.

Nartstajici pozadavky jak z odborné sféry tak i uzivatelské bylo mozno

pokryt pouze zavedeni vypocetni techniky.

VyuZiti pocitacit v EN bylo zpocatku spojeno s dvéma otdzkami:*®

e jak provadét méfické prace, aby pocita¢ fesil rizné geodetické ulohy
tak, aby byly zplisobilé pro automatizovanou kresbu zmény nebo planu
s moznosti pozd¢;si digitalni tvorby map;

e jak pfevést idaje EN z dosavadnich dérnostitkovych nebo jinych médii
na pocita¢ tak, aby byl zaloZen novy operat a aby byla mozna jeho

automatizovana aktualizace.

% RUMBA, Jan, Ceské katastry od 11. do 21. stoleti. Str. 109, vyd. Grada Publishing, 2007
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V roce 1972 byl Geodeticky tustav v Praze vybaven automatickym
koordinatografem. Do tohoto ustavu byly nésledn¢ z jednotlivych stfedisek
geodézie zasilany jednotlivé meéticské piipady k vyhotoveni vypoctu a
zobrazeni.

V ramci jednotlivych katastralnich izemi byla vybudovana sit’ podrobnych
bodi polohového pole (PBPP), kterd mélo pomoci pii vytvareni geometrickych
plant, pii vymérovani dalSich zmén. Vyuziti vypocetni techniky bylo v dalSich
letech zkouSeno v riznych podnicich s vyuzitim rozdilné vypocetni techniky.

Od roku 1972 probihalo zpracovani dat evidence nemovitosti vypocetni
technikou. V roce 1977 byly veskeré udaje Evidence nemovitosti zaznamenany
na pamét'ovych médiich. Zaroven doslo v roce 1977 ke sjednocovani vypocetni
techniky. Timto sjednocenim doslo k vytvofeni Registru evidence nemovitosti
(REN). Naslednou inovaci bylo zavedeni optického snimani dokladt. V roce
1982 byl, s ohledem na eliminaci komplikaci zpisobenych spolupraci s
Podnikem vypocetni techniky, vyuzit pocita¢ s pevnym magnetickym diskem.
Nebylo tedy jiz nutné nahrdvat data z magnetickych pasek, ale nastal dle
dnesni terminologie online pfistup k informacim.

Vyuziti vypocetni techniky vyzadovalo uréité zasady v chovani, pfistupu a
zpracovani informaci. Doslo tedy ke schvaleni Racionalniho systému evidence

nemovitosti.

Nasledné byly vydany zasady pro dalsi postup pro:

e pievod pozemkovych map na polyethylenterephtalatové folie;
e vyuziti mikrofilmu k Evidenci nemovitosti;
e prevod pozemkovych map do souvislého zobrazeni,

e pievod pozemkovych map do dekadického méfitka a do zobrazeni v

ramci S- JTSK.

S ohledem na schopnost papiru se smrst'ovat ¢i roztahovat podle vlivu okoli
bylo nutné v rdmci prace s mapou s touto skutecnosti pracovat. Vzdy tedy
zélezelo na pfistupu a erudici daného pracovnika, jak se se zménou mapy

vlivem okoli vyporadd. Zména papiru vlivem okoli je pouhym okem
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nepostiehnutelnd, nicméné v mapovém méfitku mize tato zména znamenat
velikou odchylku v ramci pfenosu do terénu. Postupem ¢asu doslo k pfevedeni
vSech pozemkovych map na inertni material, ktery odolava vlivu okoli. Mapy
byly ptevedeny na polyethylenterephtalat. Jednd se o materidl obecné znamy
pod zkratkou PET.

Vyuziti mikrofilmu bylo zavedeno s cilem uspory mista a rychlejsi a
efektivnéj$i manipulace s operaty Evidence nemovitosti. Pouziti mikrofilmu
znamenalo moznost rychle vyhotovit kopie pisemnych i mapovych podkladii,
operati. Pro zpracovani podkladi na filmové nosi¢e byla zfizena dvé
pracovisté se sidly v Mladé Boleslavi a v Blansku. Vystupem tohoto procesu
byly katalogy, které obsahovaly jednotlivé mikrofilmové pozitivy. Od roku
1981 bylo vyuzito technologie mikrofise.

K pfevodu map do souvislého zobrazeni doslo sice uz v ramci Jednotné
evidence pudy, ale v ramci evidence nemovitosti §lo o vyfeseni problémil,
které vznikaly na hranicich jednotlivych katastrdlnich uzemi, 0 ustanoveni
postupi.

Snaha o vylepSeni mapového fondu vedla v roce 1970 k transformaci
pozemkovych map do dekadického méfitka 1 : 2000 a pievodu do systému S-
JTSK.* Vysledné pozemkové mapy nedosahly pozadovaného cile a bylo

rozhodnuto o novém mapovani.

¥ RUMBA, Jan, Ceské katastry od 11. do 21. stoleti. Str. 111, vyd. Grada Publishing, 2007
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2.14 KATASTR NEMOVITOSTI

Po roce 1989 doslo vlivem zmény politického prostfedi k odstatnéni.
Postupné tedy dochazelo k privatizacim a restitucim. Nejen k obéma uvedenym
aktivitam bylo potfebné mit patfi¢né podklady, které Evidence nemovitosti ve
své podobé nemohla zcela pokryt. K pokryti vznikajicich pozadavkl byl
vytvofen novy evidencni néstroj - Katastr nemovitosti.

Vznik katastru m¢l pravni zaklad v zdkoné €. 265/1992 Sb. o zéapisech
vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem a v zakoné ¢. 344/1992 Sb.
o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni zékon).

Katastr nemovitosti Ceské republiky je soubor tdajii o nemovitostech v
Ceské republice zahrnujici jejich soupis a popis a jejich geometrické a
polohové urceni. Soucasti je i evidence vlastnickych a jinych vécnych prav a
dalsich, zakonem stanovenych prav k tdmto nemovitostem.*°

Vznikem Katastru nemovitosti dochazi k nové situaci, kdy je na jednom
misté v rdmci jedné instituce provadéna technickd evidence nemovitého
majetku ale i evidence vlastnickych prav. Oproti historii, kdy vetejné knihy
byly spravovany soudnimi organy a katastry spravnimi orgény, je tedy vse
koncentrovano v ramci jednoho celku.* Divodem tohoto postupu byly
skute¢nost, Zze na rozdil od katastru, pro ktery v ramci béhu ¢asu dochézelo
kontinualné¢ k vyvoji, u systému vetejnych knih byl vyvoj na ctyficet let
prerusen. Nasledna obnova systému vetejnych knih byla neredlna. V ramci
Katastru nemovitosti byla pfebrana vétSina zasad a terminologii, na kterych
byly vefejné knihy zaloZeny. Lze tedy Katastr nemovitosti povaZovat za

nastupce vetejnych knih.

081 odst. 2 zdkona &. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni zakon), ve znéni
pozdgjsich predpisi.
" RUMBA, Jan, Ceské katastry od 11. do 21. stoleti. Str. 116, vyd. Grada Publishing, 2007
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Zakladni legislativa tykajici se Katastru nemovitosti byla:

e Zakon €. 264/1992 Sb., kterym se méni obcansky zdkonik a néckteré
dalsi zékony;

e Zakon €. 265/1992 Sb., o zapisech vlastnickych a jinych vécnych prav
k nemovitostem (nasledovan vyhlaskou ¢.126/1993 Sb.);

e Zakon ¢&. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky
(nasledovan vyhlaskou ¢.126/1993 Sb.) ;

e Zakon €. 359/1992 Sb., o zemémetickych a katastralnich orgénech.

S ucinnosti ke dni 1. ledna 1995 byl vydan zékon ¢. 200/1994 Sb., o
zemémefictvi, s provadéci vyhlaskou €. 31/1995 Sb. Tato nova legislativa
vytvorila tzv. pravni katastr.

Katastr nemovitosti je ve vysledku nastupce piedchozich katastri a
Evidence nemovitosti a pokracovatelem vefejnych knih. Rozdilem oproti
predchozi praxi je, Ze v ramci Katastru nemovitosti dochazi k zapisu vkladu
pouze na zdkladé¢ smluv mezi ucCastniky fizeni, kdezto v ramci ptivodnich
pozemkovych knih dochézelo ke vkladu bez ohledu na to, zda se jednalo o
smlouvu mezi ucastniky nebo o listinu vyhotovenou statnim organem.

Zapis do pozemkové knihy zdznamem zakon definoval jako podminéné
nabyti, zménu nebo zruSeni knihovnich prav. Pravo se timto zapisem
omezovalo, nabyvalo, pfevadélo a zanikalo pouze do€asné pod podminkou
dodatecného spraveni. K zdznamu dochdzelo zpravidla v piipadech, kdy
knihovni soud zamitl navrh na vklad, ptipadné kdy Zadatel vyslovné zadal o
zaznam. Odchylné od tohoto pojeti katastr nemovitosti zapisuje zdznamem
prava, kterd vznikla ze zdkona, rozhodnutim statniho organu a nékterymi
dalSimi v katastralnim zakon¢ uvedenymi zplisoby.

Poznamka mivala v pozemkové knize pouze informativni ucel.
Vyzna¢enim pozndmky se nenabyvala, neménila ani nezanikala knihovni
prava. V katastru nemovitosti se poznamkou zapisuji takova rozhodnuti nebo
ozndmeni soudu ¢i sprdvce dané, kterd omezuji vlastnika nemovitosti v

dispozici s nemovitosti.
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Katastr nemovitosti prevzal od pozemkové knihy beze zmén zasady pro vedeni

vlastnickych a jinych v&enych prav k nemovitostem.*?
Patii mezi né:

e Zasada intabulace (vkladani),

e Zasada volnosti (dispozi¢ni),

e Zasada legality (platnosti),

e Zasada priority (pfednosti),

e Zasada speciality (pfehlednosti, piesnosti),
e Zaisada materidlni publicity (vefejné viry),
e Zasada formalni publicity (vetejnosti),

e Zasada oficiality.

Zasada intabulace (vkladani) znamena, ze pravni dusledky ze vsech
smluvnich pfevodli nemovitosti, zastavnich prav, vécnych biemen spadajici do
evidence v katastru nemovitosti vznikaji, zanikaji, nebo se meéni dnem
provedeni vkladu prava ¢i vymazu prava v katastru nemovitosti na zakladé
pravomocného rozhodnuti katastralniho tfadu, s ucinky ke dni podani névrhu

na vklad préwa43.

Zasada volnosti (dispozicni) znamend, Ze zapisy zmén vzniklych na
podkladé smluvniho vztahu se do katastru nemovitosti nevnaseji z Ufedni
povinnosti. Katastralni Gfad na zaklad¢ navrhu na vklad, ktery je mu ucastniky
dorucen, zahajuje fizeni o povoleni vkladu vlastnického nebo jiného vécného

. 44
prava k nemovitosti.

*2 RUMBA, Jan. Ceské katastry od 11. do 21. stoleti. Str. 118, vyd. Grada Publishing, 2007
8§ 2 odst. 2 a 3zdkona &. 265/1992 Sb., o zapisech vlastnickych a jinych vécnych prav

k nemovitostem, ve znéni pozdgjsich predpist.

* TRAJER, Vaclav. Katastr nemovitosti. Str. 60. Praha: ASPI, a. s., 2006.
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Zasada legality (platnosti) dovoluje provadét do katastru nemovitosti pouze
ty zapisy, které jsou v souladu se zakonnymi podminkami.* Z judikatury
vyplyva, Ze ,,...katastralnimu ufadu v fizeni o povoleni vkladu nepftislusi
zkoumat platnost listiny,..., ale ma se zabyvat vylucné piezkoumanim listiny

podle ust. § 5 odst. 1 zak. & 265/1992 Sb.*

Zasada priority (prednosti) znamena dodrzovani ¢asového potradi zapisi
podle doby jejich dorudeni na katastralni ufad.*’ Po pfijeti navrhu na zapis do
katastru nemovitosti je u pfislusné parcely vyznacena v souboru popisnych
informaci tzv. plomba. Oznaceni plombou znamend, ze dana parcela je nyni v
fizeni zmény vécnych prav. Do doby ukonceni fizeni neni mozné s parcelou

pravné¢ disponovat.

Zasada speciality (prehlednosti, presnosti) zajistuje urcitost, jednozna¢nost
a nespornost zapisu do katastru nemovitosti. UrCuje zpusob, formu, misto a

pofadi jednotlivych zapisi do katastru nemovitosti.*

Zasada materialni publicity (verejné viry) znamena, ze kazdy, kdo vychazi
ze zapisi v Kkatastru nemovitosti ucinénych po dni G¢innosti zakona ¢.
265/1992 Sh., tj. po 1. lednu 1993, je v dobré vite (je presvédCen o tom), Ze
stav katastru nemovitosti odpovidéa skutecnému stavu véci a je tedy chranén v
nabytych pravech, ledaze musel védét, ze stav zépisi v katastru nemovitosti
neodpovida skute¢nosti.*® Ustavni soud konstatoval, ze ,,Vypis z listu
vlastnictvi je doklad o stavu zapisu v katastru nemovitosti, ktery v§ak nemusi

odpovidat skute¢né existujicim pravnim vztahtim".*

** PEKAREK, Milan — PRUCHOVA, Ivana. Pozemkové prdavo. 2. vydani, str. 245. Brno:
Masarykova univerzita, 2003.

*® Rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 8. 11. 1996, sp. zn. 35 Ca 70/95.; Nailez Ustavniho
soudu sp. zn. IV. US 298/98

*" PEKAREK, Milan — PRUCHOVA, Ivana. Pozemkové prdvo. 2. vydani, str. 247. Brno:
Masarykova univerzita, 2003.

*® Tamtéz, str. 248.

* KUBA, Bohumil - OLIVOVA, Kvéta. Katastr nemovitosti Ceské republiky. 9. Vydani, str.
65. Praha: LINDE, a. s., 2005.

%0 Nalez US sp. zn. 11 US 91/98.
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Zasada formalni publicity (verejnosti) umozituje obecny piistup ke katastru
nemovitosti. Kazdy je za pfitomnosti pracovnika katastralniho tifadu opravnén
nahlédnout do katastru nemovitosti, ¢init z néj pro svou potiebu vypis ¢i opis a

to nejen ke své vlastni nemovitosti.”*

Zasada oficiality se tyka skutecnosti zapisovanych do katastru nemovitosti
z ufedni povinnosti. Zasada oficiality vyjadfuje vefejnopravni charakter
katastru nemovitosti, ktery pievazuje i pfesto, ze jsou v ném evidovany

soukromopravni Vztathy.52

Predmét katastru nemovitosti je vymezen v § 2 odst. 1 katastralniho
zakona, tento vycet je doplnén v odst. 2, podle kterého se v Katastru
nemovitosti neeviduji drobné stavby, kterymi se podle § 27 pism. m) rozumi
stavby s jednim nadzemnim podlazim, pokud jejich zastavéna plocha
nepfesahuje 16 m? a vyska 4,5 m, které plni doplitkovou funkci ke stavbé
hlavni.*®

V katastru se eviduji pozemky v podobé parcel, tj. pozemky zobrazené v
katastralni map¢, geometricky a polohove uréené a oznacené parcelnim ¢islem.
Pozemek je nutno odliSovat od parcely, zatimco pozemek je cast zemského
povrchu oddéleného od sousednich ¢asti hranici, parcela je pouze takovy
pozemek, ktery je geometricky a polohové ur€en, zobrazen v katastralni mapé
a je mu piidéleno parcelni cCislo.

Budova je nadzemni stavba, ktera je prostorové soustfedéna a navenek

uzaviena obvodovymi sténami a stfesni konstrukei.>® Pfedmétem evidence v

katastru nemovitosti jsou budovy spojené se zemi pevnym zakladem.>

1 KUBA, Bohumil - OLIVOVA, Kvéta. Katastr nemovitosti Ceské republiky. 9. Vydani, str.
65. Praha: LINDE, a. s., 2005.

52 PEKAREK, Milan — PRUCHOVA, Ivana. Pozemkové pravo. 2. vydani, str. 247. Brno:
Masarykova univerzita, 2003.

%3'§ 27 pism. h) zdkona &. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni zakon), ve znéni
pozdgjsich predpisi.

> § 27 pism. k) zakona ¢. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti (katastralni zakon), ve znéni
pozdéjsich predpisu.

> DROBNIK, Jaroslav. Zdklady pozemkového prava. Str. 7. Vyd. Wolters Kluwer, 2010 Praha.
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3 MOZNOSTI KATASTRU NEMOVITOSTI DNES

S ohledem na spolecensky a technologicky rozvoj spole¢nosti je dnes
pfistup k informacim evidovanym v rdmci katastru podstatné komfortnéjsi a
efektivnéj$i nez tomu bylo ptfed dvaceti lety. Dnes je mozné ziskavat udaje z
Katastru nemovitosti nejenom osobni navstévou patficného katastralniho
ufadu, ale také vzdalenym pftistupem pomoci dostupné vypocetni techniky a
sit¢ Internet. Elektronicky odkaz na Statni spravu zeméméfictvi a katastru je
http://www.cuzk.cz/ . Umoznéni tohoto zpusobu pfistupu k informacim doslo
opét k vyznamnému posunu ve vyvoji katastrii a v jedné ze zakladnich premis
— verejné dostupnosti evidovanych informaci. Elektronickd forma zptistupnéni
udajii umoziuje efektivnéjsi a podstatné Sirsi kontrolu vlozenych informaci.
Stejn¢ tak jako umoznuje vzdaleny piistup do prostiedi katastru kontrolu
pribéhu fizeni ve véci vkladu do katastru. Tedy je mozné dle data podani
zadosti na vklad sledovat dle identifikacniho ¢isla pribéh a jednotlivé faze

zpracovani pozadavku.

Elektronicky prFistup na evidované informace Ize rozdélit na dvé kategorie:

e Dalkovy pfistup — vyZaduje registraci fyzické nebo pravnické osoby a
vystupy v podobé napi. vypisu z katastru nemovitosti je vécné i

formalné& shodny s vypisem, ktery by fyzicky vydal katastralni afad®;

e NahliZzeni do katastru nemovitosti — tento zpisob umoZznuje piistup
komukoliv bez jakékoliv registrace k vybranym evidovanym tudajim
(Je mozné ziskat napf. informace o vlastnicich stavby, vlastnicich
parcel, o pravech stavby, o stavu probihajicich fizeni na zapis do

katastru nemovitosti).

% Zdikon €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy.
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Uvedené vzdalené pristupy je mozné vyuzivat z jakéhokoliv mista pomoci
internetového pfipojeni. Komfortnim zptisobem jde pres jednotliva katastralni
uzemi a zadand cisla parcel nebo popisnd Cisla budov zobrazit hledanou
nemovitost. Vyhledavat lze dle ¢isla listu vlastnictvi, 1ze dohledat pravo
stavby, 1ze ptes identifikacni Cislo vyhledat stav probihajiciho fizeni.

V ramci zobrazeni dojde k piehlednému vytiidéni podstatnych informaci
jako je napft. parcelni ¢islo, vlastnik, ¢islo listu vlastnictvi, vyméra, druh
pozemku, vlastnické pravo, omezeni vlastnickych prav, a jiné. Zaroven je
mozné zobrazit danou nemovitost v rdmci katastrdlni mapy a to grafické
podob¢. Zobrazena muze byt katastralni mapa piipadné katastrdlni mapa s
podkladem leteckych snimkd dané oblasti, mlize byt zobrazena mapa
pozemkového katastru, volitelné 1 s podkladem leteckych snimki.

Dalsi zptistupnénou funkcionalitou je moznost si pres elektronickou
objednavku, tedy pomoci tzv. elektronického obchodu vygenerovat napt. vypis
nebo vypisy z Katastru nemovitosti. Systém automaticky vypocita poplatek za
elektronicky objednané polozky a po vysledném potvrzeni je pozadované
doruc¢eno objednavateli.

Pomoci vzdaleného piistupu je mozny nahled na digitalizované historické
mapy a historické podklady. Tento pfistup tedy umoznuje efektivné sdilet
podklady pro studijni a védecké tcely.

Aktudlnim krokem ve vyvoji Katastru nemovitosti je probihajici
digitalizace. Digitalizace ma za ukol obnovu katastralniho operatu bez nového
mapovani. Digitalizace probchne pfevodem stavajicich katastralnich map do
digitalni podoby dle predem definované a odsouhlasené struktury. Digitalizace
probihd po jednotlivych katastralnich tizemich. V ramci digitalizace dochazi k
pfevodu parcel evidovanych v ramci zjednoduSené evidence do katastru
nemovitosti. V ramci digitalizace jsou vyuzivany dostupné technické

prostiedky, jako je vypocetni technika, systém GPS, skenovani.
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Digitalizaci Ize rozdélit na dva kroky:

o (digitalizace popisnych informaci — digitalizace tedy -elektronické
zpracovani popisnych udajii o katastralnich uzemich, stavbach, bytech,
parcelach, nebytovych prostorech a jejich vlastnicich a pravnich
vztazich

e digitalizace geodetickych informaci (katastralnich map) — tato faze

digitalizace jest¢ stale probiha.

Informace v Kkatastralnich mapach pokryvaji zhruba 2/3 tzemi Ceské
republiky. Cilem digitalizace map je zmapovani zbytku tzemi Ceské republiky
bez nového mapovani a zaneseni ziskanych informaci do katastralnich map.
Dalsim cilem digitalizace je pievedeni soucasnych map do digitalizované
podoby a pokryt tak vzristajici naroky vici katastrim nemovitosti.

Soucasti bakalafské prace je ukazka vyvoje mapovani nemovitosti, kdy Ize
porovnat identickou zakreslenou oblast v ramci stabilniho katastru, cisaiského

povinného otisku, pozemkového katastru a katastru nemovitosti.”’

Vv

%" Tonling], [cit. 2015-01-17]. Zdroj Cesky ustav zeméméficsky a katastralni a jeho webové
stranky www.cuzk.cz .
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4 POPLATKY V RAMCI AGENDY
KATASTRALNICH URADU

Sazby spravnich poplatkl jsou stanoveny zakonem ¢&. 634/2004 Sb., o

spravnich poplatcich, v platném znéni.

Poplatky Ilze kategorizovat do dvou kategorii %8

Vypis, opis, kopie (Polozka 119);,
navrh na vklad (Polozka 120).

Cenik vV ramci poloZky 119:

a)

b)

f)

9)

vvvvvv

evidenci - sazba 100 K¢ za kazdych zapocatych 20 mérnych jednotek;
vyhotoveni kopie katastralni mapy, nebo map z diivéjsi evidence —
sazba za kazdou zapocatou stranku formatu A4 50 K¢;

vyhotoveni identifikace parcely nebo skupiny souvisejicich parcel —
sazba za 20 parcel 100 K¢;

zadost o potvrzeni souladu ocislovani parcel geometrického planu -
sazba za kazdych zapocatych 20 parcel — sazba 100 K¢&;

zadost o potvrzeni souladu ocislovani parcel geometrického planu
vyznacujici vécné biemeno - sazba 100 K¢;

vyhotoveni prvni a dal$i kopie listiny pofizené pifi vydani originalu
listin uvedenych v pismenech a) az ¢) - za kazdou zapocatou stranku
formatu A4 sazba 30 K¢;

vyhotoveni ovétené kopie nebo opisu listin ze sbirky listin za kazdou 1

jen zapocCatou stranku formatu A4 sazba 50 K¢.

% [onling], [cit. 2015-01-17]. Zdroj Cesky ustav zeméméficsky a katastralni a zikon &.
634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, v platném znéni
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Osvobozeni od platby poplatkii v ramci poloZky 119:

a)

b)

d)

f)

od poplatki jsou podle zdkona 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, ve
znéni pozdéjSich predpistt osvobozeny organy ochrany piirody
povefené vykonem statni spravy, stavebni ufady podle stavebniho
zakona a organy statni pamatkové péce;

od poplatkli jsou podle zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a
krajiny, ve znéni pozdé&jSich predpisti osvobozeni Agentura ochrany
piirody a krajiny CR;

od poplatki jsou osvobozeny registrované cirkve, naboZzenské
spoleCnosti, jejich organiza¢ni slozky s pravni subjektivitou,
Nabozenska matice;

podle zakona ¢. 83/1990 Sh., 0 sdruzovani ob¢antl, ve znéni pozd¢jsich
ptedpist jsou od poplatkli osvobozena obcanské sdruzeni a odborové
organizace pro pitipad, ze se jedna o pfevod nemovitého majetku z
vlastnictvi Ceské republiky;

podle § 24 odst. 1 az 4 zakona ¢. 72/1994 Sb., jsou od poplatku
osvobozeny ukony provadéné v souvislosti s pfevodem bytu a
nebytového prostoru a s pfevodem spoluvlastnického podilu k pozemku
souvisejiciho s bytem a nebytovym prostorem, jejichz pievod je
bezplatny;

od poplatku jsou osvobozeny ukony provadéné v souvislosti s
privatizaci nemovitého zemédélského majetku statu, jehoz spravcem je

Pozemkovy fond CR.

Cenik v ramci poloZky 120:

a) Navrh na zahajeni fizeni o povoleni vkladu do katastru nemovitosti —

sazba 1000,- K¢;

b) Navrhi na zahajeni fizeni o povoleni vkladu do katastru nemovitosti na

podklad¢ listin, tykajici se vystavby vefejné prospéSné stavby pro
ucely: vetfejného Skolstvi, vefejné dopravy, zasobovani vodou,

zneSkodnovani odpadu, odvadéni odpadnich vod a jejich CciSténi,
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c)

vetejné spravy a obdobné vefejné ucely — sazba 1000,- K¢ za kazdy
navrh s maximalni sazbou 10000,- K¢&;

Zpracovani dohody spoluvlastnikii o spravé nemovité véci k ulozeni
nebo zpracovani uplného znéni prohlaseni o rozdéleni prava k domu a

pozemku na vlastnické pravo k jednotkam k ulozeni do sbirky.

Osvobozeni od platby poplatkii vramci poloZky 120:

a)

b)

d)

Podle zakona 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, ve znéni pozdéjsich
predpisi jsou od poplatkit osvobozeny organy ochrany pfirody
povéiené vykonem statni spravy, stavebni urfady podle stavebniho
zakona a organy statni pamatkové péce;

Od poplatkti jsou podle zédkona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a
krajiny, ve znéni pozd¢jsich predpisi osvobozeni Agentura ochrany
ptirody a krajiny CR;

Od poplatkii jsou osvobozeny registrované cirkve, naboZenské
spoleCnosti, jejich organiza¢ni slozky s pravni subjektivitou,
Nabozenska matice;

Od poplatku je na zaklad¢ vyhlasky €. 136/1985 Sb. osvobozeno pfijeti
navrhu na zahgjeni fizeni o povoleni vkladu do katastru nemovitosti na
zakladé zastavni smlouvy, kterou se zastavuje nemovitost v souvislosti
S poskytnutim ptispévku na individualni bytovou vystavbu;

Podle zékona ¢.92/1991 Sb. je od poplatku osvobozeno pfijeti navrhu
na zahdjeni fizeni o povoleni vkladu do katastru nemovitosti v

souvislosti s pfevodem majetku statu.
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5 ZPRACOVANI POZADAVKU NA ZMENU V
KATASTRU NEMOVITOSTI

Procesu zpracovani zadosti na vklad pfedchazi vlastni pravni ukon, na
zaklad¢ kterého je nésledné zddano o vklad do katastru nemovitosti, napft.
koupé pozemku, koupé bytu, koupé domu. S Zadosti na vklad musi byt
uhrazeny poplatky spojené s ufednim tkonem. Dana zadost obdrZzi svoje
unikatni ¢islo fizeni. Toto Cislo fizeni mize byt nasledné pouzivano jako
identifika¢ni pro feSeni piipadnych spori, nebo mize byt ¢islo pouzito v ramci

vzdaleného pfistupu pro dohledani informaci o stavu fizeni.

Jednotlivé faze vkladu do katastru nemovitosti jsou:

1. zalozeni fizeni — zapocato fizeni o povoleni vkladu prava do katastru
nemovitosti;

2. zaplombovani — vyznaceni plomby u nemovitosti. Vyzna¢eni plomby
znamena, ze prava k zaplombované nemovitosti prochazi zménou;

3. informace o vyznaceni plomby — nasledujici den po vyznaéeni plomby
zacina bézet lhita 20 dnl. V ramci této lhiity nesmi katastralni urad
povolit vklad;

4. rozhodnuti o povoleni vkladu — vyznaceno pravomocné rozhodnuti o
povoleni vkladu;

5. provedeni vkladu — vklad prava k nemovitosti byl zapsan do katastru.
Doslo ke zméné udaji Katastru dle rozhodnuti o povoleni vkladu. Je
mozné ziskat vypis z katastru nemovitosti S provedenou zménou;

6. vyrozuméni o provedeni vkladu — zasldna pisemna informace 0
provedeném vkladu do katastru,

7. ukonceni fizeni — fizeni ve véci vkladu bylo kompletné ukonéeno, spis

byl ulozen.
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ZAVER

Cilem bakalafské prace bylo zmapovat vyvoj Katastru nemovitosti, jeho
jednotlivé etapy vedouci az k dneSni podobé vcetné¢ vyhodnoceni dnesnich
moznosti katastru.

Bakalaiska prace zaroven uvadi jednotlivé faze vkladu do katastru a
spravni poplatky.

V prvopocatcich, tedy zhruba pied tisici lety se o vlastné katastr vibec
nejednalo a to jak z pohledu slovniho pojmenovani tak obsahové stranky. Z
historického vyvoje katastru lze odvodit stav spole¢nosti v dané dobé&, vyvoj
svobody, prava. Lze sledovat technicky rozvoj. Jednotliva obdobi vyvoje
katastru nam o téchto oblastech vyvoje a rozvoje davaji piehledny obraz.

Historicky vyvoj katastru ndm ukazuje nesnadnou cestu vyvoje lidskych
prav a svobod ke svému nemovitému majetku. Katastr nemovitosti je v dnesni
dobé¢ prostredek k evidenci nemovitosti a s nimi spojenych vlastnickych prav.
Vlastnickd prédva jsou dnes detailné zmapovana, peclivé evidovana. V
minulosti tomu tak po dlouha staleti nebylo.

Druhy ukazatel, ktery lze v ramci historického vyvoje katastru sledovat, je
spoleCensky vyvoj a z ného vyplyvajici technologicky pokrok. Rozvoj
primyslu spolu s technologickym pokrokem piindS$i rozmach spolecnosti,
rostouci Zivotni Uroven. S rostouci Zivotni Urovni rostou i potfeby a naroky
obyvatelstva. VSemi témito tiskalimi si vyvoj katastru prosel a stale prochazi.

V ramci jednotlivych etap vyvoje katastri miizeme, s odstupem ¢asu vuci
historickym udalostem a jejich naslednym dopadim, vidét, ze parcidlni snahy
jednotlivych skupin obyvatelstva ¢i samotnych jednotlivei byly soucasti
spolecnosti pred péti sty lety, stejné€ jako jsou dnes.

Panovnik potfeboval mit pravidelny pifijem finan¢nich zdroji nejen pro
zajisténi potieb cisafského nebo kralovského dvora, ale 1 k pokryti vale¢nych
stavl. Panovnik ziskéval finan¢ni zdroje pomoci dani, jejich vysi. Pokud
slouzil katastr historicky pouze k fiskalnim Gcelim, zdjmem skupin osob ¢i
jednotlived bylo odvadét dan co nejmensi. S ohledem na tehdejsi poméry, kdy

se dan vypocitavala z ptiznané pudy, nebylo nic neobvyklého, Ze dochazelo ke
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kraceni danové povinnosti tim, Ze byla pfizndna mensi rozloha pidy. Panovnici
se snazili eliminovat rozli¢né nesrovnalosti a disproporce vydavanim dekreti,
které¢ mély piehledné definovat, co jsou poddani povinni. VySe dani vedla ke
zvySujici se nespokojenosti poddanych a néslednym revoltdm obyvatel.
Rebelie vedouci k neplaceni nespravedlivych dani sméfovaly k tomu, Ze
dochazelo k postupné ufedni evidenci vlastnictvi nemovitosti. Dochézelo tak k
vytvareni pravnich zakladl pro danové povinnosti a s tim spojenou evidenci
nemovitosti.

Skutec¢nost, ze dan byla odvadéna dlouhé obdobi pouze z poddanské ptdy,
ukazuje na nerovny a nesvobodny piistup. Vzdy zilezelo na osobnosti
panovnika, jak dokézal politicky a v mnohych ptipadech hlavné¢ obchodné
prodat svilj zamér a tim dosdhnou svého cile. Slechta se pfirozené pokazdé
brénila platit dan, kdyz se to snazil panovnik zavést. Triky a ustupky nebyly
nic neobvyklého. Je historicky dolozitelné, ze v ramci vyvoje katastru doslo i
ke skutecnosti, Ze jiz zdkony podloZzend povinnost Slechty odvadét dan byla
dal$im panovnikem zruSena, omezena. Parcidlni zdjmy a snaha ovliviiovat
tvorbu zdkond a nafizeni nebylo tedy nic neobvyklého ani nékolik stoleti
zpétné.

Historicky vyvoj katastrti ukazuje, jak je dulezita pravni stranka véci. Az
poté, co do evidence pudy vstoupila ufednickd agenda postavend na jasné
stanovenych a hlavné zakony podpofenych principech, dostavala evidence
nemovitosti a z ni odvadéné dan¢ postupné fad.

V ramci vyvoje katastru se ukdazala jako dualeZitd, a mnohdy fatalné
rozhodujici, dostupnost vzdélaného a odborné znalé¢ho personalu. Panovnik a
Slechta sice rozhodovali a vydavali potfebné zékony, ale bez patfi€ného
technického zazemi, kvalifikovanych osob, které pro potiebna natizeni, zakony
a vyhlasky pfipravovaly technické podklady, by byla rozhodnuti méné
efektivni, méné systematicka. I v téchto oblastech sehrala velikou roli snaha
Slechty odvadét minimalni dan a na vyvoj katastri to mélo vzdy zdsadni vliv.
Mnoha rozhodnuti, ovlivnéna zajmy urcitych spoleenskych skupin, oddalila
rozvoj katastru na mnohd desetileti. Mnoha rozhodnuti vedla bohuzel i1 ke

ztraté historickych udajii evidovanych v ramei katastru.
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ZruSeni roboty bylo ve vyvoji katastrti jednim z klicovych pravnich tkond,
ktery pfispél k néaslednému posunu ve vyvoji katastru. Stejné tak jako
pramyslova revoluce. Ob¢ tyto situace vyvolaly zvySenou potfebu evidence
nemovitosti. ZvySend potieba katastralnich podkladt a katastralnich fizeni
historicky vzdy sméfovala k zdsadnimu rozhodnuti o dalSim vyvoji a
sméfovani katastru. Ne vzdy se ale jednalo o rozhodnuti spravna a systémova.

Vedlejsim pfinosem evidence pudy a s tim spojeného mapovani, bylo
zmapovani celé zemé. Dostupnost map celé zemé a jednotlivych oblasti
umoznilo nartst cestovani a obchodovani s tim spojeného. Historicky vyvoj
katastru tim ziskal krom¢ fiskélniho 1 komer¢ni rozmér.

Z vyvoje katastru lze vysledovat postupny ndrtst svobody obyvatelstva,
stirdni rozdilu mezi poddanymi a Slechtou. Lze také vypozorovat technicky
rozvoj v zemémeéticské oblasti, kdy se od, dneSnim pohledem trivialniho
zpusobu zaméfovani hranic pozemku, pteslo k sofistikovanéjSim zplisobim az
po soucasné vyuzivani vypocetni techniky a k digitalizaci.

Kazdému zésadnimu rozhodnuti, které se tykalo katastru, ptfedchdzela
analyticka prace. Na zéklad¢ predlozenych podkladii panovnik respektive
vykonny organ rozhodnul o dal$im postupu. Tato rozhodnuti byla dlouhodoba,
tedy ovlivitovala vyvoj na nékolik desitek let dopiedu. Mnoha rozhodnuti byla
ovlivnéna cenou dila. Historie katastru ndm ukazuje, ze zvolend levna feSeni
byla ve vysledku pro svoji nizkou kvalitu vystupu ta nejdrazsi. Pozadované
dilo muselo byt vyhotoveno znovu a v poZadované kvalité.

Negativné se na vyvoji katastru projevila prvni i druhd svétova valka.
Z diivodu branné povinnosti a nasazeni osob puvodné vyuzivanych pro
katastralni agendu byl nedostatek kvalifikovaného personalu. Tento nedostatek
kvalifikovaného personalu mé¢l dopad na obsah a kvalitu evidovanych udajt.
Vypovidaci hodnotu udaji evidovanych v ramci katastru historicky vzdy
ovliviiovala technickéd uroven persondlu. S rostoucimi pozadavky na vystupy
z katastru a pravni jistotu evidovanych informaci s tim spojenou se ukazovalo,
jak je nutnd erudovanost personalu. Pfinosem katastru v pribéhu Druhé
svétové valky byla i zachrana lidskych zivotl, ¢imz ziskdva katastr dalsi

rozmér. Schopnému a kvalifikovanému persondlu ve vedeni odpovédného
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uradu se podafilo piesvédcit protektoratni ufedniky, Ze vymétovani a mapovani
v prubéhu valky je vojensky nikoliv civilni zijem. Tento krok zamezil
mnohym deportacim a mnohému nasazeni ceskych obc¢antl.

V ramci postupného vytvareni katastru se ukazalo, jak je dulezita evidence,
ale s tim spojenda kontrola evidovanych tdaji. Od striktniho zékazu
pfistupnosti evidovanych informaci o nemovitostech az po soucasnou vefejnou
dostupnost evidovanych udaji pro kohokoliv. Vefejna kontrola téchto udaja je
nejlepsi volba, jak pfedchazet riznym parcialnim zajmam jednotlivet ¢i skupin
obyvatelstva v oblasti nakladani s nemovitostmi.

Katastr nemovitosti v dnes$ni podobé umoziuje diky spolecenské urovni,
soudasné pravni upravé a technickym moznostem ziskat z Ceského ufadu
katastralniho a zemémé¥i¢ského velmi detailni Gidaje o dané nemovitosti. Udaje
lze ziskat bud’ osobni navstévou, nebo vzdalenym pristupem. Ziskat Ize
napiiklad tdaje o listu vlastnictvi, informace o zéstavnich pravech na
nemovitosti, o vécnych bfemenech, o piredkupnich pravech. V rdmci vkladu
zmén do katastru nemovitosti je tento Gfedni ukon rozfdzovan do jednotlivych
etap, které¢ eliminuji moznost chyby, ale zaroven davaji prostor k néprave.
Tento spolecensky piistup vzbuzuje ve spoleCnosti diveéru v pravni systém
dané oblasti. Je to pro obfany garance jejich prav ke svému nemovitému

majetku.
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