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Novorozené

., LeZim o samote,

z dosahu vsech,
nevnimam, na to je prilis brzy,
Jjsem prilis kiehky na dotyk,
Jjesté si nevSimdm
Zivota, ktery se kolem Zene;
v§ichni vSechno védi,

a jd nevim nic.

Zabalili mé do povijanu
a nechali ochromeného
bolestnou touhou.
Tolik jim chci byt nablizku,
byt s nimi,
nebyt sam,

v bezpeci
viastni temnoty.

Pojd’ ke mné a dotkni se mé!
Neublizi mi tiha
tvé rozechvélé péce.
Privinn mé k srdci,
objimej pevné a dlouze,
nebot jsem ztraceny
a undsi mé ocedn Zivota.

Copak ty nevnimds,
Jjak moc touzim
se znovu vrdtit zpdtky,
byt jesté jednou v teple
tvého téla?
Ma hlava je tézkd;
podepres mi ji?

A lezim tise,
novorozené bez Zivota,
nejsem nici,
Jjsem dité na prahu dveri,
v tésném povijanu a s prispendlenym jménem,
poloZené na Sedivy schod,
pod zachmurenou oblohou.
Opustény, napospas svétu.

A tak tu leZim. Nepohnuté.
Tichy jak jehiidtko,
chladny jak milodar
a na umren.
Neslysi
milj vnitini plac,
nedoléhaji k nim
mé nevyslovené prosby.
A ve své nehybnosti citim bolest,
kdyZ mi dochdazi,
Ze nejsem nic.

Placem nikoho neprivoldm,
nikdo si mé nevsima,
nikdo mé nechce,
spojeni se zpretrhalo;
nic necitim,
na to jsem prilis maly,

a tolik se bojim pustit do Zivota.

Caroline Archerova, Cerven 1993
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UVOD

Jako téma své diplomové price jsem si zvolila komparaci systému ndhradni rodinné
péte v Ceské republice a v Anglii. Hlavnim divodem pro vybér této problematiky byla
aktudlnost daného problému a také osobni zdjem o dané téma. Jelikoz jsem par let zila v Anglii,
kde jsem se do znacné miry s nahradni rodinnou péci setkala, ptislo mi vhodné tuhle moznost
vyuzit, a porovnat pro nas, pro odborniky, ale i pro laickou vefejnou vcelku kontroverzni téma

nahradni rodinné péce v Anglii vii¢i Ceskeé republice.

Jako mamy, se mé velmi citlivé dotykala praxe v institucionalni péci a nemoznost se
vénovat vSem détem tak, jak by si jako Cisté duse zaslouzily. Bohuzel ne vSichni maji moznost
vyrustat ve své biologické rodiné. Avsak nastésti pro né existuje i jina moznost, jak byt milovani
a chranéni, a to nejriznéjsi forma nahradni rodinné péce, ktera se dnes fadi do popiedi pravé

pred péci institucionalni.

V soucasné dobé je nezpochybnitelné, jak velky vyznam ma pro Clovéka, z hlediska
psychického a socialniho, praveé rodina. Velmi dilezity je pro vyvoj ditéte i vliv prostiedi,
ve kterém se nachdzi. Je mnoho vyzkumy potvrzeno, jak zdsadni jsou pro nds také prvni
okamziky zivota, jak ¢lovéka dokazou formovat prvni 3 roky ziti a jak i nadale nas rodina
i prostiedi, ve kterém vyrdstame, formuje. Ze v zdjmu plného a harmonického rozvoje
osobnosti musi dit¢ vyrustat v rodinném prostiedi, v atmosféfe Stésti, podpory, lasky

a vzajemného pochopeni.

Hlavnim cilem této diplomové prace je charakterizovat systém nahradni rodinné péce

v Ceské republice a v Anglii a provést vzdjemnou komparaci ve vybranych zemich.

Z hlavniho cile nasledné vychéazi cile dil¢i, které jsou stanoveny takto:
e sezndmit se s historickym vyvojem systému nahradni péde v Ceské republice
a v Anglii
e vymezit a vysvétlit formy nahradni rodinné péce v obou zemich
e porozumét odli§nostem v legislativnim rdmci ve vybranych zemich
e popsat instituce a organizace podilejici se na zajistovani ndhradni rodinné péce
v Ceské republice a v Anglii

e charakterizovat zadkladni pfispévky peéstounskym rodinam ve vybranych zemich



Diplomovou praci tvoti 4 kapitoly. Jedna se o komparativni studii, ktera je predevsim
teoretickd. V uvodu popisuji systém nahradni rodinné péce v Ceské republice, zapojeni
socialn€ — pravni ochrany déti do téhle problematiky, historicky vyvoj systému ndhradni
rodinné péce a také jeji zdkladni formy. Nasleduje sezndmeni se se systémem nahradni rodinné
péce v Anglii, jejim vyvojem a formami. Ve tfeti kapitole popisuji legislativni ramec nahradni
rodinné pé¢e v Ceské republice a v Anglii, piehled instituci a organizaci, jez se podileji
na zajiStovani nadhradni rodinné péce ve vybranych zemich a také financni podporu
pro péstounské rodiny. Na to navazuje, ve Ctvrté kapitole komparace vybrané problematiky

ze systému nahradni rodinné péce v Ceskeé republice a v Anglii.

,, Nikdo nemda vétsi zajem o blaho ditéte a nikdo neznad lépe jeho potreby nez ten, kdo
s nim Zije jeho kazdodenni Zivot, kdo ho prijimd jako jedinecnou osobnost — do svého domova,

rodiny a predevsim do svého srdce “ (ZEZULOVA, 2012, S. 180)



1 SYSTEM NAHRADNI RODINNE PECE V CESKE
REPUBLICE

Péce, ochrana a zajis§tovani vychovy a vzdélani jsou jednim z mnoha prav a povinnosti
kazdého rodice vici svym détem. Rodi¢ovska zodpoveédnost vznika bezprostiedné po narozeni
ditéte a zanika, jakmile dité dosahne svépravnosti, tj. dovrSenim 18let véku. Bohuzel
ne vSechny déti maji to Sté€sti byt vychovavané, opecovavané a milované svymi biologickymi
rodi¢i. Divody mohou byt rizné, od odmitnuti ditéte po tragickou udalost v roding, kdy dité
nedobrovolné piebira socidlni roli (status) sirotka. V této chvili, je-li to vhodné, je pro dité
potieba zajistit nahradni rodinnou péci. Ta dava détem moznost vyrastat v prostiedi, které
se co nejvice priblizuje pfirozenému rodinnému prostfedi a ma tak v co nejvy§si mife pozitivni

vliv na jejich psychomotoricky a psychicky vyvoj.

Néahradni rodinna péce je dle KLIMESE (2002, s. 4) ,, souhrnné oznaceni pro viechny
druhy nekolektivni péce o déti, o které se z nejriiznéjsich ditvodit nemohou starat biologicti
rodice. Jedna se nejcastéji o adopce Cili osvojeni, kdy se Zadatelé stdavaji pred zdakonem
plnohodnotmymi rodici adoptovaného ditéte, ddle o riizné formy péstounské péce, kdy péstounsti
rodice pecuji o dité v dobé, kdy se o né nemohou z nejriznéjsich dirvodi starat biologicti
rodice “.

VALOUSKOVA (2004, s. 45) uvadi, ze: ,, Prvorady je zdjem a blaho ditéte, rodinnd

vychova md prednost pred vychovu ustavni a i adopce je sluzbou ditéti.

Westphalovd (2012, s. 48) v jedné vété sdeluje, ze ,, Dité je vychovavdino lidmi,
kteri nejsou jeho biologicti rodice “ (Westphalova, 2012, s. 48).

1.1 Socialné-pravni ochrana déti

V oblasti nahradni rodinné péce nastupuje ¢innost Ministerstva prace a socialnich véci
(déle jen MPSV) v oblasti socialn&-pravni ochrany déti. Ta je upravena piedevsim v Umluvé
o pravech ditéte, Obcanském zakoniku a ziakoné ¢. 359/1999 Sb., o socidlné pravni
ochrané déti, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Dle § 1 tohoto zakona se socialné-pravni ochranou déti rozumi pifedevsim ochrana prava
ditéte na vlidny vyvoj a fadnou vychovu a ochrana opravnénych zajmu ditéte spolu s ochranou

jeho jméni. Dale také ptisobeni sméfujici k obnoveni narusenych funkci rodiny a v neposledni



fadé zabezpeCeni nahradniho rodinného prostiedi praveé pro takové dité, které nemuze byt

docasné ¢i trvale vychovavano ve své biologické rodiné.

Ministerstvo prace a socialnich véci (2021) uvadi, ze jsou v zdkoné ¢. 359/1999 Sb.,
o socialné-pravni ochrané déti (didle ZSPOD), nedotCeny zvlastni pravni predpisy, které
také upravuji ochranu prav a opravnénych zajmu ditéte. V zakon€ jsou tak upravena jen néktera
opatfeni smeétujici k ochrané déti. Dalsi, které se vénuji specifické oblasti, jsou obsazena v rade
jinych pravnich predpisa. Je to napt. obcansky zakonik, ob¢ansky soudni Fad, trestni iad,
trestni zakonik, dile pak zdkon €. 218/2003 Sb., zakon o soudnictvi ve vécech mladeze,
zakon ¢. 109/2002 Sb., o vykonu dstavni nebo ochranné vychovy ve skolskych zarizenich
a o preventivné vychovné péci ve Skolskych zarizenich a 0 zméné dalSich zakonu, pravni
predpisy o socialnim zabezpeceni, zakon ¢. 65/2017 Sb., o ochrané pred Skodlivymi u¢inky
navykovych latek, zakon ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, a dalsi.

Nejpodstatn€jsi princip, ktery lze ztéchto pravnich uprav odvodit, je predev§im
dle druhé casti § S5 zdkona 359/1999 Sb. nejlepsi zajem, prospéch a blaho ditéte.
Dale také ochrana rodiCovstvi a rodiny, vzajemné pravo déti a rodici na rodiCovskou péci
a vychovu, pfi€emz se ptihlizi k Sir§Simu sociadlnimu prostredi ditéte. Socialné-pravni ochrana
déti se poskytuje bezplatné, bez jakékoliv diskriminace vS§em détem, pfiemz ditétem se
pro ucely zékona ¢&. 359/1999 Sb. rozumi nezletila osoba (Zakon ¢. 359/1999 Sb.).
Dle § 30 zdkona 89/2012 Sb., obcCansky zakonik, tak zletilost nabyva dovrSenim 18let veku.
Zletilosti se Clovek stava pln€ svépravnym. Jedinec ale mize nabyt plné svépravnosti pred
nabytim zletilosti, a to pfiznanim svépravnosti €i uzavienim manzelstvi. Socialné-pravni
ochrana nalezi viem détem, které se nachazeji na tzemi Ceské republiky, a to bez ohledu
na statni obcanstvi (Obcansky zakonik).

Dale je diraz kladen na ochranu déti pred socialné patologickymi jevy (predevs§im
prevence rizikového vyvoje déti a minimalizace dusledkt ptisobeni patogennich vlivii okolniho
prostfedi. Dle MPSV (2021) maji déti, které jsou trvale ¢i docasné zbavené svého rodinného
prostiedi ¢i déti, které nemohou byt z riznych divodi ponechany v tomto prostiedi, pravo
na pomoc poskytovanou stitem v podobé pravé nékteré zforem nahradni rodinné péce
¢i zvlastni ochranu. V pfipadé osvojeni takového ditéte do ciziny je nezbytné, aby byl
respektovan princip subsidiarity. Tzn. Ze osvojeni ditéte do ciziny lze povazovat za nahradni
zpusob péce pouze tehdy, jestlize dité nemtze byt pfedano do vychovy v rodin€ osvojitele Ci se

o n¢j nedokaze byt postarano vhodnym zptisobem v zemi jeho ptivodu.
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Cilem socidlné-pravni ochrany déti je také sanace rodiny, tj. uzkd a kvalitné

koordinovana spoluprace odbornikt ze socialné-pravni ochrany, socialnich sluzeb a dalSich

instituci (napt. matetska ¢i zakladni skola, pediatr, psycholog) s rodinou a ditétem, které je

néjakym zptuisobem ohrozené na socialnim biologickém ¢i psychologickém vyvoji (Hurychova,

2021).

Socialné-pravni ochrana déti zajistuje prava ditéte na zivot, na jeho pfiznivy vyvoj,

na rodi¢ovskou péci a zivot v rodin€. Dale také na identitu ditéte, svobodu mysleni, svédomi,

nabozenstvi, na zamé&stnani a vzdélavani. Zahrnuje zde také ochranu ditéte pied duSevnim

¢i télesnym nasilim, zanedbavanim, vykofistovanim ¢i zneuzivanim (MPSV, 2021).

1alné-pravni udé uji ¢ zajist'uji jeji vikon organy socialné pravni
Socialné-pravni ochranu détem poskytuji ¢i zajist

ochrany déti, jimiz jsou:

a)
b)

c)
d)
e)
f)

krajské urady (napf. v Praze Magistrat hl. mésta Prahy),

obecni ufady obci s rozsifenou pusobnosti (méstské ufady, ve statutarnich
meéstech magistraty a ufady meéstskych obvodu),

obecni ufady a Gjezdni urady,

Ministerstvo prace a socialnich véci CR,

Utad pro mezinarodn&pravni ochranu déti,

Utad prace Ceské republiky (krajské pobocky a pobocka pro hlavni mésto
Prahu).

Dale pak socialné-pravni ochranu déti zajist'uji:

a)
b)
c)
d)

obce v samostatné pusobnosti,

kraje v samostatné pusobnosti,

komise pro socialné-pravni ochranu déti,

dalsi fyzické a pravnické osoby, jestlize jsou vykonem socialné-pravni

ochrany povéfeny (§ 4 Zakona €. 359/1999 Sb., ve znéni pozd¢jsich
predpist).

1.2 Vyvoj systému nahradni rodinné péce

Schopnost ptijmout cizi dit¢ za vlastni, chranit jej a peCovat o né&j, je tradice, kterd

vychdzi z tendence zabudované do bio-psychické vybavy lidského rodu, ktery vstupuje

na vyvojovou scénu. Dle souCasnych vyzkumu je ziejmé, Ze je tato schopnost ddna nejen

zenam, ale také muzim. Jiz od nepaméti si tak lidé uvédomovali, ze dit€ nemize existovat
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bez pomoci dospélého, av§ak soucasné se z historie doviddme o tendenci opacné, a to praveé
o odkladani a usmrcovani vlastnich ¢i cizich déti. Hodnota lidského détského zivota tak nebyla
zpocatku vyznamna, jelikoz dit€ nebylo pro spole¢nost takovym piinosem jako dospély jedinec,
a to hlavné v dobéch hladu, prirodnich katastrof ¢i valek. Spole¢nost tak Casto urCovala, zda je
vhodné a zadouci o opusténé dité peCovat Ci zda je to pro spole¢nost a danou rodinu spise
zatézujici (Matéjcek, 1999).

S pojmem infanticida' se mizeme setkat jiz ve Starovékém Rimé&. Zabijeni déti zde bylo
béznou praxi a délo se tak vétSinou na pokyn otce. V fecké mytologii se tak setkdvdme
napf. s Romulusem, jiz je povazovan za zakladatele svétovladného Rima. Dle povésti byl
Romulus odlozené dité, odkojené vicici a paradoxem tak nabyva fakt, ze po dosazeni moci
udajné naftidil, ze vychovavat se smi pouze zdravi chlapci a prvorozené divky. Ostatni déti tak
mohou byt odlozeni ¢i usmrceni a otcové tak nebudou za jejich ¢in potrestani (Gabriel, Novak,
2008). Naopak ve Sparté o smrti ditéte rozhodovala rada starSich, kterd posuzovala, zda je dité
dostatecn¢ zdravo, aby bylo v budoucnu pfinosné pro spolecnost. Jakmile §lo predevsim o slabé
dité, bylo tak bez pomoci ponechano na opusténém miste, kdy Sance na preziti byla minimalni
¢i rovnou shozeno do propasti. Legislativné se zabijeni déti zakazalo az fimskym zdkonem
z roku 374, ve kterém je jakékoliv odstranéni ditéte povazovano za vrazdu (Monatovd, 1998).

Davna historie s sebou nenese pouze krutd opatieni a zachdzeni s nechténymi détmi, ale
predevsim se zde objevuji prvni naznaky chtice se o odlozené déti starat a milovat je tak, jak

to zname dnes.

JiZ za starého Rima se tak miZeme setkat s pravnim aspektem osvojeni. V zakoné se
tak doCteme o ,,adoptio naturam imitatur“2. Timhle vyrazem je definovano, ze vztah mezi
osvojitelem a osvojencem je podobny vztahu mezi rodici a jejich vlastnim ditétem. Jelikoz byl
povazovan za zivitele a hlavu rodiny muz, platilo tak, ze si dit¢ mohl osvojit pouze on.
Vzhledem k zaji§téni kontinuity rodového jména a majetku se tak adopce uskuteciuje prevazné
ve vySSich spoleCenskych tiidach. Za pocatky péstounské péce mizeme v téhle dobé povazovat
tzv. instituce placenych kojnych, chiiv, opatrovnic ¢i péstounek, které nabizely své sluzby
majetnym manzelum. Proti tomuto zptsobu vychovy déti se vSak spolecnost i pies velké vyuziti
boufila. Dle nich vyuzivani kojnych predstavovalo nerespektovani Boha a byli toho nazoru, ze

dité prebira vlastnosti mlékem od kojné, nikoliv matky (Nozifova, 2012).

! zamé&rné usmrceni ditéte
2 tzn. adopce napodobuje piirodu
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Ve stiredovéku se diky kiestanstvi zménil postoj k détem a vyvolava tak milosrdenstvi.
Dochazi ke zfizovani nalezinct a Gtulkt pro opusténé ¢i jinak odloZené déti a shromazd'uji je
tak pro naslednou adopci ¢i péstounskou péci. Prvni znamky o uatulku jsou
z 1. 335 z Konstantinopole, zatimco prvni nalezinec byl zfizen r. 787 v italském Milané.
Zajimavosti nabyva fakt, ze jiz z téhle doby mame predchtidce dne$nich babyboxi, kdy byly
v nekterych kostelech instalovany zvlastni otocné nadoby, tzv. torny. Zde mohly matky tajné
odkladat své déti o které se z rozmanitych divodu nedokazaly postarat za vidinou toho, Ze se
o né postaraji dobfi lidé. Formalné vsak tyto déti mohla adoptovat pouze §lechta, ktera si chtéla
zachovat pokraCovani rodu a majetku ¢i hledala ndhradu za své zemftelé déti. Lid obecny si déti
adoptoval pouze vyjime¢n€, a to hlavné z divodu vyuziti levné pracovni sily. Tyto déti ¢asto

pattily ke zlo¢ineckym bandam a nejnizsi spolecenské spodin€é (Matéjcek, 1999).

V dobé& osvicenstvi s rozvojem kapitalismu nastdvd odpor proti hromadné ustavni
vychove. Prichazi tak novy trend, a to zakladani sirotCinc. Francouzsky filozof Jean-Jacques
Rousseau a Svycarsky pedagog Johann Heindrich Pestalozzi hldsaji, Ze povinnosti spoleCnosti
je nahradit opusSténym détem rodinu a prikladaji tak velky vyznam individualni péci v rodiné.
Diuraz tak neni kladen pouze na preziti ditéte, tak jako tomu bylo doposud, ale hlavné na jeho
fadnou vychovu - zdravou, ptirodni, pracovni — ke prospéchu spolecnosti. Nalezince byly stdle
preplnéné, déti vhodnych pro adopci mnoho a uchazeci v§ak malo. Nejcastéji se osvojenim
fesil osud nemanzelského ditéte, aby mohl ziskat lepsi spoleCenské postaveni a tim i pravo
na dédictvi (Matéjcek, 1999). Na strané druhé péstounky Casto zastavaly i roli kojné. Byly
to povétsinou zeny, vdané ¢i ovdoveélé, z chudych pomert, které musely byt dle mistniho 1ékare
zpusobilé nejen ke kojeni, ale také fyzicky ¢i mravné€. Po Sestém roce zivota ditéte si

jej péstounka mohla bezplatné ponechat ¢i predat zpét do nalezince (Gabriel, Novak, 2008).

V roce 1811 v Rakousku-Uhersku vzesel v platnost ObCansky zakonik, dle kterého
mohl byt osvojitelem pouze muz starSi 50let. Novelou z roku 1914 se tahle hranice snizila
na 40 let a poprvé v historii se tak osvojitelkou mohla stat 1 zena. Pokud manzelé osvojovali
individualné, museli tak mit souhlas toho druhého. I pes to vSak platilo, ze muz mél vzdy pravo
veta (Gabriel, Novék, 2008). Dle Nozifové (2012) byla v roce 1908 vytvoiena Ceskd zemska
komise pro péci o mladez, ktera feSila krizové situace v péci o déti, jiz ositely vlivem velkych

valek nebo pochazely ze socialné slabych rodin.
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Po 1. svétové valce se Francie nechala inspirovat Napoleonem, ktery po bitvé
u Slavkova zajistil valecné sirotky nejen po materialni strance, ale také po strance vychovné
péce. V Ceskych zemich byl vybudovan ,,Dim détstvi“ v Hornim Krnsku u Mladé Boleslavi,
kde kladli daraz predevs§im na tvofivou praci, télesnou vychovu a vychovu mravni a estetickou.
Na détské domovy nebylo za doby prvni republiky pohlizeno jako na trvaly pobyt déti, ale spise
jako na domovy zachytné a diagnostické, tak jak je zndme z dneSni podoby. Déti z nich
po kriatkém pobytu odchazely zpét ke svym rodindm, do osvojeni, péstounské péce, poptripade
do ustavu pro starsi déti i zafizeni pro ,,0chylnou mladez. Praveé tak se nazyvaly déti, které
vyzadovaly zvlastni vyukovou a vychovnou péci. Uz se tak nehledi pouze na zajem osvojitelt,
ale predevsim na blaho ditéte (Gabriel, Novak, 2008).

Péstounska péce se dle MATEJCKA (1999) rozli§ovala na étyfi typy. Prvni z nich byla
péstounska péce ,,nalezeneckd “, ktera navazovala na pobyt ditéte v sirotcinci ¢i nalezinci. Dité
bylo Casto svéfovano obéma manzeliim, a to pouze do deseti let, pozd€ji do Sestndcti let a poté
se vracelo zpét do ustavu. Druhym typem byla péstounskd péce rizena a kontrolovana. Vychazi
znového Zakona o ochrané déti v cizi péci a déti nemanzelskych zroku 1921. Socidlni
pracovnici Okresnich péci o mladez vyhledavali vhodné péstouny. Jednalo se tak o péstouny
mravné bezihonné, s trvalym zaméstnanim a v dobrém fyzickém i psychickém stavu tak, aby
byli schopni ditéti zajistit fadnou vychovu. DalSim typem byla péstounska péce v tzv. koloniich.
V takovém ptipadé socialni pracovnici vyhledali 1520 vhodnych rodin, kterym svéfili déti
do péstounské péce a zalozili v urcité obci rodinné kolonie. Jelikoz byly rodiny v blizkém
sousedstvi, bylo tak pro socialni pracovniky mnohem jednodussi tyto rodiny nejen kontrolovat,
ale také jim pomdhat v piipadé¢ potreby s vychovou. Poslednim typem se stdva péstounskd péce
na zakladé soukromé dohody mezi rodici ditéte a péstouny, bez soudniho jednani. Tenhle typ
péstounské péce se pozd€ji premeénil na svérovani déti prarodi¢im Ci piibuznym.

Diraz na nalezeni vhodného dédice pro osvojitele klade zakon ¢. 56/1928 Sb., o osvojeni, ktery
pohlizel na tuhle problematiku zejména za majetkovym tcelem. Z takového divodu tak bylo

mozné osvojit 1 osobu zletilou. Vychovna funkce tak byla zcela potlacena (Nozifova, 2012).

Po II. svétové valce se zdjem stitu obraci pfedevsim k ditéti, kterému ma byt zajisténo
kladné vychovné prostiedi a majetkopravni charakter tak ztraci na své hodnoté. Zde se zacal
formovat i nas soucasny zakon o rodiné. Osvojenim zanikaly prava vici biologické rodiné
a povoleni osvojit si dit€ bylo nové vazano na svoleni soudem. Do popredi se opét dostava
uptednostnéni kolektivni péce pied individualni. V roce 1950 byla zruSena péstounska ¢i jina

forma péce (Nozifova, 2012).
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Zmeéna nastava v 60. letech 20. stoleti, kdy vstupuje v platnost zakon o rodiné
€. 94 ze 4.12. 1963. Ten dava prednost rodinné vychové pred kolektivni a znova se tak
uplatriuje predevsim zajem ditéte. Z roku 1969 mame prvni zminky o ¢lenské schiizi Sdruzeni
pratel SOS détské vesnicky, kterd se konala v Praze. V roce 1970 vzesly do provozu prvni
SOS vesnicky v Doubi a ve Chval¢ové. Ty piijimaly nejen jednotlivé déti, ale také sourozence,
o néz nebylo v ramci osvojeni zdjem. V této dobé se jiz obnovila péstounska péce, kterou

stanovil zdkon €. 50/1973 Sb., o pestounské péci (Gabriel, Novak, 2008).

Dle NOZIROVE (2012) dochézi po roce 1989 k rozvoji neziskového sektoru. Vznikaji
razné formy nahradni rodinné péce a vladni i nevladni instituce, které je propaguji a fidi.
Velkym meznikem v historii systému nahradni rodinné pése v Ceské republice je povazovino
ptijeti tzv. Haagské imluvy z roku 1993. Tahle imluva zavadi a umoziiuje tzv. mezinarodni
osvojeni. V platnost vstoupila vroce 2000 soucasné se zakonem ¢. 359/1999 Sb.,,
o socialné-pravni ochrané déti. Oba dokumenty vytvaii podminky pro osvojeni déti z ciziny
do CR, a naopak z CR do zahrani¢i. Do ciziny lze dit& osvojit pouze v piipadé, kdy se v zemi
puvodu ditéte nenajdou vhodni osvojitelé. V kazdé zemi existuje jeden Ustiedni statni organ,
ktery je za prib&h mezinarodniho osvojeni v plné vysi zodpovédny. U nas je to Utad

pro mezinarodné-pravni ochranu déti v Brné.

1.3 Formy nahradni rodinné péce

V Listin€ zdkladnich prav a svobod (Usneseni ¢. 2/1993 Sb., ¢lanek 32) je uvedeno, ze
,déti maji pravo na rodicovskou vychovu a péci“ a také, ze ,péce o déti a jejich vychova
je pravem rodicii. Dokonce i v Umluvé o pravech ditéte (Sdéleni &. 104/1991 Sb., &lanek 18)
je vyhrazeno, ze ,,rodice maji prvotni zodpovédnost za vychovu a vyvoj ditéte, kdy zakladnim
smyslem jejich péce musi pritom byt zdjem ditéte. “ Bohuzel v§ak nastavaji ur€ité situace, kdy
dité nemize ¢i neni schopné vyrustat ve své biologické rodiné a musime tak hledat nahradni
feSeni. Dlivody jsou rizné. Zatimco v minulosti se do nahradni rodinné péce umistovalo
predevsim kvuli nemoci, chudobé nebo umrti rodi¢t, v dnesni dobé je to vice nez z 50%
nedostatecna péce o dité, financni situace rodiny, tyrani ¢i zneuzivani nebo zanedbavani déti

(Kessler et al. 2008).

MPSV (2011) uvadi, ze v Ceské republice je nejéast&jsim divodem k umisténi déti
do nahradni rodinné péce v 66 % nedostatecna péce o dit¢ a v 10 % §patna financni situace

rodiny. Dale v 7 % rodice nezvladaji problémové chovani ditéte a v 5 % jsou divodem odebrani
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ditéte Spatné socialni zazemi rodiny. Pouze ve 12 % dochazi k odebrani ditéte z velmi
zavaznych divodi a to: alkoholismus v roding, tyrani déti nebo fakt, ze jsou rodice ve vykonu

trestu odnéti svobody (ddle jen VTOS).

Davod umisténi do ndhradni péce

= Nedostatec¢na péce o dité

|’ 3%

= Finanéni situace rodiny
= Nezvladnuté problémové chovani
ditéte

Socidlni divody rodiny

Alkohol v rodiné

Tyrani

66%
Rodice ve VTOS

Graf ¢&. 1: Divod umisténi déti do nahradni péte v CR (zdroj: MPSV, vlastni zpracovani).

Ceska republika se soustiedi predeviim na blaho a zajem ditéte, proto ma tedy nahradni
rodinné péce prednost pred péci instituciondlni. Proto, abychom pochopili, jaky je mezi nimi
rozdil, tak si v kratkosti pfedtim, nez si rozd€lime formy NRP, definujeme pojem instituciondlni

nahradni péce.

Institucionalni nahradni péce se voli, jestlize rodina v péci o dit€ naprosto selhava
a neni mozné nebo je dokonce nevhodné pro dit€ z riznych divoda (vztahovych, pravnich)
zvolit jednu z forem nahradni rodinné péce jako osvojeni ¢i pestounskou péci. V tomhle piipade
je nutné pro jedince zajistit jiné vychovné prostredi (Mat&jcek, 1999 et Jansky, 2004).
Institucionalni péci muzeme vyhledat v n€kolika pravnich normach, nejpodrobnéji se ji vSak
vénuje zakon ¢. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni nebo ochranné vychovy ve Skolskych
zafizenich a o preventivné vychovné péci ve skolskych zafizenich a o zméné dalSich zakonu,
ve znéni dalSich predpist, dale zakon ¢. 359/1999, o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni
pozdéjsich predpist zakon ¢. 89/2012, ob¢ansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisa v ¢asti

druhé — rodinné pravo. Institucionalni péce se dé€li na tistavni a ochrannou.
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Ustavni vychova (UV) se dle zakona &. 89/2012 Sb., ob&anského zakoniku, nafizuje
tam, kde je vychova ditéte ¢i jeho télesny, rozumovy ¢i dusevni stav nebo jeho fadny vyvoj
vazné ohrozen Ci natolik narusen, Ze je to v rozporu se zajmem ditéte. Soud tak ucini tehdy, kdy
difive ucinéna opatfeni nevedla k napravé. Také bere vzdy v potaz, zda neni na misté dat
prednost svéfeni ditéte do péce jiné fyzické osoby. Ustavni soud miZe nafidit Gstavni vychovu
nejdéle na dobu tii let. OvSem muize jeji nafizeni prodlouZit, jestlize divody k nafizeni ustavni

vychovy stale pretrvavaji.

Ochranna vychova (OV) je dle JANSKEHO (2004) popisoviana, jako nejprisnéjsi
opatieni, kdy je nezletila osoba (dit€) odebrana z pécCe rodiCi a zafazena do vychovného
zafizeni s ptisnym rezimem. ,,UloZeni ochranné vychovy Ize chdpat jako reakci na spdachané
trestni provinéni a ve vhodnych pripadech miize plnit funkci nepodminéného trestniho opatieni
odnéti svobody“ (Jansky, 2004, s. 59). Ochranna vychova se ukladd na zakladé zakona
¢. 218/2003 Sb., zakon o soudnictvi ve vécech mladeze, ve znéni pozdéjsich predpisii. Soud
muze ulozit OV v piipadé, kdy mladistvy ve vé€ku od 12 — 15 let spachal trestni Cin, za ktery
1ze dle trestniho zakoniku ulozit az vyjimecny trest nebo kdy povaha tak spachaného trestniho
¢inu odavodnuje k uloZeni ochranné vychovy. Zakladni podminkou k ulozeni OV mladistvému
star§Simu 15 let, jako osobé trestné zodpoveédné, je jeho odsouzeni. OV lze stejné tak jako

u UV trvat do dovrieni 18 let, ve vyjime&nych piipadech do 19 let.

Ustavni vychova i ochranna vychova dle § 1 zakonu &. 109/2002 Sb., o vykonu tstavni
nebo ochranné vychovy ve Skolskych zafizenich a o preventivné vychovné péci ve Skolskych
zafizenich a o zméné dalSich zakonl, ve znéni dalSich predpisu, zajistuje nezletilé osobé,
zpravidla ve véku od 3 do 18 let, poptipadé osobé do 19 let v zajmu jeho zdravého vyvoje,
fadnou vychovu a vzdélavani. Zatizeni nadale spolupracuji s rodinou ditéte a poskytuji ji pomoc
pii zajistovani nejruznéjsich zalezitosti tykajicich se ditéte. Jednotliva zafizeni dale poskytuji
podporu pii prechodu ditéte do jeho ptivodniho rodinného prostiedi, popiipadé€ pii pfemisténi
do nahradni rodinné pége. UGelem stiedisek vychovné péce je nejen poskytovat preventivnd
vychovnou péci a tim predchazet vzniku a rozvoji negativnich projevi chovani ditéte, ale také
zmirfiovat nebo dokonce odstrariovat pri¢iny nebo dusledky jiz vzniklych poruch chovani
a prispivat tak ke zdravému osobnostnimu vyvoji ditéte. Zafizeni a stfediska vychovné péce
spolupracuji s OSPODem v souladu s individualnim planem ochrany ditéte. Takovymi

zafizenimi jsou: diagnosticky ustav, détsky domov, détsky domov se Skolou a vychovny ustav.
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Pocet nove Navrat Predani dit¢te | Umisténi ditéte | Narizeni
umisténych dité¢te do | do péce do ndhradn{ dstavni
déti ve pece pribuznych rodinné péce vychovy
sledovaném rodice nebo jinych jinych osob
roce osob blizkych | nez ptibuznych
Déti s nafizenou 1289 398 69 123 X
uv
D¢éti s ulozenou 51 0 1 0 3
oV
Jiné* 1 445 616 106 64 274

* Déti s ulozenym ochrannym Ié&enim ustavnim umisténé ve zdravotnickém zafizeni pro vykon ochranného
lé¢eni; déti s nafizenym vychovnym opatfenim podle § 13 ZSPOD umisténé v zafizeni pro vykon UV
nebo ve stiedisku vychovné péce; déti umisténé v zafizeni pro déti vyzadujici okamzZitou pomoc na zaklad¢
rozhodnuti soudu; déti umisténé v zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc na zdklad¢ zadosti zdkonného
zastupce, zadosti ditéte, zddosti OSPOD se souhlasem rodice

Tabulka €. 1: Pocet déti v ustavni a ochranné vychové k 31.12.2020 (zdroj: MPSV, 2020, vlastni zpracovani).

L, Dité ke svému harmonickému vyvoji potiebuje stabilni prostiedi, v némz jsou
uspokojovany vsechny jeho potreby “ (Rotreklova, Hofrovd, 2008, s. 25). Z tohohle vyroku je
tak jasné, ze za takové nejvhodnéjsi stabilni prostfedi je povazovana biologicka rodina kazdého
ditéte. Rodina je tak, pro péci o dité€ a vytvareni jeho harmonického prostiedi pro pfiznivy vyvoj,
nezastupitelna. Jestlize je vSak vlastni rodina ditéte z riznych divodu nefunk¢ni a nemuze tak
péci o dité zabezpecit, je vhodné pro néj zajistit nahradni rodinnou péci (Burdova a Novotna,

2007).

Nahradni rodinnou pé&i charakterizuje RADVANOVA (1980, s. 110) jako: ,, prdavem
predpokladané a stamim orgdanem konstituované zabezpeceni ndhradniho rodinného vztahu
obcana k nezletilému ditéti, o néz se z ruznych dirvodii nestaraji nebo nemohou starat viasmi

rodice.

TRNKOVA (2018) mimo jiné zmifiuje, Ze je potieba ke kazdému ditéti pfistupovat
individualné. Kazdy jednotlivec ma své odliSnosti a specifika a rizné jsou i jeho situace
v biologické rodiné ¢i moznosti navratu do ptivodni rodiny a kontaktu s jejimi ¢leny (tzn. rodici,

sourozenci aj.) Je tak dilezité, aby bylo pfed zvolenim nejvhodnéjsi formy nahradni rodinné
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péce, dobfe znama rodinna anamnéza, celkova situace v rodin€ a v neposledni a nejdulezitéjsi

roviné také samotné dité.

Nahradni rodinna péée je dle DUNOVSKEHO (1980, s. 15) , péce o opusteéné, osirelé
dité, které ztratilo svou viastni rodinu nebo ji vitbec nenalezlo, v prostiedi jiném, v nové rodiné

Ci tak usporadané malé skupiné, ktera se rodinnému prostredi co nejvice priblizuje “.

NRP ma nékolik forem. Dle zakona ¢. 89/2012., obCansky zakonik, mezi né patii:
sveteni ditéte do péce jiné osoby, porucenstvi, péstounska péce, péstounska péce na prechodnou

dobu a osvojeni.

Ustavni vychova

Institucionalni
nahradni péce

Ochrannd vychova

Svéreni ditéte do
péce jiné osoby

Porucenstvi

Predpéstounska
péce
Nahradni rodinna
péce
Péstounska péce

Péstounska péce na
prechodnou dobu

Osvojent

Obrizek &.1: Pichled nahradni péée v CR (vlastni zpracovani)
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1.3.1 Svéreni ditéte do péce jiné osoby

Dle obc¢anského zakoniku (§ 953) muze soud svéfit dité do osobni péce jiného Cloveéka
dité, o které nemuze osobné pecovat zadny zjeho rodi¢u ani porucnik. Podminkou vsak
zustava, ze toto svéfeni ditéte do péce musi byt a dokonce vyzaduje soulad se zajmy ditéte.
Svéreni ditéte do osobni péce vSak nenahrazuje péstounskou ¢i predpéstounskou péci, které
musi vzdy pfedchazet osvojeni. Avsak jak jiz mizeme predpokladat, svéteni do péce jiné osoby
ma dle obcanského zakoniku, vzdy prednost pred péci o dité v dstavni vychoveé (Obcansky

zakonik).

Duvody jsou velmi subjektivni, at’ uz se jedna o nedostatky ve vychové ve vlastni rodiné
¢i objektivni, které spocivaji predevsim v okolnostech nezavislych na jednani rodici, jako jsou
nevhodné bytové podminky a socidlni zdzemi, onemocnéni rodicu, urazy, vykon trestu rodica,
pobyt v ciziné apod. (Sychrova, 2015). Takové opatfeni v§ak musi byt vzdy opteno o spolehlivé
a peclivé objasnéni okolnosti, které vedly k zaveéru, ze zadny z rodi¢i neni schopen zajistit
pro své dité fadnou vychovu a vychova u jiné osoby je tak v jeho zdjmu a blahu. Po odstranéni
prekazky, ktera brani rodici o dit€ osobné pecovat, by se dité melo vratit zpét do své puavodni
rodiny. Rodice i pfesto zistavaji zakonnymi zastupci ditéte a rozhoduji tak o podstatnych
vécech v zivoté jedince. Zustava jim také nadale vyZivovaci povinnost a peCujici osoba ma
pravo vyzivné po rodi¢ich ditéte vymahat, jakoz i pravo s vyzivnym ditéte hospodarit dle svého
uvazeni a potieb, a to v souladu se zajmy ditéte. Z takového divodu, tak neni tahle forma

nahradni rodinné péce statem finan¢né podporovana (Smolikova, 2014 et ZSPOD).

Tahle forma nahradni rodinné péce vznikd na zakladé soudniho rozhodnuti. Soud
zaroven stanovi rozsah prav a povinnosti pecujici osoby. Pokud je to mozné, soud da vzdy
pfi vybéru vhodné osoby piednost piibuznému ditéti, se kterym ma dit€ navazan dlouhodoby
vztah z predchoziho obdobi. V praxi jsou to povétSinou prarodice i svéfeni vychovy ditéte
star§imu sourozenci. Podminkou v§ak musi byt zaruka, ze bude osoba poskytovat fadnou péci,
mit bydli§té na uzemi CR a musi se svéfenim ditéte do své péée souhlasit (Sychrova, 2015
et obCansky zakonik). Jelikoz je veskerd péCe pouze v kompetenci blizkych osob (je-li
to mozné), neni tak tahle forma NRP podminéna povinnou pravidelnou spolupraci s odborniky,

napt. s OSPOD (Pazlarov4, 2016).
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Svéreni ditéte do péce jiné osoby zanika na zakladé:

a) dosazeni zletilosti svéfeného ditéte,

b) smrti ditéte nebo fyzické osoby, ktera se o dité stara,

¢) rozhodnutim soudu — v pfipadé, ze jiz zanikly davody, pro které bylo dité
do nahradni péce svéfeno (napf. se dité jiz vraci do své ptivodni rodiny) ¢i fyzicka
osoba, ktera o dité pecuje fadné nevykonava své povinnosti ze svéfeni vyplyvajici,

d) nebo fyzicka osoba, které bylo dité do péce svéfeno pozada o zruSeni svéteni ditéte

do své péce (Obcansky zakonik).

Jestlize dojde prave k zaniku této formy nahradni rodinné péce a dit€ se jiz nemlze
nebo nedokaze z jakychkoliv davoda vratit do své pavodni rodiny, musi soud i bez navrhu
OSPODu neprodlen¢ zah4jit soudni fizeni a rozhodnout tak o novém vhodném umisténi ditcte

do ndhradni péce — at’ uz rodinné ¢i institucionalni (Vastatkova a Vyhnalkova, 2008).

1.3.2 Porucenstvi

Porucenstvi je dle §928 obcanského zakoniku takovy rodinné pravni vztah, kdy soud
jmenuje ditéti porucnika na zakladé faktu, ze tu pro dit€ neni zadny z rodicl, ktery ma
vuéi svému ditéti vykonavat rodicovskou odpovédnost v plném rozsahu. Jedna se do znacné
miry také o funkci nahradni rodinné péce, i1 pies to, ze zabezpeCeni NRP nelze povazovat
za hlavni spoleCensky ucel porucenstvi. Poruc¢nik mimo jiné vykonava funkci zdkonného
zastupce ditéte a ma tak vSechny povinnosti a prava jako rodi¢, nema vsak dle ob¢anského
zakoniku (§ 928) vyzivovaci povinnost. V piipadé vSak, ze porucnik o dité osobné pecuje
v plném rozsahu, jako by mu bylo dité svéfené do trvalé péce, nalezi mu tak dle obCanského

zakoniku stejné naroky na hmotné zabezpeceni jako péstounovi.

Soud stanovi nezletilému ditéti porucnika, jestlize:

a) rodice ditéte zemfreli,

b) rodiCe nejsou schopni rodiCovské zodpoveédnosti a nemaji tak plnou zpusobilost
k pravnim ukoniim, nebo

c¢) rodice byli zbaveni, omezeni ve vykonu rodicovské zodpovédnosti €i jim byl vykon

rodicovské zodpovédnosti pozastaven (obcansky zakonik).
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K jmenovani porucnika je povéfen piislusny okresni soud dle mista trvalého bydliste
ditéte. Porucnik odpovida za fadné plnéni své funkce a jeho Cinnost je neustale kontrolovana
ptislusSnym soudem. Neni-li to vrozporu se zajmy a blahem ditéte, soud tak jmenuje
poru¢nikem toho, koho oslovili rodice. Jestlize se tak nestane, je to pravé z toho divodu, Ze
tato osoba porucenstvi odmitla. V tomto pfipadé soud jmenuje porucnikem osobu pfibuznou
nebo osobu blizkou ditéti ¢i rodin€. Takovy obcan, ktery ma vykonavat funkci poru¢nika, musi
svym zpusobem zivota zaruCovat, ze jeho funkce porucnika bude nezletilému ditéti
ku prospéchu a v z4jmu jeho blaha. Takto soudem jmenovan poru¢nik, sklada pred soudnim
fizenim slib, ze bude tfadné vykonavat své povinnosti plynouci z této funkce a bude dbat
a respektovat pokyny soudu. Poru¢nik tak v rozhodnutich o podstatnych zalezitostech
tykajicich se nezletilého ditéte, musi vzdy kontaktovat pfislusny soud a ¢ekat na jeho schvaleni
zadosti. Jedna se napt. o otazky Skolniho vzdélavani, volby povolani, odmitnuti dédictvi
¢i koupé nebo prodej véci vétsi hodnoty atd. Soud také ukladd porucnikovi povinnost
pravidelné podavat zpravu o vykonu své funkce, a to neyméné jedenkrat do roka (obCansky

zakonik).

Porucenstvi maze na zakladé soudniho rozhodnuti zaniknout, jestlize:
a) dosazenim zletilosti ditéte a tak dosazenim svépravnosti,

b) smrti nezletilého,

¢) osvojenim nezletilého,

d) alesporn jeden z rodica nabude rodicovskou odpovédnost,

e) smrti porucnika,

f) rozhodnutim soudu o zprosténi poru¢nika jeho funkce nebo o jeho odvolani.

Soud muze rozhodnout o zprosténi porucnika jeho funkce nebo jej dokonce z funkce
odvolat, jestlize o to poru¢nik z dilezitych divoda pozada ¢i si poruénik neplni fadné sva prava

a povinnosti nebo jej dokonce porusuje (ob¢ansky zakonik, § 936 et § 937).

1.3.3 Péstounska péce

Péstounska péce (PP), nékdy také zvana péstounska péce tradini ¢i dlouhodoba, se
obvykle tyka déti, které nejsou vhodné k osvojeni, vékové star§ich, déti odlisSného etnika,
zdravotné znevyhodnénych a pfipadné 1 déti, o které se rodice zajimaji, ale dlouhodobé nemaji
zaji§téné podminky pro jejich fadnou vychovu a péci (Zezulovd, 2012). PP, nékdy zvana také

jako tradi¢ni PP, je vniméana jako stabilni a dlouhodobé opatfeni. Péstounska péce
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ma dle obcanského zakoniku prednost pred péci o dité v ustavni vychové. Ndhradni rodina
piijima dité do vychovy a do své péce, ale stat si ponechava nad vychovou ditéte dohled.
Muzeme tak konstatovat, ze se jedna o jakousi smlouvu mezi stitem a ndhradni rodinou.
Biologickym rodi¢um ditéte zustavaji dle obcanského zakoniku rodi¢ovska prava a povinnosti
a je také zachovana vyzivovaci povinnost k ditéti. Dulezitym bodem je také zachovani prava
na kontakt biologickych rodic¢u s ditétem a jejich rozhodovani o nejdulezitéSich otazkach
tykajicich se ditéte. UCinéno je tak pouze v pfipadé, Ze biologiCti rodiCe nejsou zbaveni
rodicovskych prav. Osoba, kterd se stane pestounem, musi spliiovat zaruku fadné vychovy
a péce o dité, mit bydlists v Ceské republice a musi souhlasit se svéfenim ditéte do své péce.
I tady plati, ze pokud se chce péce o dité ujat osoba ditéti pribuzna ¢i blizka, soud ji tak da vzdy
prednost pied osobou jinou. Dité mize byt také svéreno do spole¢né péstounské péce dvéma

péstouniim, jsou-li manzelé (obCansky zakonik, § 962).

MATOUSEK (2013) zmifiuje, Ze stat za uréitych podminek a na zakladé soudniho
rozhodnuti, svéfi docasné dit€ do péce jiné osoby. Svéfi ji také Cast prav a povinnosti, které jsou
podobné povinnostem rodict, ale mezi péstouny a ditétem nevznika ptibuzensky vztah. Péstoun
nema vuci ditéti vyzivovaci povinnost a také neni jeho zakonnym zastupcem. Muze ho vSak
zastupovat v béznych zalezitostech. Dit¢ ma dle obcanského zakoniku povinnost pomdhat
podle svych moznosti a schopnosti v domacnosti péstouna. Ma také povinnost piispivat
na uhradu spoleCnych potfeb, ma-li pfijem zvlastni prace a zije ve spolecné domacnosti

S pestounem.

NOZIROVA (2012, s. 16) vysvétluje, ze: ,, péstounska péce je forma ndhradni rodinné
péce u takovych deéti, které nejsou ,,prdavné volné “, presto nemaji kvalitni rodinné zazemi, jsou
napr. v ustavaim zarizeni aj. V praxi to znamend, Ze jejich rodice se o né nemohou,

nebo nechtéji starat, zdrovern ale o dité projevuji tzv. ,, zdjem “.

,, Péstounska péce je podle zakona o rodiné statem garantovand forma ndhradni rodinné

. e . . o g N oo oy
péce, kterd zajistuje dostatecné hmotné zabezpeceni ditéte a primérenou odménu tém, kteri se
ho ujali. Péstoun md pravo zastupovat dité a spravovat jeho zalezitosti jen v béznych vécech.
K vykonu mimorddnych zdleZitosti (napr. vyrizeni cestovniho dokladu) musi pozadat o souhlas
zdkonného zdastupce ditéte, pripadné soud. Mezi péstounem a ditétem ze zdkona nevznikd takovy

pomeér, jaky je mezi rodici a ditétem.* (Bubleova, et al., 2011, s. 6)
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MATOUSEK (2003, s. 143) definuje pé&stounskou pééi jako: ,, formu ndahradni rodinné
péce, kterou v CR garantuje a financuje stdt. Rozhodnuti o svéreni ditéte do péstounské péce
pristusi soudu. Soud dité svéri do péstounské péce, pokud to zdjem ditéte vyzaduje a pokud
osoba péstouna poskytuje zaruky vddné vychovy ditéte”. Péstounovi, kterému bylo

na jeho zadost soudem svéfeno dit¢ do péce, tak nalezi davky socialni podpory.

PP je dle MATOUSKA (2013) vnimana pouze jako forma do¢asného feseni, které miize
pomoci pavodni (¢i biologické) rodiné upravit svou situaci natolik, aby byla schopna opétovné
prevzit zodpoveédnost za péci a vychovu o své dité. Péstounska péce je tak sluzbou nejen ditéti,

ale i rodiné.

Zanik péstounské péCe muze nastat z nasledujicich divodu:

a) dosdhne-li dité plné svépravnosti ¢i nabude-li zletilosti,

b) umrtim ditéte ¢i péstouna (avSak pokud je dité ve spolecné péstounské péci manzeld
a jeden z nich zemfe, spoleCna péstounska péce sice zanika, ale dité i tak zistava
v péstounské péci pozastalého manzela),

¢) dojde-li k rozvodu manzel (zanika tak pouze spole¢na PP — dité i nadale zistava
sveérené do pestounské péce jen jednoho z manzell)

d) rozhodnutim soudu (ob¢ansky zakonik et Bubleova, 2011).

Soud musi PP zrusit vzdy na zakladé zadosti péstouna o jeji zruSeni. Je tomu tak
z toho divodu, Ze péstounska péce se soustiedi predev§im na zajiSténi fadné vychovy ditéte
v zajmu jeho blaha. Pokud tak péstoun nechce nebo nehodla o dité z nejriznéjsich davoda radné
pecovat a vychovavat jej, nemuze byt k tomu donucovan. Soud také zrusi PP, jestlize jiz opadly
divody, kvali kterym bylo dit€ do PP svéfeno nebo proto, ze PP nesplnila svijj ticel (Bubleova,
2011 et obCansky zakonik).

Soud muze dit€, dle obcanského zakoniku (§ 963), svéfit zajemcim o péstounskou péci
do predpéstounské péce. ZSPOD (§ 19) zminuje, ze obecni ufad s rozsifenou pusobnosti
sleduje vyvoj déti, které byly svérené pravé do predpestounské péce a kontroluje jeji ispéSnost
a prubéh. Zaméstnanci tohoto ufadu jsou povinni pravidelné navstévovat rodinu, kde dité Zije,
popfiipadé prostfedi ve kterém se zdrzuje, a to nejméné jedenkrat za 3 mésice po dobu prvnich

6 mésicl, a poté nejméné jedenkrat po dobu 6 mésicu, vzdy vsak podle potieb a zajmu ditéte.
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1.3.4 Péstounska péce na prechodnou dobu

Od roku 2006 se v Ceské republice objevila nova forma nahradni rodinné péce V CR,
a to péstounska péce na prechodnou dobu. Do té doby prevladaly nazory, ze je nezbytné, aby
byla vytvorena nova forma kratkodobé péce o déti, které se ocitly mimo puvodni rodinu
a neskonCily tak vustavni péci. Jejim hlavnim cilem je co nejrychlej§i zafazeni ditéte
do nahradni rodiny. Jedna se tak o pomoc ditéti piekonat jeho naro¢nou zivotni situaci
a poskytnout biologické rodiné dostatecny prostor a Cas k vyteSeni tak zavazné zivotni situace,
ktera brani v jejich péci o vlastni dité. Muze se jednat napt. o doCasnou neptitomnost rodice
v zivoté ditéte, dlouhodobé ¢i opakované 1éCeni rodicu ¢i rodie ve vykonu trestu. Diraz je
kladen predevsim na zachovani moznosti navratu ditéte do pivodni (popf. biologické) rodiny

a sanaci rodinného prostiedi (Kubickova, 2011).

Dité se do péstounské péte na piechodnou dobu svéfuje dle PAZLAROVE (2016)
pouze na zakladé rozhodnuti soudu na nezbytné€ nutnou dobu. Navrh k soudu podavaji organy
socialné-pravni ochrany déti se souhlasem biologickych rodi¢u. Svéfeni ditéte do péce
péstouniim je mozné pouze t€m osobam, které jsou uvedeny ve zvlastni evidenci pfislusného
krajského uradu osob vhodnych k vykonu péstounské péce na prechodnou dobu a to nejdéle

na dobu 1 roku.

Hlavnim smyslem zavedeni péstounské péce na prechodnou dobu je snizovani poctu

déti v ustavni péci. Dle TRNKOVE (2018) je vyuZivana zejména v téchto situacich, kdy:

a) nemuze rodi¢ z nejriznéjSich zavaznych divodad docasné peCovat a vychovavat
své dite, ale existuje moznost, ze se situace podaii zlepsit ¢i dokonce vyftesit a dité
se tak bude moct vratit do své puvodni rodiny (jde napf. o rodice ve vykonu trestu,
nemoc rodice Ci odvykaci 1écba),

b) je dit€ v krizové situaci a je potieba zjistit, zda se bude moct vratit do své ptuvodni
rodiny, anebo budou muset ptislu§né organy zajistit jinou formu nahradni péce, nebo

c) se hleda trvalejsi feSeni u déti tyranych, opusténych ¢i nalezenych.

Dle obcanského zakoniku muze byt svéfeno praveé takovym osobam do péstounské péce
na ptfechodnou dobu a to na:
a) dobu, kdy rodi¢ nemtze ze zavaznych davodu dité vychovavat,

b) dobu, po jejimz uplynuti lze dat souhlas rodice s osvojenim, nebo
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¢) na dobu do pravomocného rozhodnuti pfislusného soudu o tom, ze neni potieba

souhlasu rodi¢u k osvojeni ditéte.

PAZLAROVA (2016, s. 155) povazuje p&stouny na prechodnou dobu za: ,,profesionaly,
ktefi poskytuji velmi specifickou sluzbu ditéti a jeho rodin€“. Maji ,,iizce spolupracovat
jak s dalSimi profesionaly, tak s rodinou ditéte, na omezenou dobu poskytmout ditéti stabilni
a laskyplné prostredi, pomoci ditéti vyrovnat se s obtiznou situaci kratkodobého pobytu
v péstounské rodiné, zacit resit jeho predchozi traumata i jeho aktudlni psychosocidlni potreby
a zdravomi stav. Nasledné je treba pripravit dité na navrat do rodiny, resp. na prechod
do trvalé péce.” Péstouni maji narok na odménu i1 v dobé, kdy nepecuji o zadné dité,

a to z toho divodu, ze musi byt kdykoliv pfipraveni piijmout dité do své rodiny.

1.3.5 Osvojeni

Osvojenim se dle obCanského zdkoniku (§ 794) rozumi pfijeti cizi osoby za vlastni.
Osvojeni je tak nejvyznamnéj§i formou nahradni rodinné péce, jelikoz dle pravni upravy,
vznikd mezi osvojitelem a osvojencem takovy vztah, jaky je mezi rodiCem a ditétem. Mimo jiné
vznikaji mezi osvojencem a pribuznymi osvojitele vztahy pribuzenské. O rozhodnuti o osvojeni
rozhoduje soud na zakladé navrhy osoby, kterd chce nezletilé dité osvojit. Na zakladé
rozhodnuti soudu o kladném osvojeni ditéte, se osvojitel zapise do matriky jako rodi¢ namisto
téch ptvodnich. Dité tak ziskava osvojenim piijmeni osvojitele a vztahy k pavodni rodiné
zanikaji, na rozdil od péstounské péce. Zakon uvadi, ze mezi osvojitelem a dit€étem musi byt

pfiméteny vekovy rozdil, a to ne méné nez 16 let.

I tady, tak jak u jinych forem néhradni rodinné péce, se muze stat osvojitelem
pouze zletila a svépravna osoba, ktera svym zpusobem zivota a svymi kladnymi osobnostnimi
vlastnostmi, bude pro dité dobrym rodi¢em a bude jej fadné vychovavat a peCovat o néj. Jestlize
dojde k osvojeni pied Sestym rokem ditéte, osvojitel je ze zakona ditéti tuhle skutecnost sdélit
a to nejpozd€ji do zahajeni povinné skolni dochazky. Osvojitelim nenalezi zadné zvlastni statni

davky, jako je tomu u péstounské péce (Obcansky zakonik).
V obcanském zdkoniku je uvedeno, ze hlavnim spoleCenskym ucelem osvojeni je

zabezpecit ditéti rodinné prosttedi a vychovu v rodin€ osvojitele, a to pifevazné je-li

to v souladu se z4jmy ditéte. Osvojitelé tak maji rodiCovskou odpovédnost, tzn. prebiraji plné
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roli zdkonného zastupce ditéte a maji také rodiovské povinnosti vyplyvajici z obCanského

zakoniku (tj. vyzivovaci povinnost, rodi¢ovska odpovédnost aj.)

Aby mohlo krozhodnuti o osvojeni dojit, musi byt dle VASTATKOVE
a VYHNALKOVE (2008) splnény tii zakladni pfedpoklady:

a) nedostatecné Ci chybgjici rodinné prostfedi — nejsou-li rodi¢e schopni ¢i ochotni
zabezpecit ditéti fadnou vychovu — ma tak dit€¢ pravni narok na to, aby mu stat
zabezpecil nahradni vychovné prostiedi, pfi¢emz osvojeni je jeho nejvyznamnéjsi
formou,

b) zajem statu a ditéte na vytvoreni nového rodinného vychovného prostredi, kdy tohle
osvojeni musi byt ku prospéchu osvojence, a také

¢) vule budouciho osvojitele osvojit si dit€ — je podminéno tim, Ze fizeni o osvojeni se

zahajuje pouze na zaklade navrhu osvojitele pfislusnému soudu.

O takovém rozhodnuti o osvojeni ditéte vSak nemuze byt dle obCanského zakoniku
rozhodnuto bez souhlasu ditéte, rodicu ditéte ¢i osob, které jsou opravnény dat souhlas za rodice
(opatrovnik). Souhlas ditéte se vyzaduje vzdy, dosdhlo-li 12 let. Nenastane-li takova situace, da
jeho jménem souhlas s osvojenim jeho opatrovnik, ktery je jmenovin zpravidla orgdnem
socialné-pravni ochrany déti. Matka dava souhlas osobnim prohlasenim viici soud, a to nejdiive
6 tydnl po narozeni ditéte, zatimco otec muze dat souhlas k osvojenim jesté pred uplynutim
této dobu, nejdiive vSak po narozeni ditéte. Jejich souhlas 1ze vSak odvolat po dobu 3 mésica
ode dne, kdy byl dan. Po uplynuti této dobu, lze souhlas stdhnout pouze v ptipad¢, nebylo-li
dité jiz sveéfeno do péce osvojitele. Souhlas rodice vSak neni poteba, pokud byl rodi¢ zbaven
rodicovské zodpoveédnosti a zaroven tak zbaven prava dat souhlas k osvojeni. Dale pak, jestlize
rodi¢ nema o dité zjevny zajem Ci neni schopen projevit svou vuli nebo rozpoznat nasledky

svého chovéani a jedndni nebo jej dokonce ovladnout (Obcansky zakonik).

Osvojeni mize byt soudem zruseno dle obcanského zakoniku (§ 840), pouze tehdy,
jsou-li proto zavazné divody. Osvojeni vSak nelze zruSit po uplynuti 3 let od rozhodnuti
o osvojeni, neni-li v§ak osvojeni v rozporu se zdkonem. Existuji dva zpisoby zruseni osvojeni,
a to:

a) nandvrh osvojitele nebo osvojence — duvodem tak 1ze byt napt. fakt, Ze se mezi nimi

nevytvoril citovy vztah ¢i doslo k zdvazné poruSe v jejich vztahu nebo zavazné

porusSovani prav €1 zanedbavani ditéte ze strany osvojitele,
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b) v pfipad¢é, ze dit¢é nabude plné svépravnosti a zetilosti a dojde k dohodé
mezi osvojitelem a ditétem o ukonCeni osvojeni (obCansky zakonik et Vastatkova,

Vyhnélkov4, 2008)

V ptipad€, ze dojde k pravnimu, soudem zrusitelnému osvojeni, zanikaji tak veSkera
prava a povinnosti mezi osvojitelem a ditétem. Osvojenec se tak vrati do své ptuvodni rodiny,
kde se vSechna prava a povinnosti vaci ditéti obnovi (jedna se pouze o pravni navrat, v praxi je
to zcela vyjimecné, nékdy dokonce nemozné). Nasledkem této pravni upravy je 1 fakt, ze dité
opétovne prebira pfijment, které mel v dobé rozhodovani soudu o osvojeni, ledaze by prohlasil,

zZe si stavajici pfijmeni chce ponechat (obCansky zdkonik).

Obcansky zakonik v§ak hovoii pouze o zruSeni osvojeni, nikoliv o jeho zaniku, tak jak
je tomu u pfedchozich forem néhradni rodinné péce. Osvojeni a jeho zanik tak neni podminén
dosahnutim zletilosti ditéte ¢i smrti nékterého z jedincl, jez hraji v osvojeni svou roli,
a to vzhledem k pravnim nasledkiim — osvojenim totiz, jak jsme se jiz zminili, vznika vztah

jako mezi rodi¢em a ditétem.

Zvlastnim typem osvojeni je tzv. mezinarodni osvojeni. V roce 2000 vzesla v Ceské
republice v platnost tzv. Haagskd imluva z roku 1993, ktera zavadi mezinarodni osvojeni praveé
na nagem Gzemi. Umluva o pravech ditéte v élanku &. 20 uvadi, e dit&, které je doasné & trvale
zbaveno svého rodinného prostiedi nebo dité, které ve svém vlastnim z4jmu a jeho blahu
nemuze byt ponechano v takovém prostiedi, ma pravo na pomoc poskytovanou statem a pravo
na zvlastni ochranu. Staty, které jsou soucasti této imluvy, zabezpeci takovému ditéti ndhradni

péci, a to v souladu se svym vnitrostatnim zdkonodarstvim.

Ty staty, které uznavaji a povoluji systém osvojeni, zavazuje Umluva o pravech ditéte
k tomu, aby bylo dité osvojeno v cizi zemi jako nahradni zptisob péce o déti, a to tehdy, nemutze-
li byt dité predané do institucionalni nahradni péce nebo rodin€ osvojitele ¢i 0 néj nemuze byt

z jakychkoliv diivoda peCovano jinym nejvhodnéj$im zptisobem v jeho rodné zemi.

V kazdé smluvni zemi existuje Ustfedni organ, ktery je zodpovédny za plnéni ukolt
stanovenych v Umluvé o pravech ditéte, tykajicich se pravé otazek mezinarodniho osvojeni.
V Ceské republice je to Utad pro mezinarodné-pravni ochranu déti v Brn€, ktery zarazuje

do své evidence zadatele o osvojeni ditéte z ciziny a ty déti, u kterych je ziejmé, ze jim nelze
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zprostiedkovat jakakoliv jina forma NRP (p&stounska péce, osvojeni) v Ceské republice, anebo
neni jasné, ze by v budoucnu mohla dit€¢ do své péce prevzit osoba ditéti pribuzna ¢i blizka

(§ 22 ZSPOD).

Nésledujici tabulka znazorfiuje celkovy pocet déti svéfenych do nahradni rodinné péce
v CR ke dni 31. 12. 2020. V ddajich od MPSV viak nejsou uvedeny informace ohlednd

osvojeni. Je tam vSak uvedeno, ze ve sledovaném roce piibylo do NRP osvojeni 312 novych

deéti.
Péstounska péce
Péce jiné Predpéstounska Péstounska na prechodnou Porucenstvi
osoby péce pece dobu
Celkovy pocet
deti svefenych 4575 119 12 094 504 3307
do NRP

Tabulka €. 2: Celkovy pocet déti svefenych do NRP v CR (zdroj: MPSV, 2020, vlastni zpracovani)
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2 SYSTEM NAHRADNI RODINNE PECE V ANGLII

Podle Guidelines for the Alternative Care of Children (2009) se ndhradni rodinnd péce
poskytuje tam, kde vlastni rodina ditéte neni schopna, ani pfi odpovidajici podpote, zajistit
adekvatni péci o dit€, nebo opusti nebo se vzda ditéte. Stat je odpovédny za ochranu prav ditéte
a za zajiSténi vhodné nahradni péce, a to prostiednictvim piislusnych mistnich organt a fadné
opravnénych organizaci. Ukolem statu je prostfednictvim svych piislugnych organd zajistit
dohled nad bezpecnosti, blahobytem a vyvojem kazdého dite€te umisténého do nahradni péce.
Stat musi mimo jiné zajistit pravidelnou kontrolu priméfenosti poskytované péce (Guidelines

for the Alternative Care of Children, 2009).

2.1 Vyvoj systému nahradni rodinné péce

V listopadu 1552 se v Anglii oteviela ,,The Christ’s Hospital* jako prvni instituce
podporujici ,,fatherless children, neboli ,,déti bez otce ““. Byla zalozena na kralovském majetku,
aby poskytla pfistiesi a vzd€lani détem skromného ptvodu. (Higginbotham, 2017). Mnoho déti
z prvnich 380, byly kojenci, kteti byly poslany mimo Londyn, aby se o n€ postaraly zdravotni
sestry, kterym byl vyplacen tydenni ptispévek, a aby navstévovaly mistni denni Skoly. Kdyz
dosahly 10let, vratily se zpét do Londyna, aby se mohly vzdélavat. V prvnim roce se pocet déti
zvysil z 380 na 500. V pristich 100 letech byl tento model détského domova pfijat v riznych

meéstech ve Velké Britanii (Christ’s Hospital, online).

Poté se v roce 1556 oteviel ,,The Bridewell Palace. 1 kdyz nazev v sobé skryva slovo
paléac, bylo to spiSe vézeni nebo také tzv. ,pracovisté pro déti bez domova a vytrznické zeny*,
které farni urednici pfivadéli ptimo z ulice. Bridewell Palace slouzil také jako , polepsovna“
pro déti z The Christ’s Hospital, které vykazovaly znamky oplzlosti a nevhodného chovani.
Sirotci se stali u¢ni a béhem pobytu v Bridewell se uéili rizna rucni femesla, jako vyroba
$pendlikt, tkani hedvabi nebo vyroba rukavic. Tuto formu nédhradni péCe vymodelovalo

v nasledujicim stoleti také mnoho dalSich mést (Pinchbeck, 1956).

V rozmezi v letech 1650 — 1700 bylo zalozeno nékolik ,, workhouses and charity
schools* (chudobinct a charitativnich Skol), ve kterych ,chudé déti, Zebrdci, tuldaci a dalsi
necinni a vymrznici nasli UtoCisté, vzdélani a zaméstnani (Higginbotham, 2017, s. 3).
Do chudobince se déti mohly dostat riznymi zpisoby. Bud’ byl do chudobince pfijaty muz

a cela rodina méla povinnost ho nasledovat, nebo v prfipadé€, ze byly déti opusténé — sirotci,
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nemanzelské déti, déti mentaln€ a t€lesné postizené ¢i déti zlo€incl. Tzv. ,board of guardians*
(rada opatrovniki) mohla v chudobinci drzet déti az do jejich 16let, pokud véfili, ze by jim
venku hrozilo nebezpeci nebo jejich rodi¢e zemfeli, anebo nebyli schopni je fadn€ vychovavat,
napf. byli ve vézeni nebo byli odsouzeni za zlocin proti ditéti (Roberts, 1963).

Pocet charitativnich Skol specialné pro chudé nebo osifelé déti se zvysil v roce 1700.
VétsSinou to byly denni Skoly, jen nékteré byly zalozené na principu détskych domovi

(Higginbotham, 2017).

Kapitan Thomas Coram zalozil v roce 1739 nemocnici ,,The Foundling Hospital*
(nemocnice nalezenctll), novou instituci ,,pro vzdélavani a péci opusténych malych deéti*
(Higginbotham, 2017, s. 5). Byla to prvni anglicka charita vénovana vyhradné détem. Matky
mohly pfivést a odlozit své déti, aniz by byly identifikovany. Odkladany byly z davodu
ekonomickych a osobnich divodi, napt. aby se zeny mohly nadale vénovat pracovnimu zivotu,
anebo neztratily vyhlidky na manzelstvi. Véfilo se, ze se do nemocnice dostavaly pouze
nemanzelské déti. Pozd¢jsi studie vSak odhalily, ze déti, které byly v nemocnici mezi lety 1741
az 1760 byly az z jedné tietiny déti, které se narodily v manzelstvi (Levene, 2003).

Déti v nemocnici nalezenci byly vzdélavany a vychovavany k praci (chlapci Sli
k namortnictvu; divky byly pfipravovany na domaci sluzby). Brzy byla lizka zaplnéna
a poptavka prevysila dostupnost v nemocnici. V roce 1756 parlament daroval spoustu penéz,
aby nemocnice mohla nabidnout pfijimani na dobu neurcitou. Po roce 1760 vSak byla
tato parlamentni podpora zruSena a nemocnice se plné spoléhala na verejné prostiedky a dary
(Higginbotham, 2017).

Dnes je instituce znama jako ,,Coram — better chances for children* (Coram - lepsi Sance

pro déti) a stale nabizi podporu mladym lidem v péci.

Péstounska péce v modernim smyslu byla poprvé predstavena ve Velké Britanii v roce
1853, kdy reverend John Armistead odvedl déti z chudobince v Cheshire a umistil
je do péstounskych rodin. Za déti byla pravné odpovédna mistni rada, kterd vyplatila
péstouniim Castku rovnajici se nakladim na péci o dité v chudobinci. O téchto rozhodnutich
rozhodoval soud v Chancery v ramci procesu znamého jako ,,ochrana“, avsak bez jakéhokoli

pravniho zdkladu (Family Care, 2020, online).
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V tomhle obdobi bylo zalozené tzv. ,, The Big Three“ — Barnardo’s, The National
Children’s Home, and the Waifs and Strays Society. Tyto ti1 instituce patfily (a stale jsou)
mezi nejuznavanéjsi a nejucinnéjsi subjekty podporujici mladé lidi v nouzi (Roehlen, 2021,
online).

Thomas J. Barnardo si zacal vroce 1867 uvédomovat vyhody péstounské péce.
Jeho prvnim krokem, bylo zfizeni ,ragged school®, kde déti mohly ziskat zakladni vzdélani
zdarma. Jednoho vecera ho vzal chlapec Jim Jarvis, po East Endu a ukazal mu déti spici
na stfechach a v okapech. To, co vid¢l, ho tak hluboce zasahlo, ze se rozhodl opustit Iékarské
vzdélani a vénovat se pomoci détem zijicim v chudobé€. Ackoli byl Barnardo znamy svymi
détskymi domovy, véfil, ze v idealnim piipad€ by dit€é mé€lo vyrist v rodinném prostiedi.
Jiz v roce 1887 zavedl praxi tzv. ,stravovani“ déti v hostitelskych rodinich - casna forma
pestounstvi. Ve viktoridnské Anglii to nebyl populdrni ndpad, ale Barnardo byl odhodlany dét
détem nejlepsi moznou budoucnost. To pripravilo cestu pro prukopnickou praci v péstounské
péci a adopci ve dvacatém stoleti. Od té€ doby hraji Barnardo‘s velkou a vlivnou roli v systému
nahradni rodinné péce - péstounské péci a adopci (Barnardo’s, 2021, online).

Thomas B. Stephenson zalozil v roce 1869 | Action for Children* a oteviel svij prvni
détsky domov s pranim vytvofit v ném rodinnou atmosféru. Tuto koncepci rozsitil béhem
nasledujicich sto let az do roku 1950 (Roehlen, 2021, online).

Edward de Montjoie Rudolf, zakladatel , The Waifs and Strays Society”, oteviel
v roce 1869 prvni détsky dum v East Dulwich. V té dob¢ existovala velka potieba détskych
domovi, protoze , problém stradajicich deéti a déti bez domova byl obrovsky “ (Higginbotham,
2017, s. 108). The Waifs and Strays Society se zaCala zabyvat péstounstvim dva roky poté,

co oteviela své brany verejnosti (Roehlen, 2021, online).

Vsechny charitativni instituce hledaly dalsi financovani, které by jim pomohlo v jejich
provozovéani. Vzhledem k tomu, Ze penize bylo tézké ziskat, byly podminky v détskych
domovech casto velmi S§patné. Deétské domovy a instituce, zabyvajici se podporou déti
v détskych domovech a péstounskou péci, prisly s kreativnimi napady, jak ziskat penize.
Zalozily napftiklad ,.tyden sebezapifeni® iniciovany Barnardem, kdy bohati lidé méli snizit
svou zivotni uroven a darovat penize. Détska spoleCnost zacala do fundraisingu zapojovat
mladé lidi prodejem domacich rucné vyrabénych produkti nebo pouli¢nimi sbirkami

(Higginbotham, 2017).
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V roce 1908 vysla Charta déti. Péstounské rodiny musely byt oficialné registrovany
u mistniho uradu a rodice nebo opatrovnici, ktefi Spatné zachazeli se svymi détmi, byli pravné

stihani (Roehlen, 2021, online).

,,Adoption of Children Act 1926 (Zékon o adopci déti z roku 1926), prvni prdvni
precedens pro adopci (a péstounstvi) byl vytvoren v roce 1926 a od té doby je témér kazdé

desetileti svédkem novych zdakomit pro zvySenou podporu détem ve Velké Britanii “ (Family Care,

2020, online).

Local Government Act of 1929 (Zakon o mistni spravé z roku 1929) uvadi, ze mistni
organy (,,Local Authorities™) jsou povinny pfevzit povinnosti, které byly dfive vykonéavané vice
samostatnymi odbory, jako jsou reformni a pramyslové Skoly, sirotCince atd. V praxi to byl
velmi pomaly proces a Spatné podminky v détskych domovech se pfiliS nezlepsily.
K péstounstvi doslo ve velmi omezeném poctu. Bilé, fyzicky a psychicky zptsobilé déti byly
povazovany za velmi vhodné pro umisténi do péstounskych rodin a zanechaly za sebou vSechny

ty déti, které nespliiovaly tato kritéria (Higginbotham, 2017).

., The Curtis Report“z roku 1945 znamenal zvrat. V této zpravé se uvadi, ze adopce
nebo péstounska péce bude upiednostiiovana pred tstavni péci, protoze poskytuje ditéti nejlepsi
prilezitosti k ristu a rozkvétu. Institucionalni péce by méla byt v pripadé potieby poskytovana
pouze détem, pro které neni péstounstvi nebo adopce vhodnd, a soucasné by mélo zit v jednom
domoveé pouze osm az dvanact mladych lidi. Zprava rovnéz uvedla potrebu 1épe vyskoleného

persondlu (Roehlen, 2021, online).

The Children Act 1948 ziidil samostatné détské vybory ve vSech okresnich radéach
ve Velké Britanii. Byly navrzeny tak, aby zvySovaly uroven poskytované péce. Byli jmenovani
ufednici, aby zajistili uskutecnéni téchto reforem bez dalSich odpovédnosti (Roehlen, 2021,

online).

,,The Children and Young Person Act 1969 (Zakon o détech a mladych osobach
z roku 1969) uvedl, ze komunitni domy zaméfené na vzdélani, které fungovaly od 30. let, budou
zruSeny. Cilem zakona bylo vytvoftit ,.systém péce, kdy mistni urady budou poskytovat radu
sluzeb zamérenych na udrzovani déti mimo vazebni zarizeni a jejich udrzovani v komunité *

(Higginbotham, 2017, s. 43).

33



., The Children Act 1989 “ (Zakon o détech z roku 1989) uvedl, Ze pokles komunitnich
domovu predstavoval problém, protoze ne vSichni mladi lidé byli vhodni nebo ochotni Zzit

s péstounskymi rodinami (Roehlen, 2021, online).

2.2 Formy nahradni rodinné péce

Uz od nepaméti tu byli lidé, ktefi si vzali déti do svych domovu a trvale nebo doCasné
se o n¢ starali. V Anglii se vSak tato moznost péce pravné ukotvila az v roce 1926. Ndhradni
rodinnd péfe ma nyni mnoho forem a jeji vyuziti vyznamné vzrostlo, protoze se snizilo

vyuzivani détskych domovii (Narey et Owers, 2018).

Vétsina déti je v Anglii v ndhradni péci dle nejnovéjsich statistik z roku 2020 proto,
ze byly tyrany nebo zanedbavany (asi 65 %). Dale pak v dasledku postizeni, nemoci rodicu,

rodinné dysfunkce (14 %) ¢i absence obou rodi¢ti (GOV.UK, 2021, online).

Dlvod umisténi do ndhradni péce

21%
|

. — |

= Tyrani a zanedbavani
= Rodinna dysfunkce

= Jiné

65% |

Graf €. 2: Dtivod umisténi déti do nahradni péce v Anglii (zdroj: GOV.UK, vlastni zpracovani).

Dité, které je v péci mistniho ufadu (Local Authority) déle nez 24 hodin, je znamé
jako ,looked after child“. O téchto détech se také casto mluvi jako o ,,children in care, coz je

termin, ktery upfednostiiuje mnoho déti a mladistvych. Anglie ma mirné odliSnou definici



od ostatnich casti Velké Britanie a fidi se vlastni legislativou, politikou a pokyny. Ale obecné
plati, ze ,looked after child“ jsou déti, které:

a) ziji s pestouny,

b) ziji v détském domove, nebo

c) ziji v rezidencnich zafizenich (National Society for the Prevention of Cruelty

to Children., 2021, online).

Existuje mnoho duvodu, pro¢ déti a mladistvy vstupuji do péce mistnich afadu:

a) rodiCe ditéte souhlasi - napfiklad pokud jim neni dobfe, nebo pokud je jejich dité
zdravotné postizené,

b) ditétem by mohl byt zadatel o azyl bez odpovédné dospélé osoby, ktera by se o n¢j
starala,

c) déti jsou vystaveni znacnému riziku Ujmy — v takovém piipad¢ je dité obvykle
pfedmétem soudniho pravniho fizeni (National Society for the Prevention of Cruelty

to Children., 2021, online)

O dit€¢ se prestanou mistni uUfady starat, jakmile je adoptovano, vrati se domu
nebo dosahne 18 et. Mistni Ufady ve vSech zemich Spojeného kralovstvi jsou vSak povinny
podporovat déti opoustéjici péci v 18 letech (National Society for the Prevention of Cruelty

to Children., 2021, online).

V Anglii do§lo v oblasti nahradni péce k tzv. deinstitucionalizace v 70. letech 20. stoleti,
ve spojeni s pfesvédCenim, ze péstounska péCe je pro déti pfinosnéjsi a podporuje jejich
plnohodnotny psychicky, citovy a osobnostni rozvoj. Disledkem tak bylo hromadné zavirani
détskych domovu, pfiCemz se nezletilé déti dostaly pravé do péce profesionalnich péstount.
Anglie tak uznava predevsim princip subsidiarity institucionalni péce, neboli fakt, ze ndhradni
rodinna péce ma prednost pred péci ustavni. Tahle zasada byla zavedena jiz v roce 1989 ptijetim
zakona Children Act, avSak jeji plnéni spatfujeme prevazné az v 70. letech 20. stoleti (Novak

et al., 2013).
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GOV.UK (2021) uvadi statistiky, kolik déti je v nadhradni péci, vCetné osvojeni
k 28. dubnu 2021. Jedna se celkové o 80 080 déti. Veékové rozhrani znédzornuje nasledujici

tabulka.

Vék déti umisténych do nahradni péce
20%

<

o8

— 16%

19%

17% = Méné nez 1 rok véku ditéte
= 1-4 roky

= 5-9 et

= 10-15 let

= 16 a vice

Graf ¢. 3: V¢k déti umisténych do nahradni péce v Anglii (zdroj: GOV.UK, vlastni zpracovani).

V Anglii je nahradni rodinna péce zajistovana predev§im formou osvojeni (adoption)

a péstounské péce (foster care), ktera existuje v nékolika podobach (GOV.UK, 2021, online).

2.2.1 Foster Care

Péstounska péce stoji na kiizovatce Casto zpochybriovaného rozdéleni mezi soukromym
a vefejnym svétem, jako jeden z mnoha aspektd, kdy se stat davérné zapojuje do rodinného
zivota (Wyness, 2014).

Cilem umisténi déti do péstounské péce je i nadale poskytnout détem Sanci zit

v rodinném zivot€, kdyz se o né nemohou postarat vlastni rodiny (Sellick, 1999).

Péstounska péce poskytuje doCasné nabyti prav vztahujicich se k ditéti. K tomu Casto
dochazi, jestlize dité ¢eka na navrat ke svym rodnym rodi¢tim, ¢eka na adopci, nebo kdyz soudy
zvazuji rozhodnuti o adopci. Délka péstounské péce se pohybuje od jedné noci po nekolik let.
Nekteti péstouni poskytuji péci détem v nouzovych situacich pied dokoncenim dlouhodobych
opatfeni; jini podporuji dité po celou dobu jejich détstvi, od mladého véku az do dospélosti

(GOV.UK, 2021, online).
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,,Regular foster parents“ (pravidelni pé€stouni) - ti, ktefi pribézné poskytuji péci o vice
déti - se Casto specializuji na urcitou vékovou skupinu, at’ uz na batolata a malé déti, deti
ve véku povinné Skolni dochazky ¢i teenagery. Jeden péstoun se muze starat az o tii déti
najednou, s vyjimkou pfipadd, kdy sourozenci tvori vétsi skupinu déti. Pokud maji péstouni
jiz své vlastni déti, péstounské agentury (FA) nabizeji rady a pokyny ohledné poctu a véku
péstount, které maji podporovat (GOV.UK, 2021, online).

Péstounska péce v zasadé zahrnuje péci o dité, jako by bylo soucasti rodiny,
coz znamena, ze schvaleny péstoun musi byt ochoten a schopen podporovat dité na plny
uvazek. Z praktického hlediska musi mit péstouni alespori 21 let a musi mit bydlisté ve Velké
Britanii (nebo musi mit moznost zistat ve Velké Britanii na dobu neurcitou). Predtim,
nez budou budouci péstouni schopni péstounské péce, musi projit kratkou zkouskou, ktera
posoudi jejich schopnost peCovat o dité€. Péstouni nepotiebuji vlastnit svij vlastni domov, ale

musi byt schopni poskytnout ditéti svtj vlastni pokoj (The Fostering Network, 2016, online).

Pé&stouni prebiraji fadu odpovédnosti za zajisténi blaha ditéte doma i v mistni komunité.
Rodice musi vést zaznamy a psat pravidelné zpravy o pokroku ditéte, zarucit pristup ditéti
k piislusnym sluzbam, jako je vzdélani a zdravotni péce, a absolvovat vzdélavaci a podparné
programy vyvinuté ministerstvem Skolstvi pro vSechny déti v péstounské péci. Pokud
jetomozné a vhodné, péstounim se doporuCuje udrzovat kontakty s puvodnimi rodi¢i

a rodinou ditéte (The Fostering Network, 2016, online)

Péstounska péce je v Anglii nejrozsifen€jsi formou nahradni rodinné péce a existuje
v mnoha podobach. Dle GOV.UK (2021, online) jsou nejbézné&jSimi:

a) Emergency Foster Care,

b) Short-term Foster Care,

¢) Long-term or Pernament Fostering,

d) Family and Friends or Kinship Fostering,

e) Remand Fostering,

f) Short Breaks or Respite Care,

g) Fostering for asylum seeking children,

h) Specialised/ Therapeutic Fostering,

1) Fostering for Adoption.
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Emergency Foster Care (urgentni p&stounska péce) zajistuje dle ZEZULOVE (2012)
okamzitou do¢asnou pomoc détem, které se ocitly v ndhlém ohrozeni ¢i neni zjisténa jejich
identita, a to po nezbytné¢ dlouhou dobu nez se rozhodne o jejich dlouhodobé&jsim umisténi.
Vétsinou se jedna pouze o par dni ¢i tydny. Tahle forma umisténi je neplanovana a péstouni
musi byt neustale ptipraveni priymout dité€ do své péce, za coz dostavaji finan¢ni odménu a maji

také narok na penézity prispevek za kazdé dit€, jez prijmou do své péce.

Short-term Foster Care (kratkodoba péstounska péce) je urCend nezletilym détem
a mladistvym a slouzi pfedevsim k zajisténi mista k pobytu, dokud se dité nevrati do své vlastni
rodiny, nebo dokud nebude ziejmé, ze potiebuje trvalejsi pestounskou péci nebo pripadné
adoptivni rodiCe. Dité zustava v rodin€ jen po nékolik tydna ¢i mésict, béhem niz péstoun
zjistuje jeho potieby k hledani feSeni do budoucna. V kratkodobé péstounské péci se
od péstountd ocekava, ze détem poskytnou bezpecné misto k zivotu, zatimco dit€ bude
pokracovat v kazdodennim Zzivoté, navstévovat Skolu a setkdvat se se svymi prateli a rodinou,
kdykoli je to mozné. Péstoun by mél po tenhle ¢as podporovat dit€¢ v obtizném piechodném
obdobi jeho zivota, poméhat ditéti obnovit naruSeny vztah se svymi vlastnimi rodi¢i, pomahat
ditéti pfi budovani zcela nového vztahu s dlouhodobou péstounskou rodinou nebo adoptivnimi
rodici, poskytovat podporu ditéti, jestlize je jeho rodiCc v nemocnici nebo se zotavuje
ze zdravotnich problému. Kratkodoba péstounska péce je velmi dilezitou soucasti péstounské
péce, protoze mnoho déti, které prichazeji do péce mistnich uradi, potiebuji kratkodobé feseni

problému, které jim brani po urcitou dobu zit doma (UK Fostering, 2021, online).

Long-term or Pernament Fostering (dlouhodoba ¢i trvala péstounska péce) je
podobna péstounské pé&i v Ceské republice. Jedna se o takovou formu PP, kdy se ditd
nebo mladistvy nemuze vratit do své puvodni rodiny z nejriznéjSich divoda a neni mozné
ani osvojeni. Dité zastava v péci péstount obvykle do dosazeni zletilosti ¢i do doby, kdy je
schopné se trvale osamostatnit. Dlouhodobd péstounska péce umoziuje ditéti
nebo mladistvému zistat v kontaktu se svou puvodni rodinou, je-li to vhodné, a zaroven jim
poskytuje bezpeCny a zabezpeCeny domov. Na rozdil od osvojeni ned€la pravné z péstount
tzv. ,vlastni rodiCe“ aneprfechazi na né rodiCovska odpovédnost. Ta nadale zistava
biologickym rodi¢im (UK Fostering, 2021, online et Zezulova, 2012).

Jednou z vyhod dlouhodobé péstounské péce je, ze rodinné vztahy nejsou naruSeny,
ackoli kontakt mize byt omezen. Dalsi vyhodou dlouhodobé PP je, ze mladistvy ziskava pocit

stability a stalosti tim, ze zije ve stabilnim a bezpecném domové. To pomaha s jejich rozvojem
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a vybudovanim pevné vazby s jeho péstounskou rodinou. V neposledni fadé méa dlouhodoba PP
také vliv na vzdélani déti ¢i mladistvych, jelikoz maji vice ¢asu usadit se ve Skolni rutiné
bez naruseni opakovanym stéhovanim, které se muze vyskytovat napi. u kratkodobé PP.
To vytvarfi pozitivni prostiedi jak pro osobni rust, tak pro rast ve vzdélavani déti a mladistvych.

(UK Fostering, 2021, online et Zezulov4, 2012).

Family and Friends or Kinship Fostering (piibuzenska péce) je forma péstounské
péce, kdy dit€, o které se rodice nemohou starat, jde zit s pfibuznym, pfitelem rodiny nebo jinou
spiiznénou osobou. K ujednani muze dojit na zakladé soukromé domluvy mezi rodiCem
a piibuznym, nebo muze byt sjednano se zapojenim mistnich sluzeb pro ochranu déti (National

Society for the Prevention of Cruelty to Children, 2021, online).

Remand Fostering (napravna vychovna péce) je druh pestounské péce, ktera nabizi
mladym delikventim domov, ve kterém mohou zit. Je to obvykle v dob€, kdy mladistvy ¢i déti
cekaji na soudni fizeni. Pouziva se jako alternativa k umisténi do napravného zatizeni (vazby)
a o umisténi do takové formy PP rozhoduje soud. Péstoun ve vykonu napravné vychovné péce
ma prilezitost vytvofit podpirné a bezpecné utoCisté pro zranitelného mladistvého v nouzi
a zaroven vytvorit mnohem peclivéjsi a pro vyvoj priznivéjsi prostiedi, nez jaké by poskytovala
vazba. Péstouni prochazi specialnim §kolenim a poskytuji mladistvym podporu a pomoc,

napf. doprovazenim na policii €1 k soudnimu jednani (Foster care UK, 2021, online).

Short Breaks or Respite Care (respitni péce) je dle ZEZULOVE (2012) urdend
rodi¢im, na max. 90 dni v roce, ktefi si potiebuji odpoCinout od trvalé péce na nékolik dni
¢i na vikendy. Respitni péCe je druh kratkodobé péstounské péce, kdy je dit€¢ umisténo
do nahradni rodiny, aby poskytly ulevu jejich soucasné rodin€. Muze to byt péstounska rodina,
adop¢ni rodina nebo dokonce jejich biologicti rodiCe. Jedna se vSak predev§im o rodiCe, ktefi
pecuji o déti se zdravotnim postizenim, o déti se specialnimi vzdélavacimi potfebami ¢i o déti,
kteti si v minulosti prosly traumatickou udalosti, napt. tyrani, agrese atd. Tyto déti zpravidla
vyzaduji velkou péci a pozornost, coz muze vést k tomu, Ze si rodi¢e ¢i péstouni potiebuji

odpocinout a tzv. dobit baterky a oddechnout si (Foster Care UK, 2021, online).
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V Anglii existuje také forma péstounské péce, ktera je urCena pro déti, ktefi zde nemaji
statni obCanstvi. Jedna se o tzv. Fostering for asylum seeking children (péstounska péce
urcena pro zadatele o azyl) (Novak et al., 2013).

Kromé kazdodenni péce o tyto déti musi péstouni podporovat déti v procesu zadosti
o povoleni k pobytu ve Velké Britanii a pfipadné je pfipravit na navrat do své rodné zemé.
Mnoho déti bez doprovodu, které zadaji o azyl, maji také zvlastni emocionalni, praktické,
jazykové a kulturni potieby, které jejich péstouni musi zohlednit (The Fostering Network, 2016,
online).

Existuje mnoho duvodi, pro¢ se dit€ nebo mladistvy muze citit tak, ze ve své domovské
zemi jiz neni v bezpeci. Valka, utlak a ob¢anské nepokoje mohou vytvofit situace, ve kterych
se mnoho déti mize bat o svij zivot. Déti, které zadaji o azyl vétSinou zazily pronasledovani
kvali své vife nebo kvili své etnické ¢i socialni skupin€. Néktefi vidéli dospélé, které milovali
zavrazdéné, bité, mucené nebo znasilnéné; jini nechali ¢leny své rodiny ,,zmizet bez varovani
nebo vysvétleni. Néktefi pochazeli ze zemé, kde by byli nuceni bojovat jako détsti vojaci, kdyby
zustali zde zustali. Nejvétsi pocCet déti bez doprovodu v soucasnosti pochazi z Albanie,

nasledované Eritreou a Afghdnistinem a Syrif (The Fostering Network, 2016, online).

Specialised / Therapeutic Fostering (terapeuticka péstounska péce) je druh péstounské
péce, ktera je urCena détem a mladistvym, ktefi se v minulosti potykali s traumatem,
zneuzivanim, vaznym narusenim zivota, maji specifické potteby ¢i velmi problémové chovani.
Tento druh péstounské péce je vyuzivan pred umisténim do dlouhodobé pestounské péce.
Terapeuticky péstoun je specialné vyskolen tak, aby s t€mito détmi zachazel co nejopatrnéji

a nejucinng]i (Foster Care UK, 2021, online et Novak et al., 2013).

The Children and Families Act z roku 2014 zavedl v Anglii tzv. Fostering for Adoption
(péstounstvi za tc¢elem adopce). Ta umoziuje schvalenym osvojitelim pecovat doCasné o déti,
které jsou momentalné v péci Local Authorities, zatimco ¢ekaji na schvaleni soudem k osvojeni
(The Children Act 2014). ,, Tzv. Foster Carers (péstouni za ucelem adopce) jsou zpravidla
JiZ provéreni osvojitelé, kteri jsou i soudem docasné urcenymi péstouny pro konkrémi dité.
Cilem tohoto procesu je zajistit kontinuitu péce o dité a zamezit castému stiiddani péstounii

pted tim, nez najdou sviij trvaly domov “ (Vyskocil, Zuman, Zumanov4, 2015).
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2.2.2 Adoption

Osvojeni (adopce) je zpusob, jak poskytnout ditéti nebo détem, které nemohou
vychovéavat vlastni rodi¢e, novou rodinu. Osvojeni podléhd pravnimu fizeni, které prevadi
rodicovskou odpovédnost za dité na adoptivni rodice. Osvojené dité jiz neudrzuje zadné pravni
vazby se svou puvodni matkou a otcem a stava se fadnym Clenem nové rodiny a obvykle si
také méni prijmeni, které prebira od svych adoptivnich rodici (GOV.UK, 2021, online).

V Anglii mize adoptovat dit€ kazdy jedinec, ktery je ve véku minimalné 21 let.
Neexistuje zadn4 horni vékova hranice ani socialni status jedince. Zadosti o osvojeni mohou
podat nezadani jedinci, stejné tak jako manzelsky par. Dale pak osoby s jakoukoliv sexudlni
orientaci (heterosexualové, homosexualové, bisexualové ¢i transsexualové). Ani zdravotni
postizeni neni prekazkou k osvojeni, pokud se jedinec dokaze postarat o dité ve své péci. Roli
nehraje ani etnické postaveni ¢i nabozenské vyznani. Jedinci nemusi vlastnit nemovitost - dim
¢i byt, podminkou vsak je aby alespoii jeden rok ptfed podani zadosti o adopci, zili v Anglii.
Ani osoby, které jsou bez zaméstnani a pobiraji socialni davky nejsou z formy ndhradni rodinné
péce — osvojeni diskriminovany. OvSem jedinci, ktefi v minulosti spachali trestny ¢in
nebo prestupek proti détem ¢i nasilny sexualni ¢in, nemohou v Anglii projit procesem osvojeni
ditéte. Pokud jakakoliv osoba z domdcnosti spachala jinak trestny €in, neznamena to, ze bude
z procese adopce vylouCena. Je vSak peclivé prozkoumana a muze byt k této skuteCnosti
pfihlizeno v ramci procesu proveéfovani adoptivnich rodi¢i (Vyskocil, Zuman, Zumanova,
2015).

Dle GOV.UK (2021, online) maze byt adoptovano kazdé dit€, které je mladsi 18 let
a vdobé osvojeni neni (Ci nikdy pfedtim nebylo) v manzelském svazku ¢i registrovaném

partnerstvi.

Biologicti rodice ditéte obvykle musi s adopci souhlasit, kromé skutecnosti, ze:

a) je nelze najit,

b) nejsou schopni dat souhlas k osvojeni, napi. z divodu mentalniho postiZeni
¢i dusevni poruchy,

c¢) dité by mohlo byt ohrozeno, pokud by nebylo osvojeno (GOV.UK, 2021, online).

KOCMAN (in Kocman, Palecek, 2016, s. 7) uvadi né€kolik podob osvojeni v Anglii.
Rozd¢luyje je do nasledujicich forem:
a) Domestic Adoption (domaci adopce) — druh osvojeni, kdy osvojitelé 1 déti pochazi

ze stejného statu,
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b)

c)

d)

€)

Intercountry adoption (mezindrodni adopce) — osvojeni, kdy adoptivni déti pochézi
z jiného statu nez osvojitelé,

Adoption from care (adopce z péce) — druh osvojeni, pifi kterém jsou déti nejprve
v pééi mistnich organt (LA), z disledku zneuZivani nebo zanedbavani jejich
pavodni rodinou a osvojeni je vyhodnoceno jako nejlepsi mozna péce, pro zajisténi
dlouhodobé stabilniho a bezpecného zadzemi pro tyto déti,

Transracial adoption (mezietnickd adopce) — druh osvojeni, kdy osvojitelé pochézi
zjiné etnické skupiny nez adoptované déti — tahle forma mize byt domaci
¢1 mezinarodni,

Closed stranger adoption (uzaviena adopce mimo ptvodni rodinu) —adoptované déti
tradi¢né nevi, Ze maji jiné biologické rodice - jedna se tak o druh osvojeni, pfi kterém
je vétsina skuteCnosti procesu osvojeni utajena,

Open adoption (oteviena adopce) — druh osvojeni pii kterém se oteviené mluvi

o0 procesu osvojeni, piavodu adoptovaného ditéte ¢i formy sdilené péce.
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3 LEGISLATIVA NRPV CR A V ANGLII

Svéfeni ditéte do nahradni rodinné pé&e je, nejen na uzemi Ceské republiky, ale také
v Anglii, podminéno platnou legislativou. Ceska republika i Anglie maji par spole&nych
mezindrodnich dmluv, prdv a smérnic, kterd vymezuji nejen vSeobecnd prava déti,
ale také dospélych jedinci. Ceska republika i Anglie v minulych desetiletich pfistoupila k fadé
téchto mezinarodnich zavazkua a zajistila si tak garanci prava déti a jejich ochranu. VSechny
tyto amluvy a zavazné dokumenty zduraziiuji prava déti na vyvoj a rast v pfirozeném,
tedy rodinném prostiedi. Jak jsme se jiz docetli, je-li ditéti tahle moznost omezena ¢i dokonce
neposkytnuta, musi stat ditéti zajistit ndhradni péci a k tomu je potieba postupovat dle platnych
zakonu. V obou pripadech vSak staty pracuji s faktem, Ze rodinné prostifedi ma prednost
pted prostfedim Gstavnim.

V kazdé zemi je rozdé€leni nahradni rodinné péce do urcité miry odli§né, a to znamen4,

ze 1 jednotliva legislativni dprava (az na mezinarodni dokumenty) se diferencuje.

3.1 Legislativni ramec systému nihradni rodinné péée v CR

Priva déti a nahradni péée jsou v Ceské republice zakotvena v fadé pravnich listin.
Soucasné pravni Upravy jasné vymezuji fakt, ze nahradni rodinna péce ma prednost pred péci
ustavni. Systém nahradni péCe je tedy nastaven tak, ze v pfipadé kdy dit€é nemuze
z nejriznéjSich davodi setrvat ve své puvodni roding, stat pro néj hleda nejvhodnéjsi feSenti,
kdy v prvni fad¢ nastupuje jakékoliv forma nahradni rodinné péce. Institucionalni vychova
(nejcastéji ustavni vychova) by tak meéla pfijit v potaz az jako nejkrajnéj§i mozné feSeni,
kdy jiné moznosti ¢i jina forma nahradni péce a vychovy prakticky nepfipada v dvahu.

Nejprve si tyto pravni upravy rozdélime na vnitrostatni normy a poté na mezinarodni,
ktera jsou stejnd, jako v Anglii. Vzhledem k rozsdhlému tématu, se v téhle diplomové praci
budeme podrobnéji vénovat pouze zakladni vnitrostatni legislativé a také mezinarodni,
kterd je pro ob¢€ vybrané zemé stejna.

K zékladnim vnitrostatnim normam, upravujici nebo piimo vénujici se nadhradni rodinné
péci, fadime:

a) Listinu zdkladnich prav a svobod,

b) zakon ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik,

c) zakon €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti.
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Mezi dalsi, a neméné dualezité, mizeme zafadit:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)
h)
1)
J)

k)
)

zakon €. 99/1963 Sb., obCansky soudni fad,

zakon €. 141/1961 Sb., trestni rad,

zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik,

zakon €. 218/2003 Sb., zakon o soudnictvi ve vécech mladeze,

zakon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore,

zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach,

zakon ¢.110/2006 Sb., o Zivotnim a existen¢nim minimu,

zakon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi,

zakon €. 292/2013 Sb., o zvlastnich fizenich soudnich,

zakon ¢. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni nebo ochranné vychovy ve Skolskych
zafizenich a o preventivné vychovné péci ve Skolskych zafizenich a 0 zméné dalSich
zakonu,

zakon €. 65/2017 Sb., o ochrané pred skodlivymi ucinky navykovych latek,

zakon €. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach.

Mezi zakladni mezinarodni zavazky, jez pfimo upravuji nebo se vénuji systému

néahradni rodinné péce, kterymi je Ceska republika vazana, fadime:

a)
b)
c)
d)

Umluvu o pravech ditéte,
Umluvu o ochrané déti a spolupraci pfi mezinarodnim osvojeni,
Listinu zékladnich prav EU,

Smérnici o nahradni péci o déti.

Listina zakladnich prav a svobod byla vyhlasena dne 16. prosince 1992, pod dstavnim

zékonem ¢&. 2/1993 Sb., ve znéni ustavniho zakona & 162/1998 Sb., predsednictvem Ceské

narodni rady jako souéast ustavniho poradku Ceské republiky. Zakladni prdava a svobod,

ktera jsou obsazena v Listiné vyjadiuji vztah mezi statem a obCanem. Pravné je zavazna

pro viechny ob&any Ceské republiky, a to jak pro déti, tak pro dospé&lé jedince. Pro vechna

tato prava plati, ze jsou nezcizitelna, neproml¢itelna a nezrusitelna a jsou pod ochranou soudni

moci (SladeCek, 2007). Soucasti listiny jsou obecna ustanoveni, lidskd prava a zakladni

svobody, dale pak politickd prava, prava narodnostnich a etnickych mensin, hospodarska,

socidlni a kulturni prava a v neposledni fad€ prava na soudni a jinou pravni ochranu (Listina

zékladnich prav a svobod).
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V naSem piipadé€ je pro nas nejdulezitéjsi clanek €. 32, ktery se nachazi v Hlavé IV
tohoto zakona. Pravé tady se muzeme docist, ze: ,, Rodicovstvi a rodina jsou pod ochranou
zdkona. Zviasmi ochrana déti a mladistvych je zarucena. Déti narozené v manzelstvi
i mimo néj maji stejnd prava. Péce o déti a jejich vychova je pravem rodicu; déti maji prdvo
na rodicovskou vychovu a péci. Prava rodicit mohou byt omezena a nezletilé déti mohou byt
od rodicu odlouceny proti jejich viili jen rozhodnutim soudu na zdakladé zdakona. Rodice, které

pecuji o déti, maji pravo na pomoc stdtu. ““ (Listina zakladnich prav a svobod).

Obcansky zakonik, nékdy také nazyvan jako novy obcCansky zakonik, je zdkon, ktery
byl piijat Parlamentem Ceské republiky dne 3. Gnora 2012 a najdeme jej pod zdkonem
&. 89/2012 Sb. V Ceské republice nabyl G&innosti dnem 1. ledna 2014. Tento novy ob&ansky
zakonik nahradil pfedchozi ceskoslovensky ob¢ansky zakonik z roku 1964 a dalsi zakony, ¢imz
zru$il napf. pro nas v minulosti dulezity zakon ¢. 94/1963 Sb., o rodin€. Zakon je rozdé€len
do péti Casti, a to obecné normy, rodinné pravo, absolutni majetkova prava, relativni majetkova
prava a ustanoveni spole¢na (Zakon ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik).

Prave tady nam zakon jasné stanovuje zasadu, o které jsme se jiz nékolikrat zminili,
a to takovou, ze nahradni rodinna pée ma vzdy pirednost pired péci ustavni. , Soud miize
Jjako nezbytné opatienti také naridit ustavni vychovu. Ucini tak zejména tehdy, kdy drive ucinénd
opatreni nevedla k ndapravé. Soud pritom vZdy zvazZuje, zda neni na misté dat prednost svéreni
ditéte do péce fyzické osoby “ (§ 971 obcansky zakonik).

Pro nas je v zdkoné nejdulezitési cast druha — rodinné pravo, které mizeme v zakoné
nalézt od § 655. Rodinné pravo se vénuje tématim jako manzelstvi, pfibuzenstvi a Svagrovstvi,
a také porucenstvi a jiné formy péce o dité¢. Vzhledem k tématu nasi diplomové prace, jsou
k sob& maji rodiCe a déti navzajem, ale také vymezuje prava a povinnosti pro proces osvojovan,

pestounstvi a jinych forem nahradni rodinné péce (Zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik).

Obcansky zakonik (Zakon ¢. 89/2012 Sb.) tika, ze ptibuzenstvi je vztah osob, ktery je
zaloZeny na pokrevnim poutu nebo vzniklym osvojenim. Rodice a jejich déti maji vici sobé
navzajem prava a povinnosti, kterych se nemizou vzdat. Tato prava a povinnosti jsou spojena
s osobnosti ditéte a vznikaji jeho narozenim. K zaniku dochazi tehdy, kdy dité nabude
své zletilosti. RodiCe jsou plné zodpovédni za své dit€, a to péci o néj. Tato péCe zahrnuje
predevsim péci o jeho zdravi a jeho citovy, télesny, rozumovy a mravni vyvoj. Dale pak ochranu

ditéte, udrzovani pravidelného kontaktu s dité€tem, zajiStovani vychovy a vzdélani a také
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jeho zastupovani a spravovani majetku. Rodicovska odpovédnost vznika narozenim ditéte
a konci, jakmile dit€ nabude svépravnosti. Jeji trvani a rozsah mize byt zménén pouze
na zakladé soudniho rozhodnuti.

Jestlize nejsou tyhle prava a povinnosti ze strany rodi¢t naplnény, muze dle platného
zakona dojit k soudem narizené Ustavni vychove€. ,,Jsou-li vychova ditéte nebo jeho télesny,
rozumovy ci duSevni stav, anebo jeho rddny vyvoj vdzné ohrozeny nebo naruseny do té miry,
Ze je to v rozporu se zdjmem ditéte, anebo jsou-li tu vazné ditvody, pro které rodice ditéte
nemohou jeho vychovu zabezpecit, miize soud jako nezbymé opatieni také naridit tistavni
vychovu “. Jestlize k takovému rozhodnuti dojde, soud pfihlédne k zajmu a blaha ditéte a formu
nahradni péce, do které ma byt dit€¢ umisténo. Pritom piihlizeji k vyjadieni organa

socialné-pravni ochrany déti. (§ 971 obcansky zakonik).

Pro nas dulezité ustanoveni najdeme v Hlav¢ II a v Hlavé 111, tohoto zdkona, a to:
Hlava Il
a) Dil 1 - pfibuzenstvi
b) Dil 2 — poméry mezi rodi¢i a ditétem
a. Oddil 1 - urCovani rodiCovstvi,
b. Oddil 2 — osvojenti,
c. 0ddil 3 - rodice a dit€ (rodicovska odpovédnost, péce o dité a jeho ochrana,
vyzivovaci povinnost)
d. 0Oddil 4 — zvlastni opatreni pfi vychove ditéte
e. Oddil 5 —vztahy mezi ditétem a jinymi piibuznymi a dalSimi osobami.
Hlava III
a) Dil 1 — porucenstvi
b) Dil 2 — opatrovnictvi ditéte
¢) Dil 3 — Svéfeni ditéte do péce jiné osoby a péstounstvi

d) Dil 4 - Ustavni vychova

Dalsim dualezitym dokumentem v oblasti nahradni rodinné péce je zakon
ze dne 9. prosince 1999, ktery usnesl Parlament Ceské republiky, a to zakon &. 359/1999 Sb.,
o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdé&jsich ptredpis. Tento zadkon je povazovan
za velky meznik v historii systému ndhradni rodinné pé¢e v Ceské republice a piispél
tak jejimu radikdlnimu posunu. Timto zdkonem byl zruSen dfive pfiijety zakon ¢. 50/1973 Sb.,

o péstounské péci. Pro ucely tohoto zdkona se socialné-pravni ochranou déti rozumi prevazne
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ochrana prava ditéte na fadnou vychovu a jeho pfiznivy vyvoj, ochrana jeho zajmu a jméni,
dale zajisténi obnoveni narusenych funkci rodiny a zabezpeceni nahradniho rodinného prostredi
prave pro takové dit€, které nemuze byt docasné ¢i trvale vychovavano ve své puvodni rodiné
(§1 ZSPOD).

Co je pro nas dulezité je to, ze zakon v Hlave III, IV a V podrobnéji definuje ¢innost
OSPOD pii svéteni ditéte do vychovy jinych fyzickych osob, které jsou zodpovédné za vychovu
ditéte. Tyhle casti definuji predevsim poradenstvi, zprostfedkovani péstounské péce a osvojent,
sledovani a analyzu vykonu nahradni rodinné péce a péstounskou péci na prechodnou dobu

(ZSPOD).

O ZSPOD jsme se jiz podrobné rozepsali v podkapitole ¢. 1.1.

Dne 20. listopadu 1989 byla v New Yorku, Valnym shromazdénim OSN, pfijata
mezindrodni Umluva o pravech ditéte, ktera stanovuje obcCanska, politicka, ekonomicka,
socialni a kulturni prava déti. Ceskou republikou (v té dob& Ceskoslovenskou republikou) byla
podepséna dne 30. zaii 1990 (Umluva o pravech ditdte).

Ustanoveni této Umluvy maji vy$8i pravni moc neZ vnitrostatni zakony. Podpisem se
Ceska republika zavéazala, e ji bude nejen uznavat, respektovat a dodrzovat, ale 7e bude
o Umluvé informovat také déti a vefejnou spoletnost. Dodrzovani Umluvy kontroluje
,, Committee on the Rights of the Child“, &esky Vybor pro prava ditéte OSN. Umluvu podepsalo
na 196 zemi a stala se tak mezindrodni smlouvu s nejvét§im poctem smluvnich stran
(Convention on the Rights of the Child).

., Proucely této umluvy se ditétem rozumi kazdda lidskd bytost mladsi osmndcti let, pokud
podle pravniho fadu, jens se na dité vztahuje, neni zletilosti dosazeno diive “ (Clanek 1, Umluva
o pravech ditdte). Umluvou, ktera je platna pro viechny staty, jez ji podepsaly, se zem& zavazuji
k respektovani a zabezpe€eni prava kazdému ditéti bez diskriminace podle rasy, barvy pleti,
pohlavi, jazyka, nabozenstvi, télesné nebo duSevni nezpusobilosti, majetku aj. Také ucini
vSechna potfebna opatfeni k tomu, aby bylo dité pred takovou formou diskriminace
nebo trestani chranéno. Kazdé dit€¢ ma mimo jiné piirozené pravo na zivot, preziti a rozvoj
a také pravo na respektovani jeho ndzoru.

Umluva zkratka ustanovuje viechna prava ditéte tak, aby bylo vzdy na prvnim misté
jeho blaho a zajmy ditéte. Jednotlivé staty tak odpovidaji za to, ze kazdé dit€ mize zit a vyrustat
ve zdravém a bezpecné prostiedi. Pokud je vSak dité trvale nebo docCasné zbaveno takového

rodinného prostiedi nebo ve vlastni zajmu nemize byt v takovém prostiedi ponechano,
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ma dle Umluvy pravo na zvlastni ochranu a pomoc poskytovanou statem, a to na nahradni péci.
Tato pée muze mimo jiné zahrnovat také piedani do vychovy, institut , kafala*‘ dle islamského
prava, osvojeni €1 v nejnutné€jSich pfipadech umisténi do nejvhodnéjsiho zafizeni, které se

vénuje pédi o déti (Umluva o pravech ditéte).

Umluva o ochrané déti a spoluprici p¥i mezinirodnim osvojeni (neboli Haagskd
Gmluva) byla piijata dne 29. kvétna 1993 v Haagu, Nizozemsko. Staty, jez Umluvu podepsaly,
se touto Umluvou zavizaly k uznavani toho, e dité by mélo vyriistat v rodinném prostiedi
a v prostfedi plném lasky, Sté€sti a porozuméni tak, ze bude naplnén jeho plny a harmonicky
rozvoj osobnosti. Statim mimo jiné piipomina, ze by mély prednostné piijimat takova opatient,
aby ditéti bylo umoznéno vyrustat vjeho puvodnim rodinném prostiedi. Neni-li vSak
tato moznost ditéti poskytnuta a neni pro néj nalezena vhodna rodina ve staté, ve kterém se
nachazi, staty touto Umluvou uznavaji, ze mezinarodni osvojeni mize ditéti nabidnout vyhody
trvalé rodiny ve staté jiném. Také musi nezbytné€ ucinit opatfeni k zajisténi toho, aby se
mezindrodni osvojeni vykondvalo jen v nejlepSim zgmu a blahu ditéte a respektovalo
jeho zdkladni préva a svobody. Cilem Umluvy je také to, aby se vytvoiil systém spoluprace
mezi smluvnimi staty a predchazelo se tak inosiim, prodeji nebo obchodovani s détmi (Umluva

o ochrané déti a spolupraci pfi mezinarodnim osvojeni).

Listina zdkladnich prav EU je kodex* lidskych prdv. Obsahuje komplexni zpracovéni
zdkladnich lidskych prav v Evropské unii. Listina zakladnich prav EU plati ve vSech ¢lenskych
staitech EU. Mimo jiné by méla také platit pro vSechny staty, které se v budoucnu rozhodnout
do EU vstoupit. Listina zakladnich prav EU vzesla do platnosti dne 7. prosince 2000 béhem
konani konference v Nice, kdy si nesla nazev Charta zakladnich prav EU az do dne 12. prosince
2007, kdy doslo k jeji upravé a zméné nazvu. V Listin€ jsou vymezena zakladni lidska prava,
déle obc¢anska, politicka, kulturni, socialni ¢i ekonomicka prava vSech obCanti Evropské unie
¢i osob zijicich na uzemi EU (Blahoz, 2003).

Na samém zacatku této Listiny se uvadi, ze kazdy ma pravo na zivot a lidska dustojnost
je nedotknutelna, pfiCemz musi byt respektovana a chranéna. Pro nas je nejdalezitéjsi ¢lanek
C. 24, ktery se tyka prav ditéte. Zde je uvedeno, ze: , Déti maji pravo na ochranu a péci
nezbytnou pro jejich blaho. Mohou svobodné vyjadiovat své ndzory. V zdleZitostech, které se

Jjich dotykaji, se k témto ndzorum musi prihliZet s ohledem na jejich vék a vyspélost. Pri v§ech

3V islamské adop¢ni jurisprudenci , kafala* oznac¢uje adopci déti na bdzi sponzorstvi (Mulock, 2012).
4 Svazek listli svazanych ve hibetu (vlastni vysvétleni)
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cinnostech tykajicich se déti, at' uz uskutecriovanych verejnymi organy nebo soukromymi
institucemi, musi byt prvoradym hlediskem nejviastnéjsi zdjem ditéte. Kazdé dité ma pravo
udrzZovat pravidelné osobni vztahy a primy styk s obéma rodici, ledaze by to bylo v rozporu

s jeho zdjmu “ (Listina zdkladnich prav EU).

Smérnici o nahradni péci o déti schvalilo Valné shroméazdéni OSN v roce 2009,
pii piilezitosti 20. vyro&i piijeti Umluvy o pravech ditdte. Smérnice znova potvrzuje Listinu
zdkladnich prav EU a Umluvu o pravech ditéte. Bere na zietel pfevazné ochranu a blaho déti,
které ziji bez rodiCovské péce nebo u kterych hrozi, ze k takové situaci dojde. Smérnice
mimo jiné vykazuje zadouci orientaci na politiku a praxi s pfihlédnutim k zvétSujicimu se
souhrnu znalosti a zkuSenosti v této oblasti. Usiluje zejména o dosazeni téchto cila:

a) podporovat snahu a Gsili o ponechani déti v péci jejich rodict ¢i navraceni do péce

rodiny,
b) nestane-li se tak, snahu o nalezeni jinych vhodnych a trvalych feSeni
(v€etné institutu , kafala“ ¢i osvojent),

c) a zajistit, ze pii hledani takovych trvalych feSeni nebo v piipadé, kdy neni mozné
feSeni najit, ¢i odporuji zajmu ditéte, budou poskytovany nejvhodné&jsi formy
nahradni péce, kterd bude zajistovat plny a harmonicky vyvoj ditéte (Smérnice

o nahradni péci o déti, 2009).

3.2 Piehled instituci a organizaci, které se podileji na zajistovani NRP v CR

Na procesu zprostiedkovani a zajisténi nahradni pé¢e v Ceské republice se aktivné
podileji orgdny stitni spravy a samospravy, stejné tak jako inestitni neziskové instituce
na zakladé povéreni prislusného krajského uradu. Tyto subjekty mohou také vykonavat fadu
raznych socialnich ¢innosti, jako je napf. zajisténi ptipravy fyzickych osob k vykonani nahradni
rodinné péce, jako je péstounskd péce C€i osvojeni. Velmi vyznamnou roli maji nestatni
instituce, které systém zajiStovani a zprostiedkovani nahradni rodinné péce dopliuji
a se statnimi organy velmi uzce spolupracuji. Dochazi tak ke spojeni a zefektivnéni spoluprace
mezi statnim a nestatnim sektorem (Asociace dité a rodina, online).

Nahradni rodie 1 samotné déti, kterym je pravé néjaka forma nahradni péce
zprosttedkovana, dostavaji podporu spocivajici v zajisténi hrazenych ¢i bezplatnych sluzeb.
Podpora statu, pravé t€émto osobam, spociva v zajisStovani riznych sluzeb, jako je zajiSténi
ptipravy k vykonavani nahradni rodinné péce, poradenstvi nebo také zaji§téni psychologické,

terapeutické ¢i jiné pomoci.

49



K priblizeni a vymezeni Cinnosti statnich organt, vzhledem k zprostredkovani
&i zajistovani nahradni rodinné pé¢e v CR, budeme vychdzet ze zakona & 359/1999 Sb.,

0 socialné-pravni ochrané déti.

Krajské urady se dle ZSPOD vyznamné podileji na zajistovani a zprostiedkovani
pestounské péCe a osvojeni. ZajiSt'uji pfipravu osob, které se cht&ji stat péstouny ¢i osvojiteli
tak, aby prtijali dit¢ do rodiny v co nejvétsi mozné mife. Zaroven t€émto osobam poskytuji
poradenskou pomoc, zejména v otazkach vychovy ditéte, véetn€ specialni piipravy k pfijeti
ditéte péstounem na pfechodnou dobu. V neposledni fadé poskytuji pripravu i détem, kterym
se praveé nahradni rodinnd péce zprosttedkovava, a to pfiméfené a v nezbytném rozsahu,
vzhledem k jejich rozumoveé vyspélosti €1 veku.

Dle §11 (3) ZSPOD muze krajsky ufad zajistovat poradenskou Cinnost a pfipravu
i v pfipad€ porucenstvi t€ém porucnikim, kteti budou o dité osobné peCovat ¢i v pripadech
svereni ditéte do péce jiné fyzické osoby.

Mimo jiné vedou evidenci déti i evidenci zadatelt vhodnych stat se osvojiteli, pé€stouny
¢i péstouny na piechodnou dobu. Dale jsou pak povinni zabezpecit konzultace o vykonu NRP
alespori 1x vroce, a to nejen odbornikim na feSeni socialnich a vychovnych problémd,
ale také péstounim nebo détem, které jsou do péstounské péce svéieny (§ 24a et § 11 (4)

ZSPOD).

Obecni urady obci s rozSifenou pusobnosti zajistuji dle ZSPOD predevsim
preventivni a poradenské Cinnosti. K preventivnim fadime napf. sledovani nepfiznivych vlivi
pusobicich na déti a Cinit takova opatfeni, aby doslo k jejich omezeni. Dadle zpracovat
individualni plan ochrany ditéte, ktery uklada pfiiny ohrozeni ditéte a stanovuje opatfeni
vedouci k zajisténi ochrany ditéte (§10 ZSPOD).

Dale v ramci poradenskeé ¢innosti (§11 ZSPOD) pomaha rodi¢tim pfi feSeni vychovnych
¢i jinych problému, které souvisi s péci o dité a poskytuje rodic¢im poradenstvi ohledné péce,
vychovy a vzdélavani déti. Soucasti poradenstvi jsou i rizné kurzy ¢i prednasky.

V neposledni fadé muze podavat navrhy k soudu na omezeni ¢i zbaveni rodicovské
zodpoveédnosti, na nafizeni ustavni vychovy, na prodlouzeni ¢i zruSeni ustavni vychovy,
na svéfeni ditéte do péstounské péce na prechodnou dobu ¢i nafizeni vychovného opatieni

(§14 ZSPOD).
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K vyhledavani déti, kterych se dle §6 ZSPOD socialné-pravni ochrana tyka, slouzi
obecni urady. Ty dile mohou v ramci preventivni ¢innosti naléhat na rodice, aby plnili své
rodi¢ovské povinnosti ¢i s nimi projednat odstranéni nedostatkti ve vychoveé ditéte. Samoziejmé
ne vzdy, je chyba pouze na stran€ rodi¢t a obecni tfady maji tak kompetence k tomu, aby mohli
s ditétem projednat nedostatky i vjeho chovani. Dale mohou rodi¢im zprostfedkovat
¢i poskytnout na jejich zadost poradenstvi (§10 ZSPOD).

§ 15 ZSPOD tika, ze ,, ocitne-li se dité bez péce primérené jeho véku, zejména v dusledku
umrti rodicu nebo jejich hospitalizace, je obecni urad povinen :zajistit takovému ditéti

neodkladnou péci; pri zajisténi této péce zpravidla dda prednost pribuznému ditéte *.

Ministerstvo prace a socialnich véci ,.je opravnéno poddvat podnéty krajskému uradu
a Uradu ke zprostiedkovani osvojeni a péstounské péce (§24d ZSPOD). Krajské ufady jsou
pak povinni ministerstvu poskytnout pfistup do evidence déti nebo evidence Zzadateld

o péstounskou péci Ci osvojeni.

Jak jiz jsme se v této diplomové praci nékolikrat zminili, UFad pro mezinarodni
ochranu déti je v plné vysi zodpoveédny za zprostredkovani osvojeni ditéte do ciziny, jestlize

se pro n&j v zemi jeho pavodu (tedy v CR) nenajdou vhodni osvojitelé.

Utad prace Ceské republiky je zodpovédny za piijimani zadosti a vyplaceni davek

pestounskeé péce.

Stale vétsi diraz a vyznamnéjsi postaveni dostavaji, jak jsme se jiz zminili vySe,
socialné-pravni ochranu déti mizou vykonavat i nestatni subjekty, které vSak musi mit
k takové ¢innosti povéfeni od krajského uradu (§49 ZSPOD). Takto povérené subjekty mohou,
stejné tak jako obecni urad, vyhledavat déti, ktery je potieba zajistit ndhradni rodinnou péci
¢i fyzické osoby, které jsou vhodné stat se osvojiteli ¢i péstouny.

Dale pak pomahat rodi¢im pii feSeni vychovnych problémd, zprostredkovavat ¢i uskuteciiovat
poradenstvi v ramci vychovy a vzdélavani déti a poradat prednasky a kurzy praveé na teSeni
téchto problémt spojenych svychovou, vzdélavanim ¢i jinymi socialnimi  davody.
Mimo jiné mohou zfizovat zafizeni socialné-pravni ochrany ¢i uzavirat dohody o vykonu
pestounské péce. V neposledni fadé mohou =zajistovat ptfipravu, pomoc a vychovnou

¢i poradenskou Cinnost fyzickym osobam vhodnym stat péstouny ¢i osvojiteli (§49 ZSPOD).
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Mezi takové subjekty dle MPSV (2020) patfi naptiklad Fond ohrozenych déti
(www.fod.cz), Stredisko nahradni rodinné péce (www.nahradnirodina.cz), Stfedisko socialni
prevence, p.o. (Www.ssp-ol.cz), Sdruzeni péstounskych rodin (www.pestouni.cz), Nadace
Terezy Maxové (www.nadaceterezymaxove.cz), Ohrozené dité (www.ohrozenedite.cz),
Nadacni fond Rozum a cit (www.rozumacit.cz) ¢ Obcanské sdruzeni NATAMA

(www.natama.cz).

3.3 Podpora nihradni rodinné péée v CR — pFispévky

Stat je povinen vynalozit piispévky osobam pecujicim o dité, jako je penézita pomoc
v matefstvi, oSetfovné, matetfska ¢i rodiCovska dovolend, nalezi-li je tak témto osobam
za podminek danych ptislusnymi pravnimi piedpisy, obdobné jako pii péci o vlastni dité.

Avsak v ndhradni rodinné péci nalezi financovani statem a prispévky vynalozené
s nahradni rodinnou péc¢i pouze tém osobam, které plné poskytuji bud’ péstounskou péci nebo
v piipad€, ze vykonavaji roli poru¢nika a o dité osobné pecuji v plném rozsahu, jako by jim
bylo dit& svéfené do trvalé péce. Za vyplaceni téchto davek je plné zodpovédny Utad prace
Ceské republiky.

ZEZULOVA (2012, s. 20) zmitiuje, Ze ,, péstouni dostdavaji odménu proto, Ze vychovou
ditéte se sloZitou minulosti prokazuji statu a celé spolecnosti nedocenitelnou sluzbu “. Dité, ma
dle ni mnohem vice §anci na uplatnéni v budoucim zivoté, pfispivat do statni pokladny, pfinaset
spole¢nosti uzitek a nerozsifovat fady socialné vylou€enych, bylo-li vychovavané v laskyplném
prostfedi péstounské rodiny. Tvrdi také, ze , péstounstvi clovék nedéla pro penize,

ale za penize “.

Statni prispévek na vykon péstounské péce ma dle § 47d ZSPOD subjekt (obecni urad
s roz§ifenou pusobnosti nebo obecni ufad, krajsky ufad, pfipadné€ poveéfena osoba), ktery
uzaviel s péstounem dohodu o vykonu péstounské péce. VysSe prispévku cini 48 000 K¢
za kalendaini rok. O jeho pfiznani rozhoduje krajska pobotka Uiadu prace CR a slouzi
na pokryti naklada vylozenych na zaji§tovani pomoci osobam pecujicim, osobam v evidenci

nebo svéfenym détem a na provadeéni dohledu nad péstounskou péci.

ZSPOD zminuje, ze jako pestounska péce se pro ucely téchto davek posuzuje péce o dité
poskytovana osobou v evidenci (fyzickd osoba, kterd je vedena v evidenci osob, které mohou

vykonavat péstounskou péci na prechodnou dobu) a osobou pecujici, tedy osobou:
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a) ktera je péstounem (nikoli na pfechodnou dobu),

b) ktera byla do dosazeni zletilosti ditéte jeho péstounem nebo poruc¢nikem,

ato po dobu, po kterou ma nezaopatiené dité€ narok na piispévek na uhradu potteb ditéte,

c) které je pred rozhodnutim soudu o svéreni ditéte do péstounské péce rozhodnutim
soudu nebo organu socidlné-pravni ochrany dité docasné svéreno do péce osoby,
kterda ma zajem stat se péstounem, a to po dobu trvani takové péce
(tzv. predpéstounska péce),

d) ktera je porucnikem ditéte, jestlize o dité osobné pecuje, nebo

e) ktera ma v osobni péci dit€, k némuz nema vyzivovaci povinnost,

a to po dobu, po kterou probiha soudni fizeni o ustanoveni této osoby poru¢nikem.

O naroku na tyto davky rozhoduje dle zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané
déti, ve znéni pozd&jsich zakond (dédle jen ZSPOD), piislu§na pobocka Utadu prace CR.

Prislu§nost pobocek se fidi dle mista trvalého pobytu pecujici osoby (zadatele).

Davky statni socidlni podpory péstounské péce jsou dle ZSPOD (§ 47¢):
a) prispévek na uhradu potieb ditéte,

b) odmeéna péstouna,

c) prispévek pii prevzeti ditéte,

d) pfrispévek na zakoupeni osobniho motorového vozidla,

e) a prispévek pii ukonceni péstounské péce.

Vsechny uvedené vySe davek jsou vyobrazené v aktualni vysi, ke dni 10.5.2021.

Nérok na prispévek na uhradu potieb ditéte ma dle ZSPOD (§ 47f - § 47g)
nezaopatfené dité (nezletilé), které je svéfeno do pestounské péCe. Narok na prispévek je
zachovan i po dosazeni zletilosti ditéte (tj. 18 let), nejdéle vSak do 26 let véku ditéte, ztstane-li
nezaopatfené dle zakona upravujiciho statni socialni podporu a které zije ve spolecné
domadcnosti s péstounem a spole¢né s nim uhrazuje naklady na své potreby. Davka péstounské
péce prispévek na uhradu potieb ditéte, néalezi ditéti nejdiive ode dne rozhodnuti soudu
o sveéfeni ditéte do péce péstouna. Po dobu nezletilosti ditéte je prispévek vyplacen prave
pecujici osobé. Vyse prispévku ovliviiuje pripadny stupen zavislosti svéfeného ditéte na pomoci
jiné fyzické osoby (napf. zdravotni postizeni). Vys$i jednotlivych prispévka dle véku ditéte,

které neni zavislé na pomoci jiné fyzické osoby, mizeme vidét v tabulce €. 3. Jedna-li se o dité,
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které je dle zakona €. 108/2006, o socialnich sluzbach, osobou zavislou na pomoci jiné fyzické

osoby, jeho prispévek na thradu potieb ditéte se meéni. Vysi prispévku nam zobrazuje tabulka

¢. 4. Obé¢ tabulky vyobrazuji vySe za 1 kalendarni mésic.

Dité ve véku Vyse prispévku (KCc)
Do 6 let 4950
6- 12 let 6 106
12-18 let 6 985
18 - 26 let 7 260

Tabulka €. 3: Piispévek na uhradu potieb ditéte (zdroj: ZSPOD, vlastni zpracovani).

Dité ve véku

Dité ve stupni
zavislosti I

(lehka zavislost)

Dité ve stupni
zavislosti I1

(stFredné tézka

Dité ve stupni
zavislosti I11

(tézka zavislost)

Dité ve stupni
zavislosti IV

(aplna zavislost)

K¢ zavislost) K¢ K¢ K¢
Do 6 let 5155 6 105 6 490 7 040
6—12 let 6215 7 480 7975 8 635
12 - 18 let 7 095 8 580 9130 9570
18 — 26 let 7 425 8910 9 460 9900

Tabulka ¢. 4: Pfispévek na thradu potieb ditéte dle stupné zavislosti na pomoci jiné fyzické osoby (zdroj: ZSPOD,

vlastni zpracovdni).

Odména péstouna je urcity projev spoleCenského uznani prave té osoby, které pecuje

o cizi dité v péstounské péci. Narok ma pecujici osoba a osobav evidenci, atoi poté, co sveérené

dit¢ do péstounské péce, dosadhne zletilosti, pokud ma narok na prispévek na thradu potreb

ditéte, nebo pokud nezaopatiené zletilé dité nema narok na prispévek na uhradu potieb ditéte

prave proto, jelikoZ pobira dichod z diichodového pojisténi a jeho vyse je stejna nebo dokonce

vy$si nez uvedeny piispévek. Dle ZSPOD (§ 47i - §47k), neni-li stanoveno jinak, je vySe

odmeény péstouna za 1 kalendaini mésic 12 000 K¢ OvSem za kazdé dite, které je svéfené

do péce osoby pecujici se odmena pestouna nadale zvySuje. Péstounovi v evidenci, které vsak

nepecuje o zadné dité 1 presto nalezi mési¢ni odména ve vysi 20 000 K¢. Na jednotlivé Castky

se muzeme podivat v tabulce €. 5.
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Pocet déti o které je pecovano Mési¢ni vySe odmény péstouna (K¢)

1 dité 12 000
2 deti 18 000
3 déti 30 000
alesponi 1 dité, které je zavislé na pomoci jiné 30 000

fyzické osoby ve stupni II, III €1 IV

Za kazdé dalsi dité + 6 000

Osoba v evidenci, a to i v ptipadé, ze nepecuje 20 000

0 zadné dité

Tabulka €. 5: Odména péstouna (zdroj: ZSPOD, vlastni zpracovani)

Prispévek pri prevzeti ditéte nalezi dle §471 ZSPOD osobé pecujici, ktera prevzala
dit¢ do peéstounské péce. Prispévek je jednorazovy a slouzi predevS§im za ucelem prispét
péstounovi na nakup potiebnych véci pro dité, které prichdzi do péstounské péce. Vysi

prispévkl nam pfiblizi tabulka €. 6.

Vék ditéte Vyse prispévku (KC¢)
Do 6 let 8 000

6— 12 let 9000

12— 18 let 10 000

Tabulka €. 6: Piispévek pfi pievzeti ditéte (zdroj: ZSPOD, vlastni zpracovani)

ZSPOD (§ 47m) uvadi, ze prispévek na zakoupeni osobniho motorového vozidla
nalezi péstounovi, ktery ma ve své péci nejméné 3 déti nebo ma narok na odménu péstouna
z divodu péce o 3 déti (a to 1 vCetn€ nezaopatienych zletilych déti), jez zakladaji osobé pecujici
narok na odménu péstouna, pokud zajistil nezbytnou celkovou opravu motorového vozidla
nebo pokud zakoupil nové motorové vozidlo a toto vozidlo nevyuziva k vydelecné Cinnosti.
Prispévek na zakoupeni motorového vozidla, je pro ucely tohoto zakona, ve vysi 70 %
pofizovaci ceny motorového vozidla ¢i prokazanych vydaj na celkové opravy, nejvyse vsak
100 000 K¢. Prispévek muze byt poskytnut i pred zakoupenim motorového vozidla, avSak
pecujici osoba je povinna jej pouzit na zakoupeni motorového vozidla do 6 kalendarnich
mésici. Soucet prispévki nesmi v obdobi poslednich 10 kalendarnich let presahnout

200 000 K¢.
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Narok na prispévek pri ukonceni péstounské péce ma dle §47h ZSPOD fyzicka osoba
ktera byla ke dni dosazeni zletilosti v péstounské péci. Prispévek jednotlivci nalezi jen jednou

v celkové hodnoté 25 000 K¢.

3.4 Legislativni ramec systému nahradni rodinné péce v Anglii

V Anglii jsou, v ramci legislativniho ramce systému nahradni rodinné péce, dulezité
vnitrostatni pravni predpisy a mezinarodni normy. Prvnim vnitrostitnim zdkonem je zdkon
o ochrané ditéte The Children Act z roku 1989 a zdkon The Children Leaving Care Act, ktery
byl ustanoven v roce 2000. Ddle zdkon Children and Adoption Act z roku 2006, Children
and Young Persons Act z roku 2008 a nejnov¢jsi zakon z roku 2014, The Children and Families
Act. V Anglii se rovnéz uznava princip piednostni volby néhradni rodinné péce pied péci

ustavni (Novdk et al, 2013 et Vyskocil, Zuman, Zumanova, 2015).

Zasadni zménu v oblasti socialné-pravni ochrany déti, pfinesl zékon ,,The Children
Act* (Zakon o ochran¢ ditéte) z roku 1989, ktery ziskal kralovsky souhlas 16. listopadu 1989
a vstoupil v platnost v fijnu 1991. V roce 2004 doslo k jeho novelizaci prostfednictvim vladni
iniciativy ,,Every Child Matters” (Na kazdém ditéti zalezi), jiz byla vytvorena jako reakce
na muceni a naslednou smrt osmileté divky Victorie Climbié (Elliot, 2021).

Cilem tak bylo pfedevsim zlepSeni spoluprace mezi jednotlivymi subjekty, které se
na zajisténi nahradni péce podileji, zkvalitnéni ochrany déti a zavedeni zakladnich tarifa
ptispévku na nahradni péci (Vyskocil, Zuman, Zumanovd, 2017).

Jedna se o velmi vyznamny pravni predpis a nejkomplexnéjsi zdkon o ochrané a péci
o déti, jaky kdy byl ve Velké Britanii pfijat. Slouzi tak nejen k legislativni upravé nahradni
rodinné péCe v Anglii, ale také ve Walesu. Zakon byl vypracovan na zakladé pfijeti
,Convention on the Rights of the Child“ (Umluvy o pravech ditéte) a odrazi tak prava déti
z ni plynouci (The Children Act, 1989).

Vubec poprvé v historii, byla vefejna péce o déti a soukromé manzelské spory tykajici
se péce o déti, feSeny v jednom jediném pravnim predpisu. Zdkon se zabyva poskytovdnim
nahradni rodinné péce - adopci, pestounstvim, denni péci a ustavni péci. Uklada novou
odpovédnost na , Local Authorities (ddle jen LA), neboli mistni ufady socialnich sluzeb
(Elliott, 2021).

Zakon se déli na dulezité oddily, obsahujici informace k pravnim ukoniim. Prvni oblast

se tyka rodicovské zodpoveédnosti za vychovu déti. To, ze déti jsou nejvhodnéji vychovavany
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v rodinném prostiedi bez zasaht soudd, je zakladni zasadou pravni Gpravy. Mistni organy jsou
povinny aktivné podporovat a udrzovat kontakt mezi détmi v ndhradni péci a jejich rodinami.
(The Children Act, 1989).

Oddil 1 zédkonu The Children Act uvadi, ze spravna péce o dité¢ musi mit vzdy pfednost
ptred rodicovskymi zajmy, potfebami ¢i pravy. To odrazi soucasnou dominantni filozofii v praxi
péce o dite, podle niz je blaho ditéte prvoradé. Tento jasné formulovany princip péce o dité je
reakci na Siroce medializované tragické pripady déti, které zemfely v dasledku tyrani rodici
a neochoty mistnich organt pfijmout dité€ do nahradni péce (Elliott, 2021).

Treti oblast zakonu zduraziiuje fakt, ze je tfeba vzit v dvahu rovnovahu dobrych
zivotnich podminek. Musi byt dosazeno rovnovahy mezi §kodou zptisobenou v dusledku toho,
ze dit€ zustane doma a Skodou zpusobenou ukvapenym i zbytenym zasahem
do jeho prelozeni do nahradni péce. S tim souvisi 1 podminka, ze soud musi prokazat, ze
nahradni péce bude pro dité prospésna. Poprvé se tak vyslovné zdkonem uznévaji nevyhody

nahradni péce (The Children Act, 1989).

»The Children Leaving Care Act“ byl ustanoven v roce 2000, kdy v fijnu roku 2001
vstoupil v G¢innost. Vymezuje piedevsim povinnosti organu statni spravy Anglie (LA), aby
pomohly mladym lidem pfejit z nahradni péce na nezavisly zivot co nejstabilnéjsim zpisobem
(Noviak et al, 2013).

Mistni organy (LA) maji povinnost hodnotit a uspokojovat potieby péce a podpory
prislusnym détem a mladistvym a poméhat jim zejména pokud jde o jejich budouci zaméstnani,
vzdélavani ¢i odbornou pfipravu (The Children Leaving Care Act, 2000).

Zakon rovnéz zjednodusuje opatieni pro finanéni podporu mladych lidi, ktefi opousteji
néahradni péci. Ditve mohli mladi lidé, kteti opustili ndhradni péci v Sestnécti letech narokovat
socialni davky. V zavislosti na okolnostech to mohla byt podpora piijmu, podpora na bydleni
nebo prispévek pro uchazeCe o zaméstnani. Zakon nyni uklada mistnim organtim novou
zdkonnou povinnost podporovat tyto osoby opoustejici nahradni péci a soucasné rusi narok
na tyto davky (The Children Leaving Care Act, 2000).

Utelem t&chto opatient je zajistit, aby zranitelnym mladym lidem byla poskytnuta péce
a pomoc potiebna k tomu, aby dospéli k samostatnosti. Mistni ufady poskytuji mnohem vyssi
uroven podpory nez pouhou hotovost, zejména kdyz pracuji napii¢ odd€lenimi a plni tak roli
,,rodi¢t“. Jsou schopni zajistit, aby mladi lidé v ndhradni péci a opoustéjici ndhradni péci byli

vhodné ubytovani a podporovani podle svych potieb. Aby byli schopni se o sebe v plné vysi
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postarat, nez aby jen dostali penize, s kterymi by vynalozili podle svych vlastnich avah (The
Children Leaving Care Act, 2000).

»Children and Adoption Act“ (Zékon o détech a adopci) zroku 2006 je pravni
dokument, kterym je ustanovena §ir§i pravomoc soudim pfi rozhodovani tykajici se kontaktu
rodi¢t s détmi po jejich odlouceni. Zakon ma hlavni cil a pfinos v oblasti mezinarodniho

osvojeni déti (Children and Adoption Act, 2006).

Dal§im zdkonem je ,,Children and Young Persons Act 2008 (Zakon o détech
a mladezi), ktery ¢astecné novelizuje The Children Act z roku 1989. Stanovuje vétsi pravomoci
mistnim ufadim, a to napf. povinnost pravidelné kontrolovat, zda jsou naplnéné vSechny
potteby déti a mladistvych, ktefi jsou umisténi v ndhradni péci a za timto ucelem je navstévovat

(Vyskocil, Zuman, Zumanova, 2015).

Nejnovéjsi zakon z roku 2014, ,,The Children and Families Act* (Zakon o détech
arodinach) ziskal kralovsky souhlas dne 13. bfezna 2014 a v dubnu téhoz roku vstoupil
ve Velké Britdnii v platnost. Jedna se o vyznamny a rozsahly zakon, jehoz cilem je uplna
reforma sluzeb pro ,,vulnerable children (zranitelné déti), a to tim, ze jim bude poskytnuta vetsi
ochrana, pfi¢emz zvlastni pozornost bude vénovana pravé t€mto détem , rodi¢im a rodiné
jako celku. Zakon se tyka hlavné Anglie, néktera opatieni se vSak vztahuji i na Skotsko, Wales
¢i severni Irsko (The Children and Families Act, 2014).

Zakon provedl nékolik zmén v systému adopce, z nichz vétSina byla navrzena tak, aby
proces obecné zefektivnila, coz usnadiuje uskuteCiiovani adopci a soucasné zajistuje
bezpecCnost a dobré zivotni podminky déti. Mezi klicové body této Casti zakona patfi:

a) umistovani déti predev§im do rodiny ditéte ¢i k pratelim ditéte mistnimi tGrady

(Local Authorities),

b) jestlize to neni mozné podporuje tzv. ,foster-to-adopt™ (pe€stounstvi za ucelem
adopce), ve které se mohou schvaleni osvojitelé starat o déti béhem cekani
na formdlni souhlas soudu,

¢) adop¢ni agentury jiz nemusi hledat dokonalou nebo dokonce ¢aste¢nou etnickou
shodu mezi potencialnimi osvojiteli a détmi - ucelem tohoto opatfeni je snizit

zpozdeéni pii hledani osvojiteld ohrozenym détem,
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d) poskytovani potencialnim osvojitelim pfistup k registru adopci, aby mohli sami
prohledavat databazi (s vyhradou ochrannych opatfeni), ¢imz se opét odstrani
zpozdéni a zkrati Cas straveny registracemi adopci,

e) zavedeni financni podpory pro adoptivni rodi€e a moznosti Cerpani rodicovské
dovolené, pricemz adoptivni rodi¢e dostavaji stejna prava jako biologiCti rodice

(The Children and Families Act, 2014).

Legislativni ramec Anglie je dale tvofen pravné zavaznymi predpisy, které se nazyvaji
jako tzv. ,regulations. V oblasti péstounské péce je nejdilezitéj§im ,,Fostering Services
(England) Regulations 2011%. Je jimi vymezen proces ziskavani péstounu ¢i ochrana déti
svéfenych do péstounské péce. Jejich obsahem je také vymezeni zptsobu, jakym maji mistn{
urady a péstounské agentury (,,fostering agencies®) zajistovat sluzby v oblasti NRP. Fostering
agencies (dale jen FA) jsou nezéavislé neziskové agentury, jiz poskytuji pomoc a podporu
péstounskym rodinam i détem, jez se v péstounské péci nachazi. Dilezitou roli sehravaji

také v procesu ziskavani novych péstount (Novak et al, 2013).

Dale jsou velmi vyznamnymi piedpisy tzv. ndrodni minimdlni standarty, které jsou
velmi respektované v praxi. Jedna se napt. o ,,National Minimum Standards for Fostering
Service“ z roku 2011, ktery je uren predevs§im pro LA pracujici v oblasti ndhradni rodinné
péce a pro FA. Obsahuji veskeré stanoviska uplatiiované pii cesté ditéte procesem nahradni

rodinné péce (Novak et al, 2013).

V oblasti osvojeni se jedna predevsim o ,,Adoption: national minimum standarts*
(ndrodni minimdlni standarty pro adopci) z roku 2014. Spolecn€ s uvedenymi zakony tvofi
pravni ramec pro Cinnost pfislu§nych organi mistni spravy v oblasti adopce a zahrnuje tak
hlediska, kterd se musi vzit v potaz pii cesté ditéte procesem osvojeni. Pro organy mistni spravy,
za ucelem zkvalitiovani svych sluzeb, jsou tyto standarty jakymsi voditkem, diky kterym si
upravuji své smérnice. Ty mohou byt vyuzivany napt. k poskytovani informaci biologickym
rodi¢im, détem, osvojitelim ¢i k zaskolovani socialnich pracovnikd (Vyskocil, Zuman,

Zumanova, 2015).
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3.5 Piehled instituci a organizaci, které se podileji na zajistovani NRP
v Anglii

Taktéz v Anglii se na zprostiedkovani nadhradni rodinné péce podileji statni i nestatni
sektory. Na procesu se podileji tzv. , Local Authorities” (LA), neboli organy mistni spravy.
Ty maji predev§im rozhodovaci a koordina¢ni pravomoci. Dilezitou roli pak zastavaji nestatni
instituce tzv. ,Fostering Agencies” (FA) a , Voluntary Adoption Agencies” (VAA). Tyto tii
subjekty spolu velmi tizce spolupracuji a podili se tak na zajisSt ovani a zprostiedkovani ndhradni
rodinné péce v Anglii (Zuman, VyskocCil in Novak et al., 2013). Dale se na zajistovani
a zprostredkovani osvojeni podili tzv. ,,.Department for Education* (Ministerstvo Skolstvi Velké
Britanie), avSak pouze v malé mife. Mnohem vétsi roli hraje v zajisSt ovani mezinarodni adopce
(Vyskocil, Zuman, Zumanova, 2015).

Za vSechny déti, které se dostanou do systému nahradni péce, nese pravni odpovédnost
mistni ufad (LA). Zpocatku se pokusi najit misto u jednoho ze svych péstound. Poté se obrati
na soukromou agenturu, jestlize maji pocit, ze by mohla mit rodinu, kterd je pro dité
¢i mladistvého vhodnéjsi. Muze to byt proto, ze dit€ ma urcité potieby, které péstouni z LA
nejsou schopni nabidnout, nebo to mize byt tim, Ze nema pro dit€ vhodnou péstounskou rodinu,
ktera zije ve spravné oblasti (Compass Fostering, 2019, online).

FA i VAA spolupracuji s mistnimi ufady za ucelem co nejrychlejsiho
a nejefektivnéj§iho umisténi déti do nahradni rodinné péCe a zajistuji maximalni podporu
a sluzby rodinam i détem po celou dobu, kdy to situace vyzaduje (Vysko¢il, Zuman, Zumanova,

2015).

Dle zdkona The Children Act zroku 1989 je povinnosti Local Authorities (LA)
pecovat o kazdé dité, které je v jejich péci a chranit a podporovat jeho blaho. Tato povinnost se
stala zndmou jako ,,corporate parenting®. JednodusSe feceno, ,,obchodni rodiCovstvi“ znamena
kolektivni odpovédnost rady, volenych c¢lent, zaméstnanci a partnerskych agentur
za poskytovani nejlep§i mozné péce a ochrany détem, o které se mistni ufad stard (The Children
Act, 1989).

Zcela zéasadni je fakt, ze organy mistni spravy maji pfedevSim koordinacni
arozhodovaci pravomoci. Vedou také databazi déti, kterym je potfeba zajistit nahradni
rodinnou péci a ptimo rozhoduji o umisténi déti do ndhradni rodinné péce a jejich vhodné forme

— osvojeni, typ péstounské péce atd. V tom spociva také nabor novych péstount a hledani rodin,
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které maji o vychovu ditéte zajem a nasledné poskytovani podpory, poradenstvi a zaji§tovani
dohledu nad péstouny (Zuman, Vyskocil in Novék et al., 2013).

Clanek 22G zakona The Children Act z roku 1989, uklad4 mistnim organiim povinnost
zajistit, pokud je to prfimérené proveditelné, dostatecné ubytovani pro déti, které spadaji
do oblasti jejich mistnich uradi a odpovidaji potiebam déti. Mistni organy stitni spravy maji
pravomoc podle ¢lanku 17 zakona The Children Act z roku 1989 poskytnout finan¢ni podporu
rodinam na naklady na ubytovani, pokud to vyhodnoti jako nejvhodnéjsi zpisob, jak zajistit
a podpofit dobré zivotni podminky pro dit¢ (The Children Act, 1989).

LA maji také povinnost podporovat kontakt mezi ditétem, které zije v ndhradni rodinné
péci a jeho ptvodni rodinou, je-li to nezbytné k zajisténi a podpotfe jeho dobrych Zivotnich
podminek (The Children Act, 1989).

LA by mély spolupracovat s partnerskymi agenturami a dobrovolnickym sektorem
pii hledani zpasobu, jak zajistit vzdjemnou podporu rodindm a pfistup k podptrnym skupinam.
Existuje mnoho podpirnych skupin: mohou to byt konkrétné skupiny pro nahradni rodice
nebo jen neformdlni skupiny pro prarodice ¢i pratelé. Mnohé z nich provozuji dobrovolné
organizace, které mohou mit vyhody nezavislosti na mistnim organu, jiné vSak muze
poskytnout mistni ufad. Uspé&sné skupiny obvykle nabizeji ¢as na diskusi mezi svymi &leny
a nabizeji navstévnikim pfilezitosti fesit s odbornymi znalostmi nékteré zavazné problémy.

Muze mit také funkci socialni a zajis§t'ovat aktivity pro déti (Department for Education, 2010).

Fostering Agencies (FA) jsou , nezdvislé agentury registrované urcenym orgdnem
stdtni spravy, které jsou ze zakona ¢i rozhodnutim stdmiho orgdnu povéreny k vykonu nékterych
cinnosti v oblasti zajistovani nahradni rodinné péce* (Zuman, Vyskocil in Novak et al., 2013,
s. 105). Zasadni roli hraji predev§im ve vyhledavani vhodnych péstounti a v jejich skoleni
a osobnostnim ¢i profesionalnim rozvoji (Zuman, Vyskocil in Novak et al., 2013).

Nestatni instituce musi byt k vykonu svych Cinnosti zaregistrovany v tzv. OFSTED -
,,Office for Standards in Education, Children’s Services and Skills“ (nezavisly inspekéni Uiad
pro standardy ve vzdélavani, sluzby détem a kvalifikace) (Zuman, Vyskocil in Novak et al.,

2013).

Voluntary Adoption Agencies (VAA) jsou neziskové adopCni agentury, které se
ve velké mife podileji na zprostiedkovani osvojeni v Anglii. Tahle moznost je zde velmi
vyuzivana. Podminkou vzniku je taktéz registrace v OFSTED. Dle VYSKOCIL, ZUMAN,
ZUMANOVA (2015, s. 14) VAA zajistuji predevs§im ,ndbor, provérovani, pripravu
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a schvalovani osvojitehi, zajiStovani umisténi déti a pdrovdni s budoucimi osvojiteli, podporu
deti v osvojitelskych rodindch, podporu a pomoc osvojiteliim pri vytvdreni stabilniho domova
pro osvojované déti a rovnéz zajistuji podporu biologickym rodiciim a rodindam osvojovaného

ditéte.

Ustfedni spravni organ Department for Education je odpovédny za pravni upravy
v oblasti osvojeni. Jeho kompetence jsou piedev§im v zaji§tovani legislativy a poskytovani
informaci k procesu adopce. Mnohem vétsi roli zastava v procesu mezindrodniho osvojent,
které je upraveno Haagskou imluvou o ochrané déti a spolupraci pfi mezinarodnim osvojeni
z roku 1993. Ministerstvo Skolstvi maze potvrdit Zadatelim, majicim pobyt na uzemi Velké
Britanie, zpusobilost k mezinarodnimu osvojeni tzv. Certificate of Eligibility (certifikat
zpusobilosti), jestlize se na né nevztahuje Haagska umluva (Vyskoc€il, Zuman, Zumanova,

2015).

3.6 Podpora nahradni rodinné péce v Anglii — prispévky
V Anglii maji pravo na tzv. fees (odmény) and allowance (pfispévky) rodiny, které
poskytuji obé formy nadhradni rodinné péce — péstounska péce 1 osvojeni. Finan¢ni zabezpeceni

zajist'uji nejen mistni Grady, ale také nezavislé agentury (Novak et al., 2013).

3.6.1 Péstounska péce

Péstounska péce je v Anglii povazovana za tzv. ,zvlastni profesi“ a LA 1 FA jim
za tuto praci poskytuji ,,fees* (odmeény). Jde pfedevsim o odménu pro péstouna, ktera reflektuje
jeho dovednosti, zkuSenosti, délku jeho praxe, vzdélani a také Cas vynalozeny do pé&stounské
péce. Odmeény lze vyplacet nad ramec prispévku. I kdyz vSichni péstouni dostavaji piispévky,
na odmény vSak nedosdhnou vsichni. Jsou zcela v kompetenci Local Authorities a agentur
a nejsou na pravné ukotvené v zadné legislativé, ¢i v ndrodnim standartu. Vysledkem je, ze
pouze asi 50 % péstounti dostava ,,odmenu® za praci, kterou vykonavaji pfi péci o déti, a jeji

vySe se velmi lisi (The Fostering Network, 2016, online).

Vsichni péstouni dostavaji tydenni péstounsky prispévek, tzv. ,,allowance*, ktery je
urcen k pokryti nakladi na péci o dité. To by mélo pokryvat materialni potieby jako jidlo,
obleCeni, toaletni potfeby a vSechny dalsi vydaje vynalozené na péci o péstounské dité

a jeho kazdodenni potfeby. Prispévky jsou stanoveny na mistni drovni a ve Velké Britdnii se
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znaéné lisi v zavislosti na véku a potfebach ditéte, ale také zda je vyplacena LA nebo FA. Vysi
prispévka také ovliviiuje misto bydliste€. V Anglii by péstounim mélo byt poskytovano alespori
tzv. ,,The national minimum allowances for foster carers“ - narodni minima, kterd jsou

kazdoroc¢né vydavana britskou vladou (The Fostering Network, 2016, online).

GOV.UK (2021, online) uvadi nasledujici vyse narodniho minima platné od 6. dubna
2021 do 5. dubna 2022:

Tabulka €. 7: VySe narodniho minima péstounského prispévku v Anglii (zdroj: GOV.UK, vlastni zpracovani)

Prispévky jsou vyplaceny pouze do 18let véku ditéte. Jakmile dosdhnou 18 let, déti
prestanou byt v péstounské péci 1 presto, ze v domdcnosti s péstounem stale ziji. Pokud je diteé
dostatecné staré na to, aby opustilo péstounskou péci, neexistuje zadny minimalni pfispévek

(GOV.UK, 2021, online).

Dale jsou péstouni Castecné osvobozeni od placeni dani z ptijmu z péstounstvi od roku
2003, tzv. ,tax exemption“. Musi se vSak zaregistrovat jako osoba samostatné vydelecné ¢inna
a podat danova piiznani. Konkrétné se jedna o ¢astku £10 000 rocné. Dale ziskavaji dariovou
ulevu z pfijmu za kazdy tyden, tzv. ,tax relief*, kdy pecuji o dité. Pro dit€¢ mladsi 11let je
to sleva na dani ve vysi £200 za tyden a pro dité starsi 11let je to £250 (GOV.UK, 2021, online).

Péstouni mohou dale vyuzit tzv. ,tydennich kredita®, které slouzi k zapocitani doby
stravené péci o déti pfi vypoctu starobniho dachodu, jelikoz velka Cast z nich nema stalé
zaméstnani z davodu vykonavani péstounské péce (Novak et al., 2013).

Péstouni mohou dale pozadat nezavislé agentury o mimotradné davky napf. na Skolni

vylety, dovolené, narozeniny, nabozenské slavnosti a jiné (GOV.UK, 2021, online).

,Leaving Care Grants“, znamé taky jako pfispévky na bydleni jsou vyplaceny

mistnimi organy mladym lidem, ktefi opoustéji péstounskou péci. Jsou to mladistvi ve véku
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17,5 let do 25 let. Maji zasadni vyznam pro pomoc mladym lidem pfi budovani jejich identity
a nezdvislosti. Tenhle pfispévek by mél byt pouzit k zajiSténi toho, aby osoby, které opoustéji
péci, mely vSe potiebné k zajisténi bezpecného a stabilnitho ubytovani (napft. lednice, postel,
rucniky, koberce, zehlicka, nabytek, pracka atd.). Mladistvi mohou pozadat svlij mistni organ
az o £2000. Je to ¢astka, na které se mladi 1idé na regionalnich setkanich dohodli (GOV.UK,
2021, online).

3.6.2 Osvojeni

»Adoption Allowance*“ neboli adopcni pfispévky, jsou =zpravidla vyplaceny
Local Authorities ¢i Voluntary Adoption Agencies piimo osvojitelim, a to v pripad€, kdy jej
prislusna instituce vyhodnoti jako zadouci ¢i nezbytna. Jedna se predevsim o situace, kdy by

jinak osvojeni nebylo vibec mozné (Vyskocil, Zuman, Zumanova, 2015).

Okolnosti, za kterych 1ze poskytnout finan¢ni podporu, jsou nasledujici:

a) pokud dité potiebuje zvlastni péci, ktera vyzaduje vyssi vydaje z divodu nemoci,
zdravotniho postizeni, emocnich nebo behavioralnich potizi nebo pretrvavajicich
problému v dusledkti zanedbavani - a stav ditéte je vazny a dlouhodoby,

b) je-li nutné, aby mistni ufad pfijal zvlastni opatieni k usnadnéni osvojeni z divodu
véku nebo etnického puvodu ditéte nebo z divodu vhodnosti umisténi ditéte
k sourozencim nebo ditéti, s nimz jiz diive sdilel domov,

c) v piipadg, ze takova podpora ma pokryt opakujici se naklady na cestovani za ticelem
navstévy ditéte u Clend puvodni rodiny,

d) pokud mistni Gfad povazuje za vhodné piispét na vydaje na pravni pomoc, véetné
soudnich poplatkt (v ptipadech, kdy osvojeni podporuje mistni ufad),

e) nebo vydaje spojené s predstavenim ditéte adoptivnim rodi¢im

f) nebo vydaje na ubytovani ditéte (napf. nabytek, obleCeni nebo dopravu) (Policy for

the payment of adoption allowances, 2015, online).

Platba 1ze adoptivnim rodi¢um provést nasledujicimi zptsoby:

a) pravidelné platby — vychdzi z véku ditéte a vyplaci se potencialnim
osvojitelim / osvojitelim na tydenni ¢i mésicni bazi,

b) jednorazové platby — pokryvaji potieby, které jsou nutné v disledku posouzeni

individualnich potieb kazdého ditéte (napft. k zafizeni détského pokoje),
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c) platby za zvlastnich okolnosti (napfiklad dité s dalSimi potfebami nebo v pfipad€, ze
péstouni adoptuji dit€, o které se jiz staraji, nebo v pfipad€, Ze osvojitelim vzniknou

pravni naklady) (Policy for the payment of adoption allowances, 2015, online).

Dale maji osvojitelé pravo na ,,Statutory adoption pay and leave* (Zakonny adopcni
prispévek) a , Paternity pay and leave* (otcovsky pfispévek) (Vyskocil, Zuman, Zumanova,

2015).

»Statutory adoption pay“ je tydenni platba od zaméstnavatele, ktera slouzi
jako nadhrada mzdy zaméstnanci, ktery Cerpa tzv. ,,adoption leave™ (adop¢ni dovolenou), coz je
forma jakési matetfské dovolené pro osvojitelé, kterd zacinad 14 dni pied osvojenim ditéte.
Zakonny adopcni piispévek se vyplaci po dobu 39 tydni. Prvnich 6 tydnd se osvojitelim
vyplaci 90 % pramérnych tydennich vydélka, a poté ma ndrok na £151,97 nebo 90 %
prumérného tydenniho vydélku (podle toho, ktera z téchto davek je nizsi) po dobu piistich 33
tydna. Vyplaci se mési¢né i tydenné, stejné jako mzda od zaméstnavatele a jeji vyplaceni

zacina nastupem na adop¢ni dovolenou (GOV.UK, 2021, online).
»Paternity pay* je Cerpan v pripad€, kdy manzel nebo pfitel Cerpa , paternity leave®

po dobu 1 az 2 tydnd. Je to doba, tzv. placené otcovské dovolené, ktera slouzi k podpore

svého partnera (GOV.UK, 2021, online).
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4 KOMPARACE SYSTEMU NRP v CR a v Anglii

V Ceské republice i v Anglii se setkdvame s détmi, které nemohou z nejriizn&jsich
divodu vyrastat ve své biologické rodiné. V tuhle chvili za déti prebira plnou zodpovédnost
stat, ktery musi jednat v nejlepS§im zajmu a blahu ditéte. I proto se v obou zemich soustredi
pfedevS§im nato, aby bylo dit€¢ umisténé do nejrizné€jsi formy nahradni rodinné péce

a upozadilo se tak umisténi do péce institucionalni.

Avsak systém nahradni rodinné péce se v obou zemich do jisté miry lisi. Je to dano
nejen rozdilnym historickym vyvojem NRP, ale také odliSnou legislativou v jednotlivych
zemich. Ze zavéra sesbiranych dat v prubéhu teoretické Casti diplomové prace, vyplynuly
hlavni oblasti komparace, tykajici se nahradni rodinné péce ve vybranych zemich. Nejvice
diskutabilni a aktualni téma srovnani jsou formy nahradni rodinné péce, ktera je v Anglii velmi
podrobné zpracovana, na rozdil od Ceské republiky. Dale platna legislativa a piislusné
dokumenty k zajisténi co nejhladsiho prubéhu opatieni nahradni rodiny détem, k jejich ochrané
a respektovani jejich prav. Také jsou predmétem komparace jednotlivé instituce a organy, které
se na procesu zprostiedkovani a celkovém prabéhu nahradni rodinné péce podileji a zajistuji
podporu fyzickym osobdm k vykonani nahradni rodinné péce, jako je péstounska péce
¢i osvojeni, a také samotnym détem. Jako posledni akt komparace je vybran zpisob podpory
péstounskym rodinam ze strany statu, ve formé financnich pfispévka, které se opét

ve vybranych zemich vyrazné 1isi a mize tak byt vzajemnou inspiraci pro oba staty.

Obé zemé jasné podporuji systém deinstitucionalizace, coz je proces, ktery se snazi
o prfechod od institucionalni péce k péci, ktera podporuje rast dité€te vjeho piirozeném
prostiedi, v tomhle piipadé v rodinném. V Ceské republice i v Anglii se bdhem nékolika
predeslych let vyrazn€ rozvinul systém nadhradni rodinné péce. Ten neprodlené reaguje
na obzvlastne tézkou zivotni situaci ditéte, které je vystaveno nemoznosti jeho biologickych
rodict, aby se o néj docasné ¢i dlouhodobé dokazali postarat a zajistili mu tak pravo na fadny

vyvoj, vzdélani a péci.
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4.1 Komparace forem NRP

Svéreni do péce jiné osoby

Porucenstvi

Péstounska péce Predpéstounska péce

Tradi¢ni péstounska péce

Péstounska péce na prechodnou

dobu

Osvojeni Klasické

Mezindrodni osvojeni

Emergency Foster Care (urgentni)

Short-term Foster Care

(kratkodoba)

Long-term or Pernament Fostering

(dlouhodoba)

Family and Friends or Kinship

Fostering (pfibuzenska)

Remand Fostering (ndpravnd)

Short Breaks or Respite Care
Péstounska péce (respitni)

(Foster Care) Fostering for asylum seeking

children (pro zadatele o azyl)

Specialised/ Therapeutic Fostering

(terapeutickd)

Fostering for Adoption

(za ucelem adopce)

Domestic Adoption (doméc{)

Intercountry adoption

Osvojeni (mezinarodni)

(Adoption) Adoption from care (adopce

z péce)

Transracial adoption (mezietnickd)

Closed stranger adoption

(uzaviena mimo puvodni rodinu)

Open adoption (oteviena)

Tabulka ¢&. 8: Komparace forem NRP v CR a v Anglii (vlastni zpracovani)
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Piedchozi tabulka znazoriiuje jednotlivé formy nahradni rodinné péée v Ceské republice
a v Anglii. Jiz na prvni pohled je velmi patrné, ze se jednotliva problematika ve vybranych
zemich vyrazné 1isi. Oba staty sice preferuji svéfeni ditéte do nahradnich rodin, ale Anglie je
v tomhle hledisku mnohem vice flexibilni z hlediska nabidky mnoha druhti jednotlivych forem
NRP, které se mezi sebou dokazou kombinovat ¢i dokonce dopliiovat. Anglie timhle zptisobem
muze dosahnout co nejkvalitnéjsiho a dlouhodobého zajisténi rodinného prostiedi pro déti,

jejichz zivotni okolnosti ndhradni rodinnou péci vyzaduji.

V Ceské republice v soudasné dobé existuji &tyfi formy nahradni rodinné péce, které
dokazou ditéti vytvorit stabilni prostfedi pro jeho harmonicky vyvoj, a v nichz budou
uspokojovany vsechny jeho potieby. Dle ob&anského zakoniku Ceské republiky se jedna
o svéreni ditéte do péce jiné osoby, které vznika na zaklade soudniho rozhodnuti. Vétsinou se
tak stava, jedna-li se o nedostatky ve vychové ze strany rodict ke svym détem, anebo zadny
z rodiCl neni schopen zajistit pro své dité fadnou vychovu z nejraznéjSich davoda. Dité je
vétsinou svéfeno do péde osoby blizké. Dale pak vramci Ceské republiky mluvime
o porucenstvi, kde poru¢nik mimo jiné také vykonava funkci zdkonného zastupce ditéte a ma
vSechna prava a povinnosti jako rodic. Péstounska péce zatim zistava u tfech modelt, kterymi
jsou predpéstounska péce, tradi¢ni péstounska péce a péstounska péce na prechodnou dobu.
V ramci predpéstounské péce je dité sveéfeno do péce zajemcim o péstounskou péci
na nezbytné dlouhou dobu. Tradi¢ni péstounska péce je zajisténi fadné péce tém détem, které
nejsou pravné volné. RodiCe o né€ projevuji zajem, ale zaroven nechtéji nebo jim nejsou schopni
poskytnout kvalitni rodinné zdzemi. V ramci péstounské péce existuje také peéstounska péce
na piechodnou dobu, kterd je nejmlad§i formou nahradni rodinné péce v Ceské republice.
Byla zavedena teprve vroce 2006 vreakci na aktudlni problematiku k zajiSténi
co nejkvalitnéjsiho rastu jedinct, jez se ocitly mimo ptvodni rodinu. Jedna se o kratkodobou
péci, jejichz hlavnim cilem je co nejrychlejsi zafazeni ditéte do nahradni rodiny a reaguje
na anglicky model nahradni rodinné pé&e. Posledni formou NRP v Ceské republice je osvojen,
neboli adopce. Osvojenim se rozumi piijeti ciziho ditéte za vlastni a je vnimano
jako nejvyznamnéjsi forma NRP, jelikoz mezi osvojitelem a ditétem nevznikd pouze pravni
vztah, ale prfedevSim rodinny — jako mezi rodiem a ditétem. Od roku 2000, v reakci na pfijeti
Haagské imluvy, je na nasem tzemi mozné mezinarodni osvojeni. Dité, které je doCasné
Ci trvale zbaveno rodinného zazemi ¢i dit€, které ve svém vlastnim zajmu a blahu nemtze byt

v takovém prostfedi ponechdno, méa pravo na ochranu a zvlastni pomoc poskytované statem.
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Nedokaze-li pro né jeho rodna zemé zajistit nejvhodnéjSim zptusobem péci v jedné

z forem nahradni rodinné péce ¢i v péci institucionalni, mize byt dit€ osvojeno v cizi zemi.

Anglie m4 velmi rozsahly, profesionalni a kvalitni systém nahradni rodinné péce, ktera
sméfuje predevsim k dlouhodobému ¢i urgentnimu umisténi déti do nahradni rodiny mimo svou
biologickou rodinu. Na rozdil od Ceské republiky, zde existuji pouze dva typy nahradni rodinné
péce, a to péstounska péce a adopce. Vyzaduje-li to situace, dité je tak neprodlené umisténé
do péstounské péce, ktera muze nadale ditéti poskytnout kvalitni rist v prostiedi rodinného
zazemi, kdyZ se o néj z nejriznéjsich divodl nedokazou postarat jeho biologicti rodice. Jedinec
tak zistava v péci jednéch péstound a neni vystaven velkému psychickému natlaku z nejistoty
z budouciho presunu a umisténi do jiné formy nahradni rodinné péce ¢i péce institucionalni.
Tyto dvé formy nahradni rodinné péce se vSak v Anglii dale déli na nejruzné€jsi druhy.
U péstounské péce to je: urgentni, ktera zajiStuje okamzitou pomoc détem, které se ocitly
v nahlém ohroZeni Zivota, kratkodoba, jez je vykonavana v rozsahu tydni az mésica
a dlouhodoba, kdy dit€ zustava v péstounské péci do dosazeni zletilosti. Dale také
pribuzenska, ktera je vhodna po vzajemné domluve rodica a blizké pribuzné osoby, napravna
vychovnd, kterd slouzi predevsim jako alternativa k umisténi déti do napravného zafizeni,
pficemz mladistvy delikvent ¢ekd na soudni fizeni. Respitni péCe slouzi jako odpocinek
pro péstouny, osvojitele ¢i biologické rodice, ktefi se dlouhodobé staraji a pecuji o déti se
specialnimi vzdélavacimi potfebami €i o déti se zdravotnim postizenim. Naopak terapeuticka
slouzi détem a mladistvym, ktefi si v minulosti proSly vyraznym traumatem, zneuzivanim
¢i maji velmi problémové chovani a potiebuji specialni zachazeni ze strany péstount. Dale
je zde pestounska péce pro zadatele o azyl nebo péstounska péce za ucelem adopce, kdy se
dité dostane do rodiny, zatimco ¢ekaji na schvaleni soudem k jejich osvojeni.

Tak jako v Ceské republice, tak i v Anglii maji déti moznost na ziskani nové rodiny
ve formé osvojeni. I zde osvojené dité neudrzuje zadné pravni vazby se svou puvodni
biologickou rodinou a stava se fadnym ¢lenem rodiny nové, piiemz piebira 1 piijmeni svych
adoptivnich rodi&t. Na rozdil od Ceské republiky, zde mohou Zadosti o osvojeni podat i osoby
s jakoukoliv sexualni orientaci ¢i zdravotnim postizenim, jestlize neni natolik zdvazné, aby jim
branilo k pééi o osvojené dit&. Co je také v Anglii oproti Ceské republiky jiné, je fakt, Ze zde
existuje né€kolik typt osvojeni, podle toho odkud je dit€¢ adoptovano. Mizeme se tak setkat
s adopci domaci, pfi niz je dité adoptovano ze stejného statu a adopci mezinarodni, kterd je
stejnd jako v Ceské republice, a to tak, ze dité pochazi ze statu jiného nez jeho osvojitelé.

Dadle tzv. adopce z péce, coz je druh osvojeni, pii kterém jsou déti z dusledku zneuzivani
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¢i zanedbavani v péci mistnich ufada a jsou tak postaveni mimo svou biologickou rodinu.
Mezietnicka adopce je takova, pfi niz osvojitelé pochazi z jiné etnické skupiny nez adoptované
déti. Poslednimi typy jsou adopce oteviena a uzaviena adopce mimo puvodni rodinu. Oteviena
adopce je takova, pii které se oteviené mluvi o procesu osvojeni a déti vi o svém puvodu
a biologickych rodicich, zatimco uzaviena adopce mimo puavodni rodinu je takovy druh
osvojeni, pii kterém je vétSina skuteCnosti procesu osvojeni ditéti zatajena.

V tomhle se anglicky systém od Ceského také vyrazné lisi. V obCanském zakoniku
§836 najdeme, ze v Ceské republice je osvojitel povinen informovat osvojené dit& o skute¢nosti
adopce hned, jakmile mu to pfijde vhodné, a to nejpozdéji do zahajeni povinné skolni dochazky

ditéte.

4.2 Komparace platné legislativy NRP

e Listina zdkladnich prav a svobod e Umluva o pravech ditéte

e zakon ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik,

V.Z.p.p. e Umluva o ochrané déti
e zakon ¢. 359/1999 Sb., o socialng-pravni | a spolupraci pfi

ochrané déti, v.z.p.p. mezindrodnim osvojeni

e The Children Act 1989
e The Children Leaving Care Act 2000 e Listina zdkladnich prav

e Children and Adoption Act 2006 EU

e Children and Young Person Act 2008

o The Children and Families Act 2014 * Smérnice o nahradni peci
o déti

e Regulations and Minimum Standarts

Tabulka €. 9: Komparace platné legislativy NRP v CR a v Anglii (vlastni zpracovani)

Proces svéfeni ditdte do nahradni rodinné pé&e je v Ceské republice i v Anglii podmin&n
platnou legislativou v dané zemi a piislusnymi mezinarodnimi dokumenty. Ceska republika
i Anglie se podepsdnim Umluvy o pravech ditéte a Listinou zikladnich prav EU jasnd

zavazaly k respektovani a zabezpeCeni prava kazdému ditéti bez diskriminace podle pohlavi,
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rasy, nabozenstvi, jazyka, zdravotniho postizeni atd. Zaroveni dokumenty ustanovuji vSechna
prava ditéte tak, ze je vZzdy na prvnim misté blaho a zajem ditéte, pficemz stat je zodpoveédny
za jeho pfiznivy vyvoj ve zdravém a bezpecném rodinném prostiedi. Déle se staty podpisem
Umluvy o ochrané déti a spolupraci p¥i mezinirodnim osvojeni, neboli Haagské imluvy,
zavazaly k poskytnuti mezinarodni adopce t€ém détem, které nemohou vyrastat ve své zemi
v prostiedi plném §tésti, porozumeéni a lasky tak, aby byl naplnén jejich plny a harmonicky
rozvoj osobnosti. Tahle moznost nastava tehdy, je-1i pro né v jiné zemi, nez v jejich rodné,
nalezené vhodné rodinné prostfedi, a je-li to v nejlepS§im zajmu a blaha déti. Poslednim
spolecnym mezinarodnim dokumentem je Smérnice o nahradni rodinné péci, kterd byla
schvélena v ramci 20. vyro&i piijeti Umluvy o pravech ditdte v roce 2009. Smérnice znova
tahle situace hrozi a zajiStuje jedincim poskytnuti nahradni rodinné péce.

Ob¢é vybrané zemé jasn¢ vyznavaji deklarovany princip deinstitucionalizace,
tedy skuteCnost, ze nahradni rodinna péCe ma prednost pred péci institucionalni (Gstavni).
V Ceské republice i v Anglii maji mezinarodni dokumenty vy$si pravni moc nad zakony

vnitrostatnimi.

V Ceské republice jsou nahradni rodinna péce a prava déti zakotvena v nékolika
pravnich listinach. Ac¢koliv zde uvadime pouze tii nejdilezit&jsi a nejobsahlejsi, tak v CR
existuje fada pravnich predpisu, které se vénuji specifické oblasti sméfujici k ochrane déti.
7da se, ze pravé tohle mize byt stézejnim problémem zdlouhavého procesu bezprostiedniho
umisténi déti do rodinného prostredi. Jen v nasi diplomové préci jsme jich vypsali na dvanéct,
pficemz MPSV uvadi, ze jich je mnohem vice. OvSem je dulezité zminit Listinu zakladnich
prav a svobod a jeji ¢lanek €. 32, ktery uvadi, Ze nezletilé déti mohou byt od rodic¢t odlouceny
na zakladé rozhodnuti soudu, nemaji-li zabezpeCenou fadnou vychovu a péci od svych rodicu.
Dile Obéansky zakonik, ktery je, nabytim uinnosti vroce 2014, v Ceské republice
nejaktualngj§im zakonem v problematice nahradni rodinné péce. Jedna se o nejrozsahlejsi
zdkon, ktery se v CR plné vénuje rodinnému pravu. Jako dileZity meznik v historii ndhradni
rodinné péce je povazovan zakon €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni
pozdéjsich predpist. Ten stanovuje ochranu prava ditéte na fadnou vychovu a zabezpecCeni
ndhradniho rodinného prostiedi pro takové dité, které nemuze byt doCasné Ci trvale

vychovavano ve své biologické roding.
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Pravni uprava nahradni rodinné péce v Anglii proSla nejzasadnéjsi obnovou
ve20. stoleti, kdy nové psychologické studie potvrdily, Ze ustavni vychova ditéti nemuaze zajistit
plny a harmonicky vyvoj, zejména v oblasti psychické a emociondlni. V dusledku toho, doslo
k hromadné deinstitucionalizaci, pfi které bylo zruSeno nékolik détskych domovu a pfijetim
zdkona The Children Act byla péstounska péce pln€ upiednostnéna pred péci ustavni.
V Anglii se jedna o nejkomplexnéjsi a nejdalezit€jsi pravni predpis o ochrané a péci o déti,
ktery byl kdy ve Velké Britanii pfijat. Zakon je z ¢asti velmi podobny ceskému Obcanskému
zakoniku, jelikoz se zabyva rodinnym pravem a poskytovanim nahradni rodinné péce - adopci,
péstounstvim, ustavni péci atd. Dal§im dulezitym zakonem v systému nahradni rodinné péce
v Anglii, je zdkon z roku 2000, The Children Leaving Care Act. Jako jediny ustanovuje
povinnost mistnim Gfadtm, postarat se o mladistvé, jez opoustéji systém nahradni rodinné péce.
Utelem bylo zajistit opatfeni, ktera by byla pravné zavazna k poskytnuti péte a pomoci
mladistvym, k dosahnuti plné samostatnosti a plnohodnotného zivota. Za nejnovéjsi zakony
posledniho dvacetileti, 1ze povazovat Children and Adoption Act z roku 2006, Children and
Young Person Act z roku 2008 a The Children and Families Act z roku 2014. VSechny tyto
dokumenty stanovuji vetsi povinnosti mistnim ufadim statni spravy k rozhodovani o kontaktt
rodici s détmi, k pravidelnému kontrolovani potieb déti a mladistvych a predevsim
k vykonévani jejich ochrany. Zdkon The Children and Families Act se mimo jiné rozsdhle
zabyva otazkou osvojeni a zavedenim finanéni odmény pro adoptivni rodice, ktera v Ceské
republice neexistuje. Legislativni rdmec ndhradni rodinné péce v Anglii uzaviraji pravné
zavazné predpisy, tzv. Regulations and minimum Standarts, jez pochazeji z posledniho
desetileti. Ty se Siroce zabyvaji oblasti nadhradni rodinné péce - péstounské péce a osvojenim.

Jejich stézejnim bodem je naléhavost feseni NRP v Anglii.
Aktudlnost daného problému se tak v Anglii odrazi predev§im v jejich zdkonech.

Je az neuvéfitelné, ze se v Ceské republice, na rozdil od Anglie, fidime zakony, které jsou

nékolik desitek let staré.
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4.3 Komparace instituci a organizaci podilejicich se na NRP

Krajské urady

e Obecni ufady obci

s rozS§ifenou pusobnosti

e Obecni urady e Nestatni subjekty —

e Ministerstvo price a Ohrozené dité, Nadace
socialnich véci CR Terezy Maxové, Stredisko

e Utad pro mezinarodni nahradni péce aj.

ochranu déti

e Utad prace CR

e Local Authorities e Fostering Agencies
e Department for Education | ® Voluntary Adoption

Agencies

Tabulka €. 10: Komparace instituci a organizaci podilejicich se na NRP v CRav Anglii (vlastni zpracovéni)

Jak v Ceské republice, tak v Anglii se na zprostiedkovani nahradni rodinné pé&e podileji
organy statni spravy a nestatni neziskové organizace. Ty spolu velmi tzce spolupracuji
a dochdzi tak k zefektivnéni spoluprace mezi statnim a nestatnim sektorem a predev§im
k zrychleni procesu zprostiedkovani nahradni rodinné péce. Aviak v Ceské republice se jim,
na rozdil od Anglie, stile nedostivd tolika pozornosti. V nasi zemi pisobi predev§im
jako podpora rodindm a poskytuji jim fadnou piipravu k vykonaviani NRP, poradenstvi
¢i zajisténi psychologické a terapeutické pomoci. Zatimco v Anglii sehrdvaji v oblasti NRP
vyznamnou roli. FA i VAA spolupracuji s mistnimi ufady co nejrychlejSim a nejefektivnéj§im
zpusobem, za uUCelem okamzitého umisténi ditéte do nahradni rodiny. Jestlize
Local Authorities nemaji pro dit¢ vhodnou rodinu, obrati se na neziskovy sektor. Ty jsou
ze zékona povéfené k vykonavani nekterych Cinnosti v oblasti zajistovani nahradni rodinné
péce a shromazduji velkou Skalu nahradnich rodin ¢i potencialnich Zadateld. Je to dano
predevsim tim, Ze je jich mnoho, veskery svij Cas vénuji pouze problematice NRP a rodinam

poskytuji finan¢ni zabezpeceni nad ramec mistnich Gfada.
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Aby se mohly v obou zemich nestatni instituce aktivné podilet na zajisténi nahradni
rodinné péce détem 1 samotnym rodinam, musi byt registrovani a povéreni prisluSnym mistnim
ufadem. Ten vSak nadale nese za vSechny déti pravni odpovédnost. V Anglii tuhle registraci
provadi OFSTED, zatimco v Ceské republice jej provadi krajsky trad.

Na rozdil od Ceské republiky, nenalezi anglickému ustiednimu organu stitni spravy,
tedy ministerstvu (Department of Education), zadnd vyznamnd role v oblasti zajistovani
nahradni rodinné péte. Mnohem vétsi roli zastava v procesu mezindrodniho osvojeni. V Ceské

republice je za timto ucelem vyuzit Urad pro mezinarodni ochranu déti v Brné.

Jak vyplyvd zpredchozi tabulky, v Ceské republice je nahradni rodinna péce
zaji§tovana nékolika organy statni spravy. I to mize vést k jejimu zdlouhavému procesu. Jedna
se o krajské urady, obecni urady obci s rozsifenou pusobnosti, obecni urady
a Ministerstvo prace a socidlnich véci. Podileji se na celé Skale zprostfedkovani nahradni
rodinné péce - od vyhledavani vhodnych rodin a déti, pfes odbornou ptipravu osob, poradenstvi,
kontrolu rodicovské odpovédnosti a prevenci az po podavani navrhi k soudu k omezeni
¢i zbaveni rodiCovské zodpovédnosti ¢i nafizeni, anebo zruSeni nahradni péce
(v&etnd instituciondlni). U¥ad price je v Ceské republice povéfen k piijimani Zadosti

a vyplaceni finan¢nich davek péstounské péce.
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4.3 Komparace financovani péstounské péce

Prispévek pfi prevzeti ditéte

Ptispévky od nezavislych
8 000 — 1000 K¢ dle véku agentur Fostering Agencies
ditéte (osoba pecujici) (FA)

Prispévek na zakoupeni
osobniho motorového vozidla
Max. 100 000 K¢ (osoba

pecujici)

Prispévek pfi ukonceni Leaving Care Grants
péstounské péce do £2 000 (mladistvi jez

25 000 K¢ opoustéji péstounskou péci)
(osoba jiz byla ke dni dosazeni

zletilosti v PP)

Piispévek na uhradu potieb Allowance (prispévek k pokryti
ditéte naklada na péci o dit€)

4950 — 9900 K¢ mésicné dle £134 - £235 tydné dle véku
veéku a stupné zavislosti ditéte | ditéte a mista bydlisté

(osoba pecujici) (osoba pecujici)

Odmeéna péstouna Fees (odmeény)

- 12 000 — 30 000+ K¢ mésicné | lisi se dle zkuSenosti,

dle poctu déti a jejich zavislosti | dovednosti, délky praxe,
(osoba pecujici) vzdélani, délky péstounské

- 20 000 K¢ (osoba v evidenci) | péce osoby pecujici — vyplaci
LA nebo FA — ti stanovi vysi

(nedosahnou na né vSichni)

Tabulka €. 11: Komparace financovani péstounské péce v CR a v Anglii (vlastni zpracovéni)
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Jak v Anglii, tak v Ceské republice jsou statni organy povinny vynaloZit penézité
piispevky osobam, jez pecuji o nezletilé dit€, jestlize jim tahle finan¢ni pomoc nalezi v souladu
s piislugnymi pravnimi piedpisy. V Ceské republice se jedna o penéZitou pomoc v matefstvi,

matefskou ¢i rodi¢ovskou dovolenou a oSetfovné.

V Ceské republice je statem financovana pouze p&stounska péce a porucenstvi, jestlize
osoba v roli porucnika pecuje o dit€ v plném rozsahu, jako by mu bylo dité svéfené do trvalé
péce. Davky jsou témhle osobam poskytovany ze statniho rozpoctu, pricemz o jejich vyplaceni
rozhoduje piislusny Ufad prace. Narok na davky a vysi jednotlivych davek se urduje
dle platného pravniho predpisu, v Ceské republice se jedna o Zakon o socialné-pravni ochrané
déti, v.z.p.p. Vyse davek jsou jednotné pro celou CR, tedy nenavysuji se dle krajt, kde piislugna
rodina ¢i dité ziji. OvSem jsou poskytovany dle véku ditéte, a to nejpozdéji do dovrseni 26 let
véku ditéte, pii splnéni stanovenych podminek. OvSem vysi jednotlivych ptispévka ovliviiuje
ptipadny stupeni zavislosti ditéte na jiné fyzické osob&. VétSinou se tak jedna o zdravotni
postizeni svéfeného ditéte. Prislusnd penézita odména je vyplacena bud jednorazoveé
¢i opakované. K jednordzovym davkam, které se vyplaci osob& pecujici, fradime prispévek
pri prevzeti ditéte, ktery slouzi k ndkupu potiebnych véci pro dité, jez prichazi do péstounské
péce a prispévek na zakoupeni motorového vozidla. Prispévek pri ukonceni péstounské
péce se vyplaci zletilému ditéti, ktery dnem dosazeni zletilosti opousti PP a slouzi predev§im
k jeho osamostatnéni. Opakované davky, jako prispévek na uhradu potfeb ditéte a odména
pestouna, jsou vyplaceny mésicne€. Prispévek na uhradu potreb ditéte je vyplacen osobé
pecujici a slouzi k uhradé nakladi vynalozenych k zajisténi zakladnich potieb, spojenych se
vzdélanim, hygienou ¢i stravovanim ditéte. Odména péstouna je urcity projev spolecenského
uznani prave té osobé, jez pecuje v plném rozsahu o cizi dité€. Opét jeji vyse zalezi od stupné
zavislosti svéfenych déti na jiné fyzické osobé ¢i pocCtu déti, o které péstoun pecuje. Péstounovi
v evidenci, jez momentalné nepecuje o zadné dite 1 tak nalezi mésicni odmena, jelikoz musi byt

neustale pfipraven prijmout dit€¢ do své péce.

Péstounska péce je v soucasnosti v Ceské republice vnimana jako nedocenitelna sluzba.

Nejvéts§im rozdilem mezi vyplaceni financnich odmeén v systému nahradni rodinné péci
v CR a v Anglii je fakt, ze zatimco v Ceské republice je finanéné€ podporovana pouze
PP ¢i poruCenstvi v plném rozsahu, v Anglii jsou financné podpofeny i osoby, jez se

rozhodnout k osvojeni ditéte.
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Ovsem péstounska péce je v Anglii povazovana za zvlastni profesi a je dle toho 1 fadné
finanén& ohodnocena. Nejvétsim rozdilem ve vyplaceni PP v CR a v Anglii je fakt, e zatimco
v CR se na vyplaceni podili pouze organ statni spravy (Ufad prace), tak v Anglii je finanéni
odmeéna zcela v kompetenci mistnich uradii (Local Authorities) a také nezavislych agentur
(Fostering Agencies). Ty rodinam poskytuji odmény nad ramec piispévku od statu. Jedna se
o jednorazové prispévky spojené se zafizenim détského pokoje, Skolnich vyletq,
narozeninovych oslav ¢i dalsi vydaje vynalozené na péci o dité svéfené do pestounské péce
a jeho kazdodenni potteby. DalSim jednorazovym prispévkem v systému nahradni rodinné péce
je tzv. Leaving Care Grants, ktery je obdobny Ceskému piispévku pii ukonceni pestounské
péde. Zatimco v Ceské republice se nejedna o n&jak zavratnou &astku 25 000 K&, v Anglii
se muze vySe prispévku vysplhat az na £2 000 (k aktudlnimu kurzu britské libry bez madla
60 000 K¢). K vyplaceni odmeény piispélo piijeti zdkona The Children Leaving Care Act v roce
2000. Ten udava povinnost mistnim Gfadim postarat se o mladistvé, jez opoustéji nahradni
rodinnou pécCi nalezite tak, aby mely vSe potiebné k zajisténi bezpecného a stabilniho ubytovani
a pomoc mladym lidem k budovani jejich identity, nezdvislosti a plnohodnotného budouciho
Zivota.

K opakovanym piispévkam, jez se v Anglii vyplaci tydng, zatimco v Ceské republice
mesicn€, fadime, tzv. allowance (piispévek k pokryti nakladi na péci o dité ) a fees (odména
péstounovi). Allowance je urCen k pokryti materialni potieby, jako je jidlo, oblecent,
hygienické potieby atd. Tento piispévek s vyrazné lisi v zavislosti na v€ku a potebach ditéte
a také mista jeho bydlisté. Britskou vladou jsou kazdorocné vydavana tzv. narodni minima,
ktera urCuji vyse piispévkl a reaguji tak na aktualni situaci v zemi, jez souvisi s finan¢ni vysi
potizeni vySe uvedenych potieb ditéti. I zde je prispévek vyplacen nejen mistnimi urady,
ale také nezavislymi agenturami. Poslednim opakovanym finan¢nim pfispévkem je fees, jez je
vypléacena péstounovi. I kdyz vSichni péstouni dostavaji piispévky, na odmény nedosahnou
vSichni. Jsou v plné kompetenci mistnich ufada ¢i agentur a nejsou pravné ukotvené v zadné
anglické legislativé ¢i narodnim standartu. Jeji vySe se lisi dle zkuSenosti, dovednosti, délky
praxe a vzdélani péstouna.

V Anglii jsou mimo jiné pestouni Castecné osvobozeni od placeni dani z pfijmu
piispévkl a odmén. Konkrétné se jedna o castku 297 000 K¢ ro¢né a 6 000 — 7 500 K¢ tydné
(k aktudlnimu kurzu britské mény) v zavislosti na véku ditdte. V Ceské republice zadna takova
dalova uleva pro péstouny neexistuje. Jedna se pouze o daiiové zvyhodnéni na déti, které vsak
uplatiiuje kazdy rodi¢ na dité do veku 26 let, které se soustavné ptipravuje na budouci povolani,

tedy studuje, nebo se kvili §patnému zdravi pfipravovat nemuze.
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ZAVER

V této diplomové praci jsem se vénovala systému nahradni rodinné péce v Ceské
republice a v Anglii. Cilem bylo popsat systém nahradni rodinné péce v jednotlivych zemich
a jejich naslednd komparace. Jiz v uvodu jsem zminila divody, pro¢ jsem si vybrala tuhle
problematiku. V diplomové préci jsem se sezndmila s historickym vyvojem nahradni rodinné
péce v obou zemich, popsala jsem jednotlivé formy nahradni rodinné péce, také jsem zjistovala
jeji legislativni ukotveni, seznamila jsem se s moznosti vyuzit jednotlivé instituce a organizace
k zaji§téni nahradni rodinné péce rodinam a détem a zjistila jsem, jak konkrétné se vybrané
zemé podileji na financovani péstounské rodiny. Hlavnim cilem bylo porovnani nékolika
okruhti z problematiky nahradni rodinné péce, pfiCemz jsem si vybrala prave ty, které povazu;ji
z mého hlediska za nejvice diskutabilni a povazuji tak hlavni 1 dil¢i cile mé diplomové prace

za splnéné.

Prici lze uzavfit s konstatovanim toho, ze ackoliv se ob& zemé& snazi jednat v nejlepSim
zdjmu a blahu ditéte, tak Anglie m& mnohem propracovanéjsi systém nahradni rodinné péce.
Dité, které se zde dostane do tézké zivotni situace, kdy musi odejit od své biologické rodiny,
ma mnohem vétsi Sanci na nasledny fadny vyvoj v rodinném prostredi své nahradni rodiny.
Je to dano predevsim tim, ze v Anglii existuje n€kolik druht péstounské péce a naslednych
pestounskych rodin, které jsou bezprostiedné pfipravené prijmout dité do své rodiny, zada-li
to jeho aktudlni zivotni situace. Ackoliv v systémech nahradni rodinné péce najdeme mnoho
podobnosti, tak lze s jistotou fict, ze prevazuji odliSnosti, které jsou zpusobeny riznym
historickym vyvojem NRP ve vybranych zemich, jeji strukturou, odliSnou legislativou
& penézitou podporou ze strany statu. Dovolim si konstatovat, Ze by se Ceska republika mohla
mnohem vice fidit anglickym modelem pifi zajiStovani nahradni rodinné péce détem
i samotnym rodinam. Dle mého nazoru by byla potieba rozvijet moznost vyuziti dalSich zdroja
pro podporu rodin i déti, a to pravé formou nestatnich subjektd. Statnim organtim Ceské
republiky by se pak pfi vSech povinnostech, tykajicich se nejen zajisténi a kontroly prabéhu
nahradni péce, mohlo ulevit a predejit tak zdlouhavému procesu umisténi déti do nahradnich
rodin. Plnou zodpovédnost by pfitom piebraly nestatni neziskové organizace, které by sviij
veskery Cas vynalozily na co nejkvalitn€jsi vyhledavani rodin, pribéh nahradni rodinné péce
¢i poskytovani sluzeb ndhradnim rodinam a détem ve formé poradenstvi, tak jako tomu je praveé
v Anglii. Jako stézejni bod celého zdlouhavého procesu umisténi déti do ndhradni rodinné péce

v Ceské republice, vnimam roztiisténost prav déti na jejich ochranu v fad€ pravnich dokumenta
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a fakt, Ze nejdulezitéjsi zakony k zabezpeCeni nahradni rodinné péCe nejsou novelizovany
desitek let. Déle by byla vhodnd uprava financni vySe naroki, které by prospély nejen
pestounskym rodinam, které prebiraji plnou zodpovédnost za zivot ditéte svéfeného do jejich
péce, ale také predevsim détem, které se pii dovrSeni zletilosti potfebuji osamostatnit a zit
plnohodnotny Zivot. V neposledni fadé bych doporugila Ceskym organtim a ob&antim, zamyslet
se nad moznosti adopce homosexualnimi pary. Déti maji pravo vyruastat v laskyplném prostiedi.
V takovém prostiedi, které by zajistilo prabézné nasyceni vSech jejich socialnich, kognitivnich
a emocionalnich potfeb. Nemyslim si, ze by tuhle moznost homosexualni pary nenabizely.
Naopak jsem toho néazoru, ze rodinu tvoii predevSim jeji vztahy a dynamika chovani mezi
jednotlivymi ¢leny rodiny a ne jeji struktura - to, kdo ji vytvafi. Mnohem dalezit€jsi mi tak
ptipada fungujici model matka-matka ¢i otec-otec, nez model rodiny matka-otec, ktery nemus{
plnohodnotné fungovat a dit€ emocionalné stradd. Mimo jiné mnohé vyzkumy ukazuji,
ze v souCasné dobé lze s cCistym svédomim fict, ze déti, jez vyrastaji v jinych zemich

v homosexualnich rodinach se nijak nelisi od déti, jez vyrustaji v rodindch heterosexudlnich.

Diplomova priace muze byt nadale vyuzita jako pfiruCka pro zajemce o nahradni
rodinnou péci v CR ¢i v Anglii, jelikoz je zde uvedeny piehled vSech forem nahradni rodinné
péce, platna legislativa ¢i vysSe financovani péstounskych rodin. Dale je mozné praci vyuzit

jako studijni material pro socialni ¢i pedagogické pracovniky.

Veéiim, ze déti, které se ocitnou v nahradni rodinné péci, se chtéji vice nez cokoli jiného
citit jako soucast rodiny. Rodinny zivot zalozeny na pevnych a cennych vztazich détem
poskytuje pocit sounalezitosti a stability. Vyrustani v rodinném prostiedi ma pozitivni vliv

na psychomotoricky a psychicky vyvoj kazdého jedince.

Kazdé vyrustajici dité€ si zaslouzi lasku, péci a podporu rodiny. U tisicti déti v nahradni
rodinné péci se to nijak nelisi. Pro nékteré déti a mladistvé je ulevou, ze mohou odejit z domova,
kde nebyly v bezpeci. Pro ostatni je odlouceni od rodi¢li, anebo sourozencii velmi nepfijemné.
Prevzeti do nahradni rodinné péce je samo o sobé€ traumatizujici, 1 pfes to mnoho mladych lidi
prochdzi systémem péce a vzkvéta. Mnozi - 1 kdyz to v zddném piipad€ nejsou vSichni - maji
milyjici, oddané péstouny ¢i osvojitele a setkavaji se se socialnimi pracovniky, kteti bojuji
za prilezitosti a podporu, které maji pro dit¢ zasadni vyznam. Pevné vé&fim a doufdm, ze déti
které travi Cas v nahradni rodinné péci, maji stejnou Sanci vést §t'astny a plnohodnotny zivot

tém, které vyrustaji v jejich ptvodnich rodinach.
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Péce o déti si zaslouzi ty nejlepsi zivotni zkuSenosti, od vynikajiciho rodicovstvi, které
podporuje dobré zdravi a vzdélani, az po Sirokou Skalu pfilezitosti k rozvoji jejich talentu
a dovednosti, které jim umozni ptijemné détstvi a uspesny zivot v dospélosti. Stabilni umisténi,
dobré zdravi a podpora béhem prechodu jsou sice zdsadnimi prvky, ale déti dosahnou svého

potencialu pouze diky ambicim a vysokym ocekavanim vsech, ktefi se podileji na jejich zivoté.

Kazdy ma pravo milovat a byt milovan.
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