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Abstrakt:

Diplomova prace se zabyvala problematikou vyvojgeye spravy a transformaci po roce
2000, resp. 2003 se zatanim na dopravh spravni agendy. Jejim cilem bylo zjistit a
analyzovat dsledky geneseni vykonu statni spravy na obce s fea8u @isobnosti, a to jak
v oblasti ekonomické, tak socialni. Prace obsalmyednakéast teoretickou, kterd pomoci
zpracovani a prezentace odbornych Zdapjasnila vyvoj veéejné spravy se zalfenim na
oblast dopravy a strukturu instituci. Praktickdést pak zjiSovala pomoci dotaznikového
Sefeni sowdasny stav dopra¥nspravnich agend, podminky jejich vykonavani naiaibc
s rozSfenou msobnosti i se zathenim na podminky zatetnandé. Ohled byl bran na
piipadné odliSnosti vzhledem k péram pred transformaci. Pro vyzkumné i&sti byly pro
Gcely této prace vybranyrady obci s rozgnou misobnosti v okrese Semily @&ste&ne
okrese Jablonec nad Nisou. Zajmovy vzorekiitaolzemr kompaktni oblast, ktera byla
vybrana z dvodu porovnani stavu vykonu statni spravgdoa po roce 2000, resp. 2003, a v
souwasnosti. Dlezitym aspektem bylo préwzajise€ni dat z jedné celistvé oblasti pro analyzu
vlivu transformace v@jné spravy v oblasti dopra¥rspravnich agend. Vysledky vyzkumu
ukazaly, Ze hypotézy se z velkasti potvrdily. Za nejgtSi piinos prace vzhledemikSené
problematice bylo mozné povaZzovat zmapovani stgkonu statni spravy v oblasti dopr&vn

spravnich agend a zj&ti efektivity zneén po transformaci \wejné spravy.

Kli ¢ova slova: verejna sprava, samosprava, statni sprava, obec igsemmad msobnosti,

dopravre spravni agenda, eGovernment, sladani Gednili
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Abstract:

The diploma thesis deals with issues of developmeitpublic administration and
transformation after 2000, respectively. 2003 vatfocus on traffic management agenda. Its
aim was to identify and analyze the consequencetheftransfer of state administration
performance to municipalities with extended powésth in economic and social spheres.
The thesis included a theoretical part, which, ulgio the elaboration and presentation of
expert sources, illustrated the development of ipidsministration with a focus on transport
and the structure of institutions. The practicalt pegas used to find out the current state of
traffic administration agendas, the conditions leéit performance in municipalities with
extended competence and focusing on employeesitiomsd Consideration was given to any
differences in relation to pre-transformation ratid=or the purpose of this research,
municipalities with extended powers in the Semiigtritt and partly in the Jablonec nad
Nisou district were selected for the research. ifberest sample consisted of a territorially
compact area, which was selected for comparis@tabé administration performance before
and after 2000, respectively. 2003, and at pregemimportant aspect was the provision of
data from a single area for analysis of the impattthe transformation of public
administration in the area of transport-administeabigendas. The results of the research have
shown that the hypotheses have largely been coadirmihe greatest benefit of the work in
relation to the problem solved was the mappindiefdtate administration performance in the
area of traffic administration agendas and thetitleation of the efficiency of the changes

after the transformation of the public administrati
Keywords:

public administration, local government, state adstiation, municipality with extended
competence, transport administration agenda, e@maat, education of civil servants
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1 UvOoD

Zameérem diplomové prace je zpracovat téma dopadu wamsice véejné spravy na oblast
dopravié spravnich agend. Dopravrspravni agendy, jako je evidengigici, evidence
vozidel, oblast dopravnichigstupki, zkouSek Zadatélo fidicska opravani, silniéniho

hospodéstvi atd., jsou posiné specifickymi agendami, nebosvym pisobenim zasahuji

prakticky do Zivota kazdého &naCeské republiky.

Prace je za®fena zejména na zasadniény a systémové uspidani dopravh spravnich
agend od roku 2000 po smsnost. Obsah je roddn do dvou zakladnickasti. Prvni,
teoretickacast, se zabyva zakladni charakteristikoteye spravy, vznikem samospravnich
celki po zruSeni okresnichadi a vyvoji dopravel spravnich agend v jednotlivych etapéch, a
to wetn pravnich pedpidi. Druhdacéast je pak zagfena na fungovani dopravrspravnich
agend v praxi, zejména jejich vyvoj po transformaetejné spravy v roce 2000, ktera
v podstat jeS€ nebyla dokotena. Formou dotazovani byla ziskana data, pomecydtt je
analyzovan dopadipneseni vykonu statni spravy na obce s feadu fisobnosti a saasny
stav dopravé spravnich agend. Pozornost je rén&novana tomu, jak se transformace
dopravié spravnich agend projevila nagech Gedniki pracujicich v této oblasticetns
jejich subjektivniho hodnoceni stasného stavu jednotlivych agend a jejich postaveni
v rdmci Gadu. Prace dale vyhodnocuje reformyepeé spravy na Useku dopravepravnich
agend, kdy se snazi odhalit pozitivni i negativnarky €chto reforem a nazwtaje i jednu

z moznych cest budouciho vyvoje.

Pri tvorbé této prace bylaierpano z dostupné literatury zabyvajici se teonioje veejné
spravy, z mnoha pravnichigupidi, které upravuji popisovanou oblast, a z odbornych
elektronickych zdraj. Praktickacast prace vychazi ze zkuSenosti a poznatkuholetych

pracovniki v této oblasti.
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2 CiL PRACE A METODIKA

Tématem diplomové prace je vykon statni spravy zadtevany obcemi s roz&nou
pusobnosti. Konkréth pijde o problematiku dopra¥n spravnich agend wp obcich
s roz&fenou fisobnosti v severovychod#édsti Libereckého krajeCilem prace bude v ramci

zvoleného tématu:

1. Charakterizovat zabezfmni doprava spravnich agend ¥R pred rokem 2000, od ledna
2003, a v sotasnosti. Bude porovnan stav doprawpravnich agendied transformaci a po
jejich prevedeni na obce s rof&iou misobnosti. Zakrem rovréZz bude charakterizovat
zmeny v institucionalnim a legislativnim zaj$ti této oblasti a posoudit stasny stav

dottenych agenddetrg probihajici digitalizace wejné spravy.

2. Porovnat efektivitu vykonu dopra¥nspravnich agend natradech obci s roz&nou
pusobnosti. Bude posouzeno naplhhlavni mySlenky transformaceregé spravy tykajici
se friblizeni vykonu statni spravy é@mm a zarovaé budou definovana pozitiva i negativa

pieneseni vykonu statni spravy v oblasti dop&aspravnich agend na obce lll. stapn

3. Zhodnotit postaveniré@dnila jako zamndstnand obci s roz§enou misobnosti ve vztahu
k vykonu statni spravy. Pozornost bude &&ma na persondlni zapgi odbofi dopravy
z hlediska pétu Grednika, vzajemné zastupitelnosti, pozadavia jejich dosazené v&dni i

prabézneé vzalavani a jejich odrémovani.
Cilem bude tedy potvrdii vyvrétit pomoci analyzy ziskanych dat zda:

- byla transformace ¥ejné spravy v oblasti dopra¥ispravnich agendimosna pro
ohcany, kterym se statni spraviilpizila, a snadgi si tedy mohou viidit své
Zadosti,

- jsou obce s roz&nou misobnosti¢cim dal vice ekonomicky zatizeny v souvislosti
s vykonem statni spravy ¥gnesenéisobnosti,

- od roku 2002, po zruSeni okresnictadi, dochazi pozvolna k n@stu p@tu
zanestnan@ vykonavajicich dopra¥n spravni agendy a to Vv souvislosti
S nafistem administrativy a slozitosizeni,

- je digitalizace viejné spravy finosna pro klientelu, usn&udje proces viizeni
Zivotnich situaci,

- je na menSich ORRasto Spatna zastupitelnost vzhledem k vysoké skacif
prace a pozadavkn na odbornost referant
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Metodou prace je komparativni fjpadova studie §i oddéleni dopravy vramci obci
s roz&fenou fiisobnosti. Ke shyu dat budou vyuzity zejména &rakladni techniky - studium
dokumentt a dotazovani. Dotdzani budou formou polostandavdizych rozhovdr Giednici

prislusnych obci.

Vyzkumny vzorek tvéli Ufednici zajigujici vykon dopravé spravnich agend.
Prostednictvim dotaznik rozeslanych v lednu r. 2018 na 5 obci v ramci teébkého kraje:
Jilemnice, Semily, Tanvald, Turnov, Zelezny Brogjobosloveno viech 54 zastnand

dottenych odbal dopravy. Vyplgno bylo cca 65% dotaznik(viz. piilohac.4)

Vybér uvedenych obci #h své logické opodstadni, nebd tii z vybranych pti obci —
Semily, Turnov, Jilemnice — vznikly rog@énim Gzemi okresu Semily a dalSi¢debce —
Zelezny Brod, Tanvald — z okresu Jablonec nad Niseuvsak celého. Zvolené obce poji
nejen pimé sousedstvi, ale i spoi@ specifika. B vzniku ORP bylo misto Harrachov
spadajici do okresu Semilyiglenéno do spravniho Uzemi ORP Tanvald, coz znamenalo
zaniku okresniho iadu revedeni Bkolika pracovnich pozic — tabulkovych mist, prava
now vzniklé trady ORP Zelezny Brod a Tanvald. K ORP Turnov bylalgnéna naopakiast
jabloneckého a libereckého okresu s obdobnymi dppZdjmovou se stala procély této
prace zmidna oblast jednak pro osobni profesni vazby a zérew@lem vystihnout specifika
venkovské oblasti, avSak turisticky hgjnavsStvované a s potmné dobrou zaréstnanosti i
vzklanosti obyvatel. Jednim z tilbylo pra¢ zajiS€ni dat z jedné celistvé oblasti pro
analyzu vlivu transformace kgjné spravy v oblasti dopra¥rspravnich agend a komparaci
stavu ped rokem 2000, po roce 2003 a v 8sbuwasné, tj. roce 2018.
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3 TEORETICKA VYCHODISKA

Teoretickatast se ¥nuje charakteristikdm vejné spravy a jejimu zakladninileneni. Je zde
nastikna historie vyvoje viejné spravy ve 20. stoleti dfrdzem na situaci po obnoveni
Uzemni samospravy po roce 1990. Pozornost jecimara na statni spravu a jeji vykon
v prenesené isobnosti na obcich s ropshou fisobnosti. Usednim tématem prace je pak
oblast dopravé spravnich agend, jejichz vznik a vyvoj je zpragowarozsahlécasti.
Pozornost je &nhovana postaveni doprayrspravnich agend v systémure@é spravy po
zésadnich reformach v roce 2000 a 2003, a to se&ieaim na pravni norm¢R i EU.
Neoddilitelnou sowasti fungovani v@jné spravy je i tednictvo samotné, proto byla velka
¢ast textu w¥novana problematice zastnané obci sroz§enou pisobnosti, jejich

vzklavani, pracovnim podminkam i platovému ohodnoceni.

3.1 VEREJNA SPRAVA

verejné Zaloby a orgdinpiimého donuceniipdevsim soustava tegné spravy. Charakter a
zpasob organizace spravni soustavy jsou vyznamnowkalopolitického systému a byvaji
vzdy presnym odrazem politické situace v dané &tagvoje statu. Poznani spravniho
systému je tedy pro poznani podstaty a charakteaddho statu velmiutezity. Veejna
sprava je spravnéinnost souvisejici s poskytovanimiggych sluzebfizenim véejnych
této spravniinnosti (nap. vydavani spravnich akt byvaji za véejnou spravu ozriavany
téZ spravni organy, které ji vykonavaji, tedegevsim tady. V centralistickém pojeti statu
byl nositelem viejné spravy pouze stat. V s@sné dobje vSak véejna sprava rozdena na
statni spravu a samospravu.i®jed sprava je vykonavana veie@ém zajmu a vazana

pravem.

Existuje r&kolik moznych vymezeni ¥ejné spravy:

« materialni pojeti
- pozitivni vymezeni — popis spravnich uUkora jejich zobectni
metodami spravniady. Cinnosti, i nichZ jsou spravni organy vazany
spravnimi pedpisy, spravnimi akty a za tut@innost nesou
odpowdnost
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- negativni vymezeni — souh&mnosti, které nejsou zakonodarstvim ani
soudnictvim ani vliadou
« formdlni pojeti-¢innost instituci ozngenych jako spravnirady s pravomodiesSit

verejné ukoly, nejsou-li flkazany parlamentu nebo saunl.

Veiejnou spravou lze chapat jako:

« sprava Uzemi, statu, kraje, obce

+ sprava ¥ci, ke kterym ma vejnost vlastnicka prava
« sprava veejnych zalezitosti

« sprava veéejnych financi

« sprava uzivani vejnych objekt a zaizeni

Verejna sprava ma zakladni funkce:

« mocenské& realizuje svou moc ve stgtrostednictvim pravnih@dadu a fisobenim
statniho rizeni

« ochranna (bezpmostni)— povinnost zajistit a organizovat Jmit a vrEjSi bezpénost
a pdadek statu

« organizani — ve'ejna sprava organizuje zalezitosti statni, zalefitostituci a
zalezitosti obani

« regulacni — prosazovani systému zalozeného na politickémajsmu, solidari a
toleranci

+ sluZba veejnosti— ¢innosti poskytované ve ygném z4jmu.
3.1.1 Obnoveni tzemni samospravy po roce 1990

Sametova revoluce v listopadu 1989 nastartovalake@dunismu \Ceskoslovensku a také
proces vyznamnych zin ve spolénosti. Statni mocigvzala nova vlada a nastala igbia
zmenit také sodasny systém statni spravy. Na konci roku 1990 bgi#nou Ustavy zruSena
soustava narodnich vyhgra to jak krajskych, tak i okresnich i mistniclyrazre posilil viiv
samospravy, zakladem mistni spravy se stala oliec gamospravné spdlenstvi oldani

s vlastnim majetkerh.

{Zékonerrﬁ. 294/1990 Sb., ze dne Xrvence 1990, kterym sesni a dopiuje Ustavni zakow. 100/1960 Sb.,
UstavaCeskoslovenské socialistické republiky, a Gstavkbn&. 143/1968 Sb., seskoslovenské federaci, a
kterym se zkracuje volebni obdobi narodnich vithor
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Obecni samosprava byla upravena zakoren367/1990 Sbh., o obcich (obecniizeni),
kterym byly obce definovany jako Uzemni celky, &téryly obcemi ke dni nabyticiinnosti
tohoto zakona, ifpadré vznikly po nabyti Ginnosti. Zakon nabyl &innosti dne 24. 11. 1990
a jeho platnost skéila dne 11. 11. 2000. Tyto Politické a sp@eské zmny v roce 1989
zasadnim zjsobem zasahly do oblastifegé spravy. Systém narodnich vybb@aial byt
zcela nevhodny a déle neudrzitelny, a proto jizagtku r. 1990 zé&aly prevliadat tendence
k obnoveni tradiniho spravniho systému, ktery byl na Gz€haské republiky do konce prvni
Ceskoslovenské republiky. Zakladem se stanovi Ustzékon¢. 294/1990 Sb., kterym byla
zmenéna ¢ast Ustavy z r. 1960 upravujici organizaci misimiasy. Roviz byly vydany

prisludné provéatti predpisy:?

« z&konCNR ¢. 367/1990 Sb., o obcich

+ zakonCNR &. 418/1990 Sb., o hlavnimast: Praze

+ zakonCNR ¢&. 425/1990 Sb., o okresnickadech

« zaékon CNR ¢&. 576/1990 Sb., o pravidlech hospietd s rozpstovymi prostedky
Ceské republiky a ob&ieské republiky

« zakonCNR ¢. 172/1991 Sb., oipchodu gkterych wci z majetkuCeské republiky do

majetku obci
Podle obecnihorizeni se obcemi staly:

- Uzemni celky, které byly obcemi ke dni nabiniosti tohoto zdkona
- obce, které vzniknou po nabytfignosti tohoto zakona

Méstem pak byla obec, ve které das@tku &Einnosti tohoto zakonagsobil méstsky narodni
vybor anebo obec, kteroudilp predsednictva@®NR na navrh vliady eské republiky nebo na
navrh obce po vyjdeni viady.

Statutarnimi nisty se stala #sta: Ceské Budjovice, Plzé, Karlovy Vary, Usti nad Labem,
Liberec, Hradec Kréalové, Pardubice, Brno, Zlin, @tuc, Ostrava, Opava, H&ov. Tato
statutarni mista mohla své vriti pon®ry ve Wcech spravy upravit obegnzavaznou

vyhlaSkou a mohla své uzemi délenit na néstské obvodyi méstskécasti.

Obec se stala pravnickou osobou &chto pravnich vztazich pak ¢ada vystupovat svym

jménem a nést odpédnost z &chto vztali vyplyvajici.

2 SCHELLE, K. D¥jiny verejné spravy. Praha: Wolters KIUW€R, 2016. str. 484.
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V roce 1990 byly tedy mistni agstské narodni vyboryipmenény v obecni a rstske tady,
piicemzZ volené orgény ziskaly takzvanou samostatiisalpost, kter4 zala byt rozliSovana
od prenesené sobnosti statni spravy. Pro vykon statni spravyejaizsi urovni byl zvolen
smiSeny model: obecnitad je obecnim organentieska republika se 1. ledna 1993 stala

samostatnym statem, ale na mitizemnilenéni to vliv nenglo. 3

Sametova revoluce, zahajena 17. listopadu 198%las\womunisticky rezim a umoznila
obnovu demokracie. Spdlenska transformace vSak zardvepisobila prohlubovani

federalizace az k rozpadu spaiého statech: a Slovak.

Od roku 1990 totiz zmla byt opozéné uvadina do praxe federalizace, ktera sice forraln
platila jiz od roku 1969, ale prakticky byla do Zn& miry zmrazena. Mezi dima sloZzkami
federace, Ceskou republikou a Slovenskou republikou, rychleristaly rozpory (viz
pomkkovéa vélka), které nakonec vedly k rozpadu spwd@o statuCeskoslovensko zaniklo
mirovou cestou k 31. prosinci 1992. Dosavadni ndiragpubliky gevzaly pravniiad

zanikajici federace a roddy si jeji majetek a zavazky.

Subjektem mezinarodniho pravadeska republika stala 1. ledna 1993, se zanikenrdede
Zapojila se do zapadoevropskych politickych strukkady dne 12. ftezna 1999 bylaifjata
do NATO a 1.ke¢tna 2004 vstoupila do Evropské unie. Roku 20C#stupila k
Schengenskym dohodam, na jejichz zaklade 21.prosince 2007 stala &asti

Schengenského prostoru.

Vrcholnym organem eské republice je vliada. Jeji postaveni vymezujevasCeské
republiky. Vlada se sklada zqasedy vlady (premiéra), mistedsed viady (vicepremiéi) a

ministn.

Souwéasti vdech viad'R bylo ministerstvo financi, zahranich \ci, vnitra, obrany, prace a
socialnich ¥ci, pro mistni rozvoj, dopravy, kultury, ggnyslu, spravedinosti, Skolstvi,
zdravotnictvi, zergdélstvi a Zivotniho progedi. V letech 1993-1996 existovalo ministerstvo
narodniho majetku a privatizace, v letech 2003—-20@¥sterstvo informatiky. Ministerstvo
vnitrafidi mj. PoliciiCR a Hasisky zachranny sbor, ministerstvo dopraaditelstvi silnic a
dalnic a Statni fond dopravni infrastruktury, miarstvo kultury Narodni pamétkovy Gstav,
ministerstvo financi Celni sprav@eské republiky, ministerstvo obrany ArmadiR a

Vojenské zpravodajstvi, ministerstvo praceskou spravu socialniho zabespei a Gad

3 MATES, P. Reforma Gzemni spravy po roce 1989. &rhrolinum, 2009.
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prace, ministerstvo pmyslu Ceskou obchodni inspekci, ministerstvo spravedinosti
Vézeiskou sluzbuCeské republiky (soudni moc je proti tomu nezavjsknisterstvo
SkolstviCeskou 3kolni inspekci, ministerstvo zahtarrastupitelské itady CR v zahrarii a
Ceska centra, ministerstvo zamilstvi Statni veterinarni spravu, Statni zeiiskou a
potravindskou inspekci, Statni pozemkovyad, Cesky tad zerndmeticky a katastralni a
Statni zemdélsky interverni fond, ministerstvo Zzivotniho prdeti Agenturu ochrany
piirody a krajiny,Ceskou inspekci Zivotniho praeti aCesky hydrometeorologicky Ustav,

ministerstvo pro mistni rozvoj Statni fond rozvbjalleni.

Socialni smir v zemi zaji§ije tzv. tripartita, tedy pravidelnd trojstranndnéni mezi viadou,
nejwtsi odborovou centrélou v zem{éskomoravskou konfederaci odborovych $&yaa

zamgstnavateli reprezentovanymi Hospésikou komorouCR a Svazem gimyslu a dopravy.

v L

Cesky pravnitad je sodasti germanskééwe kontinentalniho typu pravni kultury &dy
zvané té&imské pravo, v anglickych zemidivil law). Tradici soukromého prava@esku
siln¢ formoval rakousky vSeobecny &nsky zakonik. Je tven pedpisy pijimanymi
ceskymi zakonodarci, pravem Evropské unie, mezimdrod dohodami, které jsou
ratifikovany ¢eskym parlamentem askterymi nalezy Ustavniho soudusiti, které mjakou
¢ast zakofn ozna&uji za protilstavni). Tyto fedpisy jsou pravideth vydavany ve Sbirce
zaékorh a Sbirce mezinarodnich smlutleska republika je unitarni stat, coz znamena, ze
jednotlivé jehocasti nemohou mit vlastni legislativu (jako je tomagiklad ve federacich).
Zéakladem pravniho systému je UstaVR pxijata v roce 1993. Novy trestni zakonik j@niny

od roku 2010, Okansky zakonik od roku 2014.

Soudni mocCeské republiky je ti@na Ustavnim soudem a soustavou obecnychtsoud
Ustavni soud je ale zvlastnim Ustavnim organem rsbodtypu. Jeho Ukolem je zejména
provadt kontrolu Ustavnosti a plnitskteré tkoly volebniho a politického soudnictvi. &isti
soud sidli v Bra. Soustava obecnych saude sklada ze sotidokresnich, krajskych a
vrchnich. Na jejim vrcholu stoji NejvySSi soud a)Wy&Si spravni soud. @hinstituce sidli
také v Brre, stejré jako Nejvyssi statni zastupitelstvi. Jak je vicagermanskéhdimského
prava obvyklé, soustava obecnych dow#® @&li na ti vétve: soudnictvi civilni, trestni a

spravni.
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3.1.2 Evropska charta mistni samospravy

Vyznamnou oporou ip ieSeni kifovych a slozitych probléinreformy véejné spravy jako
byla obnova Uzemni samospravy, koncipovani vztaémisspravy a samospravy, vymezeni
rozsahu a miry decentralizacdjzeni druhého stugnsamospravy, nové uzegrspravni
¢lereni a i napiklad pravni Uprava postaveniednili izemnich samospravnych aglbyla
zejména Evropska charta mistni samospravy (European Charterof Local Self-
Government). Tato Evropska charta mistni samospravy (dale@érarta“) vytyéuje zasadu,
podle niz je Ginna mistni samosprava &ivou podminkou demokracie. Charta slouzi jako
model legislativnich reforem v novych demokracii@®yla pijata a Radou Evropy ve
Strasburku 15. 10. 1985 a v platnost vstoupila .11388. Jménenteské republiky byla
Charta podepsana 28. 5. 1998 a v platnost vstodpgal. 9. 1999, stenim Ministerstva
zahrantnich &ci o gijeti Evropské charty mistni samospraty181/1999 Sb. Hlavnimi
tezemi Charty je, Ze mistni spédmstvi jsou jednim z hlavnich zakiadlemokratického,
principu, a Ze ofané maji pravo podilet se Haeni véejnych zalezitosti. Jednotlivéanky a
odstavce Charty se tykaji pojeti mistni samosprészsahu jeji fisobnosti, ochrany hranic
mistnich spravnich jednotek, spravni strukturodrajzk plnéni ukoli, spravniho dozoru nad
¢innosti mistnich spotenstvi, finadnich zdroji, prava na sdruzovani a pravni ochranou
mistni samospravy. Kazdy stat, ktery chce k Ghaiistoupit, musi fijmout alespé dvacet
odstava prvnic¢asti Charty, z nichz deset musi byt vybrano z pelanychctrnacti odstavi.
Prijeti Charty bylo jednou zijstupovych podminek pro staty, které se uchazebgtop do
EU. Ceskéa republika ifjala dvacetétyii odstavé Charty, z tohoitnact zeétrnacti gvng
danych. Neciti se byt vazana 6 odstavci této Chiigyé neodpovidaly platné legislati¢R

a nebylo ani realné nasi legislativu sladit s paxky Charty (napiklad rozsah prav
zanestnan@ ve statni spray. Naopak pozadavky splnitelné byly zapracovany wgée
uvedenych zakan které byly pijimany v ramci obou fazi reforem ¥gné spravy. Charta
neobsahuje Zadna ustanoveni, kterd by uimedla sankcionovat nebo jinym dgobem
piezkoumavat jeji nepémi. Jednotlivé staty informuji generélniho tajenanikady Evropy o
dulezitych zakonnych a jinychigatych opatenich, které maji vyznam pro pozadavky Charty
a organy rady Evropy monitoruji stav néprani pozadavik Charty v jednotlivych statech.

4 Evropska charta mistni samospravy nefiieské republice fjjata jako zakon nebo vyhlaska, ale ve Sbirce
zakoni je publikovana formou steni Ministerstva zahraémich wci pod¢. 181/1999 Sbh., které bylo dogho
scklenim Ministerstva zahradmich \&ci ¢. 369/1999 Sh. Steni obsahuje jednak viastni text Charty a mimé jin

i vyjmenovavaclanky a odstavce, kterymi s€eska republika neciti byt vazana, data vstupu @ditra
oznameni, Ze ratifikai listina Ceské republiky byla uloZena u generalniho tajemmkay Evropy dne 7.
kvétna 1999.
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3.1.3 Reforma véejné spravy

Rozpadem federace a vznikem samosta&taéké republiky 1. ledna 1993 se émily i
ustavni pordry. Nova Ustava - zakot 1/1993 Sb. - stanoviCeska republika s&eni na
obce, které jsou z&kladnimi Uzemnimi samospravnyeiky. VySSimi Gzemnimi

samospravnymi celky jsou zémebo kraje.®

Uzemi Ceska se tive &lilo na sedm krdj podle zakona o Uzemnimendni statu v
novelizovaném zni. Tyto kraje byly zavedeny spolu se slovenskymajikv roce 1960,
jest pred federalizacCeskoslovenska. Z hlediska zakona tyto kraje stéistugi, v praxi
jsou vSak zastiimy existenci novych, samospravnych krapsmou, samostatnou Uzemni

jednotkou, ktera je z&kterych hledisek postavena na riak@ajom, je hlavni misto Praha.

Pavodni krajské narodni vybory (KNV), podabjako narodni vybory obci a okiesnebyly
samospravné v dneSnim smyslu, protoZze samospréumeosti a pravomoci nebyly
legislativre rozliSeny od vykonu statni spravygipvsak své volené organy (plénum a radu),
jejichz pravomoci byly stanoveny. KNV byly zruSemyoce 1990, kraje jako uzem&lanek
existuji dale, ale nemaji Zzadny voleny sbor anicoespravni tad; jejich obvodm pouze
odpovidaji obvody fsobnosti krajskych soug statnich zastupitelstvi atkterych dalSich
orgam statni spravy. ®odni krajské narodni vybory (KNV), podobjako narodni vybory
obci a okres, nebyly samospravné v dneSnim smyslu, protoZe Sar@enécinnosti a
pravomoci nebyly legislativh rozliSeny od vykonu statni spravy,éy vSak své volené
organy (plénum a radu), jejichZ pravomoci byly staany. KNV byly zruSeny v roce 1990,
kraje jako Uzemndlanek existuji dale, ale nemaji Zzadny voleny slmroéecny spravniiad,
jejich obvodim pouze odpovidaji obvodyagobnosti krajskych soud statnich zastupitelstvi

a rekterych daldich orgdnstatni spravyCeské Gizemni kraje a okresy podle aktualniho stavu

» Streda’esky kraj se sidlem v Praze

« Jihatesky kraj se sidlem €eskych Budjovicich

e Zapaddesky kraj se sidlem v Plzni

« Severgesky kraj se sidlem v Usti nad Labem

* Vychodaiesky kraj se sidlem v Hradci Kralové
» Jihomoravsky kraj se sidlem v Brn

» Severomoravsky kraj se sidlem v Ostrav

5 SCHELLE, K. ¥jiny verejné spravy. Praha: Wolters KIUwé€R, 2016. str. 486-488.
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Samostatnou Uzemni jednotkou, kter&lkterych hledisek je postavena na mowEmto

krajam, je podle téhoz zakona Uzemi hlavnihgsta Prahy.

3.1.4 Transformace véejné spravy po roce 2000

Od 1. ledna roku 2000 bylo Ustavnim z&korer®47/1997 Sb., o vyt¥eni vysSich Uzemnich
samospravnych cell¢ ztizeno 14 vy33ich Gzemnich samospravnychtggjichz nazvy
obsahovaly slovo kraj. Seasré byly novelizaci Ustavy tyto nové celky nazvany jkra
piestoZze dosud nebyly zruSeny Uzemni kraje z rokd.1Rfajsky Fad je krajskym organem
vykonavajicim téZ fenesenou sobnost statni spravy; v jehtele stoji feditel. Hlavou
kazdého kraje je hejtman; pouze hlavou Prahy jmmar. Uzemni kraje ani samospravné
kraje nerespektuji hranice historickyckieskych zemi. Uzemi Jibeského kraje,
Jihomoravského kraje, Pardubického kraje a krajsosiya se nachéazi jak @echéach, tak na
Moraw a uzemi Olomouckého kraje a Moravskoslezskéheelgajnachazi jak na Morgv
tak vCeském Slezsku.

Nové samospravné celky — kraje:

« Hlavni mésto Praha

« Stredaesky kraj

« Jihatesky kraj

« Plzaisky kraj

- Karlovarsky kraj

. Ustecky kraj

« Liberecky kraj

- Kralovéhradecky kraj
« Pardubicky kraj

« Kraj Vyscaiina

« Jihomoravsky kraj

« Olomoucky kraj

« Zlinsky kraj

« Moravskoslezsky kraj

V navaznosti na spravni reformu doslo k vydani edhgicich pravnich fedpigi, které

v novelizovanych podobach plati do gasnosti’

6 Zakong¢. 347/1997 Sb., o vyt¥eni vy33ich Gzemnich samospravnychicello znéné dstavniho zakon@eské
narodni radye. 1/1993 Sb., Ustav&eské republiky, zénil ¢lanek 99 Ustavy ziwvodniho zgni: ,Ceska
republika secleni na obce, které jsou zakladnimi GUzemnimi samdesymi celky. VySSimi Gzemnimi
samospravnymi celky jsou zémebo kraje* na nové #ni: ,Ceska republika séleni na obce, které jsou
zakladnimi tzemnimi samospravnymi celky, a krajeré&kjsou vySSimi tzemnimi samospravnymi celkyaked
zrusil ¢lanek 103, ktery z#: ,,O0 nazvu vyssiho izemniho samospravného celkhaduje jeho zastupitelstvo.”
7 SCHELLE, K. ¥jiny verejné spravy. Praha: Wolters KIuwé€R, 2016. str. 486.
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» zakon¢. 128/2000 Sb., o obcich

e zakon¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci

e zakon¢. 129/2000 Sh., o krajich

e zakon¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstevikraj

» zakon¢. 131/2000 Sb., o hlavnimasie Praze

e zakon¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s¢gfemym obecnim iadem a stanoveni

obci s roz&enou fisobnostl

Reforma véejné spravy byla tedy nastartovana v roce 1990sadloebyla jestdokortena.
V podstat byly provedeny jen jeji prvni a druha etapa (jdgané, &elovéclereni, nikoliv o

oficialni terminologii — pouZzivaji séizna dleni procesu tzv. reformy né spravy):

« 1.1990 - obnoveni zékladni tzemni samospravy + obc

« 1. 2000 - vznik vysSich Uzemnich samospravnychucellkraji, v ndvaznosti na to
vr. 2001 — 2002 - i@neseni kompetenci okresnickadi na obce a kraje, zanik
okresnich tadi jako administrativnich jednotek k 31. 12. 2002.

V ramci koncepce reformy vwejné spravy, ktera byla Siroce projednavana a paké
akceptovana odbornou i nejSirSifemosti, ndlo dojit jeSt k dalSi, feti etag, a to

k decentralizaci kompetenci tmstinich orgain statni spravy (zejména ministerstev) a jejich
souvisejici reforma (zeStihleni). Tato etapa refokychézejici z principu subsidiarity, tedy
obecrt uznavaného principu, ktery je mimo jiné jednour&ujicich zasad i pro fungovani
organi a instituci Evropské unie a ktery je v mnoha p@abbzapracovan jiz i do pravnich
tadi fady modernich statvéetns Ceské republiky (nap do spravnihdadu), dosud bohuzel
nebyla provedena.

Co se tye koncepce Il. a lll. etapy reformy vedejné spravy byl v druhé polovig
devadesatych let vypracovan nawdseni zaloZzeny na ogldném modelu vykonu vejné
spravy. Tento vSak nebyl politickyift, po intenzivnich jednanich byl modékpracovan na

model spojeny.

Poslanecka smovna Parlament@eské republiky schvélila 19. 5. 1999 dokument Navrh
koncepce reformy vejné spravy a dopoéila vladk pripravit reformu vytvéenim spojeni

statni spravy a samospravy v jednotnotejeu spravu, a to na vSech izemnich arovnich.

8 POMAHAC, R., VIDLAKOVA, O. Vefejna sprava. Praha: C.H. Beck, 2002.
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V souwasné dob v podstat funguji ¥i modely fungovani vi@jné spravy, z nichz kazdy ma

SV& pozitiva i negativa.

Pro fungovani spojeného modeluiej@é spravy, v jehoz ramci je statni sprava v uzemi
vykonavana uzemnimi samospravnymi celky tenesené iysobnosti statu), je rozhodujici
vile parlamentu. Sprava $ili predevSim zakony, podzakonné pravigdpisy a metodické
pokyny museji byt se zédkony v souladu. Diky pdi¢iaiiznosti samospravnych orgama
jednotlivych vykonnych¢lancich je zaréena @inna automaticka kontrola navrhovanych
zmen. Takovy model je nejstabilj$i, je nejmén nachylny proti unahlenyneSenim
nepodloZzenym fakty a vystupy z analyz (tedy i ppigpadnym diletantskym zémam) i proti
osobnimu, skupinovému nebo politickému zneuzivaddé o model nejvice odolny i proti
chybam. Pro kazdou podstatnouérm je nutna zrna zakona, je tedydba pditat s celym
praibéhem legislativnino procesu a skthdnym projednavanim naiednicke i politické
arovni. Vznika tak dostatek prostoru pro uptatani fiznych hledisek a zajina pro hledani
jejich Zadouci rovnovahy. Tento model je také otiyek nejlevrejSi a podporuje atanskou
spole&nost, vnimani vyznamu mistni a regionalni samogpzévstrany viejnosti. Motivace
ke vsticné, gatelské sluzb verejnosti a k dodrzovani prava i zasad moralky jakeovém
systému nejvysSi. Riziko zasahovani samospravnggéno Gzemnich samospravnych cielk
do vykonu statni spravy z jejich politické&le je jiZ nyni dostaten¢ eliminovano a Ize jej
jednoduchymi a &nnymi opatenimi i nadale omezovat. Tento model nejlépe odjivi

principu subsidiarity?

Oddéleny model vykonu statni spravy v izemi od vykonu Uzemni {mis regionalni)
samospravy rive mit d¢ zakladni organizmi formy — formu Uzemnich orgarstatni spravy
se vSeobecnouupobnosti (tedy s horizontalnim zakladnfirenim jako byly tive okresni

trady) a formu vertikaliizenych, resorthorganizovanych orgdirstatni spravy.

Uzemni organy statni spravy se vSeobecndisolpnosti jsou v podstat piijatelnou
alternativou, p jejimZ uplat@ni lze dosahnout fpnérenych nékladl a dobrého vykonu
spravy. Jde o model, ve kterém lze podstatnyfsapem naplovat i princip subsidiarity.
Vykon spravy se rozhodujicim @gpobemiidi podle vile vlady jako celku, koordirgai roli
hraje obvykle jedno z nejvyznarjdich ministerstev. Stabilita vykonu spravnighnosti je
porgkud nizSi nez u modelu spojeného. Tento model viedk vyjaduje mocenské ambice

statu, nez je to vifpact modelu spojeného. ProtoZe nenaruSuje princip jeého vykonu

9 KOPECKY, M. Pravni postaveni obci a Krajaklady komunalniho prava. Praha: Wolters Kluvgéx 7.
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spravnich¢innosti, nema zasadni nevyhody.cithm negativem oproti spojenému modelu

muze byt snizena mira dohledugmosti a obechporekud vysSi ndklady na jeho fungovani.

Model vertikalre fizenych, resorthorganizovanych orgdinstatni spravy je modelem zmgt

negatelskym wci obcanim a dalSim a inasi pongérné hodré nevyhod. Vhodny je pro
specifické agendy, pro které je typicky jejich masley charakter. Je vSakeba podotknout,
Ze tento model sobi proti obanské spolkosti jeho charakter jedwi klientam Gfadu

vicemér nepgatelsky, silk vrchnostensky a neni tedy vhodné jej pouzivat thde jde

primarre o sluzbu veéejnosti. Je tedy vhodny pro takové agendy, ktergagyji ze své
podstaty specialni postupy, na rozdil od Upravycobekterou upravuje napSpravnirad.

Tento model je row¥ nejdrazsi a ziaé nepruzny.

Jednim ze zasadniclivibdi pro vytvaenispojeného modeluungovani veéejné spravy byly
rizika modelu vertikala rizenych, resorthorganizovanych orgdirstatni spravy. Tim je n&ap
priliSna koncentrace moci v rukou jedné osoby nelaé (skupiny osob, kdy rozhodujicim
faktorem pro fungovanitrfslusneho spravniho oboru nebo celéhocbdwse v #m stava vle
ministra, fp. vysokého tednika. VSichni fednici v systému, kie vykavaji gislusnou
agendu, jsou v bezpréstire podizené a v podstatexisterné zavislé roli. Zarove jde o
silné mocenské, velice snadné rozhodovani, mnohdy omeith kliend.

Pochopitel&, Ze i spojeny model ma svojégdnosti a rizika:

Pi¥ednosti:

« verejna sprava blize ¢hnovi,

« celé Uzemi statu rovname pokryto véejnou sluzbou,

« Uspornost a vyssi efektivita vykonurege spravy,

« Vvhodné organizai predpoklady pro minimalizaci nebezpeduplicit mezi statni

spravou a samospravou.

Rizika:

« nevytvai se vhodné organizai predpoklady pro pléni odliSnych funkci statni
spravy a samospravy,

-V piipact prevazeni funkci statni spravyage dojit k naruSeni zajimsamospravy,

- Vv piipad prevazeni funkci samospravy vznika nebeézpgotizi v aplikaci prava

a v realizaci statni politiky.
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Volbami do krajskych zastupitelstev, které se kpridl. listopadu 2000, byla zajaia vlastni
etapa praktického fungovani krajskék@eni. Takto zvolena zastupitelstvaaia vykonavat
svoji ¢éinnost 1. ledna 2001 spdl& s dalSimi organy kraje, hejtmanem, radou krajajskym
tradem. Krajsky tad pisobi v ramci krajské samospravy, kde vykonava sprageé ukoly

a zarové plni i ukoly v greenesené {sobnosti v oblasti statni spravy, coz je @avano jako
spojeny model® K datu 31. 12. 2002 byla uk®sna ¢innost okresnich iadi a veskera
Uzemni sprava s vSeobecnous@bnosti je vykonavana obcemi a kraji, coby Uzemnim

samospravnymi korporacemi.

V sowasné dob dochazi k postupnému navrhovani aéktarych oblastech Uzemni statni
spravy jiz i k faktickému odebirdni spravnich ageimkemnim samospravnym ceik,
zejména obcim II. stugn Objevuji se silné snahy jednotlivych ministersteveorganizaci
systému viejné spravy tykajici secere jejich resorti. Tyto zaméry nesou vyrazné prvky

centralizace a koncentrace.

Od vzniku obci s roz&nou pmisobnosti (1.1.2003) se jiz objevily snahippavit zasadni
zmeny v pasobnostechi@adi. Projevila se tendence budovat sprawviady, které budou pit
piimo do organizéni struktury jednotlivych ministerstev, a vyr&zak budou ogt posilovat
centralizaci statni moci. Novym prvkem byla hagnaha #izovat vedle sotasnych
ministerstev samostatné ,supefady”. Toto rozhodnuti by pak znamenalo, Ze zakladni
Uzemni obsluznost statni spravy by pr@ata mohla z&énat casto az na urovni rozsahlych

region.

3.1.5 Uzemni samosprava

Uzemni samosprava je prostoktovymezeny funkni celek, ktery je nadan pravem sam
rozhodovat o svych zéleZitostechikPadem Gzemni samospravyCeské republice jsou obce
jako zakladni tzemni samospravné celky a kraje ygk8i Uzemni samospravné celky. Jejich
pravo na samospravu je zakotveno v Ustawdale je podroldi vymezeno zejména v zakén

¢. 128/2000 Shb., o obcich, a v zakan 129/2000 Sb., o krajich. Samospravné celky giva
vlastni organy, jejichz pragidnictvim je vykon samospravy uskgtevan. Uzemni

samosprava iize vydavat podzakonné pravregdpisy.

V navaznosti na vytieni krajského stugnizemni samospravy v roce 2000 doslo, jak je jiz
z vySe uvedeného textu patrné, k 31. prosinci 2@02ruSeni okresnichad.

10 POMAHAC, R., VIDLAKOVA, O. Veiejna sprava. Praha: C. H. Beck, 2002. str. 249.
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Od 1. ledna 2003 ma tedy organizace mistiéjmeé spravy nasledujici podobu. Zakladnim
GUzemnim samospravnym sp@&astvim obani je obec. Tvéi Uzemni celek, ktery je
vymezen hranici Uzemi obce. Obec jefeygopravni korporaci, ma vlastni majetek a
vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a neg®wadinost vyplyvajici zdchto vztali.
Pe&uje o vSestranny rozvoj svého Uzemi a agimt svych obani a @i plnéni svych ukal

chrani véejny zajem??

Obec je nistem, pokud alesfo3 000 obyvatel a pokud tak na navrh obce stanosdspda
Poslanecké smovny po vyjadeni vlady. Obec, ktera byla&stem ged dnem 17. kitna
1954, je mistem, pokud o to pozadéegsedu Poslaneckéésnmovny, ktery zarove uréi den,
kdy se obec stavadgstem. Obec, ktera uzivala ozeai nEstys fede dnem 17. Kina 1954,

je méstysem, pokud o to pozadéedsedu Poslaneckéssmovny.

Statutarnimi nisty jsou: KladnoCeské Budjovice, Plzé, Karlovy Vary, Usti nad Labem,
Liberec, Jablonec nad Nisou, Hradec Kralové, Pacgublihlava, Brno, Zlin, Olomouc,
Prerov, Chomutov, Bin, Frydek-Mistek, Ostrava, Opava, Hawi, Most, Teplice, Karvina a

Mlada Boleslav.

Obec je samostatrspravovana zastupitelstvem obce. DalSimi orgémy jada obce, starosta,
obecni @ad a zvlastni organy obce.¢sto je samostatnspravovano zastupitelstvemesia,
dalSimi organy jsou radadsta, starosta, #stsky Gad a zvlastni organy ¢sta. Mestys je
spravovan zastupitelstvemgstyse, dalSimi organy jsou rada&styse, starostajfad méstyse

a zvlastni organy #styse. Statutarni &sto je spravovano zastupitelstvengsta, dalSimi
organy jsou rada #sta, primator, magistrat a zvlastni organgsta. Mestsky obvod Gzemin
¢lenéného statutarniho &sta je spravovan zastupitelstvemistského obvodu, dalSimi organy
jsou rada rsstského obvodu, starostaiad mestské obvodu a zvlastni organyéstského
obvodu. Mestskacast uzema ¢lenéného statutarniho &sta je spravovana zastupitelstvem
meéstskécasti, dalSimi organy jsou radaéstskécasti, starosta,rad méstskecasti a zvlastni
organy ngstské casti. Komise, které byl swen vykon penesené isobnosti, je rowy

organem obce, #styse, nista, statutarniho #sta, néstského obvodu nebodstskécasti.

Obec spravuje své zalezitosti samostadnstatni organy a organy kilagnohou do této
samostatné sobnosti zasahovat jen tehdy, vyZaduje-li to zagmouze zfisobem, ktery
zakon stanovi. Do samostatnéspbnosti obce p#tzalezitosti, které jsou v zajmu obce a
ob¢ani obce. Nesmi vSak vykonavat v samostatiopnosti zaleZitosti, které jsou zakonem

1 SCHELLE, K. D¥jiny verejné spravy. Praha: Wolters KIUwéR, 2016. str. 486.
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swieny krafim, nebo se jedna a‘gnesenou gsobnost orgain obce, nebo pokud se jedna o

pusobnost, ktera je zvlastnim zakonensisma spravnimiadim jako vykon statni spravy.

Statni spravu, jejiz vykon byl &en organu obce, vykonava tento organ jako svou
pienesenou gsobnost. Obec fize vydavat v ramcifignesené {sobnosti ndzeni obce, ale
pouze v mezich zakona a pouze, je-li k tomu zakonmwcréna. Pak séidi samorejme také
zakony a dalSimiigdpisy, ale musi také respektovat usneseni vi&hgmice ministerstev
(pozor: ani tyto srrnice a usneseni vSak nemohou ukladat obcim posinmmokud nejsou
zarover takové povinnosti stanoveny zakonem). V rami@ngseneé {sobnosti musi obce

respektovat taky opigni kontrolnich orgén

Podle rozsahu statni spravy, kterou vykonavajzaahu psobnosti, kterou maji, se obce

dgli na:

« obce (obce I. stug
« obce s pottenym obecnimi@adem (obce II. stugi
« obce s roz$enou misobnosti (obce Ill. stugnbyvaji to tSi mésta s velkym

spravnim obvodem)
3.1.5.1 Obce s rozgénou pisobnosti

Obecni tdady obci s roz&fenou pisobnosti (tzv. obci Ill. stupné) jsou mezilankem
prenesené sobnosti samospravy mezi krajskyntady a ostatnimi obecnimiady (nizSim
¢lankem jsou podtené obecniiiady a nejniz§im vSechny ostatni obedmidy). Obecni fady
obci s roz§enou misobnosti tak maji oproti ostatnim obecnifadim nekteré oblasti
pusobnosti navic, a to nejen praigvlastni, zakladni spravni obvod, ale zpravidpaa dalSi

obce v okoli.

Po zruSeni okresnichiadi (okresy jako Uzentorient&ni a statistické jednotky stale
existuji) gevzalo 1. ledna 2003 podle Zakona o stanoveni®poiienym obecnimi@adem
a stanoveni obci s ro¥8hou misobnostic. 314/2002 Sb. zhruba 80 % jejichgobnosti 205
obci s roz&enou misobnosti (tzv. obce lll. stupnvesngs nmesta; jejich obecniiady tak jsou
mestské wady) v ramci Il. etapy reformy Gzemnivegé spravy, ktera prehla ke konci roku
2002. Nekteré misobnosti zruSenych okresnichkadi pieSly naopak na krajskérady,

typickym prikladem je pra¥ ¢innost dopravnichiad.
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Spravni obvody roz&né pmsobnosti &hto obci vymezila vyhlaSka ministerstva vnitra
¢. 388/2002 Sb. wtem obci, které do nich spadaji. Zpravidla na olpigsadaji 2 ORP,
maximum je 7 v okrese Brno-venkov; ale v osniippdech je spravni obvodésta s
rozsfenou fisobnosti totozny s tzemim okresu (spravni obvosie® gsobnostiCernosic
tvoii okres Praha-zapad; dale jde o okres Jeseniks dkagovnik, okres Rokycany, okres
Usti nad Labem a #stské okres Brno-#sto, okres Ostrava a okres Rizeésto). Nekteré
spravni obvody obci s roz8hou fisobnosti zasahovaly do vice oKr€skdyZ pouze v ramci
jednoho kraje WCesku); celkem 152 obci tak spadalo do obvodu ORMonswij okres.
VyhlaSka ministerstva vnitra 513/2006 Sb., kterédyte (innosti 1. ledna 2007, zmila
hranice okres presunutim 119 zéthto obci; #stalo 33 obci, které spadaji do spravnich
obvodi obci s roz&enou misobnostiCesky Brod (4 obce leZi v okrese Nymburk), Jihlalza (
obec lezi v okrese Havkiv Brod), Stod (9 obci lezi v okrese DomaZlice), Viadd (1 obec
lezi v okrese Semily), Turnov (13 obci lezi v okrésberec a 3 v okrese Jablonec nad Nisou)

a ValaSské Klobouky (2 obce lezi v okrese Vsetin).

Vedle méstskych wadi obci s roz§enou misobnosti existuji tzv. péiené obecnii@ady (obci
Il. stuprg), kterych je celkem 389. Vékterych gipadech jsou spravni obvody jejich tzv.
powteni totoZzné se spravnim obvodem jejich r@a# misobnosti, v jinych fipadech se
spravni obvod rozEéné misobnosti dli na rekolik spravnich obvoid powienych obecnich

Uradi.

Zakladnim cilem reformy GUzemni {&gné spravy byla jeji decentralizace a dekonceetrac
Proto byly gesunuty kompetence #gné spravy, které dosudé statni spravni tady (tj.
piedevsim okresnifady) na samospravné celky, j& do jejich samostatnéipobnosti nebo

prenesenéisobnosti statni spravy.
Pro genos fisobnosti byla zvolena nasledujici kritéria:

+ lepSi dostupnost

« pocet obyvatel spravniho obvodu cca 15 000

« cetnost vydanych prvoinstamich rozhodnuti na jednotlivych Usecich statnigpra
- efektivnost, kvalita a hospodarnost vykontejeé spravy naislusném stupni

« naranost genasenychisobnosti na kvalifikovanost za&stnand v Uradu
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Problematické je, Ze obce vykonavaji rég8du penesenou {sobnost satasré jak pro
Uzemi, jehoz obyvatelé zastupitelstvo této obcdivtak pro Uzemi, jehoz obyvatelé na jeho
slozeni nemaiji vliv, coZasto vede ke #&tu z4jn.

Obecrt je rozStena misobnost vybranych obci vymezena v ustanovenichneakd 28/2000
Sh., o obcich. ¥cre je rozStena gisobnost vymezena v mnoha specialnich zakonech. ©bce
rozStenou misobnosti vykonavaji zejména nasledujici agertdpgsené statniipobnosti:

- evidence obyvatel,

- vydavani cestovnich a osobnich dokilatdi¢skych pfikazi, technickych pikazi,

« prestupky,

« Zivnostenské opraeni,

- vyplata socialnich davek,

« socialré-pravni ochranadi

« p&e o staré a zdravairpostizené,

- vodopravnitizeni, odpadové hospaddévi a ochrana Zivotniho préstli,

« statni sprava na usekutesnyslivosti a rybstvi,

« silniéni hospodéstvi a specialni stavebnifad, stanoveni mistni Gpravy provozu
dopravnim zn&nim na silnicich Il. a lll.itdy, ielové komunikace, pa&eni osob k
zajiseni prechodu Skolnich @i, evidence boil za gestupky v silntnim provozu,
dopravni tiad pro taxisluzbu, kontrola nad stanicengiemi emisi, zkousky Zadateb

fidi¢sk& opravani.

V rdmci jednoho obvodu obce s ragsiou fisobnosti mohou obce mezi sebou uzavirat se
souhlasem krajskéhaadu veéejnopravni smlouvy, jimiZ na sebe mohou vzajémievadit

ty casti rozSiené misobnosti, které nejsou zdkonem vyhrazeny jéktemym obcim. Toto
ustanoveni umaije zejména velmi malym obcim, aby vykonavaly ponebo pevazr
samospravnougsobnost, ficemz genesenou jsobnost mohoucasti nebo plé prenést na
jinou, WtSi obec — zpravidla na takovou, ktera jiz ze zakora roz§enou fisobnost nebo

powieny obecni iad.

Hlavni mésto Praha ma pro své vlastni Uzerigqbnost kraje i roznou misobnost obce na
zaklad specialniho zakon&. 131/2000 Sb., o hlavnim asi¢ Praze. Na rstske casti
nep'endsi difi pisobnosti pimo z&kon, ale na zakladakona o hlavnim #st Praze mistska
vyhlaSka — Statut hlavniho&sta Prahy. Ten swje 22 ngéstskymcastem (z celkovych 57)
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pirenesenou sobnost obdobnoutpobnosti obci s roZz&nou misobnosti, ne vSak zcela

shodnou.

3.1.6 eGovernment

Myslenkou tzv. eGovernmentu je spravgiweejnych za vyuZziti modernich elektronickych
nastrofi, diky kterym bude Juejna sprava k atanim pratelS€jSi, dostupsjsi, efektivrgjsi,

rychlejsi a levajsi.

Budovani eGovernmentu ¢R probihalo v programovém obdobi 2007-2013 s viuzZit
prostedki ze strukturalnich fond EU v souladu se strategii Efektivniigma sprava a
pratelské viejné sluzby (Smart Administration). Usnesenim vi@egké republiky. 757, ze
dne 11cervence 2007, o stratedgfektivni veiejna sprava a [Fatelské verejné sluzby,byl
piijat dokument, jehoZ obsahem je strate§iské republiky v oblasti zefektigni verejné
spravy navazujici na programy Evropské unie. Z&aviaéGovernmentu prostednictvim
zakladnich registr vefejné spravy a racionalizace administrativnich pidacebylo jednim
z cili této Strategie a #o zajistit jejich &tSi efektivitu a transparentnost, minimalizovat
byrokratické prvky uvnit verejné spravy, zefektivnitinnost Gadi verejné spravy, snizit
financni naroky na chod administrativy a zajistit jejiokaximalni dostupnost a kvalitu. Ze
Strategie vychazizakon ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrecla dokumenty wené

k zajis&ni realizace uvedeného zakofttfa.

Jako prvni byla uvedena do provoztl lsdntaktnich mist vejné spravy Czech POINT, ktera
jsou dnes tégt v kazdé obci. Diky nim mohou &né na jednom mistziskat fadu
dokument a vyuZzit sluzby, k&#li kterym do té doby museli obihatékolik raznych
Giadi. Vznik a spudni systému datovych schranek jako nastroje prouc¢eaou
elektronickou komunikaci se statem a mezi institicenahradil ve velké mé klasické
posilani obalek. Rowi byl zaveden systém zakladnich regdistv nichZ jsou ulozeny
aktualre platné udaje, kterérédnici vyuzivaji a nemusi tak opakovaadat obany o jejich

scklovani @i vytizovani jejich Zadosti.

Pro fungovani takto slozitych a nanych systém bylo nutné vytvaét masivni a bezpgmou

infrastrukturu. DalSim a zasadnim krokem k tomoy altané mohli vyidit své Zadosti
kdykoliv a odkudkoliv, kde je internetovéipojeni, je postupné zav&d inteligentnich
elektronickych formul&. Diky nim miZe byt ¥tSina agend vejné spravy pro svého

2 Ministerstvo vnitra: http://www.mvcr.cz
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zékaznika reSitelna elektronicky bez nutnosti chodit n@dadi To bude mozné diky
celoevropsky uznavané elektronické identittera umozni Upiné elektronického podani u

velkého mnoZzstvi agend.

Pro obdobi let 2014-2020 definuje strategicky ramezwoje véejné spravyCeské republiky
témata pro dalSi etapu modernizace a rozvojejne spravy a eGovernmentu, zejména
smirem k zefektivini a zkvaliténi prace viejnych instituci v souladu se strategickymi
dokumenty Evropské komisg&eské viady, kterymi jsou Evropa 2020, Strategieind@ndni
konkurenceschopnostiR 2012-2020 a Néarodni program reforéieské republiky 2014.
Tento material si zarovieklade za cil zabezpi realizaci vSech vyenych cii a témat s
maximalré efektivnim vyuZzitim progedki statniho rozp&tu a prostedk strukturalnich a
investenich fondi v programovém obdobi 2014-2020. Pro nové progrémabdobi je
pocitAno se zasadni modernizaci fejpé spravy prav pomoci vyuzivani nastripj

eGovernmentu.

Dnes je nejsnadysi cestu k informacim a sluzbam celéejré spravy Portal vejné spravy.
Portal véejné spravy vznikl na zakladzdkonac. 365/2000 Sb., o inforndaich systémech
verejné spravy. Jsou zde k dispozici isjgované a viejné pristupné informace wejné
spravy etrg zakori, formul&a elektronického podani, Czech POINT@home, Narodniho
katalogu otekenych dat, Registru smluv, navodaieSeni vSech Zivotnich situaci ve vztahu
k orgarim verejné moci a seznamu datovych stranek.c¢8stil portalu je i fimy pristup do

uzivatelského portalu datovych schranek a na inddninstranky Czech POINTUu.

Portal je svym zatitenim uten pro Sirokou vi@jnost, statni spravu a samospravu, statni i
soukromé organizacec¢etné podnikatel, zivnostniki a cizindi. Tomuto déleni odpovida i
struktura nabizenych informaci. Portal je rded nactyii informacni sekce pro atany, pro
podnikatele, pro cizince a pro organyrejeé spravy. Spravcem Portaluie@é spravy je

Ministerstvo vnitra, které zajifije technickou funkcionalitu.

Portal véejné spravy je rozden tematicky do nasledujicich sekdivotni situace jsou
strukturované popisieSeni Ukot ve vztahu ke statni spr&wKrome¢ popisu samotné Zivotni
situace je u kazdého zaznamu uveden odkaz na stiéa#tu nebo instituce v ramci Portalu
verejné spravy, kde lze nalézt vSechny ostatni Zivsitniace, které danyiad publikoval a
také seznam vSech dalSich publikovanych informa&etny elektronickych formuléi, které
dana instituceifpravila pro elektronické podani. V rdmci Portaltejné spravy jsou zaroie

zveejiovanyVeéstniky, coz jsou publikéni sbirky gedpigi a metodickych pokyinvydavané
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Ustednimi spravnimi organy a dalSimi institucemi vladu se zakoners. 365/2000 Sb., o
informainich systémech vejné spravy. Kazdy &stnik obsahuje informaci o tom, kterd
instituce jej zveéejnila a od kterého data jéqulpis nebo metodicky pokyrtiany. Povinné
zverejiované informace jsou informace, které jsou zwgnovany jednotlivymi organy
verejné spravy na zaklad riaznych legislativnich jfedpisi. Pomoci Formulaia
elektronického podani mohou obané, podnikatelé nebo firmy provést podaniciv
konkrétnimu organu prasidnictvim datové schranky. Je zde r@naktudlni seznam
Zakonu. Aktudlni udaje o drzitelich datovych schranek palsahujeSeznam drzitefi
datovych schranek Obsahuje zakladni identifikai idaje pro vSechny aktuélapristupréné
datové schranky s vyjimkouedh fyzickych osob, které pozadaly o vymazani ztoho
seznamu. U datovych schranek ong&e‘ejné moci je navic publikovarfada doprovodnych
informaci, nap o struktiée organizace,i@dnich hodinach, atd. V sekOteviena datalze
nalézt Narodni katalog otesnych dat, ktery obsahuje otemé datove sady zkegrené

jednotlivymi organy viejné spravy R a Registr smluv.

Vroce 2017 Evropskd komise zegila novy evropsky ramec interoperability, ktery
naponiize evropskym org&m veejné spravy, aby koordinovaly usiliipdigitalizaci gi
poskytovani veejnych sluzeb. Mnohalenskych stdt EU dnes digitalizuje své organy
verejné spravy ziivoda Usporycéasu, snizeni naklad zvySeni transparentnosti a zlepSeni
kvality sluzeb, které nabizeji &dnim a podnikm. Timto koordinovanym Zgobem se

zaji¥’uje, Ze véejny sektor neni pouze digitalni, ale také interapini.
3.2 STATNI SPRAVA

Statni sprava jéinnost statu provamd bul’ primo statnimi organy, nebo jinymi organy,

na které stat vykon statni spravgpesl v witém rozsahu.
Statni spravu vykonavaji nasledujici organy:

« Ustedni organy statni spravy,
- Uzemni organy statni spravy,
- ostatni statni organy,

« jiné k tomu opraviéné subjekty.

Ustrednimi organy statni spravy jsotedevsim jednotliva ministerstva, ktera maji cekosta

pasobnost. Uzemni organy statni spravy se odlisujistédnich zejména tim, Ze maji pouze

mistni gisobnost. Do skupiny ostatnich statnich ofigfati nag. statni fondy. Mezi jiné
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subjekty, které jsou oprawné vykonavat statni spravu \Kitém rozsahu, p#tnag. verejna

straz.

Statni spravu lzedlit na specializovanou a vSeobecnotikRdem specializovaného vykonu
statni spravy je ndp finantni sprava VSeobecnou statni spravuiengsené sobnosti
vykonavaji nap Uzemni samospravné celky presinictvim svych fadi. Typické pro statni
spravu jsou vztahy néidenosti a pokizenosti, tzn. hierarchické usgalani.

3.2.1 Statni sprava v penesené fisobnosti

Nejprve je teba zminit obecna vychodiska pro Uvahy o organizgkbnu statni spravy

v Uzemi:
Vykon spravniciinnosti by ngl byt:

« Ucelny, efektivni a hospodarny,

« srozumitelny, jednoduchyghledny,

« kvalitni a profesionalni, dobrou sluzbou pra@aby i pravnické osoby,
« dlouhodol¥ stabilni, bez zbytanych a zbytén¢ prudkych znin.

Témto podminkam rize z obecného hlediskdi whodné organizaci a dobrém legislativnim
feSeni vyhovovat jak systém vykonu statni spravgenti Uzemnimi samospravnymi celky
(obcemi a kraji — tzv. spojeny model) ¥epesené {sobnosti (isobnost statu v danych
piipadech penesena na Uzemni samospravné celky), tak i sysfd&onu statni spravy

v Uzemi statnimi organy (statnimi spravnirfady — tzv. oddleny model).

Stat musi mit moznost, resp. je opr&vmozhodnout o tom, jakym organtrdm zpisobem
bude statni sprava vykonavana v Uzemi. Toto roatddhy vSak nilo byt vZzdy strategickeé

nebo alespokoncegni, predem dkladré diskutované, dlouhodeélstabilni.

3.2.2 Fispévek na vykon statni spravy

Na vydaje spojené s vykonem statni spravy poskwidjeobcim fispivek na plgni ukoli v

pienesenéijsobnosti dle ust. 8 62 zakotal28/2000 Sb., o obcichiiBpvek je uten pouze
nacasténou Uhradu vydaj které izemnim samospravam vznikajiyykonu statni spravy.
Vydaji se rozumi zejména mzdové a provozni vyd@eané na za#stnance vykonavajici
statni spravu. Obce jsou také v souvislosti s vgkonstatni spravy ifgjemci spravnich

poplatki a gijmu ze sanknich plateb. Ze zakorta 250/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech
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Uzemnich rozps#ia, v platném zéni, pak vyplyva, ze: ,z rozgtu obce se hradi vydaje
spojené s vykonem statni spravy, ke které je oloe&ipna zakonem®“. Z toho vyplyva, Ze k
Uhradt vydaji na vykon statni spravy jéeba pouzit i ostatnirjpmy rozpatu obce. Fispivek
ma ve své podstatcharakter netelové dotace, u které neni sledovanisgb jejiho

nasledného vyuziti.

V letech 2003 - 2005 spivala role Ministerstva vnitra ve stanoveni (a upyapoitu
funkénich mist pevadnych z okresnich radi, na zaklad kterych se stanovovala vyse
prispivku pro obce s roz&nou misobnosti. Réni sazbu na jedno futki misto stanovilo
Ministerstvo financi. V roce 2003 byla sazba ccd 88. K&, v roce 2004 cca 351 tis.cK
a v roce 2005 cca 368 tiscK

Od roku 2006 navrhuje Ministerstvo vnitraispb rozdleni finartnich prostedki uréenych
na geneseny vykon statni spravy pro vSechny obce. \Rutxt prispivku se obce rozduji
dle rozsahu vykonavanychigobnosti na obce se zakladnispbnosti (5 004), obce
s pisobnosti matthiho Gadu (623), obce sigobnosti stavebnihotadu (230), obce

s powienym obecnimiadem (183), obce s rosinou misobnosti (205) a Prahu.

U prvnichétyt typa obci je vySe fispévku zavisla na rozsahugnesené sobnosti vykonu
statni spravy a na velikosti spravniho obvoducé¢boobyvatel). VySe iispivku u obci
s rozSfenou fisobnosti je zavisla kra¥frrozsahu fenesené isobnosti a velikosti spravniho
obvodu, také na podilu velikosti spravniho centraelkosti spravniho obvodu, kde velikost
spravniho centra je vyjéeha opt poctem trvale bydlicich obyvatel obcetighévky se podle

rozsahu psobnosti obcecitaly, tzn. Ze fispivek byl ,jednorezimovy*.

Od roku 2010 se upustilo od ,jednorezimovéhdfspsvku z divodu zmény konstrukce
vypoctu, kdy se pispevek navySil vSem kategoriim obci s vyjimkou obciozsSienou
pusobnosti. Uvedené vyvolalo zavedeni ,dvourezimoVghigspivku, kdy byl gispivek
vypcocitavan pomoci dvou rozdilnych koeficiénta to pro obce s roZzéhou fisobnosti na
strart jedné a pro zbyvajici kategorie obci na strainuhé. Vyjmout obce s rozénou
pusobnosti z navySeni fippivku bylo velmi ne@astné a nesystémové, nébaloSlo
k vytvoreni nezadouci disproporce, kdy vykon stejné konmpetebyl finané ohodnocen

razr¢ podle kategorie obce.

Velkym nedostatkem Zigobu vyplaceniispivku na vykon statni spravy je, Ze neni jasné, na

jaké &ely jsou poskytnuté finami prostedky v ramci pispivku konkrété vynakladany a
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zda jsou poskytované finami prostedky vynakladany uzemnimi samospravami efektivn
Prispivek tak obcemi nemusi byt @nvyuZivan na financovani vykonu statni spravy
v prenesené isobnosti. Jednordzové zasahy &pajici v navySovanic¢i Ubytku agend
vykonavanych samospravami iepesené {sobnosti Ize do stavajiciho systému promitnout
obtizreé, neb@ nezname objem ze stavajicihéispivku pripadajici na konkrétni agendy
Souwasnd metodika tak nedovoluje snadrfedwidat dsledky Upravy finatnich toki ve
srovnani se s@asnym stavem pro jednotlivé obce. Z tohoto hlediskaylo vhodijSi zvolit

jiny zpiasob konstrukce vyptu bez zmsny faktort uréujicich vysi glispsvku.

Naopak vyhodou s@asného systému financovani vykonu statni spravyengsené
pusobnosti pomociispivku je jeho finakni, personalni &asova nenatmost na rozéleni

finanénich prostedki. Financovani fenesené iysobnosti progednictvim pispivku je takeé
zavedenym systémem, ktery z&uje stabilitu vykonu statni spravy vgmesené jsobnosti v

Uzemi.

V avahu pipada radikalni zmna v gistupu financovani #enesené {sobnosti,
a to prostednictvim standafd Novy model financovani by &hjednozn&né urcit, co stat
bude po Uzemnich samospravach pozadovat, v jakiét&eajakoucastku za tuto sluzbu

zaplati.

PredevSim je nutné identifikovat vSechny agendycianosti vykonavané uzemnimi
samospravnymi celky vipnesené {gsobnosti. Naslednbude nezbytné zpracovat procesni
model kazdé agendy a v ramci ni vykonavangiamosti. Vytvdaeny procesni model agendy
by se mdl nasled® optimalizovat. Z optimalizovaného procesniho madey se odvijelo
nastaveni standardu. Vykoiiepesené statni spravy by taklmtat tzemnim samospravam
proplacet na zakladskute&né vykonanycheinnosti, podle sazebniku stanoveného na zéklad
standardu kazdé agendy.

Co se tg¢e samotného vymtu piispivku na vykon statni spravy, tak do roku 2002 byl
piispivek stanovovan sazbou na 100 obyvatel spravnihamdabwpro obce se zakladni
pusobnosti, pro obce sipobnosti matthiho Gadu, stavebnihofadu a powieného obecniho

Uradu. Sazby stanovovalo Ministerstvo financi.

Od roku 2003 do roku 2005 sfivala role Ministerstva vnitra ve stanoveni (a &gygoitu
funkénich mist pevadnych z okresnich radi, na zaklad kterych se stanovovala vyse

piispivku pro obce s roz&nou msobnosti Sazbu na jedno fukki misto stanovilo
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Ministerstvo financi. V roce 2003 byla sazba ccd 88. K&, v roce 2004 cca 351 tiscka v
roce 2005 cca 368 tis.cK

Pro rok 2006 fipravilo Ministerstvo vnitra novou metodiku stanovevySe gispsvku pro
obce, ktera finesla sjednoceni vygtu a zavedeni dvou kritérii (velikost spravniho adhy a
poner velikosti centra ke spravnimu obvodu). Ministeostod roku 2006 do s@asnosti
pravidelrg kazdy rok navrhuje Zfsob rozdleni finarénich prostedki urcenych na peneseny

vykon statni spravy pro obce.

VySe fispEvku pro obce s roz&nou misobnosti se stanovi jako seticastek vypotenych

podle stanovenych vzar@ je zavisla:
- na rozsahuignesenégsobnosti k vykonu statni spravy
- na velikosti spravniho obvodu vyj@mhé pdtem obyvatel

- na podilu velikosti spravniho centra a velikagiravniho obvodu, kde velikost spravniho
centra je vyjatena pdtem trvale bydlicich obyvatel obce.

Hodnoty koeficient jsou stanoveny vzdy v zavislosti na rozsalienpsené gsobnosti k
vykonu statni spravy a na celkovém objemu fimhch prostedki pro dany rozsah
pasobnostit?

3.3 DOPRAVNY SPRAVNI AGENDY

Do oblasti dopravé spravnich agend spada vykon statni spravieuagsené ysobnosti na
Useku drazniho spravnihdadlu, specialniho stavebnihtadu, dopravnihoiadu, silnéniho
spravniho tadu a specialniho stavebnihiadu a taxisluzby. Déle pak na Useku ziskavani a
zdokonalovani odborné #égobilosti ktizeni motorovych vozidel, evidengalicu, registru
silnicnich vozidel a schvalovani technickéagpbilosti jednotli¢ dovezenych vozidel. Lze

sem rovez zaaditiizeni o pestupcich v doprayv

Na nejnizSim¢lanku je vykon &chto agend sifen vyhrade Gradim obci s roz$éenou
pusobnosti, a to od 1.1.2003uaddbnost je stanovena specialnimi zdkony, kdy igEsmp
stanoven rozsah pravomodcietre vykonu statniho dozoru a statniho odborného dozoru

13 Ministerstvo vnitra: http//www.mvcr.cz
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3.3.1 Vznik a vyvoj dopravnich agend

Snaha korigovat dopravu byla nutnou reakci na eycdd¢ roz$ujici automobilismus a
souvisejici dopravni ruch. Do situace, kdy se pmiaikacich ndzerg pohybovali chodci,
konské povozy, k&ary, tramvaje a stakeastji také automobily bylo nutné vnésid a gimét
Ucastniky provozu dodrzovat pravidla stanovena &nirn a jizdnimiadu, ktera byla v té
dohs jeS€ v plenkach. Nelehky dkol, ktery se navic setkasaheochotou az odporem
verejnosti. Pro dohled nad dopravou bylo tedy vysSkol&d zkuSenych strazrikz k&Zznych
Gtvam, ktei dohliZzeli na provoz na prazskyclhiidovatkach. V prosinci 1919 bylo potom
ziizeno prvni samostatné dopravni &ddi, které nilo ke konci roku jiz 200 mu V roce
1920 byl do prazskych ulic nasazen zvlastni cyikkgt oddil ¢itajici 24 mu#, jehoZ Ukolem
bylo provadt kontroly na stanovenych trasach. V témz roceklzaké specialni oddil, ktery
v pocta 12 muz v civilnim odtvu dohlizel také na chodce nedistotu ulic. Se zvySujicim se
provozem bylo nutné wegsit také mobilitu stale se roagici ,dopravni policie®. V roce 1926
byly proto pro jeji pdeby zakoupeny 4 motocykly sftipésnym vozikem a 7
,solomotocykli“. Prvnimi automobily byli strazci dopravy vybavetéprve v roce 1936.
Rizeni Kizovatek za pomoci pokynpolicisty brzy pestavalo st a bylo nutné zavést
systém, ktery by zajistil plynulejSi gezd Kizovatkami. Proto velitel dopravni straze
apeloval na nutnost zavedenié®inych signdl — semafak. Prvni semafor s tmim
piepindnim byl v Praze instalovdn na konci roku 192¥ opst predstavovalo natmy kol
pro muze zakona, ktie muselifidice naudit spravie na signaly reagovat. Z uvedeného
vyplyva, Ze s&innost dopravni straze tykala jen hlavnihésta. Bezp& na komunikacich
v3ak bylo nutné&esit i v menSich #stech a na venkeév Zde byl dohled ssen do rukou
cetnika, ktefi se problérim v dopra¥ zpaiatku wWnovali pouze okrajoypo splni ostatnich
Ukoli. Situace v doprav vSak vyvolala pdebu zakomponovat do struktumetnictva
specializovany utvar. Proto se od 1&tha 1935 zéaly ztizovat cetnické silngni kontrolni
stanice. Jejich obvody ¢wvala silnéni st’. V kvétnu 1935 jich bylo 10 a do roku 1938
jiz 22.

V obdobi protektoratu doSlo k reorganizaci policktera ginesla viijnu 1942 zruSeni
dopravni strazeRizeni provozu feSlo na mistni reviry a straznfistiopravnino odéleni

mezi re byli rozckleni.

Po 2. s¥tové valce se objevuji prvni snahy o specializaohledu nad provozem
prostednictvim zakladnich stanic SNB. Orgarizen fddem Ministerstva nérodni
bezpénosti schvaleného &ervnu 1952 vznikla organizovana dopravni sluzba jakecialni
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vykonny aparat. U Hlavni spravy ¥gné bezpénosti byl ustanoven 4. Odbor, ktery s#ild

na 3 referéty:

e 1. Oddleni -tizeni silnéniho provozu
o 2. Oddleni -tidicské pfikazy

» 3. Oddleni -tizeni vychovy obanstva aidicu

Vyznamny meznik predstavuje rok 1953 kdy byly zaloZzeny Dopravni
inspektoraty Veejné bezpénosti. Na tyto utvary byly igneseny vesSkeré ukoly, které
souvisely s provozem na komunikacich. Ugrigtbyly v sidle vSech okrésa kraji. V Praze
fungoval @i Hlavni spra¢ Verejné bezpénosti. V Sedesatych letech doSlo k uUzemni
reorganizaci statu a vudledku toho byly decentralizovany vykonné funkce dogpravni
inspektoraty okresnich odéni Verejné bezpénosti. To se odrazilo ve zlepSeni dohledu na
silni¢cni provoz. Zarove byl primy vykon posilen o 400 mist. V navaznosti na legi
zmeény byla u vSech okresnich adéeni Veaejné bezpénosti ustavena druzstva sitniho
dohledu. Na tato odteni presSlo rezkuSovaniridi¢a a absolverit autoskol, ale i schvalovani
technické zpsobilosti vozidel. No¥ byly ztfizeny spravni odbory a spravni skupiny a od
dopravni sluzby byla odtrzena vesSkera agenda siprawharakteru detné prestupkovéeho
fizeni. V dubnu 1964 se vSak spravni agendy vraply a doSlo tak k obnoveni dopravni
sluzby Veejné bezpénosti jako sluzby specialni. Toto rateni problematik bylo zachovano
prakticky az do roku 2000. S mensimi &ami byly dopravni inspektoratyclenény na
oblasti dohledu nad sikinim provozem, S&tni dopravnich nehod, dopravni inZenyrstvi a
agenda doprawa spravni (evidence vozidéldica, spravni — pestupkové&izeni). V roce
2000 byla agenda doprassspravni s dinnosti nového zakon& 361/2000 Sh., o provozu na

pozemnich komunikacich, fgvedena pod obecnitady s roz&enou msobnosti.

Prestadu znén, kterymi dopravni sluzba proSla, nalézamkteré odkazy minulosti dodnes.
Rizeni provozu strazniky bylo nahrazenétsinymi kiZovatkami, i kdyZ znalost &niho
fizeni provozu je zitvodu mozného technického vypadku nebo nahlé amzgce dopravy
vyZzadovana dodnes u kazdého policisty dopravnibgluz Dopravni inspektoraty dnes
neprovadji schvalovani technické apobilosti, kontrola technického stavu vozidel prmwo
je vSak na dennim padku. Speciak jsou policisté Skoleni na kontrolu nakladnich de;
kterych resCeskou republiku derinprojizdi ohromné mnozstvi. Vstupem do Evropské uni
v kvétnu 2004 vznika patba daleko vice se zétfit na kontrolu socialnichipdpisi ufidic¢a

nakladni dopravy a kontrolu vozideligpravujici nebezgeé latky. Roviz k tomuto
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probihaji pravidelna Skoleni. Stéjnako kazda dobaimasi ta dnesni sva specifika. V
navaznosti na vyvoj oblasti budovani sihmi si¢ doSlo a dochazi k vysta¥la Zizovani
dalniknich oddleni. Ta se zagtuji nejen na vlastni dohled nad séimim provozem a Sgni
dopravnich nehod, ale také dohled nakpgm pdadkem, Séeni obecnych trestnyaiina

v ramci obsluznych z&eni dalnic a rychlostnich komunikaci. Samostatkapitolou je
zavaani novych technickych prastdki a’ jiz k méfeni rychlosti¢i  kontrole alkoholu nebo

drog. Vyznamny krok byltingn v tzv. digitalizacil
3.3.2 Transformace dopravi spravnich agend

Prvni ¢cast reformy GUzemni wejné spravy spdvala v ustanovenétrnacti samospravnych
kraji a v jejich faktickém vzniku k 1.1.2001. K drubésti této reformy doSlo k 31.12.2002,
kdy byly zruSeny okresnirady jako organy statni spravy v Gzemi a jejich ketapce byly
pievedeny na vybrané obcecast&éné na kraje. Dale byly igvedeny kompetence na @ov
vzniklé organizani slozky statu — Pozemkovyad a Uad pro zastupovani statu vécech
majetkovych a v men3i ii& na Ministerstvo vnitr& R a krajsky Hasisky zachranny sbor.
Paralel# se znd¢nou systému Jejné spravy bylo nutné zmit i fungovani vzniklych fadi,
predevsim s akcentem na zkvadiin vykonu véejné spravy. Jeji kvalita se odviji ve Znéa
mite od kvality zamistnand@ a ta je dana také jejich pravnim postavenim. Ocata
devadesatych let byla prava a povinnosti praktie#gch zamstnan@ verejné spravy
stanovena ifedevSim zakonikem prace, coz ne vzdy vyhovovaltepdm a povaze ¥gné
spravy. Proto v letech 2000 a 2001 byfippaveny koncepce zakoresSici tyto problémy a v
roce 2002 schvaleny zakory 218/2002 Sbh. o sluZbstatnich zarstnané ve spravnich
Uradech o odmmovani gchto zandstnandé a ostatnich za#éstnand ve spravnich tadech
(sluzebni zakon) & 312/2002 Sb. oféddnicich Uzemnich samospravnych tedko zngné
nékterych zakod. Spolénym rysem d&chto zékofi je snaha o &Si profesionalizaci
zanestnand@ ve veejné sprav, predevsim ¥tSi stabilizaci, vytvienim podminek pro jejich
neutralitu, pesrgjSim vymezenim jejich prav a povinnosti a v nepaisi¢ad i vytvorenim

komplexniho systému jejich védvani.

Na zaklad vySe uvedenych zakérbylo rozhodnuto o ifgvodu kompetenci z Ministerstva
vnitra na Ministerstvo dopravy a spaj z PolicieCR na okresniitady. Tento fevod se viak
konal ve dvou etapéch, jejichzipeh se odvijel od procesu schvalovani nové pravravypa
korespondoval s nabytiméianosti jednotlivych zakain Zakonc¢. 247/2000 Sb. a zakah

14 MACHUTOVA, M., CADEK, J., SUDEK,C., TRZIL, L. Historie dopravni policie. Praha: Mipmedia,
20009.
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361/2000 Sb. nabylydinnosti 1. ledna roku 2001. Zaka@n 56/2001 Sb. ale az tervence
roku 2001. Tento jisty nesoulad vyvofaldu problém. Dopravré spravni agendy do té chvile
tvorily jeden celek, kde jednotlivéinnosti na sebe navazovaly a vyuzivaly spobel
technickou a inform@mi podporu. Nova pravni Oprava vSak jiz tuto skoost
nerespektovala, a prot@st dopravé spravnich agend upravenych zakoner861/2000 Sb.
a zakoneng. 247/2000 Sb. bylaipvadna jiz k 1. 1. 2001.

Vzhledem ke kratkémuasu mezi vyhlaSenim zakibve sbirce zakana nabytim dinnosti
nebyl prostor pro &asné dokoeni WtSiny piipravnych praci, jelikoz ndjklad pro vyskoleni
novych odbornych pracovnik véetné ¢asu patebného na zakladni praxi, by bylo fmiia
mnohdy je&t delSi¢asové obdobi. Za této situace se Ministerstvo dgpaaspofi spole&né

s vladou snazilo najit vychodisko v podobdkladu @innosti vSechii zakori na 1. ledna
2002. Vlada podala do Poslaneckérsavny Parlament@R navrh novelizacesthto zakoi
spaivajici v posunuti €&innosti. Melo se jednat o kompromis, kdy by na jedné stnamikly
negijemnosti plynouci ze zpozdi prevodu dopravé spravnich agend a na druhé stran
nebezpé& ochromeni nebo Uplného kolapsu vykonu statnivgpvéaéto oblasti. Tento navrh
byl vS8ak zamitnut. Za danych podminek byeynd dopravé spravnich agend mozny jen
s mima@adnym pracovnim nasazenim a intenzivni spoluprdettv zdastrenych osob a
instituci. Resto doSlo k witému zpomaleni vykonu statni spravy, protddda pracovnik
dopravnich inspektoratvykonavala kumulovanrazné ¢innosti. V ramci delimitace nebylo
mozné pevest jednoho pracovnika na édwizna pracovié, a proto bylo nutnéadu
odbornych pracovnik Policie CR prevést do tzvéinnych zéloh, aby jim bylo umo#no na
pirechodnou dobu vykonavat dité specializovan&innosti i pro okresni fiady a pitom
nebyly narudeny jejich pracovni vztahy k PoliCiR.}®> Dalsi moznosti, kterou bylo mozno
feSit vzniklou situaci, pokud se jednalo oiebu mensSiho rozsahu vykonavanyhnosti,
bylo uzaveni dohody o provedeni prace pro okresmid(policisty. Touto formou pracoval
pro okresni tad téZ autor jako zkuSebni koniig@ica, a to az do 1. 7. 2001, kdy doslo
k pfevodu i v oblasti dopra¥rspravnich agend upravenych zakonrem6/2001 Sb.

Zajistni vlastniho materiath technického zabezpeni agend bylo dkdy doprovéazeno i
spory mezi policii a okresnimifady, kterétreSila pro tyto Gely ustanovena celostatni
delimitatni komise. Fes vSechny problémy se diky maximalnimu nasazetasménych

pracovi¥ i osob podéilo 1. 1. 2001 pevést kompetence v problematice ziskavani a

15 KONECNY, J. Revod dopravé spravnich agend: Zivot rychlejsi nez zakovgejna spravaroinik 2001 &.
4, str. 10, 23.
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zdokonalovaniridica vozidel v oblasti zakona. 247/2000 Sbh. a v oblasti evidenigdicu,
fidicskych opravani, fidicskych piikazi a oblasti dopravniho inZenyrstvi upravenych
zakonemt. 361/2000 Sb. na okresriadly.

K vlastnimu pevodu kompetenci v oblasti schvalovani technickésabpilosti vozidel

k provozu na pozemnich komunikacich, vedeni ragigtzidel, stanic technickych kontrol,
stanic n&eni emisi doSlo az ke dni 1. 7. 2001, kdy nafiyhosti zakorg. 56/2001 Sb. Pro
zajiseni realizace tohotoipvodu bylo nutné vybavit nova praco¥istypcotetni technikou a
zajistit veSkeré tiskopisy a materialni podporunout pro vedeni nového registru stimich
vozidel. Vzhledem k nabytym zkuSenostemievodu kompetenci k 1. 1. 2001 byl jiz tento
pievod relativig bez zasadnich problém

Realizaci pevodu kompetenci jako z&kladniho Ukolu, ktery vgplyz nové pravni Upravy,
byla zavrSena zakladni etapa novodobéhistypu k Emto agendam, zejména proto, Ze
znana cast doprava spravnich agend bylalgsunuta mimo ozbrojenou slozku a&aa byt
vykonavana fedniky civilnich dadi. U Policie CR zistala pouze jedn&ast dopravé
spravnichéinnosti. Tou je vedeni evidence dopravnich nehato Evidence je napojena
piimo na vlastni vyS&tvani dopravnich nehod a jejickigin, které spoléné s dozorem nad
bezpeénosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikagiovadi a zabezpeje nadéale
policie. Tuto oblast upravuje prowdd vyhlaska k zakonw. 361/2000 Sb., a to vyht.
32/2001 Sb.

U vétSiny okresnich ¥adi byla problematika dopra¥nspravnich agend azena na
samostatna pracovisty ramci referdt dopravy, pipadré referatt dopravy a silriniho
hospodéstvi. Jen wkteré ¢innosti byly na gkterych okresnich radech z&lerény do jiz
stavajici struktury okresnichtadi. Jednalo se né#ixlad o projednavéani dopravnich
piestupki, kdy tato ¢innost mohla byt slatena s projednavanim i ostatnichegtupk.
VétSina okresnichiadi vSak dopravni festupky nadale projednavala samosiatrhledem
k jejich specifénosti, mnozstvi a odbornosti pracovinikteri pokud fesli na okresniiad od

policie, s nimi ndli bohaté zkuSenosti.

V praxi véak nebylo vyjimkou, Zerédnici i nadale pracovali v budovach Poli€iR, nebd
pro tak obsahlé agendy odbavujici velké mnoZzstiénkl nebyly v sidlech stavajicich
okresnich tadi odpovidajici prostory. Tento stav byl zachovanhledem na dalSi
planovanou transformaci ¥&gné spravy az do 31.12.2002. Efektivitdhsivani iednického

aparatu i obrovského mnozstvi spisového materiahak byla prakticky nulova.
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Tato faze reformy ale néipesla znénu v elektronickych databazich, kdy evidenfmBea |
vozidel dale spravovalo Ministerstvo vnitra. RéZmprislusnost na Urovni okresniigpbnosti

zustala zachovéana.

Utednici zaji8ujici ¢innosti na vySe uvedenych agendach se v této féimrmy stali
zamsstnanci okresnichiédi, nektefi predli z pozic tzv. civilnich zadstnané Policie CR,
nektefi preSli ze sluzebnich pami jako policisté. Zarove doSlo k rozsahlym
administrativnim zréndm spoivajicich ve vyniné kancelé#ského materialu, razitek, zadosti
apod. Evidencédicu, vozidel, usekizeni o pestupcich v doprava agenda zkouSek Zadatel
o ridi¢skd opravaeni fungovaly v tomto obdobi pod hl&kou odboé dopravy okresnich
Grad.

Priblizn¢ v polovirg tohoto dvouletého obdobi secaly podnikat dalSi kroky k tomu, aby se
mohla bez probléi plynule a za ndpruSeného chodu evidendiinit druhd transformace
verejné spravy, jejiz s@asti bylo zruSeni okrésjako administrativnich jednotek a s tim
spojené rozéleni vykonu statni spravy ¥gnesené isobnosti na iady now vzniklych

Uzemr samospravnych calk- obci s roz$énou fiisobnosti.

Pro doprava spravni agendy znamenala planovand transformiagckeysim narny zpisob
rozckleni rozsahlé spisové agendy, kdy bylo nutné dimaei piipravenych Ministerstvem
vnitra roztidit vSechny spisy vozidel zaregistrovanych dle tmigxislusnosti, registkai
znaky v té dol datasre vyrazenych vozidel a spigidicu véetrg evidergnich karet dle nové
mistni gisluSnosti. Jednalo se o obrovské administratiatizeni, kdy jest nékolik let po

rozckleni dochazelo k opravam chyb a dohledavani speowugaterialu.

3.3.3 Vyvoj dopravré spravnich agend po roce 2002

V roce 2000 byl tedyifjat zakon o okresnichiadech, ktery stanovil ukéeni jejichéinnosti
k datu 31. 12. 2002. Zasada budovani spojeného Imegikonu statni spravy a samospravy

v Uzemni véejné sprav pak ve spojeni s timto datentily smér a obsah dalSi etapy reformy.

V souvislosti s pevodem kompetenci z okresnidladi se objevilo mnoho probléimZa prvé
se obnovily utité dlouholeté rivality mezi sousednimesty, za druhé doSlo k interpretaci, Zze
jedna obec bude n&dena jiné obci, a to bude mit zavazné dopady dmakiky €ch
podizenych obci. Reforma ro&lda vykon statni spravy okresnicliaaii do ¥i sméri. Jedna
cast kompetenciipsla na kraje, dalSi na obce s rta$du misobnosti aieti ¢ast Zistala na

okresni Grovni — vznik nové institucaaddl pro zastupovani statu vécech majetkovych.
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Bylo pripraveno 6,5 mid. K které byly rozdleny tak, Zze s agendou Setednik a za

uradnikem finance podle uvedenye¢hdmera (v rozsahu cca 320 — 340 tisic na pracovnika).

Z okresnich tadi tedy peSla na tady obci sroz&nou misobnosti nejen kompletni
pusobnost v oblasti agendiidi¢ci a vozidel, pestupkovérizeni v oblasti bezgeosti a
plynulosti silnéniho provozu, zkousky Zadaieb fidicsk&d opravani, ale i vykon statni
spravy v penesenésobnosti, ktery byl na odborech dopravy okresniguiivykonavan jiz
pied rokem 2000. Jednalo se o oblast &ilhidopravy — taxisluzba, autodopravsilni¢cni
hospodéstvi. Nekteré z dosavadnicktinnosti vSak od 1.1.2003igsly do kompetence
krajskych dad.

Ze 73 zruSenych okresniclfadi byla ¢innost dopravé spravnich agend rozéha na 205
obecnich tadi obci s roz§enou fisobnosti. Na tyto obecnfady bylo teba zajistit veSkere
technické vybaveni pif#gbné pro tyto agendy, jako rapctitace, specialni tiskarny pro tisk
dokladh apod. Zarove bylo treba vyskolittadu novych pracovnikpro tyto agendy. V této
situaci jiz nebylo mozné vyuzit Zzadnych zaloh, jagmu bylo @i prevodu agend na okresni
drady. Aby bylo mozné tuto nafoou situaci zvladnout, bylo zmou zékona o obcith
umozréno, aby obecnifady obci s roz&nou misobnosti v sidle zruSenych okresni¢hdi
uzavely s ostatnimi obecnimitéidy obci s roz&nou misobnosti, které vznikly v jejich
obvodu, véejnopravni smlouvu, a tak si smldvmajistit vykon penesené gsobnosti. Z 205
obci sroz&enou gisobnosti jich 47 nebylo schopno vykonava&ktarou cinnost statni
spravy. V prvnimttvrtleti roku 2003 bylo uzaeno 31 véejnopravnich smluv, které se tykaly
Useku dopravh spravnich agend. Problémy na Useku dograpravnich agend nevznikaly
v obcich se sidlem v métzruseného okresnihadadu. To bylo zfisobeno tim, Ze na tyto
obce byli gevedeni kvalifikovani pracovnici, a také vyrazwyssi stupg vybaveni &chto
pracovi¥, protoZze na tytofady byla pevedena i #Si ¢ast registrovanychidi¢ia a vozidel.
K ojedirélym problémim dochazelo u obci, které spravovaly vice nez 25%del aridic¢u
byvalého okresuReSeni &chto problém vétsinou speéivalo v metodické pomoci. Naprosta
vétSina problém, které se na @atku roku 2003 objevily, bylo u obci, kter&lymve sve
pusobnosti registrovano malé mnozZsimicia a vozidel, a kterym se nepdda zajistit pro
vykon dopravi spravnich agend dostaty paiet kvalifikovanych a zkuSenych pracoviik

Priciny problénmi téchto obci jsou sp#dvany v nasledujicich ukazatelich:

16 Ustanovenim § 66a zakona313/2002 S., kterym sedmi zakons. 128/2000 Sb., o obcich (obeciizeni),
ve zréni pozdjSich gedpigi.
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« mald odbornost a zejména mald zkuSenost pracbvnié odbornych
pracovistich, kde se provadi dopravepravni agendy, ifpadré prichod

takovych pracovnik na tyto obce az v pbéhu roku 2003;

* nedostaténa @iprava ze strany vedoucich funkcidih@éa €chto obcich, ktg
nentli dostaténou gedstavu o nakmosti vykonu doprawvhspravnich agend

v pasobnosti jejich tadu;

e uspichané a neatsledné pipravné obdobi, ve kterém se probléregily
pouze forméld stim, Ze se budoieSit az tzv. za pochodugipadre az
s novymi pracovniky, kit¢ budou teprve na pozice v doprévepravnich

agendach ifyati;

e fada vykonanych rozhodnuti aipravnych praci byla jen podle obecné
Gpravy, bez dostataé znalosti specialni pravni Upravy zakan 247/2000
Sh., ¢. 361/2000 Sb. &. 56/2001 Sb., znalosti 0 nezbytnosti a rozsahu
elektronické podpory pro vykon dopravispravnich agend argusta¢ o
vykonu specialnich odbornosti, jako je figjlad zkuSebni komisgaridica a

technik registru vozidel.

V ramci kontrolni a metodickéinnosti na podporu vykondinnosti dopravé spravnich
agend bylo zjigino, Ze nikde nedoSlo KeruSeni vykonu doprag¥nspravnich agend pro
verejnost, a ze &né problémy bylyfeSeny zasahem pracovailinisterstva dopravy a
pii feSeni svych problémpiednosti kontaktovali a konzultovali siplizné stejré velkym
Uradem, a aZz potom s metodickymi organy nebo zkuSeaoglivorniky. To ovSemimaselo

velmi ¢asto nefijemny disledek, Ze chyba vznikla u jednohi@du se $ila i u dalSich.
3.3.3.1 VstupCeské republiky do Evropské unie

Pred samotnym vstupem byizeskéa republika Evropskou unii (dale jen ,EU“) monitvana
a to zejména v procesttiprav na vstup, kdy Evropsk& komise pravidehgdavala zpravy o
pokroku kandidatskych zemi ¥ipravach nalenstvi v EU. Zprava z roku 1998 byla velmi
kritick& v oblasti véejné spravy a soudnictvi, proto vlada urychlovalacps pijimani prava
EU. DalSi vysledek hodnoceni v roce 1999 byl gdvaelmi neuspokojivy, ale kladnbyly
hodnoceny priority hospo#&ké politiky, fijeti pravidel pro prosazovani regionalni politiky
piijimani legislativy. V roce 2001 bylo hodnocefiR vyrazm pozitivngjdi predevsim
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zasluhou fungujici trzni ekonomiky, negativni v8ajo v otazce problematiky Raima
reformy veejné spravy. V listopadu rok@003 byla vydana,Souhrnna monitorovaci
zprava o pripravach Ceské republiky naélenstvi®, ktera byla posledni hodnotici zpravou.
Predvstupni proces@R byl ukorten jiz na zasedani Evropské rady v Kodani v prosioia
2002. Na tomto zasedani bylo uzenwo vSech 31 vyjednavacich kapitol a Evropska rada
rozhodla v souladu s Komisi dijeti 10 novychélenskych stét véetrg CR k 1. 5. 2004.
Smlouva o gistoupeni Ceské republiky k Evropské urtiyla podepséana 16. 3. 2008 za
CR ji podepsal prezident Vaclav Klaus a premiér fzd Spidla. Dne 13. — 14. 6. 2003 se
konalo referendum o vstuglR do EU. V referendu odpovidali &édné na otazku ,Souhlasite,
aby seCeské republika stala podle smlouvy itsppupeniCeské republiky k Evropské unii
¢lenskym statem Evropské unfeReferenda se zastnilo 55,21 % opraenych volia, ze
kterych se 77,33 % vyslovilo pro vstup do EU a 226 bylo proti vstup®’R do EU. Dnel.

5. 2004 se&CR stala ¢lenskou zemi EU ktera se rozrostla na 25 zemi. Nastedne 11.-12.
6. 2004 se ¥R konaly prvni volby do Evropského parlamentu, khgio zvoleno 24
poslan@.t’

3.3.3.2 Spoléna dopravni politika

Evropsky dopravni systém je jednim zkliych faktofi fungovani vnitniho thu Evropskeé
unie. Dopravni sektoripdstavuje zhruba sedm procent hrubého domacihaikrodeU a
prostednictvim dopravniho systému zasadninisgbem pispiva k napiovani jednoho

z cili EU, a to volného pohybu zboZi a osob niganskymi staty.

V souwasné dob jsou evropské dopravni systéemy stale vicézzatany, nebt doprava trvale
narista. Oisledkem je petizeni silnic a leteckych cest, kdy zamwochazi k zngstovani
Zivotniho progtedi. Proto je pdeba neustale vytvét spoléna pravidla pro dopravni politiku
v ¢lenskych zemich EU a harmonizovat dopraweidpisy s ohledem na Zivotni priesti.

Zaklady dopravni politiky jsou zakotveny jizRimskych smlouvach, které zawidspolena
pravidla mezinarodni dopravy, volnyigtup k poskytovani dopravnich sluzeb pro vSechny
¢lenské staty a zékaz diskriminace jednotlivych depich od¥tvi. V roce 2007 podepsala
EU dohodu se Spojenymi staty americkymi o ,062ém nebi“, diky které tiie kazda
letecka spolénost z EU provozovat lety z kteréhokoli letigio kteréhokoli nssta USA.

17 Euroskop.cz: http://www.euroskop.cz
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Zakladnimi dokumenty evropské dopravni politikyyddila kniha a itinedDoprava 2050,
které gijala Evropska komise na koncidzna 2011. Cilem komplexni strategie je zavést
v Evropz konkurenceschopny dopravni systém, ktery zvysi ilihpb odstrani pekéazky

v klicovych oblastech a podfiorist a zamstnanost. Emise uhliku v dopgawby mely
klesnout do roku 2050 o 60%.

V unoru roku 2009 zwvejnila Komise Zelenou knihu ,TEN-T iBzkum politiky. Snirem
k lépe integrované transevropske dopravni siti ebsich spoléné dopravni politiky*.
Klicovym pojmem je ,komodalita“, tedy moznost propojeiznych druli dopravy do
jednoho dopravnihtettzce. Klade se tedyidaz na vybaveniifstava, propojeni Zelezgnich
koridoni, odstragni zdzeni na hlavnich dopravnich tazich atd.

Pfi modernizaci dopravni infrastruktury seitpizi k projektu transevropskych siti a jsou
vyuzivany zdroje nabidnuté EU. To se tykA mimo jingtavby délnic a modernizace
Zeleznéniho koridoru spojujicih@eskou republiku s &imeckem a Rakouskem. Regionalni a
mistni Urové pak hraje velkou ulohu v praktickém rozhodovarizemnim planovani, které
pak ma velky vliv na poptavku po dopravni obslutnasa to, jaky druh dopravy budou volit

mistni obyvatelé.

Dopravni politika pro obdobi 2014 — 2020 (dale pibevni politika“)bezprogedre navazuje
na Dopravni politiku pro léta 2005 — 2013 a je pesha na analyze jejiho dosavadniho
pinéni. Kromé toho proces ovliwji i dalSi fFijaté strategické dokumenty celostatni a
evropské urové Principy nové Dopravni politiky se odquichozi Dopravni politiky negni

— Dopravni politika deklaruje to, co stat a jehceladiva v oblasti dopravy musicinit
(mezinarodni vazby, smlouvy)¢init chce (bezpénost, udrzitelny rozvoj, ekonomika, Zivotni
prostedi, véejné zdravi) a tinit maZze (finargni a prostorové aspekty). Zakladni témata,
kterymi se Dopravni politika v rdmci dosazeni svyadhi predevsim zabyvd a kterd v

podstatné nité zistavaji v platnosti i pro nasledujici obdobi, jsou:

* harmonizace podminek n&gpravnim trhu

* modernizace, rozvoj a oziveni Zelearia vodni dopravy,

» zlepSeni kvality silrini dopravy,

* omezeni vlivi dopravy na Zivotni pro&di a véejné zdravi,

» provozni a technickd interoperabilita evropskéHezianiho systému,

* rozvoj transevropské dopravnicsit

18 Ministerstvo dopravy’R: http://mdcr.cz
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e zvySeni bezpmosti dopravy,

» vykonové zpoplattni dopravy, o prava a povinnosti uzivatelopravnich sluzeb,

» podpora multimodalnichippravnich systém

* rozvoj mestske, piméstské a regionalni hromadné dopravy v ramci IDS,

e zameteni vyzkumu na bezpeou, provozi spolehlivou a environment&setrnou
dopravu,

» vyuziti nejmodergjSich dostupnych technologii a globalnich natwgeh druzicovych
systénti (GNSS),

* snizovani energetické nadrosti sektoru doprava a zejména jeji zavislosti na

uhlovodikovych palivech.

Sektor doprava je jednou zildzitych oblasti narodniho hospdsi&i, ktera ovliviuje

prakticky vSechny oblasti vejného i soukromého Zivota a podnikatelské sféegnd se o
sektor finagné velmi nar@ny, na druhou stranu jde o sektor, ktery vyapiispiva do
piijmoveé stranky viejnych rozpéta. Jde o sektor, ktery je nutnou podminkou pro zv§god

konkurenceschopnogiieské republiky.

Dopravni politika a s ni souvisejici principy magvnéZz vyznamny dopad na dopravn
spravni agendy. Legislativa musi prézmagovat na pozadavky vyplyvajici z princifgto
politiky v kontrastu s prudkym néstem dopravy. Patrna je riédad snaha o sjednoceni
dokladi jako jsouridi¢ské ptfikazy¢i technické piikazy k vozidiim v ramci celé EU. Jednim
z daivodi mize byt snaha oiphlednost pouzivanych dokiadh provozu a sniZzeni p&dni

téchto cenin.

3.3.3.3 Registiridi ¢, bodovy systém a zkousky zadatelo ridi ¢ska opravréni

Centralni registriidi¢i Ceské republiky je rozsahla celostatni evidencerrzgiti evidenci a
vyrobu ridi¢skych piikazi, mezinarodnichidi¢skych ptikazi, evidenci pestupki a jejich
statistiky, bodovy systém, evidendidi¢skych opravani, oswdéeni a piékazi profesni
zpasobilosti, Skoleni bezgaé jizdy, zakak fizeni motorovych vozidel, pozbyti pravdikeni

motorovych vozidel a dalSich souvisejicich ddaj

Centralni registiidi¢a spravuje Ministerstvo doprawyeské republiky podle § 122 zakoha
361/2000 Sh. a vyhlasky. 31/2001 Sb. Systém funguje na &lédé siti Min. vnitra.
Ministerstvo vnitra, PolicieCR, Vojenskéa policie, obecni policie (od 2009) a [B&nostni

informani sluzba musi mit k OR zajis&én primy pistup. Dale se data poskytuji séud
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pojistovnam atd., dle zékona. Statni tiskarna cenin wuZiata ze systému pro vyrobu

fidi¢skych piikazi. RP v patrani jsou odesilany do Schengenského intorina systému.

Tato oblast dopravnspravnich agend ma né&fgi rozsah fisobnosti. Upravuje ji zakod.
361/2000 Sh. a zakon 247/2000 Sh. spaie¢ s jejich provadcimi vyhlaskami. Zakore.
361/2000 Sb. stanovi, které udaje regigtica obsahuje. Jedna se mimo jiné o osobni Udaje
uvadné vridicském piikazu, evidenciidi¢skych piikazi a opraveni a vyznamnouwasti
registrufidict byla a stale je i evidence spachanyséspupk. V tétocasti registru v pibéhu

let dochazelo ke zémam v zapisovanychiestupcich. Zasadni Zmou bylo ijeti zakonac.
361/2000 Sb. a provadi vyhlasky¢. 31/2001 Sb., kde bylo stanoveno, Ze do registida

se zapisuji festupky, za které byla uloZzena pokuta vySSi ne@(2- (K, a to po dobuit let

od jejich spachani. Dosud posledni¢na nastala v roce 2006, kdy se od zavedeni bodového
systému zapisuji vSechnyrgstupky nad 1 000,- K anebo, které spadaji do bodového
hodnoceni. Praévagenda bodového hodnoceni je vedena Usekem vegititi. Jejim Ukolem

je sledovani opakovaného pachaméspupki nebo trestnychkint, spachanych porusenim
vybranych povinnosti stanovenyctedpisy o provozu na pozemnich komunikacich anebo, 2
sefidi¢ téchto protipravnich nedopousti. Smyslem tohoto systge @ispet k motivacifidicu,

aby nepachali f@stupky na sledovaném Useku, coz b§lomvést ke zvySeni bez@mosti
provozu na pozemnich komunikacich. Vzhledem k tabeupo dosaZeni 12 bibe¢ bodovém
hodnocenitidi¢ piimo ze zakona pozbyva na jeden rbHlicské opravani, dochazi i

k vylouceni neukazénych fidi¢t z provozu na pozemnich komunikacich. Zakon vSak
upravuje ale i za ditych okolnosti odé&tani bodi z bodového hodnoceni, a to ¥igad, Ze

se po dobu 12 po s®hdoucich ndsial nedopusti Zzadnéhagstupku, ktery je Zazen do
bodového hodnoceni, nebo setastni Skoleni bezpeé jizdy. Do bodového systéemu se
zaznamenavaji iipstupky cizozemskychdi¢u. Negativni strankou je vSak to, Zze ze zakona
neni povinnost informovaidice o jeho pitbéZném bodovém hodnoceni a dokonce neni ani
stanovena povinnost oznamovat olnym z gestupku poet bodi priétenych za fednetné
piestupky. V sotasné dob je jiz piipravovana novela zkorta 361/2000 Sb., ktera bydha

piinést zasadni zény v bodovém systému a téetre odstragni uvedenych negativ.

Pro spolupraci na mezinarodni Urovni je &mii Centralniho registridica funfcionalita
RESPER, kter4 umaije propojeni s databazetidic¢u v ramci Evropské unie. Je tak mozné
zjistit Gdaje o ziskanychridi¢cskych opravanich, platnostitidicekého piikazu anebo

udéleném zakaziizeni motorovych vozidel.
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DalSi Sirokou oblasti spadajici do kompetence Uskkaravié spravnich agend je oblast
autoSkolstvi a zkouSek Zadatelo tidicska opravani. Jiz dopravni inspektorat vydaval
registrace k provozovani autoskol a vykonaval zkgu$z odborné zfisobilosti
prostednictvim zkuSebnich komiga Kdo mohl byt zkuSebnim komigam, nebylo upraveno
obecrt platnym pravnim fedpisem, ale pouze internimuaedpisy v ramci SNB, pozg
policie, jako napiklad zavaznym pokynem policejniho prezidenta. ¥gkh 174/1980 Sb., o
provadni zkousek z odborné égobilosti Zadatél o ridi¢ské opravani vSak umo#ovala,
aby rekteré di€i zkousky mohli provést i pracovnici autoSkol Svapro spolupraci
s armadou, ki@ k tétocinnosti ziskali po¥teni od krajské spravy SNB. Tito pracovnici mohli
provadt zkousky z nauky o motorovych vozidlech a jejictirdé u Zadatel fidicského
opravréni pro skupiny A, B (motocykly a osobni vozidlay &izeni motocyklu skupiny A a
malého motocyklu skupiny M. Takto mohly byt prog¢ag zkouSky Zadatél o ridi¢cska
opravreéni az do roku 2001, kdy nabylcianosti zakon¢. 247/2000 Sb., ktery upravil
podminky pro provozovani autoskol,i@ob provadni vyuky a vycviku Zadatélo ridicska
opravréni a mimo jiné také podminky pro &ldvani ptikazu zkuSebniho komisaiidica a
zpasob provadni zkousekidi¢u. Prevodem kompetenci z policie na okresfady bylo teba
vyskolit novézkuSebni komisd&e, coz byl v prvopéatku zng&ny problém, protoze u policie
byly funkce zkuSebniho komisa vesnés kumulovany s funkci technika registru vozidel,
jejichz ¢innost byla pevedena na okresniratlly az zdkonend. 56/2001 Sb., ktery nabyl
acinnosti az dne 1. 7. 2001. Tato problematické seusereSila v prvnim pololeti roku 2001
dohodami o provedeni prace mezi okresniad@m a zkuSebnimi komisav té dolg jese

policisty.

Zakon ¢. 247/2000 Sb. stanovi jednozna poZadavky na to, kdote byt zkuSebnim
komisaem. Redre to miZe byt pouze pracovnik okresnihi@du, po jejich zruSeni pracovnik
obecniho adu obce s roz&nou misobnosti, ktery je drzitelem platnéhdikeizu zkusebniho
komisde. Vykon tétocinnosti je nesléitelny s podnikanim nebo jinym druhem ¥etné
¢innosti v oblasti provozovani autoSkol.tRaz zkuSebniho komisa vydava Ministerstvo
dopravy Zadateli, ktery je starSi 25 let, ma wemo stedni vza@lani zakogené maturitni
zkouskou, je drzitelerfidicského opravéni skupiny, k jejimuz ziskani bude Zadatele zkquSet
nejmért 5 let, absolvoval zakladni Skoleni pro zkuSebmhisare a uspsne slozil zkousku a
zaroven nema uloZen trest zkaztizeni motorovych vozidel a ani mu takovy trest

v poslednich §i letech nebyl uloZzen. Bkaz zkuSebniho komigase vydava nagplet a jeho
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platnost se prodluzuje o dalgi toky na zaklad absolvovaného Skoleni a éSpého slozeni

zkousky?*®

Pracovnici registruridi¢ca se samazjm¢ zabyvaji také vlastnim vydavanididi¢skych
prikazi a udlovanim fidi¢skych opravani. Krome udilovani ridicskych opravani je ale
také odnimaji, pozastavuji, omezuji, poduji, rusi omezeni a podn#mi, ndizuji
piezkoumani zdravotni apobilosti, néizuji prezkouSeni z odborné &gobilost a vykonavaji
dalSi ¢innosti uloZzené zakoner. 361/2000 Sb. a 247/2000 Sb., jako je inagydavani
ale také postuji osoby opravéné k zastavovani vozidel k zafigf bezpeénosti gechazeni
déti pies pozemni komunikaci. Z uvedenych kompetencigkaai nejsou uvedeny vSechny,
je Z'ejmé, Ze oblast registridica je velmi Sirokd a odboinnara@na. Pracovnici registru

fidi¢u jsou Skoleni a skladaji zkousku z odbornésnbilosti.

Oblastridi¢skych pifikazi byla jiz v historii sledovana na mezinarodni Uriowizhledem

k rozSiovani mezinarodniho provozu bylo nutné u#iamezinarodni dohodu, ktera by
zavézala jednotlivé staty ke vzajemnému uznavarddmd ucklenychiidi¢skych opravani.
Podminkou tohoto uznavani bylo a dosud je sjedriozékladnich pravidel provozu na
pozemnich komunikacich, jejich znalost a také <jedni fidicského piikazu. Krong
paizskych smluv zmignych v kapitole 3. 2 byla dalSim zasadnim meznikeoblasti
fidicskych pfikazi konference v roce 1949 v Zergkde byl zaveden vzor mezinarodniho
fidi¢cského piikazu, ktery je platny az do stasné doby a konference v roce 1968 ve Vidni,
ktera stanovila i nalezitosti a vzory narodnfahcéskych pfikazi. Také smlouva uzéena na

této konferenci plati az dodnés.

Vramci EU upravuje oblast v stasné dob Snernice 91/439/EHS otidi¢skych
opravrénich, ktera tvéi jadro pravniho ramce akbvani fidicskych opravani. Snérnice
vstoupila v platnost 1. 7. 1996 a harmonizuje jélivio skupinytidi¢skych opravani, zavadi
minimalni Wwkové hranice pro moznost ziskani jednotlivych skupitaké upravuje zakladni

podminky pro zkousSky k ziskafidi¢skych opravani.

DalSi ¢innosti zamistnand registrufidi¢t v souvislosti s pravnimiipdpisy EU je vydavani

pamét'ovych karet ridi¢e, kdy tato povinnost byla do zakota361/2000 Sb. zavedena od

19 Kdo mize provadt zkousky Zadatélo ridi¢ska opravani a byt drzitelem gikazu zkuSebniho komisa
stanovi zako®l. 247/2000 Sh. v ust § 32 - § 37.

20 KOPECKY, Z., HQIN, J., PAVLICEK, K. Kapitoly z mezinarodniho a evropského dopitwe prava.
Policista,ro¢nik 2009,¢. 1, giloha.
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cervence roku 2007 a vyplyva ziimeni Rady (EHSE. 3821/85, o zaznamoveémizzeni
v silni¢ni dopra¥ a také n&éizeni Evropského parlamentu a radyp61/2006, o harmonizaci
n¢kterych redpisi v socialni oblasti tykajicich se sitni dopravy, o zné natizeni Rady
(EHS) ¢. 3821/85 a (ESg§. 2135/98 o zruSeni tiaeni Rady (EHS§. 3820/85, na zaklad
ktereho vznikla nova povinnost vybavovat nakladozigla zaznamovym taenim, tzv.

digitdlnim tachografem od 1. 5. 2006.

Od roku 2009 bylafidana moznost zazadat o vypis z regisidica na kontaktnich mistech
Czech POINT. Vypis z bodového hodnoceni osoby jeppaadani fedavan systému

CzechPOINT. Tento vypis je pouze informativni.

Obecnimi dady obci s rozgnou pmisobnosti bylo wWervnu 2018 (stav k 30. 6. 2018) v
centralnim registraidi¢u evidovano 477 246idica, kteri se dopustili pestupku (trestného
¢inu) zapgitavaného do bodového hodnocéidiice. Takovyfidic ma tedy na svém kant
alespa jeden bod. Toto mnozstyidi¢u odpovida 7,04 % vSech registrovanyatica, tzn.

kazdy cca 14iidi¢ je bodovany.

Od 1.7.2018 je na Useku eviderigici ¢ast&né rozvolrena mistni pislusnost. V satasné
dohs je do praxe zavan Portal obéana, kde sitidi¢i budou moct zjistit aktualni stav svého

bodového hodnoceni préstinictvim digitalizované sluzby.

3.3.3.4 Registr vozidel, schvalovani technické @pobilosti vozidel

Etapa existence evidémich pracovi§ motorovych a jejich fipojnych vozidel byla zagata
se vznikem dopravnich inspektaratVedeni evidence vozidel bylo jednim z tkol
dopravniho inspektoratu stanoveného vladniizeaim¢. 54/1953 Sb. Evidence se vedla
zcela manuakh za pomoci evidemich karet vozidel, kdy s@asti této evidence byla i
jmenna evidence drzitelvozidel. Jednotlivé karty byly ozéavany barevnymi pruhy pro
odliSeni druli vozidel, cozZ slouZilo k rychlému typovani podleitan a rychlejSi vyhledavani
skupin vozidel, po kterych se pétralo. Jednotlivgrahim vozidel byly gidélovany statni
poznavaci znaky, které se odliSovaly svym provedenim pro jednétldruhy vozidel. Od
roku 1960 do poloviny roku 2001 statni poznavacicky vyjadiovaly pislusnost
provozovatele k okresu, kdy byl evidovan. Vedle lzdkich druli statnich poznavacich
znaek byly zavedeny i specialni druhy, které sloukilyyjadreni ugitého statniho zgjmu nad
jejich drziteli. Jednalo se o z¥y pro cizince trvale Zzijici na naSem Uzemi a pid c

zastupitelské itady, které mly modry podklad a Zluté znaky. DalSimi typy stémi
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poznavacich zrigk byly zng&ky pro pijéovny, které nily bily podklad acervené znaky.
Pouzivaly se také statni poznavacickyas bilym podkladem a zelenymi znaky pro zkuSebni

a manipulani &ely.

Prevod tchto evidenci do infornéaich systéra se uskuténil az v roce 1993, kdyz byla
vypocetni technika zavedena na vSechna ewidiemista v ramci DI VB a dale na pracov|st
kterd evidenci vozidel vyuzivala ke s¥nosti, jako nap pracovi& ministerstva obrany,
zpravodajskych sluZzeb apod. Manudlni evidence vigltyla zruSena bezpréstie po

zavedeni vypéetni techniky, ale abevidence byly vedeny jeSurcitou dobu souépre.

Kromé vlastniho vedeni evidence vozidel je dalSim Sinok§isekem pracovnik registru
vozidel schvalovani technické zpsobilosti vozidel Tato kompetence jim @&p byla
pridélena vliadnim nédzenim &. 54/1953 Sb. a provadi vyhlaskou ¢. 145/1956 U.l.
Jednotlivé kompetence na uUseku schvalovani voziggl dale rozdleny mezi okresni
dopravni inspektorat, krajsky dopravni inspektoaatk rekterym schvalenim bylotéba
souhlasu ministerstva dopravy a ministerstva vngfgoadré i vykonného organu krajského
narodniho vyboru. Vyznamnou 2Zmu do problematiky schvalovani vozidel vnesl zakon
38/1995 Sb. sdinnosti odéervence roku 1995 a jeho proééith vyhlasek. 102/1995 Sb. a
¢. 103/1995 Sh. Kompetence v oblasti schvalovany liyhto zakonem rozdeny mezi
Ministerstvo dopravy, které schvalovalo typy vozide DI, ktery schvaloval technickou
zpasobilost jednotlivych vozidel, které se neshod@i schvalenym typem, k provozu na
pozemnich komunikacich. Tento zakon také zavedésystanic technické kontroly a stanic
méeni emisi a povinnost drzitelsilnicnich vozidel evidovanych €eské republice a
opatenych statni poznavaci akau, podrobovat se ve stanovenychitéith technickym

prohlidkam.

V ¢ervenci roku 2001 doslo k nabytfignosti zakona. 56/2001 Sb., kterym bylyfpvedeny
kompetence v oblasti vedeni evidence vozidel aaokeni technické Zisobilosti vozidel
z DI na okresni tady. Zakon¢. 56/2001 Sbh. zaved| pojem registr siliich vozidel, ktery
vedou okresni fiady a centralni registr vozidel, ktery vede Ministeo dopravy, a ktery
obsahuje Udaje fpdavané okresnimiiady spoléné s registrem silinich vozidel¢leni
diplomatické mise. Provédi vyhlaSkou¢. 243/2001 Sb., o registraci vozidel, byl &wn
systém statnich poznavacich &ela které se zaly nazyvat registkmi zna&ky a byly
piidélovany pouze podle kédu kraje, do jehoZ obvodu zi&kegistr&ni misto, které zriku
pridéluje (krome registr&nich zngek diplomatickych, cizineckych a pro historicka ida).

Tato vyhlaska stanovila jednotlivé tiskopisy zZadastprovadni ukori v ramci registru
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vozidel, vzory doklafl k vozidlaim a vzory jednotlivych typ registr&nich zngek. Oblast
stanic technické kontroly a stanicétani emisi upravovala dalSi provéd vyhlaskac.
302/2001 Shb., dle které okresnifady nadale utlovaly opraveni a vydavaly ostdceni
k provadni techto cinnosti. Teti provadci vyhlaskou k zakona. 56/2001 Sb. je vyhlaska
341/2002 Sb., ktera upravila technické podminky mmovoz vozidel na pozemnich
komunikacich a pro schvalovani technickésqbilosti vozidel. Se zruSenim okresnid¢adi
pieSly kompetence v této oblasti na obedmidy obci s rozgnou fisobnosti, kror oblasti

udélovani opravani a vydavani osidéeni k provozovani stanic technické kontroly.

VstupemCeské republiky do EU doslo i na Useku registru gelzk ugitym zmsnam, které
souvisi s legislativou EU. Jiz 1. 6. 2004 vstoupilalatnost novela vyhlasky 243/2001 Sb.,
kterou byla mimo jiné zavedena &nma registrénich zng&ek vozidel spéivajici v tom, Ze
souwasti registréni znaky vozidla se stal znak EU s vyzfemim rozliSovaci zriky Ceské
republiky, ktery je tvéen dvanacti Zlutymi gicipymi hwzdami umistnymi v kruhu a bila
pismena CZ na modrém podkladu. Takoveéto provedastra&ni znaky odpovida nédzeni
Rady (ES)¢. 2411/98, o uznavani rozliSovacich &slaclenského statu, ve kterém jsou
registrovdna motorova vozidla a jejictipmjna vozidla, v dopravnim provozu Spigastvi.
Registr&ni znaky tohoto provedeni zaly jednotlivé obecni fiady obci s roz&nou
pusobnosti vydavat postuprpo viy¢erpani zasob registnaich zngek ,starého* provedeni,
které mohly byt vydavany dle@chodnych ustanoveni vyhlasSky az do 31. 12. 208échhy
diive vydané registtmi znaky nadale #staly v platnosti.

DalSi novelou vyhlasky. 243/2001 Sb., plathou od 1. 7. 2005, se na nigtbhnického
prikazu silnéniho motorového vozidla afipojného vozidla z&mlo vydavat osédceni o
registraci vozidla,éast Il a misto odceni o registraci se Zalo vydavat osddceni o
registraci vozidla,cast 1. No¥ vydavané doklady byly touto zmou upraveny tak, aby
odpovidaly snarnici Rady 1999/37/ES, o registrdch dokladech vozidel. | v tomtaipad
zastaly vSechny five vydavané doklady nadale v platnosti a ,staréklady mohly byt
vydavany az do 31. 12. 2005.

3.3.3.5 Agenda dopravnich pestupki

Pred &innosti zakonai. 60/1961 Sb. projednavalyrgstupky obani i organizaci okresni
dopravni inspektoraty a k tomu zmeoe organy VB. Zavaznéigstupky trestalyifclenné
trestni komise dopravnich inspektdralyto komise mohly ulozit pisemné pokéarani, pokutu
az do 3000,- K a také vedle pokuty mohly vymit kupon kiidicskému piéikazu nebo
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odejmout fidicsky piikaz d@&asre nebo natrvalo. Pokud sé&di¢ dopustil gestupku
v souvislosti s poZitim alkoholického napoje, bitamise povinna odejmodtdi¢sky piikaz.
Trvale odnimala komis#di¢sky pitikaz tomu, komu byl jizitkrat datasré odiat. Odvolani
proti rozhodnutim komise projednavala komise krélgk dopravniho inspektoréatt.
Nasledr byly komise zruSeny a projednavani dopravnitdsiupki provadl dale dopravni
inspektorat. Nova pravni UpravaeSeni dopravnichiestupki nastala az od druhé poloviny
roku 1990, kdy nabyl dinnosti zakon¢. 200/1990 Sb., ktery nevupravil jak jednotlivé
skutkové podstaty fpstupki, tak i procestizeni o pestupcich. Dopravniipstupky v této
doke dale projednavaly organy SNB, pa#adpolicie. Zasadni zrna v kompetencich
projednavani dopravnichigstupki nastala na piétku roku 2000, kdy agenda projednavani
prestupki byla grevedena z policie na okresmiady a policie nadaléeSila gestupky proti
bezpeénosti a plynulosti siliniho provozu pouze v blokovénzeni. Po zruSeni okresnich
Uiradil byla tato agendatrpvedena na obecnitally obci s roz&nou misobnosti, nicmén
policie nadéale projednavalatrgstupky v blokovémiizeni. PRestupky, které IzefeSit

v blokovémiizeni, byly taxativa vyjmenovany ve specialnich zakonech. Ostatestpipkyci
spravni delikty bylo moZné&eSit ve spravnimiizeni. Novym subjektem, ktery dostal
opravreni k projednavani vybranychrgstupki v blokovémtizeni na useku dopravy je od
pocatku roku 2003, tedy po zruSeni okresni¢adl a prevzeti agendy obecnimiady obci

s roz&fenou fisobnostiobecni policie Jeji kompetence na tomto Useku byly déle fen¥i
v roce 2006 a v roce 2009 novelanegtupkového zakona.

VstupemCeské republiky do EU se ani na tomto Useku nenagtné zrény ve zfisobu

prace wednika zpracovavajicich agendu dopravnié¢bgtupki.

Zasadni zlom ve ZgobuifeSeni dopravnichiestupkl prinesl zakon¢. 250/2016 Sb., o
odpowdnosti za pestupky atizeni o nich. Ze zakona byly #sty skutkové podstaty
prestupki a byly geneseny do zékona 251/2016 Sb. Novy zakon j&idny od 1.7.2017 a
pribliZil prestupkovéiizeni kiizeni trestnimu. fhesl WtSi prostor pro spravni uvazeni,
véetns variability potrestatni, n&psniZzenim pokuty pod zakonnou hranici. Zatovenikl
pojem ,spravni delikt* a veSkeré protipravni jedh@mnow pod pojmem ,pestupek®. To
melo dopad na zenu mnoha specialnich zakiorV pripadech, kde v procesu nastaakon o

odpowdnosti za pestupky, pouzije se subsidiérmakon¢. 500/2004 Sb., spraviad.

Uvedeny zakon rowz prinesl pozadavky naf@dnika — oprawnou Gedni osobu — na pozici

prestupk&e. Vyzadovano je pravnické wddni, kdy nize byt nahrazeno dosazenim

2L vyplyvé z ustanoveni § 98 — 108 vykl.145/1956 U.I.
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vysokoskolského vzdiani v jiné oblasti nez pravo, algednik musi absolvovat zkousku
zvlastni odborné Zsobilosti dle zdkona. 250/2016 Sb.

3.3.3.6 Spravnirizeni a souvisejici pravni normy

V souvislosti s transformaci ¥&né spravy po roce 2000 bylo nutné upravit zasadni
zpusobem spravniizeni, tzn. postup orgarmoci vykonné, orgdntzemnich samospravnych
celki a dalSich orgadn pokud vykonavaji fssobnost v oblasti ¥ejné spravy. Reforma
spravnihofizeni byla pipravovana jiz od roku 1998 a to v navaznosti nagmmove
prohldSeni vliady ze srpna téhoz roku.éma se vlada zavazaldipravit celkovou reformu
spravnihoftizeni a v navaznosti na ni i reformu spravniho s, aby bylo obech
dostupné a abyipzkoumavalo i akty samospravnych cellobci i kraji). Navrh nového
zakona. 500/2004 Sb., Spraviad, reagoval zejména na zasadnémyrv uspdadani orgain
vefejné spravy a ve slozitosti problematiky, kterousityto organyieSit, no¢ upravil
pusobnost spravnih#adu a jeho systematiku a zavedl do spravitibeni nové instituty.
Navrh byl rovigz zpracovan tak, aby d@&jrbylo mozné zapracovat normy evropského prava.

Od jeho @innosti dne 1.1.2005 byl tento zakon mininthovelizovan.

Historicky vSak bylo spravriizeni pravnim fedpisem upraveno poprvé az v roce 1928, a to
formou vladniho nidzeni. V roce 1967 byl pakipat zakon¢. 71/1967 Sb., o spravnifizeni
(spravnitad), kdy Slo o prvni zakonnou Upravu spravriilzeni, ktera platila az do roku 2000

bez gimé novely. Tento zakon byl roddn na 6:4asti:?2

Uvodni ustanoveni

Spravni organy adastnicirizeni
Pribéh fizeni

Prezkoumavani rozhodnuti

Vykon rozhodnuti

o gk wbh e

Ustanoveni fechodna a za@vecna

Rozmanitost vztah vznikajicich mezi subjekty spravniho prava si vegkadala existenci
zvlastnich uprav spravnihidzeni pro specifické ffpady rozhodovani o pravnich p&mch
osob v oblasti viejné spravy. Jednou z takovych Uprav, ktegdanpiimy vliv na procesni
postup v oblasti dopravy, byl dnes jiz giny zakoné. 200/1990 Sb., oipstupcich, ve zmi
pozckjSich edpidi. Tento zakon byl nahrazen zakonén250/2016 Sb., o odpédnosti za

22 ONDRUS, R.: Spravnfad. Praha: Linde Praha, a.s., 2005. str. 484.
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prestupky afizeni o nich. U obowthto pravnich norem vSak platilo a stale platiségfi
fizenich pouzije tzv. subsidiarni princip. Za probédické u &chto specialnich norem
upravujicich spravniizeni odchyld od pravni Upravy obsaZzené ve spravidiiu se ukazalo,
Ze tyto zvlastni apravy nepostihovaly vSechny oyjateré by vzhledem &st&némuci
Uplnému odloteni od spravnih#adu postihovat #ly. V dasledku toho pak vznikaly pravni
mezery, které byly ifed rokem 1990 vypbvany pomoci progtdki stojicich mimo pravni
ramec. Mezi dalSi i/ody, které pispely k nutnosti vytvdgit novou pravni normu, byly
nagiklad zmeény spolé€enskych poréra a tedy institut postavenicastnikatizeni, dale pak
pouzivana dikce ze Sedesatych let 20. stoleti¢raigi rekterych ustanoveni, ktera vedla
k nejednotnému vykladu a postupudi gizenich atd. Demokraticka komplexni Uprava
spravniho procesu byla nutna i z hlediskargimtspravniho soudnictvi koncipovaného na
novych principech. Za problematickou byl& prorbé¢ nového spravnihdadu povazovana
nepropracovanostizeni v prvnim stupni, kdy odborna erudovanosastniki fizeni i
spravnich orgah nebylacasto na takové vysi, aby garantovala i formalnagposttizeni.
Naro:né normy evropského prava, které se vtéé&dakaly po vstupuCR do EU
implementovat do naSeho pravniltddu, roviz vyzadovaly pesny, jasny a relatién

podrobny procetizeni jak spravniho, taked soudy.

Navrh spravnihdadu vychéazel z tradic Gpravy spravnitiveni na izemCR, z judikatury
Nejvyssiho spravniho soudieskoslovenské republiky, judikatury obecnych soud
vykonavajicich pisobnost ve spravnim soudnictvi, dale z pravnichavimpravnihotizeni

v Polsku, Nmecku, Rakousku, Nizozemi a z evropského spravmiaea. Princip, ktery stal
u zrodu této nové pravni normy a ktery je zakotveth 2 odst. 3 Ustavy &l. 2 odst. 2
Listiny zakladnich prav a svobod, je, Ze ,statnicrstouzi vSem atanim a Ize ji uplatovat

jen v @iipadech, v mezich a agoby, které stanovi zakon®.
Souwasna platna pravni norma zakorb00/2004 Sh., spraviad, jeclenén nasledové

Uvodni ustanoveni

Obecna ustanoveni o spravniireni
Zvlastni ustanoveni o spravnifeni
Vyjadieni, os¢dceni a sdleni
Veiejnopravni smlouvy

Opateni obecné povahy

N o g M wDd e

Spole&na, gechodna a z&vetna ustanoveni
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Tzv. evropské spravni pravo, jako sgolé spravni pravo demokratickych evropskychistat
je rozsahlou a ro#tenou Upravou fedstavujici souhrn zvlastnich Gprav. Obsa&hae toto
pravo charakterizovat jako spravni pravo ES, dapro pravo Rady Evropy.

Jak jiz bylo uvedeno, od roku 1953 platilo po dlauéta viadni nazeni¢. 54/1953 Sb., o
provozu na silnicich, a jehtada prova&cich pedpisi. Mezi rg nag. patila vyhlaskac.

145/1956, o provozu na silnicict, 87/1964 Sb., d¢idi¢skych piikazech,¢. 99/1989 Sb., o
pravidlech provozu na pozemnich komunikacich. Git&vvladni ndzeni bylo v roce 1997
nahrazeno tzv.igklenovacim zakoneih 12/1997 Sb., o bez{mosti a plynulosti provozu na
pozemnich komunikacich,fipemZ ovSem podstatndast pravni Upravy tstala nadale

obsahem uvedenych pravnidlegpig.

Nasledi viada Ceské republiky schvélila na podzim roku 199%né zamiry zakorii o
provozu na pozemnich komunikacich, o odbornéapilosti kiizeni motorovych vozidel a o
technickych podminkach provozu vozidel na pozemktmnunikacich. Tim byl odstartovan
legislativni proces, v jehoz ramci byla vydatemla zakoht a provadcich edpidi, které
v pacatku s @innosti od 1. ledna 2001 upravuji problematiku pmy na pozemnich

komunikacich.
3.3.3.7 Vyvoj legislativy v oblasti pravidel silnéniho provozu

V této kapitole bude pojednano o vyvoiji pravidéhiginiho provozu, a nejen silfriitho, nebé
k prvnim modernim dopravnim préstikim patily samozejm¢ parni stroje, resp. sikni

parostroje.

Jako prvni byla v roce 1875 vyhlaSka o fizilnicnimi parostroji, dalSim bylo v roce 1900
navazujici mistodrzitelské fiaeni - pozadavky na vozidla a jejich ozeai, jednoducha
pravidla bezpénéhofizeni a jizdy. Rychlost jizdy v uzéné obci nesta byt tehdy ¢tSi
nez rychlost ko& v ¢erstvém klusu. Nasledoval zakdn47/1866¢es.z.z., jimz se vydavad
policie silnini, platny proCechy krong hlavniho ndsta Prahy, a zakot 5/1875 mor.z.z.,
kterym se vydavdad policie silnéni pro veejné (neerarni) silnice na Morag vylowenim
obou hlavnich st Brna a Olomouce, a zakeén5/1878 slez.z.z., jimz se vydakéd policie
silnicni pro veéejné silnice neerarni ve Slezsku. Déle pak byly &myd gedpisy, které
upravovaly jizdu séZkym nakladem, ochranu silnic anebo jizdu na kBigo to nd&izenic.
22/1881 slez.z.z., o jizds neobyejnym nakladem po mostech figskych silnicich, vyhlaska

¢. 54/1886¢es.z.z., kterou se prohlasSuje prozatirféd silntni policie, platny proriSské
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silnice vCechéch, nézeni ¢. 95/1887 mor.z.z., tykajici se dopravy nemg tézkych
bifemen pes dewéné a Zelezné mosty okresnich a obecnich silnianidseni pro ochranu
silnic, vyhlaSeni c. k. mistodrzitele na Mogay natizeni¢. 42.159/1897 B.M. (uh. m. vnitra),

0 jizdé na kolech.

S ohledem na rozvoj v oblasti automobilovéhanpysiu a tim i uvaéhi na trh¢im dal
vykonngjSich strofi bylo nutné nastavit tita pravidla a na pgtku 20. stoleti bylo vydano
naizeni¢. 156/1905t. z., o jizdnich silostrojich a Hiaeni¢. 81/1910¢. z., gedpisy o jizd
samohybnych vozidel. Stanovilo minimalnikviidice, povinné poznavaci ztlgy, zakladni
poZzadavky na vozidla atd.. Nzeni ministerstva vnitra v dorozémi s ministerstvem
verejnych praci a ministerstvem financi ze dne 28.ndui910 pak zavedlo povinnost

poznavacich zrigk na zaklagl Videiské konvence.

Mezinarodni imluva o jizdmotorovymi vozidly ze dne 24. dubna 1926 byla zeve do
pravnich pedpisi vydanim zakon&. 124/1931. Zakor. 81/1935 Sb., o jizdmotorovymi
vozidly, omezil v uzakenych osadach rychlost na 35 km/h. Zajimavostizge,vladnim
naizeni ¢. 203/1935 Sh., kterym se prowadzakon ¢. 81/1935 Sh., o jizd motorovymi
vozidly, bylo zavedeno & prvnich vystraznych zgek. Na ® pak navazovakakon ¢.
82/1938 Sb.p dopravnich znakach pro silniéni dopravu.

Zasadnim op&tnim bylo n&izeni¢. 275/1938 Sb., o stru dopravy na v@jnych silnicich a

verejnych cestach, kterym byl zaveden pravostrannygaro

Staty s levostrannym (m@ a pravostrannym

(cerver®) provozem. K zavedeni jizdy vpravo se

signataské staty Odag zavazaly jiz v ramci
dodatku k P#izské Uumlww v roce 1926. V
Ceskoslovensku vsak byl pravostranny provoz zava#lenroce 1939. Levostranny provoz

vSak gretrvava v dkterych statech sta dodnes.

V dalSich letech pak provoz na silnicich upravilddni ndizeni¢. 241/1939 Sb., o jizd
motorovymi vozidly, vliadni ndzeni¢. 242/1939 Sb., o chovani v siini dopra¥ (dopravni
fad silneni - d.f. s.), vladni néizeni¢. 243/1939 Sb., offpusEni osob a vozidel k doprawna
silnicich ¢ad o gipuseni k silniéni dopra¢ - . p. s. d.), vyhlask&. 286/1942 U. n., o
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piipustné rychlosti jizdy osobnimi motorovymi vozidlywyhlaskas. 384/1943 U. n., o séu
dopravy na viejnych silnicich.

Zakon ¢. 56/1950 Sb., o provozu nariegmych silnicich, zavedl obecné zasady, nikoliv
konkrétni pravidla provozu. Vyhlaska 328/1951 U. I., o zjsobilosti vozidel k provozu na
vefejnych silnicich, o zjsobilosti k jejichfizeni a o p& o rozvoj motorismu, ale zavedla
vliozky ridi¢ského pitkazu s 10 utrzky, coz byla obdoba bodového systétodle zakona.
56/1950 Sb. byly zavedeny tyto ny:

- stanoveny podminky objizdi nastupnich osivku vlievo

« stanoven postup pro odimvani vlevo a préazeni do jizdnich pruhpied KiZovatkou
(levy pruh pro vozidla jedouci ro¥mebo doleva, pravy pruh pro vozidla odbjci
vpravo)

- prednost odbeujicich tramvaji ped soubznymi vozidly

- piednost kolejovych vozidelipd motorovymi vozidly naikZovatce s nerozliSenou
prednosti, jinak zavedendgunost zprava

- definovano stani jako kazdé zastaveni vozidla e c@d 5 minut

« rychlost za mlhy omezena do 25 km/h

« rychlost na Zeleztinim pgrejezdu omezena do 15 km/h, gidice autobus a vozidel s
nebezpeénym nakladem povinnost zastavit

- vycvik fidi¢a swten ,jednotné celostatni organisgéeskoslovenskych motorist

- na zaklad provadci vyhlasky od roku 1951 diervna 1953 byly zavedeny k
fidicskému pitkazu karttky s deseti kupény odtrhavanymi zigstupky

Pravidla provozu na pozemnich komunikacich pak dgiavovaly:

« Vladni n&izeni¢. 54/1953 Sb., o provozu na silnicich + zakonnéiepa NS¢.
13/1956 Sb.

« Vyhlaskac. 141/1960 Sb., kterou se vydavaji pravidla &ilitio provozu

« Vyhlaskac. 80/1966 Sb., o pravidlech siniiho provozu

« Vyhlaska¢. 100/1975 Sb., o pravidlech siéniho provozu - novely vyht. 136/1978
Sb. a 70/1979 Sb.

« Vyhlaska¢. 99/1989 Sb., o pravidlech provozu na pozemnichudokacich (pravidla
silni¢niho provozu) - novely vyhE. 24/1990 Sb., 533/1992 Sh., 619/1992 Sb.,
123/1993 Sh., 223/1997 Sb. a zak. 12/1997 Sb.

« Zakonc¢. 12/1997 Sb., o bezpeosti a plynulosti siliiniho provozu, ve zZmi dalSich
predpisi

« Zakonc¢. 361/2000 Shb., o provozu na pozemnich komunikaciatelizace zejména
zak.¢. 411/2005 Sh. a 226/2006 Sb.

« Vyhlaskac. 30/2001 Sb., kterou se provadi pravidla provaapozemnich
komunikacich a upravaré&eni provozu na PK. Novely: vyh. 153/2003 Sb.,
176/2004 Sb., 193/2006 Sb, 507/2006 Sb.

Vyhlaska¢. 141/1960 Sb. zavedla od 1. ledna 1961 tytérgm

« upfesren zpisob davani fednosti (takovym zjsobem, aby druhého neohrozil ani
neomezil v jizd)
« povinnost dat fednost na pokynifslusnych znéek wetre znatky kruhovy objezd.
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- terminuzavena osadanahrazen pojmemzavena obecOd 5 do 23 hodin omezena
rychlost v obci do 50 km/h.

- v nanich hodinach neplati omezeni rychlosti v obci@anezeni rychlosti dopravni
znakou

« rychlost autobusa vozidel nad 3,5 tuny omezena do 80 km/h

« zavedeny vodorovné dopravni Zkg

Vyhlaska¢. 80/1966 Sb. zavedla od 1. ledna 1967 nasledujieny:

« povinnost byt mimo obcefipoutan bezpgostnim pasem

- terminuzavena obemahrazen terminewbec

- z&kaz vjet do HZovatky, nelze-li za ni pokéavat v jizd

« 0d 5 do 19 hodin zakdzano stani vedle tramvajokpbdyi

- zavedeny znky stidavého stani pro sudé a liché dny

« postaveni pochodujicich utveabylo vice piblizeno postaveni vozidel

Novelizatni vyhlaska v roce 1971 pak zavedla:

« zmeny souvisejici s otgrenim prvni dalnice (Praha-MiroSovice).
- kmitajici bilé s¥tlo na Zelezrinich gejezdech

Vyhlaska¢. 100/1975 Sb.dinna od 1. ledna 1976 zavedla:

« zasady pro jizdu v jizdnich pruzich v obci a mirbe@ pojem souizna jizda

« povinnost tlumenych stel za snizené viditelnosti

« rychlost v obci od 5 do 23 hodin omezena do 60 k@finezeni dopravni zlkeou
plati now i v noci.

Od roku 2006 jsou dinné zasdani zémy pravidel provozu v zakeén¢. 361/2000 Sb.p
provozu na pozemnich komunikacich a oe¢r@oh rekterych zako#, vyplyvajici z
noveliza&nich zakoid ¢. 411/2005 Sh. a 226/2006 Sb. Zanpwe do nazvu zékona nbv

vklada v zavorce zkracené ozpai zakondzakon o silninim provozu)

Hlavnimi zn&nami zakona jsou:

- zavedenbodového systémunodnoticihaidi¢e motorovych vozidel

« zprisreni sankci a postupu \ipad poziti alkoholu nebo jiné navykové latky

« zakaz drZzenmobilnich telefoni apod. roz&en i na jiné zpisoby drzeni nez v ruce
(nap. mezi hlavou a ramenem), doghy vyjimky z tohoto ustanoveni

« povinnost provozovatele vozidla znat totoZznost gsgib s\wii fizeni vozidla rozgeni
povinnosti pouzitdétskou autosed@&ku na vSechny typy komunikaci, nejen na
rychlostni a dalnice

« fidi¢ je povinen upozornitigpravované osoby na povinnost poaailrzny systém

- roz8teni seznamu osob, které za jizdy nemusi bgbptany

« rozsSteni povinnosti pouzityklistickou p¥ilbu na vSechny cyklisty mladsi 18 let

- celodenni aelorogni sviceni proridi¢ée motorovych vozidel a tramvaji

- zakaz vstupu osob na dalnici,fighupréni Usek dalnic v obcich vieejné hromadné
dopraw jiz od maximalni rychlosti 65 km/h

« prii prejizdni mezi jizdnimi pruhy ,pednost” zprava (povinnost neohrozit), povinnost
pouZit gfipojovaci pruh
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zékaz pouziti sirovek g@i vjizdéni na kruhovy objezd, upsréno postaveni
organizovanych utvarchodd, stad zviat a jezdé na zvfatech na roue vozidiim.
Prednost vozidel jedoucich po kruhovém objezdu je¢npedmirgna vyzngenim
dopravnimi zn&ami upravujicimi pednost

povinnost dat fednost v jizd pii vjizdéni z Gelové komunikace na jinou pozemni
komunikaci

zmeéna pravidel pro fedjizceni cyklisti apod.: povinnost uZzit sfrovky, povoleno
predjizcEni v kiizovatce

omezeno fedjizdni ndkladnimi automobily nad 3,5 t a jizdnimi s@yami nad 7 m,
piedjizdnim nesmi omezit ostatni vozidla, vyt@ema soukzna jizda veretim pruhu
povinnost vytvéit prajezdny jizdni pruh f kolonach na dalnici nebo rychlostni silnici
obnovena povinnost snizit rychlost jizdy nebo zastenzidlo pred gechodem, pokud
tak wini i ridi¢i ostatnich vozidel jedoucich stejnym&em.

doplneny povinnosti cyklisty fi jizdé na gejezdu pro cyklisty, f odbaiovani na
signél ,Volno" musiftidi¢ dat gednost cyklisim ve volném sriru na gejezdu pro
cyklisty

doplrgna a upesréna povinnost osdtleni cyklisty za snizené viditelnosti

povoleno picné a Sikmé zastaveni a stani nebo v diadé, pii spinéni obecnych
podminek

zakazano zastaveni a stani na &ilhvegetaci

povoleno zastaveni na vyhrazeném parkovisti na dbb® minut, umozm odtah
neopravené stojiciho vozidla z vyhrazeného parkowidtla vyhrazena parkoviSpro
invalidy je i nadale zcela zakazéan vjezd jinychidek now je povinné jejich svislé i
vodorovné vyznéeni.

zprisreny podminky uzivani ozgani vozidla pepravujiciho &Zce postizenou osobu,
rozSieny vyjimky plynouci z tohoto ozgani

aktivni antiradary nay nesmi uzivat ani ten, kdo nenicaStnikem provozu
(antiradarem se podle novelizace nazyvaji ifikdgd z&izeni znemoiujici funkci
dohledovych kamerovych systém

hranice Skody rozhodujici pro vznik povinnosti al@opravni nehodu se zvySuje z
20 000 K na 50 000 Kk

zékaz pobihani domacich i po pozemni komunikaci

oznaeni vozidel praktického Iéka ve sluzb

opravreni haséa ridit dopravu pi mimoradné udalosti

opravréni strdznik obecni policie zastavovat vozidlai ppodezeni ze spachani
pirestupku v silninim provozu a ®it rychlost v sodinnosti s policii

obnovena moznost glbvani vyjimek z mistni neborechodné Upravy provozu, ktera
byla zruSena v roce 2001

Novelizatni zdkon¢. 133/2011 Sb., vyhlaSeny vému 2011, jehoZ &Sina ustanoveni je
Ucinna od 1. srpna 2011iipasi tyto zrgny:

zmeny tykajici se kontroly technického stavu a vaaesdidla v provozu (povinnost
zajizfky do 8 km a povinnost Uhrady nakiada kontroluiidicem v gipads zjisteni
zavady)

povinné pouZzivani zimnich pneumatik pro osobni ldadki automobily a autobusy
od listopadu doiezna v zavislosti na stavu vozovky a ndgs,

piidano opravini policisty zakazat jizdu po nesjizdné komunikdoi;zdkona vraceno
opravreni policisty uclit na mis¢ okamzitou vyjimku z mistni neborgchodné
Upravy provozu, je-li to nutné k zagéii bezpénosti nebo plynulosti provozu

piidan zakaz &asti fidice na sportovni nebo podobné akci, ktera by mohtazith
bezp&nost provozu, neni-li povolena jako zvlastni uzivan
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zruSena povinnost ozéavat Usek, v &mz obecni policie @i rychlost vozidel

ze zakona vypuShy zminky o vySéeni  neurologickém, detne
elektroencefalografického. Provmd predpis ma stanovit nezbytné vybaveni k
dopravre-psychologickému vySggni. Doprava psychologické vySéni je nov
piedepsano i i@d vracenim odebranéhéidicského opraveéni. Pro dopravé
psychologické vyséeni je no¢ vyZadovana specialni akreditace psychologa od
ministerstva dopravy, pro jejiz &éléni zdkon stanovi podminky.

vyrazre méni sazby i gkteré principy bodového systému. Postihy gasfupky jsou z
piestupkového zakonargsunuty do zakona o sitmim provozu, a to bez zasadnich
vécnych zmén.

mirn¢ se néni definice pednosti v jizd a povinnosti neohrozit; povinnosidice Mici
choda&im na gechodu (zmina formulace z povinnosti na zakaz, zarowe tato
povinnost pestava vztahovat na jezdce naietiia pfivodce vedenych a hnanych
zvirat a no¥ z ni estavaji byt vyjmutiidi¢i vozidel s pravem igdnostni jizdy); z
hlediska zakazu tpdjizdtni, zastaveni a stani jagpezd pro cyklisty postaven na
rovein prechodu pro chodce; krandophkoveého Zlutého sitla ve tvaru chodce jsou
zavedeny obdobné variantyétha ve tvaru cyklisty a kombinovanéhoctia

pii predjizcEni fidi¢ now smi omezitidic¢e jedouciho za nim

now je do zakona zavedena definice kolony vozidel

zavedena povinnost pouziti reflexni vesiyrpuzovém stani mimo obec

vyjimka z pdtu prepravovanych osobtippouziti mobilniho zachranného priesiku
zachrannym nebo nakladnim vozidlem Horské sluzby

oznaeni vozidla pepravujiciho osobwZce postizenou jefpjmenovano na parkovaci
prikaz pro osoby se zdravotnim postizenim, misto jgkae sluzb“ uzit termin
J€kar konajici navavni sluzbu“. Na vyhrazené parkowispro invalidy, kam byl
dosud ostatnim vozitiin zakazan vjezd, je jim néwzakazano jen zastaveni a stani.
Zakon no¥ rozliSuje barevnou podobu hole pro nevidomé oeé pob hluchoslepé.
now stanovena 30dennitta pro vyjadeni policejniho organu nebo ministerstva
vnitra viizeni o mistni nebofechodné Upravy provozu @eplpoklad jejich souhlasu,
pokud se v terminu nevyjéd

S &innosti od 20. Uunora 2016 byl novelizovan zakor361/2000 Shb., a byly zavedeny
napiklad tyto znény:

osoba na sportovnim vybaveni obdobném lyzim nebeckmvym bruslim byla
piidana i gimo do definice chodce, dosud byla zéma jen ve dvou ustanovenich
tykajicich se povinnosti chotlc

piipojné vozidlo bylo fidano do definice nemotorového vozidla

zmeénéna definice jizdniho pruhu (nerozliSuje jiz dvoysi@ jednostopa vozidla)

now zakon zakazuje vyhradit jizdni pruh pro motocykly

piidan specialni odstavec o jizdnich pruzich pro isyl Oproti jinym drulim
vyhrazenych jizdnich prdhna rgéj smi fidi¢ jiného vozidla vjet v podélném s
rovneéz tehdy, neni-li filehly jizdni pruh pro toto vozidlo dost&t®@ Siroky. Termin
.Jizdni pruh pro cyklisty* byl odliSen od terminwyhrazeny jizdni pruh“ a n@éjsou

v prislusnych ustanovenich ziovany kazdy zvl&S V 8 57 odst. 1 jsou vSak jizdni
pruh pro cyklisty a vyhrazeny jizdni pruh pro cgkyi jmenovany vedle sebe, jako by
Slo o dva #izné pojmy.

zavadena definice osobniho technického ped&u a legislativni zkratka osobni
piepravnik pro ozngeni segwaly, pridan paragraf o provozu segwiyktery jejich
uzZivatele stavi v podstaha urové osoby na lyZich nebo kalkeovych bruslich, navic
pii smiSeném provozu s chodci stanovi omezeni rythtosnoznost obce stanovit
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nafizenim a vyznét dopravnimi zn&kami omezeni jejich provozu.iian § 60a,
pravidla uzivani osobnihagpravniku.
meéni se pozZzadavky na profesniigpbilostridice
do povinnostiidi¢e (cofidi¢ nesmi) v § 2 odst. Zidan

o zakaz ohrozit cyklistu nafgjezdu pro cyklisty

o zakaziidit vozidlo, na 8mzZ jsou néistoty, nAmraza nebo snih, které zabja

vyhledu z mistdidi¢e vpred, vzad a do stran
o zakazftidit vozidlo, na ¥mzZ nebo na jehoz nakladu je led, ktery hy p
uvolréni mohl ohrozit bezgmost provozu na pozemnich komunikacich

dosud cyklista naipjezdu pro cyklisty nesgh donutit fidice k zadné zgné smeéru
nebo rychlosti jizdy, navjej nesmi donutit jen k ndhlé zne.
now zaveden sdruzenygchod pro chodce d&gjezd pro cyklisty
strdZznik obecni policie a celnik mohou &dwntrolovat doklady stefnjako statni
policista, etné zdravotni zjsobilosti kiizeni a profesni Zigobilosti. Ze zakona byla
vypusgna povinnostidice mit u sebe doklad o poggi odpowdnosti, tu vSak nadale
upravuje zakor. 168/1999 Sb., o poji&ti odpowdnosti z provozu vozidla.
v § 6a, 6b a 6¢ je néwpraven postupipkontrole technického stavu vozidla nebo
objasiovani nehody a moznost okamzitého zadrzenidéswi o registraci vozidla.
zékaz uziti levého jizdniho pruhu v obci (mimo d@§hi, predjizcni, ot&eni nebo
odbatovani) byl roz&en i o cyklisty
vyjimka z nejvySSi dovolené rychlosti pialice zpravodajskych sluzeb, Generalni
inspekce bez@mostnich sbdr a stanovenych utvarpolicie, Vojenské policie a
celnich orgafl, ktera se dosud vztahovala pouze na omezeni obeapoavou
provozu, byla roz$&na i na omezeni rychlosti mistni nebfeghodnou Upravou
provozu.
pro fidi¢e vozidel bezp#ostnich sbdr, ozbrojenych sil a vojenského zpravodajstvi
pii plnéni sluzebnich povinnostitidice vozidla obecni policie ip vykonu jeji
pusobnosti &idice vozidel jednotek pozarni ochrany, zdravotnickeheanné sluzby a
Horské sluzby $ feSeni mim&dnych udalosti byla do zékona vloZena vyjimka z
dodrZzovani zakazzastaveni a stani stanovenych obecnou Upravooznov
byl zaveden institut cyklistické zony.
explicitré jsou v zakon zmirény péipady, kdy je povolen vjezd cyklistha chodnik
nebo stezku pro chodce, a jsou na terfpagul vztaZzenadktera pravidla platna pro
obytnou a pSi zénu (omezeni rychlosti do 20 km/h, povinnostemné ohleduplnosti
fidi¢a a chodé ¢i hrajicich si dti).
zvlastni vystrazné znameni je krépednotek hagskych zachrannych shiopovoleno
i ostatnim jednotkdm poZarni ochrany
k ustanovenim o nakladni dop&aje pidana povinnost odesilatele, v jakém stavu a
jakym zpisobem ma fedat naklad.
pohybuje-li se chodec mimo obec za snizené vidigtinpo krajnici nebo po okraji
vozovky v mist, které neni ositleno véejnym os¥tlenim, je no¢ povinen mit na
soke prvky z retroreflexnino materidlu umise tak, aby byly viditelné pro ostatni
Gc¢astniky provozu na pozemnich komunikacich.
cyklista no¥ nesmi zprava objiZtlvozidlo, které odb&uje doprava a dava znameni o
zmeéné smeru jizdy vpravo
opravreni zastavovat vozidla je ndvozsteno o osoby uvedené v povoleni zvlastniho
uzivani pozemni komunikace (sportovni, kulturnbo¥enské, zabavni nebo obdobné
akce, doprovodip piepra zvlag tézkych nebo rozrrnych gedmeti)
ridi¢sky pitikaz skupiny Bl jiZ neoprawuje ze zakona Kzeni tikolek ze skupiny Al.
now je upravena moznost odebrani akreditace k pimiatbpravi-psychologického
vySeteni a byly pidany § 87a a 87b, které stanovi postup doprgaychologického
vySeteni. K zZadosti o navraceni odebranélth¢skeho opravéni se jiz nedoklada
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zdravotni zjsobilost, ale psychickd #pobilost. Zaznamy o dopraén
psychologickych vySéenich se novuvadiji do registruridicu.

7 I

« Vybirani kauce od osoby podel ze spachaniigstupku nebo zaji&i vozidla v
takovém pipact now upravuji 8 124a, 124b a 124c.

- zpasob vedeni evidence dopravnich nehogfeav provadcimu gedpisu - vypug&no
ustanoveni zakona, Ze centralni evidenci nehod nexisterstvo vnitra.

Z vySe uvedeneého je jasné, Ze oblast pravideksilnd provozu zaznamenala od svého zrodu
prudky vyvoj a doznala mnoha 2m Uzce je to spojeno s rozvojem automobilového
pramyslu a naistani pétu vozidel v provozu a jejich vykonude teba stale vice regulovat
chovani @astniki v cilnicnim provozu, a tdidi¢t i chodd. RozStovanim EU o dalsflenskeé
staty vede stéle vice ke zvySovani individualni itgbOd vynalezu automobilu koncem 19.
stoleti se odehral enormni technicky pokrok s admecha bezpmost vozidel. Nej#tSim

rizikovym faktorem pi fizeni automobilu vSakistavaclovek.

PravoCeské republiky je vazanpravem EU, které méradu specifik. Zakladnimi principy
evropského prava jerincip nadiazenostia princip p¥imého &inku. Pfimym &inkem je
rozumeéna bezprosgedni zavaznostipdpisu ve vztahu k jednotlivym adresat Rimy inek
vyZaduje také zaruku ngakenosti evropského prava tigadech nesouladu mezi evropskou a
narodni legislativou. Na&edzenost evropského prava vychazi zrozhodnuti Bkédmw

soudniho dvor&?

V zakladu lze pravo roztlt na komunitarni a unijni. Komunitarni pravo tvw pilifovitém
systému |. pilii, ktery aplikuje smlouvu o Evropském sdruzeni ahticeli (ESUQO), smlouvu
o Evropském hospotekém spoléenstvi (EHS/ES) a smlouvu Evropského spehstvi pro
atomovou energii (EUROATOM),cetre jejich revizi a dopika. Unijnim pravem se rozumi
pravo Il. pilite, zabyvajici se spaleou zahrarini bezpé&nostni politikou a Ill. pilfe, ktery se
je tkleni na pravo primarni a sekundarni. Primarni prdrroezuje kompetence nadnarodnich
organi, které zmotiuje k jejich ¢innosti. Zdrojem jsou vySe uvedené zakladajici swyo
vcetre revizi a dopikia a dale smlouvy o ifstoupeni novychilenskych stat. Sekundarni
pravo tvdi akty pijimané institucemi EU, které musi byt sarfgmé v souladu s primarnim
pravem. Jedna se étptiznych forem akt:

* Narizeni které je nejsil§Si, jedna se o akt stzviipiym &inkem, coz
znamena, Ze plati, aniz by se speddaransformovalo do vnitrostatniho

prava ¢lenskych stat Je @imo pouzitelné a po svémiijgeti se stava

BFIALA, P., PITROVA, M.: Evropskéa unie. Brno: Cenin pro studium demokracie a kultury, 2003.
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automaticky sotasti prava jednotlivycktlenskych stdat EU. Pokud neni

vhitrostatni pravo v souladu stieenim, plati nézeni.

Smérnice, které jsou adresovany vyhradgdnotlivym ¢lenskym statm. Na
rozdil od n&zeni musi byt implementovany do vnitrostatni¢bdpisi. Ve
smérnicich je stanoven cil, ktery je prdenské staty zavazny, ale vlastni
zpusob realizace cile je jiz ponechan ®kenskych statech. Sfmice
zpravidla nejsou zahrnuty do vnitrostatniho praveriginalni podob, ale
jsou vydavany vnitrostatni pravni akty s totoZznyity. Ve snérnicich jsou
stanovenycasové liity pro dosaZeni stanovenych tcilJelikoz pomoci
smernic je dosahovano d¢ilbez nutnosti Pmého zasahu do pravnitiadu
jednotlivych zemi, jsou typickym nastrojem pro gbliani pravnich igdpisi

jednotlivych¢lenskych stét.

Rozhodnuti jsou zaloZena na principuiimé zavaznosti, obdobnjako
naizeni, ale plati pouze pro samotného adresataleBDkem je okamzitq
platnost, aniz by byloréba gijimat vnitrostatni provagti akty. Rozhodnuti
mohou byt wena jednotlivyme¢lenskym statm nebo nafiklad subjekim

pusobicim ve spot@mém trhu jako jsou organy EU.

Doporuéeni a stanoviskaslouzi k vyjadeni se k aktualnim situacim. Pomoci
doporieni a stanovisek je poskytovan adrésétnavod na uity zptsob
jednani nebo je vyjadvan postoj k &akeé situaci nebo konkrétnimdgipadu.
Doporweni a stanoviska nejsou pro adresaty praavazna.
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3.3.3.8 Specialni pravni pedpisy DSA
V sowasné dob Ize dopravi spravni agendy charakterizovat jako oblast, ktatanuje:

e registriidica

* bodovy systém

* registr vozidel

» schvalovani vozidel

o prestupkovéizeni - dopravniigstupky

» zkousky Zadatélo fidi¢ska opravani, registrace autoskol
» taxisluzba

» registrace a kontrola stanicsfeni emisi

« silni¢cni hospodsgstvi a specialni stavebniad

Vykon uvedenych agend je upraven specialnimi zakkieyé stanovi rozsah vykonu statni
spravy v penesenéisobnosti:

Zakong¢. 128/2000 Sh., o obcich (obectizeni), ve zéni poz&jSich gedpisi
Zakong¢. 111/1994 Sh., o silami dopra¥, ve zréni pozdjSich gredpid
Zakon¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, vanzpozd;jSich gedpisi
Zakonc¢. 250/2016 Sb., o odpéanosti za pestupky a&izeni o nich

Zakong¢. 247/2000 Sb., o ziskavani a zdokonalovani odbopigobilosti kiizeni

motorovych vozidel a o zénach rkterych zakon

Zakon¢. 361/2000 Sh., o provozu na pozemnich komunikagiclzngnach rkterych

zakoru, ve zréni pozdjSich gedpisi

Zakon¢. 56/2001 Sh., o podminkach provozu vozidel na podeh komunikacich, ve #ni

pozckjSich pedpigi

Zakon¢. 500/2004 Sb., spraviad

3.3.4 Rozvoliéni mistni pirislusnosti

Pro systematnost vykonu statni spravy ¥gnesené {sobnosti je nutné vymezenéoné a
mistni @islusnosti. Vyznamnou a pro klienty odboru dopr@éjemnou zndnou v oblasti
fungovani datenych agend j€ast&né rozvolrini mistni pislusnosti na registru vozidel a

registru fidica. Jedna se o aktualni a zasadni¢yn které byly prosazeny a zavedeny
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ucinnosti novelizovanychipdpigi v roce 2017 a 2018. Jednani o rozénirpiislusnosti vSak
provazely botlivé diskuze jak ze strany zastupitingovani moderni wejné spravy, takéth,

ktefi meli obavy nap. z peetizeni regisfr vozidel obci s roz&nou misobnosti v blizkosti
velkych nest, zejména pak Prahy, anebdgilipné administrativni zé&ke v souvislosti

s pozadavky na zachovani ucelenycliehfgdnych dat zmémych evidenci.
3.3.4.1Castané rozvolnéni mistni prislusnosti v rdmci registru vozidel

Od 1.7.2017 jiz neni nutn&ipprovadcni zmen v registru vozidel chodit nafad v misé
bydlist ¢i sidla firmy, ale je mozné je toto provést na jakéliv Giadk obce s roz&eénou
pusobnosti, bez ohledu na to, zda tam ma Zadatehing$slusnost. Vyplyva to z novely
zakonac. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na pwdeh komunikacich, kterou
pripravilo Ministerstvo dopravy. Mezi ukony v centnéh registru vozidel p&tnejen zngna
vlastnika registrovaného vozidla, odhlas&nvyrazeni vozidla v fipadt jeho likvidace, ale
napiklad i Zadost o vypis Udajz tohoto registru. OdhlaSeni &hpaSeni vozidla H zmeneé
vlastnika bude mozné ro¥n proveést v jednom kroku, na jakémkolikad: obce s rozéenou
pusobnosti. Jedna se o dalSiristy krok Ministerstva dopravy navazujici naém, ktera
plati od ledna roku 2016. Td&ipesla majiteim vozidel ulekieni v tom, Ze jiZ neni nutné, aby
pii prevodu vozu na nového majitele chodil prodavajikiipujici na registr vozidel zvl3
ale st&i jedina nav&tva. To zarove zabranilo takzvanym poldgvodim, pri kterych pivodni

majitel auto odhlasil, ale novy je na sebetegpdI.

Od 1.6.2017 jeast&né rozvolrtnd mistni pislusnost, coz znamena, Ze rfadi kterékoliv

obce s rozgénou fisobnosti Ize Wvdit Zadosti v nasledujicich zivotnich situacich:

» zapis vozidla do registru siktmich vozidel

* registr&ni zna&ka na pani

* registr&ni znaka na nosné Feeni gipojitelné k silnEnimu vozidlu (nosi kol)

o ztréta registréni znaky

e ztrata, znieni nebo poSkozeni technickéhoik@azu nebo osdceni o registraci
vozidla, tzn. vydani nového dokladu

» zmeény udap zapisovanych do registru siniich vozidel

» vyrazeni silntniho vozidla z provozu, tzv. dasné vyazeni vozidla

» zanik silntniho vozidla

* vyvoz do zahra®i
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3.3.4.2Castané rozvolnéni mistni pislusnosti a digitalizace v ramci registrufidi ¢

Cast&né rozvolni mistni pisludnosti tykajici se registiidi¢a spaiva predevsim v novém
zpasobu pdizovani a zpracovani fotografii a podpiZadatel o fidi¢sky piikaz, pikaz
profesni zfisobilostifidice ¢i kartu fidice, ale také v tom, Ze Zadatelé budou mit moznost
navstivit kterékoliv pracovistobci s roz§enou fisobnosti bez ohledu na své trvalé bydJist
atood 1.7.2018.

Ve vztahu k zakond. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikaaichznénach
n¢kterych zakon byly zavedeny tyto zsmy:

« casté&né rozvolgni mistni pisluSnosti obecnichradi obci s roz§enou fisobnosti,
tzn. Ze oban miZze podat Zadost mimo svou dosud n¥gifisluSnou ORP (pravidlo
.kde si pozadam, tam si vyzvednu"),

- prechod od papirové fotografie, nezbytné k vydéaitského piikazu nebo pagrove
karty fidi¢a do Digitalniho tachografu, k fotografii digitalnizn. Zze Zadatel si jiz
nebude muset nosit papirovou fotografii,

« stanoveni nového principu ziskavani fotografie feldap vydanfidicského pitkazu a
panttové karty fidice do Digitalniho tachografu ze strany ORP primdarn
prostednictvim existujicich inforntmich systém, a to z Centralniho registtidict
(IS CRR) nebo informaniho systému atanskych pikaz ¢i cestovnich pas (AIS
EOP, AIS ECD), fipadré z agendového inforntaiho systému cizingc(CIS),

- stanoveni povinnosti ORP opatsi digitalizovanou fotografii a digitalizovany
vlastnoréni podpis Zadatele ve vybranyctigadech,

« vypuSeni polozky ,obec obvyklého bydli&t z fidicského péikazu,

. rozsteni obsahu registridict, a tedy i obsahu IS QRo digitalizovanou fotografii a
digitalizovany podpigidice.

Ve vztahu k zakonw. 247/2000 Sb., o ziskavani a zdokonalovani odbapigobilosti

k tfizeni motorovych vozidel a o zmach rkterych zakof:

- casténé rozvolgni mistni pisluSnosti ORP, tzn. Ze &m mize podat Zadost
o fidi¢ské opravani mimo svou dosud mistrpiislusnou ORP, i dodrZeni pravidla
.kde si pozadam, tam si vyzvednu®,

- prechod od papirové fotografie, nezbytné k vydddicského pikazu nebo prkazu

profesni zfisobilostitidice, k fotografii digitalni,
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stanoveni noveého principu ziskavani fotografie kglda vydantidi¢ského piikazu a
prikazu profesni zgsobilosti fidice ze strany ORP primérnprostednictvim
existujicich informaénich systém, a to IS CR, AIS EOP, AIS ECD nebo CIS,
stanoveni povinnosti ORP opéatsi digitalizovanou fotografii a digitalizovany

vlastnoréni podpis Zadatele.

Problematiku Ize z praktického Uhlu pohledu rédakto:

a bk 0N e

Softwarové Upravy ve stavajicim inforémam systému Centralni registdica
Softwarové Upravy ve stavajicim inforémém systému Digitalni tachograf
Zajistni moznosti ptizeni digitalni fotografie a digitalniho podpis@RP
Procesni zrmy

Skoleni a zku3ebni provoz

Schéma informénich systéra — zakladnich regisira souvisejici fedavani daé?

ISZR
Cizi y Al5 EOP
Izmec'.fy, 1 i AlS ECD
Informaéni Obéanské K
i 4 Cestovni pasy
System prikazy
'y
2 F
= oto
Foto = SiushaE 197 (AIFO)
STC ISCRR | 2 ISDT
h 4 ¥
Udzjek tisku I Eicia Bp Udsjek tisku
Vydani Karty | ::_g::t:I Udsies Fota Digitalni Lo K | Vydanikaret
RP a PPZR UdajeoFisku Bidicd | ZISCRR Tachograf Udaieo tisku fidice

Klic
fadosti
L

Podpis

24 CENDIS, s.p.: http://www.cendis.cz
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3.4 UREDNICI DOPRAVN E SPRAVNICH AGEND

Pracovni por&r Uredniki dopravé spravnich agend upravujgakon ¢. 312/2002 Sb.,
0 Urednicich Uzem®r samospravnych cel&. Tento zékon upravuje pracovni pam

Giednilka tzemnich samospravnych oekk jejich vzélavani.

Na pracovipravni vztahy tedniki Uzemnich samospravnych coklke vztahuje zakonik
prace. Uzemnim samospravnym celkem je obec a kpap ately uvedeného zékona také
hlavni mésto Praha, #sto, statutarni #sto a ndstskacast hlavniho msta Prahy. Eadem je
obecni wad, nestsky Gad, magistrat statutarniho ésta, magistrat Uzeminc¢lenéného
statutarniho r¥sta, dad mnestského obvodu neborad mnestské ¢asti uzemn clenéného
statutarnino wsta, krajsky tad, Magistrat hlavniho &sta Prahy a fiad meéstské casti
hlavniho nésta Prahy.

Utednikem ve smyslu shora uvedeného zéakona jesstaemec Uzemniho samospravného
celku podilejici se na vykonu spravnighnosti zéazeny do obecnihoradu, do nistského
Gfadu, do magistratu statutarnih@sta nebo do magistratu Uzeinélenéného statutarniho
mesta, do éadu néstskeho obvodu nebdadu néstskécasti uzema ¢lenéného statutarniho
mésta, do krajskéhoradu, do Magistratu hlavnihodsta Prahy nebo daradu néstskécasti

hlavniho nésta Prahy.

U vedoucich fedniki se zaklada pracovni p@mjmenovanim. Jmenovani provede vedouci

Uradu.

Vedoucim @adu se pro &ely tohoto zdkona rozumi vedoudednik, ktery vykonava funkci
tajemnika obecniho fadu, tajemnika magistratu statutarnihaista, tajemnika i@adu
mestského obvodu nebo astské ¢asti uzema c¢lenéného statutarniho &sta, reditele
krajského i#adu, feditele Magistratu hlavniho ¢sta Prahy nebo tajemnikd&adu néstské

¢asti hlavniho résta Prahy.

Utednikem se fize stat fyzicka osoba, ktera je statnintastemCeské republiky, pafpacds
fyzick& osoba, ktera je cizim statnim¢ahem a ma Ceské republice trvaly pobyt, dosahla
véku 18 let, je zpsobila k pravnim Ukaim, je bezuhonnd, ovlada jednaci jazyk awgjel

dalSi gedpoklady pro vykon spravni@mnosti stanovené zvlastnim pravnitegpisem.

Pro vznik pracovniho potnu na dobu neditou je nutné, aby uchazeo misto @iednika

absolvoval vybkrové fizeni dle zakonas. 312/2002 Sb., vifpad, Zze ma byt Zazen
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do krajského tadu, Magistratu hlavniho ¢sta Prahy nebo obecnihtadu obce s roz&nou

pusobnosti.
3.4.1 Obec s roz&enou pisobnosti v roli zanéstnavatele

Zakon o obcich v ustanoveni § 103 odst. 4 pisrhob¥i o tom, Ze starosta obce ,,plni ukoly
zantstnavatele podle zvlastnicheplpigi, uzavira a ukofuje pracovni porr se zamstnanci
obce a stanovi jim plat podle zvlaStniciedpisi, pokud neni v obci tajemnik obecniho
Giadu“. Tajemnik obecnihoidadu (pokud je v obci tato funkce dufakultativrg, nebo
obligatorreé ztizena) pak dle ustanoveni § 109 odst. 4 pism. kiyrngdo obcich ,plni ukoly
statutarniho organu zastnavatele podle zvlastnich pravnidedgpid vici zamgstnanéam
obce z#&azenym do obecnihofadu“. Rada obce pak dle ustanoveni § 102 odstsm.pj
zékona o obcich je v rdmci ji vyhrazené pravomamidertna ,stanovit celkovy piet

zanmestnand@ obce v obecnimiadu a v organizmich slozkach obce”.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze zakon o obcich dgfintkolik kategorii zamistnané obce,
z nichZ d¥¢ hlavni kategorie fg@dstavuji zarstnanci obce Zzazeni do obecnihofadu (v
ramci nichz je pak mozno dale rozliSovat 2zatnhance z@zené do obecnihdadu, kteéi jsou
tredniky dle zakona otrédnicich USC, a ostatni zéstnance zmzené do obecnihaadu)
vacéi nimz pini Ukoly statutarniho organu z&mavatele tajemnik obecnih&adu (pokud je
tato funkce v obciiizena) a zagstnanci obce Zazeni do organizaich sloZzek obce. Z vySe
uvedeného ustanoveni lze pak ¢edtovodit, Ze existuje jeSt,zbytkovd" kategorie
zanestnan@ obce, coz jsou zatetnanci neziazeni do obecnihofadu ani do organizai
slozky. Takovymi zamstnanci obce mohou byt nagstraZnici obecni policie. Nezeenym
zamestnancem obce pakirbe byt téZ uklizéka, vici které by Ukoly statutarniho organu
zantstnavatele vykonaval starosta obce (bez ohledwnada je v obci funkce tajemnika
ziizena ¢i nikoliv). Patet takovych ,nez@zenych® zaréstnand je samorejm¢ omezen

rozpaitem obce schvalovanym zastupitelstvem obce v r@hoivyhrazené pravomoci.

Utad obce s roz&nou fiisobnosti je slozen z€dniki vykonavajicich samospravu a statni
spravu. V gkterych gipadech se utédnilki mohou tyto dva typy spravy prolinatigdinici,
jejichz pracovni nagl tvoii vykon statni spravy vipnesené {sobnosti, musi absolvovat
zkousku zvlastni odborné igobilosti (viz. kapitola 2.5.3 Vzthvani Gedniki) a to vzdy dle

specialnich zakanvztahujicich se k oblasti statemeégené gisobnosti.
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V souwasné dob je mozné, a to i u zarmtnavatal ve vdejné spray, pozorovat snahu
o naplréni modernich trend jako je rovnost filezitosti mui a Zen, sldovani profesniho
a soukromého Zzivota, prorodinné trendy, #simanecké benefity, pruzna pracovni doba,

prace z domova nebo zkracené Uvazky.

Po ukorteni ¢innosti okresnich ifadi a vzniku obci sroz&nou msobnosti, doslo
k prevedeni tabulkovych mist naagly £chto obci a to i s&tSinou konkrétnich zaéstnané
dosavadnich okresnicltamh. V této prvotni fazi tak byla pokryta, alespeasté&ng, poteba
zajistit vykon grenesenésobnosti statni spravyédniky s praxi v dané oblasti. Nebylo vSak
vyjimkou, Ze i piipravach na totoipvedeni dochazelo Kgskoleni¢i proskolovani no¥
prijatych (rednil tak, aby byl zajign plynuly grechod a fungovani napdopravi spravnich
agend. Jak bude dale popsano v prakti¢&sti prace, doslo od roku 2003, kdy doslo
k delimitaci Gednictva na obce s ro¥8hou misobnosti, k velkému navySeni gho téchto

Uredniki z mnoha dvodi.

3.4.2 Platové z#azeni a nenarokové slozky platu

Platy ve véejné sprav jsou utovany na zakla# platovych tabulek pro statni z&stnance.
Platova tabulka je dale ¢lenéna na platové tridy a platové stuprgé. Zamgéstnaném ve
verejném sektoru ipslusi zakladni hrubé mésiéni platy, zaokrouhlované na celé

desetikoruny nahoru, kterym zaktikatarify. (viz. piilohac. 1)

Statni sprava ma stanovena jasna pravidla, dleyditerdazuje zaméstnance véejnych
instituci do platovych tiid. Pravni pedpis ma formu takzvanéhoifmeeni: Katalog praci ve

veirejnych sluzbach a spréae ¢. 222/2010 Sb.

U kazdého povolani jsopoiradové ¢isla platovych #id, do kterych nmize zamdstnanec
paftit. Presné zgazeni zalezi na nejodpiingjSi vykonavan&innosti, a pro postoupeni do

vysSi platovéifdy sta&i jedna zéinnosti do ni z&azenych.

Utrednici, ktéi pracuji v oblasti dopra¥nspravnich agend, jsouiazeni dle vySe zmémého

Narizeni vlady —€asti A — nasledowh

o 2.10.25 - referent pro sikmi a néstskou dopravu

» 2.10.28 — referent pro pozemni komunikace
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Podle ¢asti B, ktera je wtem zdazeni praci do povolani a platovyaidi jsou pak tito
referenti zéazeni do platovychiid v rozgti 9. — 11. platovarida. DalSim kritériem pro
zarazeni do platovychid je pak dosazené vddni:

8. platové trida: sttedni vz@lani s maturitou

9. platové trida: vySSi odborné vadani nebo stedni s maturitou

10. platova ¥ida: vysokoSkolské (bakaisgké) vzalani nebo vyssi odborné
11. platova ¥ida: vysokoSkolské (magisterské) wahi nebo bakataké

Pro ugeni platu jsou dale twjici kritéria, jako ekonomické a socialni podmirdsfiviujici
poskytovani platu za#stnavatelem, w@ovani platového tarifu skupin z&stnand, urcovani
platové tidy, platového stugna stupnice platovych taiif zap@et praxe, zvlastni Zgob
poskytovani platu, poskytovanfiplatku za vedeni, osobnihaiplatku, zvlastniho ipplatku,
rezimovych piplatki, odnmen a cilovych odrén ¢i samotny platovy vyrr.

Pri zarazovani referedt DSA do platové Hdy byva ¢asto problematické nedosazené

pozadované vadani, akoliv tito lidé sphuji odborné poZadavky.

3.4.3 Vzdilavani urednika

Paralelg se zasadnimi prafnami systému vejné spravy bylo nutné zZmit i strukturu,
fungovani a cile navvytvorenych instituci a tofiedevsim s akcentem na zkvatitin vykonu
vefejné spravy. Kvalita wejné spravy je ve velké mei ovlivnéna kvalitou dedniki
samotnych, coz se odviji od jejich préwtanovenych statiisOd p@&atku devadesatych let
byly prava a povinnosti prakticky vSech zsmtmand vefejné spravy stanovenygrevsim
zakonikem prace, avSak takto stanovené podminkylywelzdy vyhovujici pro pdeby

verejné spravy.

Byly proto vytvaeny koncepce zakdnieSici tyto probléemy a nasletlrbyly schvaleny
zakony¢. 218/2002 Sb. o slugkstatnich zarstnand ve spravnich tadech o odrmovani
téchto zamdstnan@ a ostatnich za#stnan& ve spravnich iadech (sluzebni zakon),
ac. 312/2002 Sb., otadnicich tzemnich samospravnych tedko zngn¢ nekterych zakon.
Spoleénym rysem d&chto zakof je snaha o &Si profesionalizaci za#stnand ve veéejné
spra¢, predevsim vytvéenim podminek pro jejich neutralituigsréjSim vymezenim jejich
prav a povinnosti a zasadni je régnvytvoreni komplexniho systému jejich évani.
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Zakon ginesl pozadavky na odbornostednili a zarové poskytl kompenzace a zaruky,

které zvy3ené naroky na myvazuji.?®

Systém vzdlavani Gednilka je koncipovan jako dlouhodoby a systematicky, écenim
vzklavaciho planu, kdy je cilem vychovat kvalitnihi@dnika. Tento proces trvakolik let

a tim by n&¢lo dochazet i k wité stabilizaci #iednictva.

Byla posilena nestrannostedniki, z nichz mnozi vykonavaji, krasrjiného, i vykon statni

spravy v penesenéijsobnosti.

V roce 2000 #dilo Ministerstvo vnitra pro &ely systematického vzthvani dednika
piispivkovou organizaci Institut pro mistni spravu Prala,sokasné dob je nazev
organizace Institut pro vejnou spravu Prahalnstitut jako organ verejné spravy
zabezpeéuje ¢innosti ve vykonu viEjné spravy zejmeénaipzajiSni vybranych pasobnosti
vykonu statni spravy na useku vzdlavani Urednikia Uzemnich samospravnych celk
podle zakonat. 312/2002 Sb., oiédnicich Uzemnich samospravnych tetk o zmEné
nekterych zakon, v platném z#ni. Dale metodickytidi a koordinuje oblast ZOZ jako
kvalifikacniho gredpokladu pro vykon statni spravy tepesené gsobnosti, vetrné ovéieni
této zmsobilosti zkouskou?® Vzdklavaci instituce nabizi fédnikim ucelenou nabidku
akreditovanych vz#lavacich prograriin pro prohlubovani kvalifikace. Vzthvani Gednili
Uzemnich samosprav se uskiitge na zakladgl akreditovanych vz#lavacich prograirin
Cilem vzdlavani dednilka je usgsSné slozeni zkouSky zvlastni odbornéisgbilosti, kdy
Institut je jedinou instituci R opravinou k zabezp®vani tchto zkousek. Déale poskytuje
vzcklavani zamistnanédm a statnim zasstnanam dle zékonat. 234/2014 Sb., ve Zni

pozckjSich gedpidi, a souvisejici platné legislativy.

Zakladni¢innosti Institutu pro viejnou spravu:

- metodika a koordinace zkousky zvlastni odborné apsobilosti (ZOZ) a
prabézneho vzdlavani navazujiciho na ZOZ

« owérovani ZOZ zkouskous celostatni fsobnosti

« spoluprace se zahrarinimi vzdélavacimi instituty a Skolami narodnihcei statniho
charakteru

« vydavatelstvia nakladatelstvi

« Vvypracovanic¢asti Zpravy o stavu vzdlavani tiednikia Uzemnich samospravnych
celki za oblast ZOZ

25 7zakong. 312/2002 Sh., orédnicich Gizemnich samospravnych gelko zndnach kterych zakon. Ust. § 17
-28
26 7akong. 312/2002 Sh., orédnicich Gizemnich samospravnych gelko zndnach gkterych zakon Ust. § 30
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« vedeniSeznamu odborniki na obecnou a zvlastnéast zkousky k o¥reni ZOZ a
jeho zveéejréni zpisobem umoiujici dalkovy gistup

« zpracovani roéniho harmonogramu terminia p¥iprav k ovéieni ZOZ a termiri
fadnych a opakovanych zkouSek

- piipravavzdélavacich programi pro Uiedniky Uzemnich samospravnych ceik
akreditovanych Ministerstvem vnitra

« realizaceprohlubovani kvalifikace Urednika za podminek a v rozsahu stanoveném
zvlastnim zakonem

- piiprava katalogi kurza prabézného vzdlavani, kurza vzdélavani vedoucich
Uiednika a vedoucich dada akurza pro celou vaejnou spravu

- vydavaniodborné literatury

- vytvarenilektorského sborua zajifovani jeho trvalého vzthvani

- zabezpeéenidochazkové a distatini formy vzdélavani

- Skoleni zan€stnanai vykonavajici statni spravuve spravnichiadech

V oblasti implementace eGovernmentu zajiuje:

- komplexni Skoleni Skolitéla zkuSebnich komita Ceské posty s.p. a Hospdsiaé
komory CR a owiovani znalosti zkouSkou dle zakota21/2002 Sb., o @rovani
shody opisu nebo kopie s listinou a @imwvani pravosti podpisu a o Zn¢ nekterych
zakoru, ve zréni pozdjSich gedpisi

« zkousku z konverze podle zakanha&800/2008 Sh., ve Zni pozdjSich gedpigi

« Roené Institut pripravi a realizuje cca 600 vddvacich akci pro téan 11 000
Ucastnika.

Institut se vyrazé angazuje v zahrafmich aktivitach, jak aktivnim ¢lenstvim
v mezinarodnich odbornych uskupenich, tak realizagzinarodnich projekt v oblasti

vzdelavani.

Mimo svych vyukovych prostor v BeneSoa Praze realizuje kurzy také v M@sBrr¢ a

Olomouci, fipadré v dalSich mistecfieské republiky.

Jednim z pili, na kterych je postaveno fungovani moderriewed spravy, jsou tedy lidské
zdroje. Prav zvySovani kvality lidskych zdraja piibézné vzélavani dedniki by nmelo
paftit mezi priority orgai verejné moci. Pro vytvieni funkiniho a organickéhorédnického
aparatu by ®la byt pozornost za#iena na podporu vzthvacich aktivit zastnand a

vytvoreni uceleného systému &@vani v konkrétnichiadech.

Tento systém by #h byt logicky, vyvazeny a vedouci k efektu. Jeraloolvym fddem se
studujici dednici ztotozni a budou ho respektovat, budou wahw k #mu disciplinovani.
Zakladnim stavebnim kamenem v systémuél@adni by ndla byt touha vz&8avat se a
systém vzdlavani by ndl vést k obecné vzatanosti a informovanosti.
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3.4.4 Kompetencedlfedniki zajist’ujicich vykon dopravné spravnich agend

V ramci vykonu statni spravy je obec s rée8ou misobnosti na zaklgdspecialnich zakan
powiena k nasledujicim ukém. Urednik obecniho #ddu méa po absolvovani zkousky
zvlastni odborné Zysobilosti v rdmci jednotlivych agend tyto kompetenc

- vede registriidict a fidiéskych pfikazi v elektronické i pisemné
podol#, provadi zadavaridi¢skych opravani a protokol do registru,
omezuje, podniiuje a odnim&idi¢skad opravani, zapisuje dopra¥n
psychologické vysSéeni a zdravotni Zjsobilost do registruridica,
vydava a vyminuje fidi¢ské pfikazy narodni a mezinarodni, vydava
duplikatytidi¢skych piikazi, vymenuje fidi¢cské pfikazy vydané cizim
stitem didicské pfikazy Evropskych spodenstvi, zapisuje
do evide®nich karettidi¢a prestupky a peciny ulozené PoliciiCR,
soudy a dalSimi spravnimi organy, provadi¢mm udafi v registru
fidi¢a, ridicskych piikazi a fidiéskych opraveni, vede evidenci
prikazi profesni zpsobilosti fidi¢t, do registrufidi¢t provadi
zaznamy o Skoleriidic¢t, zpracovava patrani pgalicskych piikazech,
vydava potvrzeni o ztratach a nalezedhdicskych pfikazi, je
vkladatelem ud#@ do evidence vydanych, odcizenych, ztracenych a
vadnych paréfovych karet, poskytuje informace z oblasti vykcaréé
agendy registriidic¢u opravrenym osobam a vede &chto informacich
evidenci, provadi vypisy z evidemi kartytidice a vede jejich evidenci,
zaji¥uje zpracovani dat pro centralni regisiica, ktery spravuje
Ministerstvo dopravy.

- vede registr sil@inich vozidel v elektronické a pisemné poglobede
evidenci registrénich zngek, tiskopis, technickych pikaai,
oswdcéeni o registraci vozidla, technickych (STK) znamedgistruje
silni¢ni a zvl&stni vozidla na fyzické a pravnické osqgimy¥. subjekty,
vede informace o provozovatelich a vlastnicich deizi gidéluje
a vydava regqistmi znaky technické znamky, zapisuje ny tykajici
se registrovanych vozidel (barva, zvlastni vybayvéidkace, patrani,
vymeény dokladi, vymeény registr&nich zn&ek, eviduje technické
prohlidky vozidel, provadi zépis o Zm¢ vlastnika), zapisuje do

registru vyazeni vozidla z provozu a zanik vozidla, schvaluje
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jednotli dovezena vozidla, provadi kontrolu dokiadch Zadosti
predlozenych k registraci vozidla, vystavuje techéickitikazy,
zaji¥uje pedavani dat do centralniho registru siich vozidel,
vydava data zregistru vozidel pro feily osob prokazujicich
opravrény zajem, poskytuje informace v ramci své kompetemevede
evidenci vyizenych Zadosti podle zakon& 106/1999 Sb.,
o svobodném ifistupu k informacim, zpracovava soubory greskou
kanceld pojistiteli pojisS€nych (nepoji&nych) vozidel, zpracovava
statistiku pro centralni registr vozidel, zpraco¥astatistiku pro
ministerstvo dopravy a zkuSebni stanice STK o pobsitechnickych
prohlidkach.

zaji¥uje vykon statni spravy vweneseneé gsobnosti v obvodu obce
s rozSfenou fisobnosti na Useku sitmiho hospod&tvi a specialniho
stavebniho fadu, vykonava statni spravu veécech pozemnich
komunikaci Il. a lll. tidy a v obvodu obce i na mistnich komunikacich
dle zakona¢. 13/1997 Sh., o pozemnich komunikacich venin
pozckjSich gedpidi, dohlizi na podminky uzivani a jejich ochranu,
na povinnosti vlastnik pozemnich komunikacich a jejich uzivatel
zaji¥uje avykonava statni odborny dozor veécech pozemnich
komunikaci.

z moci Gedni projednava vramci svéoné a mistni fislusSnosti
dopravni pestupky a festupky s dopravou souvisejici aéhto
vydava spravni rozhodnuti, na ndvrh Zadatele razkod upu&ni
od zbytku vykonu sankce zakazinnosti sp@ivajici v zakazuiizeni
motorovych vozidel, provadi patbna dosSéeni k odvolani aiedklada
spisovou dokumentaci nddenému odvolacimu organu Krajského
Gfadu Libereckého kraje,¢ui, k jejichz projednéani nenitislusny,
postupuje orgaim mistré a wcné prislusnym, rozhoduje o odloZeni
véci, pokud nejde ve &i rozhodnout jinak, vramci séunnosti

s organy PolicieCR je opravin poZadovat tyto organy o dofsti

a doplréni oznameni f@stupku, vede evidenctgstupki, provadi zapis
pravomocnych rozhodnuti o fgstupcich, spravnich deliktech a
piecinech do centralni evidencadict, vcetnd bodového systému,
provadi pravidelnou kontrolu dhrad uloZenych sarfgokut), eviduje a

zadavé ulozené pokuty do systému DDP, spravujeedéliky vzniklé
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z jeho ¢innosti, spolupracuje s organy policie, soudu, nsheét
zastupitelstvi a dalSimi statnimi organy a orgauena.

- zaji%¥uje a provadi zkousky pro absolventy autoSkol vimezi skupin
fidiéskych opravani A — D+E, provadi fezkuSovani profesionalnich
fidich C — D+E, dle zéni zakona¢. 247/2000 Sb., o ziskavani a
zdokonalovani odborné gobilosti k tizeni motorovych vozidel ve
zreéni pozdjSich pedpidi.

Spravni poplatky a sankce pokuty zgegiupky a jiné spravni delikty proti BESIP a za
rozhodnuti zvlastniho uzivani pozemnich komunikacvybiraji v pokladhméstského tadu

formou hotovostni i bezhotovostni.

Prijmy z pokut a spravni poplatky jsotiijopnem obce s roz&nou misobnosti a jsou soasti

rozpaitu obce.
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4 PRAKTICKA CAST

Nasledujici kapitoly jsou &novany analyze a komparaci vyslédk vyzkumného S&tni na
péti odborech dopravy obci s roisiou misobnosti v Libereckém kraji. V navaznosti na
teoretickoucast, ktera postihuje vyvoj igjné spravy v oblasti dopragrspravnich agend a
uvadi obecé do problematiky agend samotnych tednilka pracujicich v této oblasti,
zametuje tato ¢ast prace pozornost na konkrétrady. NiZe je analyzovan vykon statni
spravy v penesené ysobnosti v oblasti dopragrspravnich agend wp obcich s rozgenou
pusobnosti v severovychoddsti Libereckého kraje a porovnava zabéepé tchto agend a
jejich postaveni v ramci systémuiemé spravy Weské republiceied rokem 2000, resp. od
ledna roku 2003, a v séasnosti. Prace se ratinzangiuje na ekonomiku a efektivitu vykonu
téchto agend. V centru pozornosti je pak i personétranka zabezpeni vykonu statni

spravy v penesenéjsobnosti na obcich s rogShou misobnosti.

4.1 LIBERECKY KRAJ

Liberecky kraj je jednim ze 14 kia{ eské republiky. Po Praze je drunym Gzémajmensim
krajem Ceska a jeho rozloha zabira 4%ské republiky. Liberecky kraj jako vy3si Gzemni
samospravny celek byl znovu vytem vroce 2000. Sidlem krajskéhdadu a zarove

nejwtSim mestem je Liberec.
Rozloha: 3 163 krh

Paset obci: 215

Patet obyvatel: 441 142

Hustota obyvatel: 139/kfm

4.1.1 Krajsky uiad Libereckého kraje

Krajsky G¥ad je jednim z orgah kraje a je neopomenutelnytiankem véejné spravy.

Krajsky trad nema na rozdil od samotného kraje pravni subijekt

Krajsky (rad piIni Ukoly v samostatn&gobnosti uloZzené mu zadkonem, zastupitelstvem kraje
a radou kraje a napomaliamnosti vybofi a komisi. Dale vykonava zakonem stanovenou
statni spravu. Ze zakona &eni na odbory a odteni, kdy odborova jsobnost jednotlivych
odbofi ¢ast&éné odrazi msobnost ministerstev (odbor Zivotniho predi a zerddélstvi,

odbor Skolstvi, mladeze, sportu dotrychovy, odbor pro mistni rozvojasténé je tato
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pusobnost ufena vyglenénou agendou fgnesenou na krajskytfad (odbor krajského
Zivnostenského radu), Zizeni zbylych odbdr vyplyva z konkrétnich pééb kraje jako
pravnické osoby (odbor majetkovy, odbor ekonomickglpor kontroly, odbor interniho
auditu, odbor kanceté hejtmana, odbor kancétgeditele), kkdy velmi specifickych (odbor
pramyslové zony TRIANGLE).

Krajsky (rad tvdi feditel a zarsstnanci kraje zazeni do krajskéhoradu. Véele krajského
Ufadu stojiteditel; i ten je zawstnancem krajeReditel odpovida za pémi Gkok swienych
krajskému Badu v samostatné fgnesenéisobnosti. Do funkce ho jmenuje (resp. odvolava)

hejtman s fedchozim souhlasem ministra vnitra.

V cele jednotlivych odbdr a jejich oddleni stoji vedouci. Vedouci odhiojmenuje a

odvolava na navrkeditele rada kraje.

Pracovipravni vztahy zagstnand kraje sefidi zejména zakonikem prace a zakonem o

Uiednicich zemnich samospravnych gédiakonc. 312/2002 Sb.).
Odbor dopravy

« Provadi zkousky titelt autoskol

«  PXijima navrhy na zrnu dopravniho zrgni

- P¥ijima stiznosti na nespokojenost $ajaou dopravou

- Pfijima zadosti ke zvlastnimu uzivani - reklamnfizeni, stavebni prace, ungist
inZenyrskych siti, vyhrazené parkovaci stani, pzovani stank, sportovni a kulturni
akce apod.

- Prijima zadosti ke zvlaStnimu uzivani - naginé greprava

« Rozhoduje o odti profesniho ostdéeni Witele autoSkoly

« Rozhoduje o uzavirce pozemni komunikace

« Rozhoduje o vydani profesniho édieni pro ditele autoskoly

- Vydéava povoleni k umishi pevné pekazky na pozemni komunikaci

- Vydava povoleni ppojeni nemovitosti na pozemni komunikadiizeni sjezdu)

« Vydava povoleni stavby v sikiim ochranném pasmu

- Vydava Profesni ogdceni (Witele autoskoly)
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4.1.2 Doprava v Libereckém kraji

Dopravu v Libereckém kraji Ize analyzovat z pohlgutavozniho, stavebniho i technického.
NejvétSi diraz je pochopitekkladen na silrdini dopravu, nehtbse Libereckého kraje (LK)

bezprogtedre dotyka majetko¥ i legislativre.

V sowasné dob je prioritou napojeni LK na republikovou a evropskst a sodasre
optimalizace dopravni obsluhy Uzemi z hlediska thiah podminek alani, bezpé&nosti a

ochrany uzivaté, ekonomického rozvoje, cestovniho ruchu, gaistvi a venkova.

Uzemi Libereckého kraje protiésté&ns paténi komunikace — dalnice D10 — &hjici

od Prahy sevegns navaznosti na silnice fidy ve sn¢ru na Hradek nad Nisou (hranice se
Spolkovou republikou Bmecko) a ve s#ru na Harrachov (hranice s Polskem) —
rychlostni komunikaci I/35 Liberec — Turnov (Hrad&@lové Olomouc) evropskou trasou
E65 ve snmiru (Praha) Turnov — Harrachov — Szczecin, a détécemi prvni tidy ¢. 1/13
Frydlant — Liberec — Btin — Usti nad Labem (Most, Karlovy Vary)xal/9 Ceska Lipa —
Mélnik a¢. 1/14 Liberec — Vrchlabi — Trutnov.

Strategie Libereckého kraje

Ministerstvo dopravy zpracovalo Narodni strategizfpenosti silnéniho provozu na obdobi
2011-2020. Tento materiél vytyje cile, principy a i konkrétni ogani, které maji za ukol
snizit nehodovost Ceské republice. Cil je vice neZ ambiciozni. Srdbitroku 2020 peet
usmrcenych v sil@nim provozu na urovepraiméru evropskych zemi a séasré oproti roku
2009 snizit 0 40 % et €Zce zratnych osob Strategie byla schvalena usnesenim VIady

Ceské republiky dne 10. srpna 2011.

Strategie bezpmosti silntniho provozu Libereckého kraje na obdobi 2012 02@2novym,
transformovanym, dokumentem, ktery wije cile, z&kladni principy i navrhy konkrétnich
opateni sngiujicich sniZzeni nehodovosti na Uzemi LibereckéhajekrZapojuje dalSich
resorty i ostatni subjekty, které mohou svéinnosti bezpéost silnéniho provozu ovlivnit.
Do koncefijna roku 2018 vySébvala Policie na Gzemieské republiky celkay 87 334
dopravnich nehod. fPtéchto nehodach if$lo o Zivot 464 osob. Tento pet predstavuje
vyrazné meziréni zvyseni. O&ti nehod je v republice o 49 vice nez za stejnéobbd
loniském roce. V Libereckém kraji se drzi opga trend. Vyrazs mérgé usmrcenych. Méhje

t¢Zce a lehce zr&nych. Nejvice nehod v kraji zavinitidi¢i motorovych vozidel — celkem 2

80



848. Alkohol ¢i drogy asistovaly u 233 nehod, to je ve srovnamblem 2017 vice 15
piipadi.

4.1.3 Obce s rozgenou pisobnosti v Libereckém kraji

V ramci Libereckého kraje vzniklo k 1.1.2003 réhim dosavadnich oknies(Liberec,

Jablonec nad Niso@eska Lipa, Novy Bor, Semily) deset obci s er¥ou fisobnosti(viz.

prilohac. 3):
« (Ceska Lipa
* Frydlant
e Jablonec nad Nisou
e Jilemnice
e Liberec
* Novy Bor
* Semily
e Turnov

« Zelezny Brod

Dale bude text za#iten na ty obce a jejich spravni obvody, které bylgrany pro vyzkumné

Seteni.

4.2VYZKUMNE SETRENI NA URADECH ORP

Zajmovy vzorek tvéla Uzemr kompaktni oblast, ktera byla vybranaiddu porovnani
stavu vykonu statni spravyrgml a po roce 2000, resp. 2003.i8ei probihalo formou
dotazovani, kdy byl vSemi@€dnikam odbofi dopravy rozeslan polostandardizovany
dotaznik. Vyzkumny vzorek obsahovattpiradi obci s roz§enou gisobnosti (ORP),
které tvdi kompaktni izemi v severovychodféisti Libereckého kraje. Vi této oblasti
mel své logické opodsta¢ni, nebd tii z vybranych pti obci — Semily, Turnov, Jilemnice
— vznikly rozdalenim Gzemi okresu Semily a dalSidsbce — Zelezny Brod, Tanvald —
z okresu Jablonec nad Nisou, ne v3ak celého. Zgobdwe poji nejenifmé sousedstvi,
ale i spoléna specifika. Tvid turistickou oblast na pomezi zapadfésti Krkonos,
vychodni ¢asti Jizerskych hor aCeského raje s mnohaiipdnimi, Kkulturnimi i

historickymi pamatkami.

Pfi vzniku ORP bylo misto Harrachov spadajici do okresu Semiliglpréno do spravniho
Uzemi ORP Tanvald, coz znamenalo zaniku okresniadulFevedeni tkolika pracovnich

pozic — tabulkovych mist, pr&wna no¥ vzniklé (fady ORP Zelezny Brod a Tanvald. K ORP
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Turnov byla giclenéna naopakast jabloneckého a libereckého okresu s obdobn{madly.
Zajmovou se stala procély této prace zméma oblast jednak pro osobni profesni vazby a
zarova s cilem vystihnout specifika venkovské oblast§akvturisticky hoja navstvované a

s pongrné dobrou zarsstnanosti i vzélanosti obyvatel. Jednim z ibylo pra¢ zajiSeni dat

z jedné celistvé oblasti pro analyzu vlivu transface véejné spravy v oblasti dopra¥n
spravnich agend a komparaci stavedorokem 2000, po roce 2003 a v 8ablasné, tj. roce
2018.

4.2.1Mésto Jilemnice

'r"’ﬁ 7 Mésto Jilemnice leZi v kopcovité krafirzapadniho podti
ﬁ Krkono$ ve vysce okolo 460 m.n m. Vznikletkdy na
pocatku 14. stoleti jako hospad&é centrum rozsahlého
Stpanického panstvi drzeného pany z Valdstejna. dileia
je vyhledavano jako vyhodné vychodisko do zapadnich
Krkonos, jejichZz pirozenym centrem sec¢hem historického
vyvoje stalo. Se zlepSujicimi se dopravnimi podd@imi
(zejména po vybudovaniakkzitych Zelezninich spoji) se

zatal rozvijet turisticky ruch. Jilemnice se v té datetala

menit v piijemné vychodisko do zapadnich KrkonoS. Prvni
lyZze sem pro svééthiky privezl hralg Jan Harrach, lyZovani se tady ujalo ne@jg rychle,
rozstilo se do vSech vrstev obyvatelstva a Jilemnicestsda nejvyznamSim ceskym

lyzarskym centrem a jistpravem byla oznmvana pidomkem "kolébk&eského lyZzovani".
Patet obyvatel 5 470

Obce ve spravnim obvod@&enecko, Bukovina disté, Cista u Horek, Horka u Staré Paky,
Horni Branna, Jablonec nad Jizerou, Jedti v KrkonoSich, Kruh, Levinska OleSnice,
Martinice v KrkonoSich, Mc¢na, Paseky nad Jizerou, mmov, Ponikla, Rokytnice nad

Jizerou, Roztoky u Jilemnice, Studenec, SvojekpVécnad Jizerou, Vitkovice v KrkonoSich.

Patet obyvatel spravniho obvod2 239
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4.2.2 Mésto Semily

Semily jsou okresni #sto v Libereckém kraji. Prvni pisemna
zminka o nistt je z roku 1352. Nisto Semily se rozklada v
Libereckém kraji na severovychod'ech. LeZi v podii
zapadnich Krkonos p soutoku Jizery a OleSky ve vySce
okolo 340 m.n m. Postaveni Zzelexrii trag Pardubice -
Liberec v roce 1858 dalo impuls k postupriérpené Semil.
Semily lezi na rozhrani atraktivnich turistickyclegionm
Cesky raj a KrkonoSe t¥b prirozené centrum Horniho

Pojizai. Nedaleko Semil jsou horské&eeny a turisticka

strediska Krkonos$ a Jizerskych hor, hrady, zamky dnska
mestaCeského raje. V blizkosti &sta je unikatni kson teky Jizery s Riegrovou stezkou a
Bozkovské dolomitové jeskyn Z rozhledny na vrcholu Kozakova je zEzmivého péasi

vidét az &tvrtina Cech.
Paet obyvatel8 472

Obce ve spravnim obvodiela, BeneSov u Semil, Bozkov, Bradlecka Lhota, Byséad
Jizerou, H4je nad Jizerou, Chuchelna, Jesenny;/&o¢, Nova Ves nad Popelkouzilay,
Rorachtice, Roztoky u Semil, Semily, Slana, Seazi@yenov, Vesela

Patet obyvatel spravniho obvod25s 805

4.2.3 Mésto Tanvald

M¢ésto Tanvald lezi ve vychodni
¢asti Jizerskych hor v nadrirské
vySce 450 - 831 m.n m.
V malebné krajid se stidaji
! hlubokd udoli reky Kamenice
s vysokymi kopci, které zde
umoznily rozvoj zimnich spaita

S5 ' _ : tim turistického ruchu. Prvni

—_— —

pisemna zminka o Tanvaldu jakéedaské osad na levém kehuteky Kamenice pochazi
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z druhé poloviny 16. stoleti. V stasné dob se neustale rozsiji sluzby pro turisty a lyze,
ktefi do Jizerskych horif)izdgji z celéhoCR, ale i ze zahradi, predevsim z Nmecka a
Polska.

Paet obyvatel6 389

Obce ve spravnim obvodiélbrechtice v Jizerskych horach, Desna, Harrachbixetin pod

Bukovou, Keenov, Plavy, Smrzovk&anvald, Velké Hamry, a Zlata OleSnice

Patet obyvatel ve spravnim obvod20 617

4.2.4 Mésto Turnov

Turnov lezi na $ednim toku Jizery v tzv. Turnovské pahorkatanlezi v centru Chr&né
krajinné oblastiCesky raj. Pstem obyvatel je Turnov ne}tdim méstem okresu Semily a
¢tvrtym v paadi v ramci Libereckého kraje. &&iky mesta
Turnova spadaji do 13. stoleti

Po zruSeni okresnichiadi k 31. prosinci 2002 se Turnov stal

. obci s roz&nou misobnosti pro spravni obvod, ktery zahrnuje
37 obci: zapadniatinu okresu Semily (21 obci), jizédst okresu
Liberec (13 obci) a jiznfast okresu Jablonec nad Nisou (3 obce).

Status mista ma v tomto obvodu kranTurnova je&t Rovensko

pod Troskami.

Patet obyvatel14 330

Obce ve spravnim obvoddtvein, Frydstejn, Holenice, Hruba Skala, JeniSovicac#&novy,
Karlovice, Kloka@i, Kobyly, Ktova, Lazany, Loky, Mala Skéla, Mirova pod Kozakovem,
ModriSice, Ohrazenice, OleSnice, Pa@ime, Pencin, Prepee, PiSovice, Radimovice,
Radostna pod Kozakovem, Rakousy, Rovensko podamipskobslavice, Svijansky Ujezd,
Svijany, Sychrov, Tatobity, Troskovice, Turnovstitavice, V3é, Vyske, Z7Z'arek, Zernov.

Patet obyvatel spravniho obvods3 048
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4.2.5 Mésto Zelezny Brod

Mésto Zelezny Brod lezi v malebném udigky Jizery
na rozhrani Ceského raje, Jizerskych hor a Krkonos.

',"Jf}:’-" Vzniklo pivodre jako osada Brod (nebo také Brodek)
v 1

~ % mezi 11.-12. stoletim, kdy seigs Jizeru brodili
_EI;-" obchodnici na zemské obchodni stezce vedouci zPrah

do NEmecka a Polska.

Na konci 19. a z&atku 20. stoleti zml rozvoj skldské vyroby a brusiren. V roce 1920 byla
otevena prvniceska odborna skola ské&o-obchodni a Zelezny Brod se tak stastem skla

a bizuterie, coz ho proslavilo po celéngtsy

O statut obce s rozgéhou misobnosti Msto Zelezny Brod usilovalo jeSt polovind roku

2002, kdy se nakonec stalo obci s jednim z nejraersgravnich obvad
Paet obyvatel6 070

Obce ve spravnim obvod®zi, Veseli, dpe‘e, Chlistov, Splzov, Pelechov, Hruba Horka,
Mala Horka, Jirkov, Stvelna a Horska Kamenice.

Patet obyvatel spravniho obvodiR 124
4.2.6 Analyza dat z vyzkumného Séeni

1. Zvolte méstsky Urad/magistrat, kde pracujete:

MoZznosti odpowdi Responzi Podil
® Ceska Lipa 0 0%
Frydlant 0 0%
Jablonec nad Nisou 0 0%
Jilemnice 10 29,4 %
@ Liberec 0 0 %
® Novy Bot 0 0%
@ Semily 10 29,4 %
® Tanvald 3 8,8 %
Turnov 7 20,6 %
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Zelezny Brod 4 11,8 %

Pro zajis¢éni vyzkumného vzorku byly dotazniky v lednu r. 20b&eslany na 5 obci v

ramci Libereckého kraje: Jilemnice, Semily, Tanydldrnov, Zelezny Brod.

VyplInéno bylo cca 65% dotaznikRefereni pracujicich v datenych agendach byl v déb

rozesilani dotazntknasledujici peet:

Jilemnice: 10
Semily: 10
Tanvald: 10
Turnov: 18
Zelezny Brod: 6

2. Na jaké pracovni pozici v rdmci struktury organizace jste?

MoZznosti odpowdi Responzi
vedouci odboru 6 17,6 %
vedouci oddleni 0
referent 28 82,4 %

3. Zvolte jednu nebo vice kompetenci, které vyplyyiaz VasSi naplné prace:

Moznosti odpowdi Responzi  Podil
vedeni odboru/oddeni 6 17,6 %
silni¢ni spravni éad 8 23,5 %
specialni stavebnitad 4 11,8 %
autodoprava, taxisluz 5 14,7 %
zkuSebni komigat registrace autoskol 7 20,6 %

® stanice nsfeni emisi 4 11,8 %
evidenceidica 6 17,6 %

® evidenceidici - prace s klienty naippazce 4 11,8 %
evidence vozidel 9 26,5 %
evidence vozidel - prace s klienty napazce 7 20,6 %
evidence vozidel - technik 5 14,7 %
® piestupky - oblast provozu na pozemnich komunikacich 12 35,3 %
® piestupky - oblast podminek provozu na pozemnich kidkagich 26,5 %
® piestupky ojistini odpowdnosti za Gjmu zjsobenou provozem vozit 23,5 %
® piestupky - ostatni v doprawle speciélnich zakén 10 29,4 %

86



® pbodovy systém

7

20,6 %

Tato otdzka mla za kol pinést odpowd na otazku fipadného kombinovani

kompetenci jednotlivych referéntZ uvedenych dat je patrné, Ze ¥yhednotlivych

agend byl proveden 111x. Vzhledem ke skunbesti, Ze respondeinbylo 34, je jasné, Ze

dochazi ke kumulovani kompetenci a kombina&kolika odbornosti prakticky u

kazdého z refereit Tento jev je typicky zejména pro ORP s menSinétgra

zamestnand, neba i pies tento fakt je nutné zajistit kompletni vykontsi&pravy v

pirenesenéisobnosti pro vSechny agendy.

4. Do jakeé platové ¥idy jste zarazen/a?

Moznosti odpowdi
7. platovéatida
8. platovatida
9. platovéatida
10. platovafitida
11. platovafitida

® 12 platovaitda
13. platovafitida

5. Zvolte vysi VaSeho pracovniho Gvazku weného pro vykon prace v ramci

dopravné-spravnich agend:
Moznosti odpowdi
1,0
0,75
0,5
mére nez 0,5

6. Jaké je VaSe nejvySSi dosazené \&@hi?
Moznosti odpowdi
stredni vza@lani s vygnim listem
stredni vzélani s maturitni zkousk«
vySSi odborné vzdani

vysokoskolské vzglani v bakal&ském studijnim progran
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Responzi
0
3
9
18

Responzi
32

Podil
0 %
8,8 %
26,5 %
52,9 %
11,8 %
0 %
0 %

Podil
94,1 %
29 %
0%
29 %

Responzi Podil

0%
44,1 %
29 %
26,5 %



vysokosSkolské vz#lani v magisterském studijnim programu 9 26,5 %

7. Jak dlouho pracujete v oblasti dopravi-spravnich agend?

Moznosti odpowdi Responzi Podil
mére nez 1 rok 1 2,9 %
1rok az5 let 9 26,5 %
vice nez 5 let 24 70,6 %

Z téchto odpo¥di je patrné, Ze u zafstnand v DSA neni pilis velka fluktuace.

8. Jak dlouho pracujete na pozici, kterou pra¥ zastavate?

MoZznosti odpowdi Responzi Podil
mére nez 1 rok 1 29 %
1rok az5 let 13 38,2 %
vice nez 5 let 20 58,8 %

9. Nastoupil/a jste na no¥ zi‘izené pracovni misto?

Moznosti odpowdi Responzi Podil
ANO 8 23,5 %
NE 26 76,5 %

U témei ¥4 odpovdi byla respondenty zvolena moznost, Ze nastoogpilnog ziizené
pracovni misto. To je ukazatel toho, Ze je nutng/$avat tabulkova mista na DSA, coz
je zagicinéno zejména nastem objemu vykonu statni spravy kepesené jsobnosti,
slozitosti administrativy, natmosti spravnichiizeni apod.

10. Pracoval/a jste v této oblasti jiz ped rokem 20017?

MoZznosti odpowdi Responzi Podil
ANO 7 20,6 %
NE 27 79,4 %

Tento vysledek potvrzuje épnizkou fluktuaci u zagstnand. 1/5 referent tedy

pracuje v DSA jiz 17 let nebo i vice.
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11. Nastoupil/a jste do oblasti doprav&spravnich agend v letech 2001-2002,

na tehdejSi okresni itad?

Moznosti odpowdi Responzi
ANO 6
NE 28

12. Praci na pozici, kterou zastavam, vnimam jako:
Moznosti odpowdi

praci,ktera mne fliS nebavi, uvazuji o zemé

praci, kterou vnimam jako &itou povinnost, flis mne nenagiluje
praci, kterou dlam rad/a, negnil/a bych

praci, kterd mne bavi, oggji prilezitost byt v kontaktu s lidmi

praci, kterd mne najplije, mam mnohaleté &iposné zkuSenosti, citim odgowost za
swiené agendy

® préci, kterou vnimam jako sluzburegnosti, jsem odbornikem v oboru, vaZim si moZnost

pracovat v této oblasti

praci, kterou vykonavam jiz dlouho a rad/a, v patisinne napiuje, ale jsem Werpany/a,
ob&vam se syndromu vyfemi

tzn.

Podil
17,6 %
82,4 %

Responzi Podil

0
2
5
12
10

4

9

Analyzou tchto odpo¥di bylo zjis€no, Ze ve utSir¢ pripadi zantstnanci vykonavaji

praci v DSA radi, oaguji pifimy kontakt s klientelou, prace je napje a citi se byt

0%
5,9 %
14,7 %
35,3 %
29,4 %

11,8 %

26,5 %

zodpowdni za vysledky své prace vesgsnych agendach, maji zkuSenosti i odbornost,

nicmére ¢asto pracuji ve stresu a citi s&empani.

13. Co povazujete ve svém povolani z&iposné a motivujici?

MoZznosti odpowdi Responzi
stabilni zamistnani ve viejném sektoru 22
adekvatni finaéni ohodnoceni 4
spokojenost Klierti 15
zajimava a nestereotypni prace 15
moznost vzdlavani se 7

® piijemné pracovni prostdi 10
piijemny pracovni kolektiv 19

® pristup zanistnavatele k zasstnan@m a jejich praci
benefity poskytované zafstnavatelem
prace, kdy jsem v kontaktu s lidmi 11

5 tydni dovolené 13
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Podil

64,7 %
11,8 %
441 %
44,1 %
20,6 %
29,4 %
55,9 %
5,9 %
20,6 %
32,4 %
38,2%



® \zdalenost od bydlit 16 47,1 %
® pracovni doba 15 44,1 %

® clektronizace/digitalizace ¥&né spravy 2 5,9 %

® yplatreni zkusenosti a praxe 9 26,5 %

® nevnimam zadna poziti 0 0 %
jin&...(dopfte) 0 0%

Za pinosné a motivujici povazuji zastnanci DSA stabilitu za#stnani, pijemny pracovni
kolektiv, ve kterém se pohybuji, blizkost zgtmani od mista bydli&t spokojenost klierit a
zajimavost a pestrost prace i pracovni dobu. Vysoomotili i piijemné pracovni proidi,
kontakt s lidmi, 5 tyda dovolené, uplatini zkuSenosti a ziskané praxe. Na stejné pozici pak

skortily benefity poskytované zarstnavatelem a moznost \&évani se.

14. Co naopak povazujete za negativairpvykonu Vaseho povolani?

MoZznosti odpowdi Responzi  Podil
prace ve stresu 15 44,1 %
neuropsychicka zé&t 6 17,6 %
nedostaténé finartni ohodnoceni 19 55,9 %
postoj zamistnavatele k vykonu statni spravy 9 26,5 %
komunikace na vertikalni Urovntadu 0 0%

® 3panaci nedostaténa zastupitelno 10 29,4 %
problematicka klientela 10 29,4 %

® nedostaténa metodika 14 41,2 %
nejednotnost postupdigraci na jednotlivych fadecl 14 41,2 %
elektronizace/digitalizace ¥gné spravy 1 2,9 %
pracovni doba (na&puredni hodiny) 1 2,9 %
® yzdalenost od bydlist 2 5,9 %
® neustalé zrny v legislativ, rozdilnost vyklad nadizenych orgain 22 64,7 %
® pracovni prosedi 1 2,9 %
® Kolektiv 0 0 %

® nevnimam zadna negat 0 0%

jina...(dopfite) 0 0%
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Jako negativa hodnotili zamstnanci zejména neustalé amy v legislati¢ a rozdilnost

nadizenych orgai ve vykladu pravnich norem. Dale zvolili jako deiojici nedostaténé

finanéni ohodnoceni. Row prace ve stresu, nedostai& metodika a nejednostnost postupu

pii praci na jednotlivych ORP vnimaji z&stnanci jako problémyipvykonu jejich prace.

15. Jaké benefity jsou Vam zaréstnavatelem poskytovany?

Moznosti odpowdi Responzi

piispivek na stravovani
piispivek na dovolenou
oSatné
piispivek na sportovni aktivity
piispsvek na kulturni akce

® piispsvek na masaze, kaiteka atp.
piispivek na dopravu do zafstnani

® moznost prace z domova (home office)
indispozini volno
jina...(dopfhite)

prispivek na penzijni sgeni
benefiti zda se dost, ale mnohé jen z jednoho fond

34
21
12
6
14
14

20

16. Je zangstnavatelem podporovano VaSe vatdvani a snaha o osobni rozvoj?

MoZzZnosti odpowdi Responzi
ANO 25
NE
NEVIM

Podil
100 %
61,8 %
35,3%
17,6 %
41,2 %
41,2 %
0%
29 %
58,8 %
5,9 %

Podil

73,5 %
20,6 %
5,9 %

Z vySe uvedenychh odpédi vyplyva, Ze ¥tSina zamistnavateal podporuje vzéavani

Uiedniki a snahu o jejich osobni rozvo.

17. Povazujete sotasné personalni zabezgeni agendy, kde pracujete, za

dostatené?
Moznosti odpowdi

ANO, zcela
spiSe ANO, ale s nedostateu zastupitelnosti népv doke dovolené, nemaoci atp.
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11
17

32,4 %
50 %



spiSe NE, zagstnanci jsou fetizeni administrativou, ale klienti t@ifS nepociuji

NE, neni mozné zcela dodrZovattve spravnichiizenich, klienti dlouh@ekaji na vyizeni

svych Zadosti, fronty urppazek atd.

5 14,7 %
1 29%

Odpowdi referuji prakticky o dobrém zabezeai DSA, nicméé v plném stavu

zanmestnan@ a @ plném nasazeni. To ma za nasledek, Ze pro zatmrpe

bezproblémového chodu jednotlivych agend jsou &amanci vystaveni praci pod

tlakem a jsou fetizeni administrativou, coz ale klientlgs nepoci'uji pti vyfizovani

svych Zadosti.

18. Zhodna’te zajem o pracovni pozice v ramci dopravéspravnich agend - hlasi

se dostatény pocet kvalifikovanych uchaze&a?
Moznosti odpowdi

ANO, neni problém kvalithobsadit volné pracovni misto

spiSe ANO, ale situace se zhorSuje s ohledem ng Ww prace

spiSe NE, uchazecasto nespiuji poZzadavky na praxi vzdélani, gistupujeme k vyjimkam
NE, o praci na dopra¥-spravnich agendach neril$ zajem

Responzi Podil

0 0 %

8 33,3 %
8 33,3 %
8 33,3 %

Z uvedeného je patrné, Ze je pang problem obsadit pracovni pozici v oblasti DSA.

To mize byt zgisobeno kombinaci pozadavina vzd&lani a odbornost a nabidkou

finanéniho ohodnoceni.

19. V pripadé, Ze pracujete na pozici "grestupkare”, plnite pozadavky na

opravnénou Uiredni osobu dle zakon&. 250/2016 Sb., o odp@dnosti za prestupky

arizeni o nich?
Moznosti odpowdi

ANO, sphuji vSechny podminky, jsem pravnik

ANO, sphuji vysokoskolské vz&lani v jiném oboru nez pravo, absolvoval jsem zkaus
zvlastni odborné Zysobilosti pro oblastigstupki, pouze musim slozit zkousSku dle
uvedeného zakona

ANO, sphuji vysokoskolské vzglani v jiném oboru nez pravo, jéshusim absolvovat
zkousku zvlastni odborné igobilosti a zkousku dle uvedeného zakona

NE, zkouSku zvlastni odbornétgmbilosti jsem sloZil/a a planuji doplnit si vysdkolské
vzklani

NE, zkouSku zvlastni odbornétmmbilosti jsem sloZil/a, ale studovat vysokou Skeechci,
po skoreni grechodného obdobi tuto pozici opustim

® NE, nespiuji nic z &chto poZzadavk a nechci tuto praci dale vykonéa
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0 0%
10 71,4 %
2 14,3 %
1 7,1 %
0 0%
1 7,1%



Tato otazka reagovala na zakor250/2016 Sb., o odpédnosti za pestupky aizeni o
nich, &inny od 1.7.2017, kteryimesl ustanoveni o poZadavcich na opéaen Gedni
osobu vykondavajicfizeni o pestupcich. Ze ziskanych odgoV je patrné, Ze &Sina
zanmestnand@ pracujicich na useku dopravnicestupki bude muset zvlastni zkousSku u
Ministerstva vnitra dle zmimého zakona, nicmérplni pozadavky na vysokoskolské

vzaelani.

20. Zkuste vyhodnotit poZzadavky na opraviinou Uredni osobu dle zakon&.
250/2016 Sb., o odpddnosti za prestupky arizeni o nich, v porovnani se
zarazenim prace na useku dopravnichiestupki do platovych tid dle Katalogu

praci:

Moznosti odpowdi Responzi Podil
adekvatni, z@azeni do platovychid plr¢ odpovida praci i poZzadatrkn na dGednika 0 0%
vcelku ijatelné, zakladni plat fize zandstnavatel navysit o osobnfiplatek 3 17,6 %
neadekvatni, poZzadavky ngednika a slozitost prace jsou v hrubém nesouladaagenim 7 41,2 %

do platovychitd

pozadavky na opra¥nou tredni osobu povazuji za logické vzhledem k povazeqrale 7 41,2 %
zarazeni do platovychitd, resp. vysi zakladniho platu, povazuji za demgiti tuto praci
vykonavat

21. Zkuste definovat efektivituireSeni dopravnich pestupki (s ohledem na
prevenci v ramci BESIP, vhodnost represe, platebrdichopnost ffestupai,
podminky pro vraceni ridi éského opravreéni, proces dle spravniha‘adu a zakona o
odpowvédnosti za prestupky ¢i jinych spec.zakoni, podklady postoupené R,
naklady Uradu, ¢asoveé hledisko atd.)

(2x) PrestupkyreSime efektivé, jen mizivé procentdizeni bylo zastaveno Zidoducasové tisé Platebni
schopnost festupd esi odbor financi... :-)

nariistajici represe - vySe pokuttsi délka zakazcinnosti - zakai fizeni motorovych vozidel ffsrejsi
podminky pro vraceridi¢ského opravéni.

U vétSiny prestupki dochazi k nezaplaceni pokuty a vymahatelnost j&.ma

Represe je dostated, chybi vymahatelnost prava ("Smejd" si zapkti€jdy” a ti ho wac pripadi z prestupku
vysekaji). Z mého pohledu jinak proces i podkladyP6R dostaténé.

(3x) null
22. Vniméate postoj vedeni Biadu k samospra¥ a statni spraw jako rozdilny?

Moznosti odpowdi Responzi Podil
ANO 6 17,6 %
ANO, caste&ne 11 32,4 %
NE 9 26,5 %
nemam na to nazor 8 23,5 %
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23. Pokud jste v redchozi otadzce zvolil/a odpad® "ANO" ¢ "ANO, castané”,
uved’te, véem tento rozdilny pristup spatujete.

MoZznosti odpowdi Responzi Podil
v zajmu o vykon prace samotné 6 26,1 %
v orientaci v problematice doprassspravnich agend 13 56,5 %
ve znalosti princifpy fungovani statni spravy w¥gnesenéisobnosti 9 39,1 %
% té?kosti prosadit dani pracovniho Uvazku pro plnohodnotného zajistykonu statni 11 47,8 %
spravy
v rozdilném finatinim ohodnoceni (nd@pnenarokové slozky plat 26,1 %

® jina...(doptite) 2 8,7 %

viz. otazka 22
Spatna znalost zdkdnjediné kritérium penize

Tato otazka sifovala na zkuSenosti€dniki ohledr® postoje zamstnavatele k vykonu statni spra@dpowdi

hovai o postaveni vykonu statni spravy na ORP.

24. Pomoci niZze uvedenych charakteristik zkuste dabvat systém vykonu stétni
spravy v pienesené fisobnosti v oblasti dopravé-spravnich agend:

Moznosti odpowdi Responzi Podil
prostedky vynolezené na reformuiegné spravy byly &€elné a maji pozitivni efekt 1 2,9 %
piehledny a funkni systém, klienti $tSinou nemaji problém se orientovat, kde a jaidry 14 41,2 %
svoji Zadost
funkéni a efektivni systém pra€dniky 4 11,8 %
zvysSeni bezpmosti dat zpracovavanych v ramci jednotlivych agend 1 2,9%
zvySeni statutu obci, na které byepesen vykon statni spravy (lll.) 9 26,5 %

® systém fungovani doprassspravnich agend je Iépe nastaven ried pokem 2001 (M\CR) 4 11,8 %
piijmy ze spravnich poplaika pokut jsou vyznamnou s&asti Fijmu obci s roz§enou 15 44,1 %
pasobnosti (lll.)

® rychla a efektivni elektronizaceiegné spravy 2 5,9 %
zavedeni novych kvalijgich informa&nich systému vejné spravy 4 11,8 %
nové inform&ni systémy jsouifinosem pro dopravrspravni agendy 6 17,6 %
elektronizaci viejné spravy se snizil pet (rednilki 0 0%

® snizeni potu pisemnosti v papirové podob 7 20,6 %

® snizeni administrativni n&foosti 0 0 %

® piehledny systém pravnich norem 1 2,9%

® snadna orientace v legislativéetns judikatury 0 0%
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® jednotlivé Gkony naiepazkach jsou mémarané, trvaji kratsi dot
agendyfidi¢t a vozidel jsou dostugjsi pro klienty
doklady obsahuiji vice bezpstnich prvi

.....

e viv s

® neustale zrny v legislativ vedou k pravnimu chaosu

® stale vy3si pozadavky naediniky nejsou v souladu s platovym ohodnoce®trto pozic

® narist administrativy a Ukanna jednotlivych agendach

® systém obce z&tuje po ekonomické strance

® obce by se ®ly soustedit vice na samospraviignosti, vykon statni spravy wgnesené
pusobnosti je zbyin¢ zatzuje

® piijem ze spravnich poplatla pokut spolu sifspsvkem na statni spravu nepokryva néakla
spojené s vykonem statni spravyiemesenéisobnosti

® rozvolnsni mistni pislusnosti je finosem pro klienty iiad

® 1ozvolnsni mistni pislusnosti je fiznivé pouze pro klienty,f@dnikim se navysi
administrativni tkony

® rozvolnsni mistni pisludnosti se svazano s giim predvolebnich slib politickych stran

® obce s roz&enou isobnosti fistupuji k vykonu statni spravy v oblasti dopr&gpravnich
agendtasto velmi rozdilg, s fiznym stupsm dodrZzovani pravnich norem (resp. ¢tde
nejde, jinde mozna projde...)

® stale wtSi prenaseni odpa@dnosti za vykon statni spravy ze statu na obce&ienou
pusobnosti

® zvy3uji se naklady na vykon statni spravyreresenégsobnosti (dosluhuje technika, jsou
nutné stavebni Upravy atd.)

® je nelogické, Ze zastnavatel tedniki je odlisny od orgah které jefidi metodickyti maji
statut odvolaciho nebo kontrolniho organu

® ( zajistni vykonu statni spravy ienesenésobnostiasto rozhoduji zastupitelé (radni)
obce, aniz by rli dostaténé zanlosti o principech fungovani statni sprapyenesené
pusobnosti a povinnostech z toho vyplyvajicich

® jina...(dopfite)

25. Povazoval/a byste zaifinosné odlogeni dopravné-spravnich agend od obci s

rozSiFenou pisobnosti a ukité centralizovani nebo vznik naj.
samostatnych"dopravnich Gradi"?

Moznosti odpowdi Responzi
ANO 11
NE 7
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1 29%
12 35,3 %
23,5 %
17,6 %
26,5 %
17 50 %
18 52,9 %
19 55,9 %
15 44,1 %
5,9 %
5,9 %
2 5,9 %
6 17,6 %
20,6 %
4 11,8 %
10 29,4 %
8 23,5 %
7 20,6 %
6 17,6 %
8 23,5 %
0 0%
Podil
32,4%
20,6 %



NEVIM

Moznosti odpowdi

16

47,1 %

26. Sowasny model vykonu statni spravy v penesené fisobnosti v oblasti agendy,

kde pracujete, povazujete za:

vyhodny pro klienty - "giblizeni vykonu stétni spravy lidem"

vyhodny pro ORP -ifljem ze spravnich poplatka pokut

vyhodny pro edniky

zagzujici klienty

zagzujici ORP - nedostatry prispsvék na vykon statni spravy a neustalé zvySovani
financnich narok na zabezp®ni podminek pro vykon agend i glatednika

® zagzujici (redniky

vyhodné pro stat -ipnasSenéim dal \&tSi odpo¥dnosti na Uzemnsamospravné celky

® hemam na to nazor

Moznosti odpowdi

a b~ W DN P

Moznosti odpowdi

a b~ W DN P

Moznosti odpowdi

NE

27. Jak hodnotite metodickou pomoc Krajského ¥adu Libereckého kraje?
Responzi

8
13

28. Jak hodnotite spolupraci s Ministerstvem dopray (Skoleni, seminde,
seznameni s fipravovanymi zménami v legislativé atd.)?

Responzi
2
10
14

29. Byla s ohledem na rozvokni mistni prislusnosti na evidenci vozidel fijata
néjaka personalni opafeni?
Responzi

23
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11

7
0
1
3

Podil

Responzi Podil

68,8 %
43,8 %
0%
6,3 %
18,8 %

6,3 %
12,5 %
6,3 %

23,5%
38,2 %
26,5 %
5,9 %
5,9 %

Podil

5,9 %
29,4 %
41,2 %
17,6 %
5,9 %

Podil
95,8 %



ANO - zvySeni pétu zangstnand evidence 1 4,2 %
ANO - sniZeni p&tu zangstnand evidence 0 0%

30. Doslo po rozvol&ni mistni prislusnosti k 1.6.2017 k nakstu poftu odbavenych

klienta?

MoZnosti odpowdi Responzi Podil
ANO, vyrazr¢ 1 6,3 %
ANO, ale nijak vyznamé 8 50 %

NE, paet se naopak sni 2 12,5 %
NE, v pfiméru stejny pdet 5 31,3%
31. Hijimate jiz v sou¢asné dok& néjaka opatieni kviili rozvolnéni mistni
piislusnosti na evidenckidi¢a od 1.7.20187?

MoZznosti odpowdi Responzi Podil
ANO, zabyvame se Upravamigpazek pro kontakt s klienty (foceni a digitalndpis, 9 56,3 %
ANO, hledame vhod#jSi prostory pro evidengidi¢t, sowkasné nebudou vyhovovat 0 0%
NE, nebuderr provadt zadné zasadni stavebni Upravy,éssay stav fepazek vyhovuije, 3 18,8 %
pouze zavedeme noveé technologie
NE, prozatim nieSime 4 25 %

32. Povazujete prostory Vasho pracovi$tza dostaténé vybavené a odpovidajici
vykonavané praci (technika, nabytek, pepazky, kancel&sky material...)?

Moznosti odpowdi Responzi Podil
ANO 10 29,4 %
SPISE ANO 20 58,8 %
SPISE NE 3 8,8 %

NE 1 2,9 %
Jina...(vypiste) 0 0%
33. Mate pro klienty evidence vozidel nebo evidend@di ¢ zitizen rezervani
systém on-line?

Moznosti odpowdi Responzi Podil
ANO 8 42,1 %
NE 5 26,3 %
Pripravujeme jehoizzeni 6 31,6 %
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34. Vase zkuSenosti, poithy, podréty, ndzory atd. k dot¢ené problematice:
(3x) null
Slozita legislativa a s tim spojené nechapani 8inakejnosti a celkova orientace v legislativ

4.2.7 Rredpoklady

Predpoklad¢. 1:

Transformace véejné spravy v oblasti dopra¥rspravnich agend bylaiinosna pro oldany,
kterym se statni spravafblizila, a snadwji si tedy mohou viidit své ZadostiPredpoklad se
potvrdil.

Predpoklad ¢. 2:

Obce s roz&enou pisobnosti jsowim dal vice ekonomicky zatizeny v souvislosti somgm

statni spravy v fenesené fasobnostiPredpoklad se potvrdil.
Predpoklad¢. 3:

Od roku 2002, po zruSeni okresnich’adiz, doSlo k velkému naistu paitu zamstnanai
vykonavajicich dopravé# spravni agendy a to v souvislosti s fidtem administrativy a

slozitostiFizeni.Predpoklad se potvrdil.
Predpoklad ¢. 4

Digitalizace véejné spravy je finosna pro klientelu, usnaduje proces viizeni Zivotni

situace.Predpoklad se potvrdil.
Predpoklad ¢. 5

Na mensich ORP jafasto Spatna zastupitelnost vzhledem k vysoké shacif prace a
poZzadavkm na odbornost referenit Predpoklad se potvrdidaste&ne.
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5 ZHODNOCENI VYSLEDK U A DOPORUCENI

Vyzkumné Saeni ntlo reflektovat stav dopra¥nspravnich agend po 15 letech od jejich
fungovani na obcich sro¥8hou misobnosti. Otazky byly polozeny tak, abytSmou
vybérem z rkolika mozZnosti mohli respondenti — z&tmanci @adi obci s roz§enou

pusobnosti — vystihnout co niEgsrEji sviij nazor na danou zalezitost.

Po ukorgeni cinnosti Okresniho i@adu Semily dosSlo kievedeni pracovnich misitetne
vétsSiny zangstnandé na obce s rofgnou fisobnosti Jilemnice, Semily, Turnovaste&né
Zelezny Brod a Tanvald. Doslo i k mirnémuédeni v rozsahu Gzemi, kdytigobnost
byvalého okresnihoiadu se zcela neshoduje s Uzemiggbnosti uvedenychéfh obecnich
Uradl obci s roz§enou misobnosti, nelibk ORP Turnov byla ipojenacast jabloneckého
okresu atast libereckého okresu. ORV Tanvald a Zelezny Broaikly rozdslenim Gzemni
pusobnosti Okresnihoféadu Jablonec nad Nisou. V rdmci této reformy dé&Sh@sledujicim
personalnim zgnam tykajicim se navysSeni¢io zantstnané dopravig spravnich agend:

PCR, okresniteditelstvi Semily— dopravni inspektorét: r. 2000 — 12 2atnand

Okresni urad Semily — odbor dopravy a silémiho hospod&tvi: r. 2001-2002 — 14

zanestnand

VySe uvedeny piet zamnstnand zaji¥oval kompletni vykon dopra¥nspravnich agend —
evidenciridica, evidenci vozidel, dopravnirgstupky a zkousky Zadaided fidicska opravani

na Uzemi okresu.

Déle jsou uvedeny gty zantstnand po zruseni Okresnihdadu v Semilech a vznikieich
obci sroz&nou fisobnosti a piy zantstnan@ v sokasné dob. Paty zantstnand
vzrostly o referenty zajiSijici agendu sil@iniho spravniho i@adu jiz ged r. 2001 pod
hlavickou okresniho fadu a dale o n@vprijaté zangstnance.
ORP Jilemnice— odbor dopravy: r. 2003 -7

r.2017 - 10
ORP Semily— odbor dopravy: r.2003 -7

r.2017 — 10

ORP Turnov — odbor dopravy: r. 2003 — 10 (+ delimitace zeskr Jablonec n.Nis.)

r.2017 - 18
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Duvody pro navySeni byly prosté. Bylo nutné zajistfkon vSech agend na vSech obcich
s roz&fenou misobnosti. Bhem obdobi let 2001-2002 bylitipirdni novi zamistnanci

z divodu zaSkoleni pro zaji&ii vykonu dotenych agend na ORP. Naslédmo obdobi
zkuSebniho provozu, cca 1 rok, doslo ke &jigh, Ze neni dostates zajiS€na zastupitelnost
nag. pro gipad nemoci, dovolené atdasto roviZ u zamdstnand dochéazelo ke kumulaci

kompetenci tykajicich séznych agend.

V rdmci vyzkumného Sini byly rovigz zji&ovany socialni aspekty vykonu statni spravy
vV pienesené sobnosti v oblasti dopra¥rspravnich agend. Jak bude dale uvedeno, autorka
prace se zadiila i na ziskani dat tykajicich se osobnich padst@ntstnané pusobicich

v této oblasti.

Na otazky odpovidali jak referenti, tak vedouci adbzaji’ujicich vykon datenych agend.
Vice nez polovina respondé@ntiosahla vysokoskolského éni, coz je jednak poZadavek
pro z&azeni do 10. platové&itly, aby nemuslo dojit k vyjimce (praceiaaena do 1t x
zantstnance spuje odbornost, ale ne v&dni) a dale to d¢i o zdkonnych narocich na
vzklani @i vykonu této prace. 8Sina zamistnan@ pracuje na plny Gvazek. | kdyz je
vV sowasné dob trend Zizovani mist s nizSimi pracovnimi Uvazky, a to uladu s rovnym
postavenim mu¥a Zen (kloubeni rodinného Zivota s profesnim aje.} uvedeného patrné,
Ze na pozicich v oblasti dopravrspravnich agend neni mozné toto zcela upiait.
Duvodem je jednak pozadavek na vysokou odbornoststakéu se vzélavani a plné
zabezpé&eni nap. Urednich did pro veejnost a v kontrastu s platovym faaenim, resp.
platem vyplyvajicim z tabulek pro z&stnance Uzemnsamospravnych calk Z toho pak
plyne, Ze jiny nez plny Uvazek, nezajisti Zatnanci dostatey finartni prijem za
vynaloZené Usili. Dale bylo zjidvano, jaka je fluktuace zasstnané doprave spravnich
agend, resp. jak dlouho pracuji na svych poziciceba néni pozice, nicmén stéle ve
stejném oboru. Vyzkumem bylo zji$, Ze vice nez dvtietiny zamdstnand pracuji na
svych pozicich @ let a déle. D¥ pétiny zanestnané pak misobi v této oblasti dlouhodsdp
kdy pracovali jest u policie anebo nastoupili na okresitad. V souvilosti s jiZz uvedenym
naristem pdtu zangstnané bylo vyzkumem rovéZ potvrzeno, Ze osm z&stnand
z vyzkumného vzorku nastoupilo na govytvorena pracovni mista. To reflektuje @str
objemu praceip zajisS€ni vykonu statni spravy wenesenéisobnosti, kdy je ze strany statu
¢im dal vice pesouvana odp@dnost za sétené agendy. Dale pak sloZitost administrativy a
nara:nosti spravnichiizeni zasahujicich prakticky do vSech oblasticelofjch agend.
Analyzou dalSich odp@di vSak bylo zji&no, Ze ve ¥tSin¢ pripadi zanmestnanci vykonavaji
praci v DSA radi, oaguji ptimy kontakt s klientelou, prace je napje a citi se byt
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zodpowdni za vysledky své prace veégsnych agendach, maji zkuSenosti i odbornost,

nicmére ¢asto pracuji ve stresu a citi s&empani.

Dne 1.7.2017 vstoupil v platnost zak&n250/2016 Sb.,0 odpeéainosti za pestupky aizeni

o nich. Tento zakon, jak jiz bylo uvedeno v tealaticasti této prace,imesl pozadavky na
opravrenou Gedni osobu zabyvajicici sézenim o dopravnich fpstupcich. Proto bylo
v ramci Seteni zji¥ovano, jaky dopad bude mit tato pravni norma naggé odbory, resp.
zda zamistnanci spluji ¢i nesphuji nova kritéria. Bylo zji&no, Ze ¥tSina zamistnand
pracujicich na useku dopravniciegtupki bude muset slozit zvlastni zkouSku u Ministerstva
vnitra dle zmigného zakona, nicménplni pozadavky na vysokoSkolské ¥ahi a tato
oblast je tedy pominé dolie personal& zajiS€na. Z analyzy dalSich odpé&di vSak
vyplynulo, Ze poZadavky na oprayou Gedni osobu povaZzuji zastnanci za @vodné,
nicmére v nesouladu s platovym ohodnocenim. Neni vyjimkauobce, jako zagstnavatelé,
negiznavaji (lis vysoka osobni ohodnoceni &gednici tak dostavaji prakticky zakladni plat
vyplyvajici z platovych tabulek. @Wodem je skuténost, Ze penize na platy poskytuje
zamestnavatel z rozpdu obce a platit #ednictvo neni prioritou. spsvek na vykon statni
spravy sice obce dostavaiji, nicriéreni zgtna kontrola, na co je vyuzit. V této souvislosti
tteba podotknout, Ze zakladni plaegtupkée, ktery nastoupi jako dostudovany pravnik na
obec s rozgénou fisobnosti budéinit od 1.1.2019 19 760,-K (viz. piilohac. 2)

RovreZz byl hodnocen postoj zasstnavatele, kdy z dotaznikového igef vyplynulo, Ze
zametsnanci ¥tSinou nevnimaji postoj zamstnavatele k samospréa statni sprav jako
rozdilny, nicmén za negativum povaZzujézkost prosadit navySeni personalniho zabé&ame
pii naristu prace a dale Spatnou orientaci gstmavatele v problematice dopr&wspravnich

agendgi vykonu statni spravy samotné.

Zamestnanci dopravwh spravnich agend byli v ramci dotazinikovréZz pozadani, aby se
pokusili pomoci volby &olika z danych odpaidi charakterizovat vykon statni spravy v
oblasti dopravé spravnich agend na obcich s rée§ou msobnosti. Z analyzyéthto
odpowdi byl pak @inén zawr, Ze tento systém jerghledny a funéni pro klienty, ginesl
obcim s roz§enou pisobnosti fijmy ze spravnich poplatka pokut, obce ziskaly vysSi
status. Na druhé strarvSak zamistnanci odbar dopravy zastavaji nazor a praxe to i

viN s

potvrzuje, Ze spraviizeni je stale sloifSi acasow i finanéné narangjsi.

Casova i procesni nafoost spravnickiizenich seasto odrézi vietizenosti tednila a nizké
efektivité prace. V praxi Ize toto tvrzeni demonostrovatinap znénou zakona:. 200/1990
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Sb., o pestupcich, kdy novelou¢iinnou od 1.10.2016 doslo k prodlouzenitihpro zanik
odpowdnosti za pestupek nait roky oproti pivodnimu jednomu roku. ivodem byla pra¥
procesni slozitost, Kdi které secasto nepod@o prestupkoveérizeni pravomoach ukortit.

V souvislosti s uvedenym je dalgebba podotknout, Ze respondenti ré&&rjako negativum
vnimaji @ilis ¢asté zminy v legislati¢ a nejednotny vyklad zakonnych ustanoveni. Tento
stav vede k Witému pravnimu chaosu, orientaci v legislativ judikature NejvySsiho
spravniho soudu a tim i nestejnémitisfupu k zaji&ni statni spravy i klientovi. V ramci
téchto agend neni vyjimkou, Ze v dolbydani novely zakona je jiz v legislativhim proges
novela dalSi. Zfisobeno je to jednak zapracovavanim prava Evropsiecauzarovie riznymi
tlaky zajmovych skupinéi nutnost odstranit chyby a vady tYeolchozi pravni Uprav
Alarmujici je pak nedostajici metodické vedeni ze strany krajskydmadi i samotného
Ministerstva dopravy, kteréipobi po vertikalni linii pouzeiznymi sdlenimi a stanovisky.
Sjednoceni postupjednotlivych ORP pakasto probiha pouze po neformalni linii kalega
jednotlivych agendacki setkani plynoucich z vlastni iniciativy. R@sténém rozvolgni
mistni gisluSnosti na evidencididic¢u a vozidel je tento stav o to markagjii, nebd klienti
piinaSeji zkuSenosti z jingch ORP a re¢¥n zasilana spisovd dokumentacecdsV o
nejednotnosti postupu. O tomtoéeli i odpovdi ziskané v otazce hodnoceni metodického
vedeni ze strany krajskéhdadu i spoluprace s Ministerstvem dopravy, kdySwou bylo
hodnoceno jako ve Skole znamkou 2 a 3. Za nevhpdmazuji respondenti i skugost, Ze
nejvysSim ftidicim a kontrolnim organem je Ministerstvo dopravigteré zarovie
prostednictvim dalSich subjektzajif¥'uje i pistup do informénich systém, odvolacim a
metodickym organem je krajskyad (@istup do &chti IS neni) a zagstnavatelem a tedy tim,
kdo rozhoduje o pttech zamistnand a vysSi jejich platu, je obec s roEiou fisobnosti. A i
kdyZ je ORP ze z&kona povinna zajistit vykon stéaprévy, ktery ji byl stken, dochazéasto

k situacim, Ze o jejim zaji&ti rozhoduji radni, ki€ jsou iizné motivovani svymi volebnimi

programy a o principech vykonu statni spravy nemidjs pojem.

Ackoliv je obcim s roz&énou msobnosti poskytovaniigpivek na vykon statni spravy,
vynakladaji ze svého rozg nemalé finaéni prostedky na zaji&ni statni spravy

v pienesené {sobnosti. Nejedna sdifpm pouze o mzdy, ale o vybaveni budov, naklady na
energie a vodu, zaji&ti prostor kanceld kancelésky material, vypdetni techniku atd. Na
druhé straéjsou ORP fijemci pokut a spravnich popldtk ¢innosti, jejichZ vykon naistat
delegoval. K tomu jeieéba dale konstatovat, Ze naklady na vyrobu regdisith znaek,
tiskopisi a doklad jako jsoutidiéské pfikazy, mezinarodnfidi¢ské pfikazy, os¥déeni o

registraci vozidlai vypis z technického ogdceni, plre hradi stat. Zagstnanci dale kladh
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hodnotili zazemi, které jim zatstnavatelé poskytuji, resp. prostory kanielgovazuji
vicemért za vyhovujici. Wednici byli dotazovani na stav prostorového zabespiezejména
kvili zjiSténi vyvoje od roku 2003, kdy na ORP bylgepesena odpédnost za vykon statni
spravy v oblasti DSA. Obce vté doktasto feSily umisénim pracovnik agend do
provizornich prostor, ne#ly dostaténé podminky pro umi&bi objemného spisového
materidlu, ktery musel byt ditd zabezpgen. V mnoha fipadech #stali zangstnanci na
pracovidtich pvodnich okresnich radi ¢i Policie CR a to prae pro finaréni nar@nost
souvisejici s vybudovanim nového zazemi (rekonsetkvystavba objekt). Velmi ¢asto se
zanmestnanci DSA potykali s problémem dostaého zajiini a zabezpeeni tiskopis,
registr&nich znaek ¢i spisového materialu s citlivymi daty. Vedeni odpdnosti ¢asto
doslova bojovali vytvieni potebnych podminek. Dnes, prakticky po patnacti leteeh
situace vyraz# zmenila, WwtSina (adi je ve vyhovujicich prostorovych podminkach a

s dostatenym materialnim zajighim.

Ze ziskanych odpa@di je pak mozné dinit zawr, Ze dopravé spravni agendy funguji na
obcich lll. stups pomerné dolre, myslenka reformy ofiblizeni statni spravy @éanovy byla
naplréna. Vyizovani Zivotnich situaci poziti¢novliviiuje i pozvolna digitalizace vejné
spravy a v posledni déb cast&éné rozvolgni mistni pislusnosti. UZ ne takifznivé vyzniva
zajiseéni vykonu statni spravy ze strany obci, kdyieg prokazatelny nast (rednili

v dopravié spravnich agendéach od roku 2003, neni jednoduobsagit schvaleni dalSiho
pracovniho Uvazku. Za kazdym zvySenimétpo referenk stoji slozité obhajovani a
zdavodnovani pozadavku. Mnohdy je velmi obtizné posilitsp@alni zabezgeni dopravia
spravnich agend, pokud neni tento pozadavelkamien zvySenim fijma ze spravnich
poplatki ¢i pokut. BohuZel s ndstem administrativy a procesni slozitosti spraviizani je
¢asto navratnost vynaloZenych presiki miziva. Rispivek na vykon statni spravy je vazan
na paet obyvatel ve spravnim obvodu, tbpo rozvol@ni piislusnosti a v ramci é&né
prisluSnosti neni toto zcela relevantni. Z vy$esgvka za poslednich osm leti¢ pfiloha
¢.3) je pak patrné, Ze ke zvySovani vygespivku doSlo mirg v poslednich dvou letech a to
z davodu valorizace platve veejném sektoru. Nicmérprispivek nereflektuje na zvySovani
naranosti vykonu statni spravy v oblasti doprawspravnich agend a nutny fsr patu
Uredniki. Otazkou pak ustava, zda jefjjem ze spravnich poplatka pokut schopen toto
kompenzovat a zda jeubec vhodné, aby bylo n#glad ukladani pokut zaiestupky

motivovano poZzadavkem na financovani statni spravy.
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6 ZAVER

Proces reformy uejné spravy stdle probiha. Jde o nesnadny Ukolimxtany mnoha
faktory, Wetne politické situace. Prace se zabyvala jednotlivetapami reformy, které vice
¢i mérg ovliviiovaly oblast dopravh spravnich agend. Skudte& zasadni zrnou byla
transformacegthto agend v roce 2001 a 2003, kdy byly odény od PolicieCR a gevedny
pod okresni ftady a dale jejich vykonem byly p&eny no¥ vzniklé obce s roz&nou
pusobnosti. Cilem bylo zmapovat vyvoj statni spraygrenesené jgsobnosti na obcich a
vystihnout sotiasny stav. Prace se zabyvala g&/pravnimi normami, které doznaly mnoha
zmeén a to i v souvislosti se vstupetieské republiky do Evropské unie. Je patrné, Zenprav
Uprava, ktera regulovala vztahydalmi k ttmto agendam a opag, nebyla vzdy dostatea a

0 konkrétnich postupech seflnmoznost doz#dét aZ ¥ feSeni své situace u organu, ktery
potrebnécinnosti zajifoval. Z tohoto hlediska se jevila jako nejproblertajSi etapa, kdy
byly dopravie spravni agendy v gsobnosti dopravnich inspektokaia jejich ¢innost
vychazela z nidzeni vlady¢. 54/1953 Sb. Pozitivni strankou vSak bylo to, geraly byly
fizeny centralé a postup byl relativhjednotny na celém Uzemi republiky. Nové zakany
247/2000 Sb.¢. 361/2000 Sh. &. 56/2001 Sb. upravujiciéenou a mistni ipsluSnost
stanovily jednotliva prava a povinnosti jakdalnd, tak i pracovnill verejné spravy zajidjici
jeji vykon v oblasti dopravh spravnich agend. Ukazalo se, Ze neni nutné, aly tigyo
agendy s¥ieny ozbrojenym slozkam statu. Vykon statni sprayatlizil obéamim, ¢imz
byla naplgna jedna z hlavnich myslenek reformyiejaé spravy a spémy pozadavky
decentralizace a dekoncentrace. Z okresnifatiltak pgeSly na obce s rozéhou fisobnosti
vSechny pro okana vyznamné agend$imz se vykon statni spravy stal skin&dostupgjsi.

Reforma s sebouripesla i rktera negativa. Jéaba uvést, Ze vyrazrpribylo Gredniki ve
verejné sprav, coz bylo potvrzeno i v praktickésti této prace. Za vyznamny nedostatek Ize
povaZovat i nejednotnogizeni a postupna jednotlivych obecnicht@adech obci s roz&nou
pusobnostiCasténé je nevhodné je i prolnuti statni spravy a samogpiédy mize dochéazet

k ovliviiovani vykonu statni spravy. Odstéan t€chto negativ by bylo mozné &pvnym
odcklenim vykonu statni spravy od samospravy. Jedeonzngth zfisohi, jak tato negativa
odstranit, by mohl byt vznik systému dopravni¢hdi, na které by f&sla i oblast dopra¥n
spravnich agend. Na urovni okresu by tak vzniklyigi clanky mistni fisobnosti¢imz by
doSlo k utitému sjednoceni a narovnani podminek pro vykohto agend. Tato mySlenka
byla diskutovédna zejména v souvislosti se zkouSkaadatel o fidicskd opravani. Je jist

mozné tvrdit, Ze M@jna sprava five fungovat v modelu spojeném i rélhém. Oba maji
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klady i zapory, spojeny model t&né spravy vsSak v desetiletém fungovani v podnanka
Ceské republiky prokazal své opodstgiin a Zivotaschopnost, svoji UGdmost. Je
nevyvratitelné, Ze nejhorsi moznou variantou ii@uystit prolinani obou modélna Gznych
spravnich udrovnich dle tlékjednotlivych ministerstev bez jasné celkové kowmegpbez
preswdcivych dikazi, Ze desetileté investice se vyplati #tacasto bez nahrady.
Samozejme je relevantni trvat na zefektigmi stavajiciho modelu a zruSeni zbytnych nebo
malo efektivnich agend.

Zména systému vykonu vejné spravy a vytweni centralizovanychtadi, nag. na arovni
okredi, by mohlo vést ke zvySeni nezéstanosti na venka@y neba@ nova pracovni mista by
vznikala spiSe ve &Sich ngstech. Doslo by ke zmeni jiz uskuténénych, rozsahlych
investic obci Il. a lll. typu (tedy zejména menSitkist) do sodasného usgadani, a to
v oblasti nemovitého majetku (prazdné budovy zrekmmwvané nebo postavené zselém
zajis€ni vykonu statni spravy) a dale i movitého a nem@od majetku (objekty jsou
zpravidla také velmi dde vybavené), jako jsou nabytek, presiky informa&nich a
komunikanich technologii (zejména jde o datove situlozis¢, ale i o SW licence &adu
HW prostedki). Ke Skodam by dochazelo i v personalni oblastly ky zZejm¢ vSichni
kvalifikovani a vzdlani zangstnanci, do kterych obce investovaly nemalé peokly,
nemohli Fejit na nova pracovist

Je vSakieba zabyvat se otazkou giat tomto sektoru. Akoliv je nastolen trend postupného
zvySovani platovych tafif stale jsou fednici s vysokoSkolskym v@nim i pozadovanou
odbornosti hie finartné ohodnoceni nez by byli v soukromém sektoru. Z tpla& plyne
nizky zajem o pozice v oblasti dopr&wspravnich agend. Tuto zkuSendish dal vic zaZivaji
vSechny obce srozéhou msobnosti a to i vjinych oblastech vykonu statnrasp
v pienesené sobnosti. Problematické je to zejménaeunstvych absolveftvysokych Skol,
ktefi by nastupovali na pozice daaglu za velmi nizké platy. Obcim je sice zakonem
umozréeno obohatit zakladni plat o nenarokové slozky plgtko je osobni fiplatek ci
priplatek za vedeni, nicménv praxi jsou piznavany pouzecastky, kterée plat iflis
zajimavym ne&ini. Na druhé stranhjsou na Bedniky ¢im dal vic kladeny pozadavky na
neustalé vzélavani, musi absolvovat zkouSky zvlastni odbornésabpilosti a dobe se

orientovat ve stale émicich se zakonech a judikétu

V doke vzniku obci s roz&nou fisobnosti mnohé z nich o tento status bojovaly jedtem
roku 2002. ivodem byla snaha o zapéi dostupnosti vyznamnych agend pr@anty obce i

spravni oblasti a samigjme také zvySeni prestize obce samotné. V praxi ov§eonobce
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(zejména mensSigasto nebyly fipraveny pijmout takové mnozstvi iédnilka a vybudovat
prostory, které déené agendy pozadovaly. Dopravepravni agendy patmezi nejvice
vytizené, s objemnou spisovou dokumentaci a odb@wglké mnoZstvi klietit V dnesni
doke je vSak jiz ¥tSina Gadi adekvats vybavena, mnoho pracoviroSlo modernizaci,
hojr¢ jsou zavadny rezervani systémy dostupné on-line. V souvislosti se zaxéd
zékonnych zrn &innych k 1.7.2018 bylo zrekonstruovano velké mndzstvidencitidic¢u
tak, aby pepazkova pracoviStodpovidala pozadavkn moderni viEejné spravy. Sluzby
klientim se v souvislosti s elektronizaciregé spravy rozgiji a stale vice zZivotnich situaci

je mozné vyidit bez¢ekani ve frontach.

Spojeny model vi@jné spravy je tedy praxi &en jako funkni a vyhodny pro atany, na

druhé straé ma svoje negativa, na jejichz odstiahnje mozné pracovat.

Je tedy #ejmé, Ze proces vyvoje oblasti doprawspravnich agend neni ustale ukem Lze
otekavat daldi kontinuitu vigimani prava EU a jeho zapracovani do préR. Vérme, Ze
pro okkany budou dalSi reformy jen usn&dim jejich kontaki s véejnou spravou. Zarovie

je vSak nutné za#iit pozornost i na tedniky zajisujici vykon €chto agend a zejména
podminky pro jejich praci, jejich ohodnoceni a sj@ceni postupu zajiti vykonu statni
spravy v penesené gsobnosti. Je patrné, Ze vyuZzitiigpivku na vykon statni spravy neni
zpetné kontrolovano a je na obcich, jak ho v ramci razpgouZiji. Pravdou ovSem je, Ze
tento gispvek je vazan na et obyvatel ve spravnim obvodu ORP. To vzdy nemusi
reflektovat potebu personalniho zaj&ti dopravé sravnich agend, nebonag. oblast
piestupki neni vadzana trvalym pobytem, ale mistfislpSnosti, ktera je v tomto vdzana na
misto, kde k protipravnimu jednani doslo. U doprelmestupki maze byt problém napi u
turisticky hojré navstvovanych lokalit. Patast&ném rozvolgni mistni pislusnosti mze
nastat podobny problém i na eviderfici a vozidel. Pro obce zafigjici vykon statni
spravy vramci &chto agend to e znamenat to, Ze se budou spoléhat naredop
neodhatelnutelny ifjem ze spravnich poplatka pokut anebo budou financovat Uvazek
z jinych zdrofi. Diky tomu ¢asto dochazi k situacim, kdy je veln#zké prosadit dalSi
pracovni misto pro zaj&ti dopravis spravnich agendjédnici jsou zejména na malych ORP
pietizeni a kumuluji se jim kompetence. Plnohodnatadtupitelnost v dab nemoci Ci

dovolené je pak prakticky nemozna.

Teoreticka vychodiska této prace vychazela z dostdiperatury zabyvajici se teorii fegné
spravy. Zpracovano bylo velké mnozstvi pravnitidpisi Ceské republiky a takéredpisi
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Evropské unie. Problematické pro zpracovani tohliétoatu bylo, Ze prakticky neexistuje

7adnda ucelena literatura v dené oblasti.

Pro dalSi fungovani spojeného modeldewe spravy by bylo vhodné nastavit smyslupné
standardy a stanovit jednotnou metodiku a vykladvar Rinosné by bylo se zaifit na
postaveni zagstnan@ na pozicich v dopra¥nspravnich agendach, tedy zhodnotit kladené

poZadavky versus platové ohodnoceni.
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Ministerstvo dopravy'R. Dostupné z WWW: <http://mdcr.cz/>

Ministerstvo vnitraDostupné z WWW: <http://www.mvcr.cz/>

ONDRUS, R.: Spravniad. Praha: Linde Praha, a.s. 2005, ISBN 80-72016523
POMAHAC, R., VIDLAKOVA, O. Vefejna sprava. Praha: C. H. Beck, 2002. ISBN
80-7179-748-0

Portal veejné spravyDostupné z WWW: <https://portal.gov.cz/obcan/>
SCHELLE K. Vyvoj veejné spravy v letech 1848-1990. Praha: Eurolex Bo&e
2005. ISBN 80-86861-66-X

Statni fond dopravni infrastruktur{SFDI), dostupné z WWW <http://www.sfdi.cz/>
SUCHA M., REHNOVA V., K(RAN M, CERNOCHOVA D.: Dopravni psychologie
pro praxi. Praha: Grada Publishing, a.s., 2013NSB8-80-247-4113-0

Casopisy, interni dokumenty

KONECNY, J.: Revod dopravis spravnich agend: Zivot rychlejsi nez zakovgrejna
sprava rocnik 2001 ¢. 4, str. 10, 23

KOPECKY, Z., HQIN, J., PAVLICEK, K.: Kapitoly z mezinarodniho a evropského
dopravniho pravaRolicista,ro¢nik 2009¢. 1, giloha

Pravni predpisy

Natizeni vliadye. 54/1953 Sh., o provozu na silnicich

Vyhlagkag. 145/1956 U.l., o provozu na silnicich

Vyhlaska¢. 100/1975 Sb., o pravidlech sidniho provozu

Vyhlaska¢. 174/1980 Sb., o provédi zkouSek z odborné #égobilosti Zadatél o
fidi¢ska opravani

Vyhlaskac. 99/1989 Sb., o pravidlech provozu na pozemnichutokacich (pravidla
silnicniho provozu)

Zakon¢. 200/1990 Sb., ofpstupcich

Zakon¢. 367/1990 Sb., o obcich (obectizeni)

109



Zakon¢. 425/1990 Sb., o okresnichiadech, Uprayjejich pisobnosti a o ¢kterych

dalSich opagenich s tim souvisejicich

VyhlasSka ¢. 55/1991 Sh., o vycviku a zdokonalovani odbornésapilosti fidi¢a

silnicnich motorovych vozidel
Zakong¢. 1/1993 Sb., Ustav@eské republiky

Zakon ¢. 38/1995 Sb., o technickych podminkach provozuidilch vozidel na

pozemnich komunikacich
Z&kon¢. 12/1997 Sb., o bezpeosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikiacic
Z&kon¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich

Z&kon¢. 347/1997 Sb., o vytweni vysSich tzemnich samospravnychcallo zngne
Ustavniho zakoné@eské narodni rady. 1/1993 Sbh., Ustav@eské republiky

Z&kon¢. 128/2000 Sb., o obcich (obeciiizeni)

Zakong¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajsk&zeni)

Zakon¢. 130/2000 Sh., o volbach do zastupitelstevikraj
Zakon¢. 131/2000 Sb., o hlavnimésie Praze

Zakon¢. 132/2000 Sh., o z&n¢ a zruSeni &kterych zakon souvisejicich se zakonem
o krajich, zakonem o obcich, zdkonem o okresnigldach a zakonem o hlavnim

mést Praze
Zakong. 147/2000 Sbh., o okresnickadlech

Zakon¢. 157/2000 Sb., oipchodu gkterych \&ci, prav a zavazkz majetkuCeské
republiky do majetku kraj

Zakong. 227/2000 Sh., o elektronickém podpisu

Zakon ¢. 247/2000 Sb., o ziskavani a zdokonalovani odbapisobilosti k fizeni

motorovych vozidel a o zémach rkterych zakon

Zakon¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikaziclzngénach rkterych

zakoru (zakon o silninim provozu)

Zakon¢. 365/2000 Sb., o inforndaich systémech vejné spravy a o zémé nékterych
dalSich zakoin

Vyhlaska¢. 31/2001 Sb., aidi¢skych pfikazech a o registitidicia
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Zakong. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na poieh komunikacich a o
zmené zakonac¢. 168/1999 Sb., o poj&i odpowdnosti za Skodu Zyzobenou

provozem vozidla a o z&n¢ nekterych souvisejicich zakén
Vyhlaskac. 243/2001 Sb., o registraci vozidel

Zakon ¢. 312/2002 Sh., oiédnicich Uzemnich samospravnych @elk o zngné

nekterych zakoh

Zakon ¢. 313/2002 Sb., kterym seémi zakon¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
ziizeni), ve zani pozdjSich gedpisi

Zakon ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s gfemym obecnim iiadem a stanoveni

obci s roz&enou misobnosti

Zakon¢. 320/2002 Sb., o zén¢ a zruSeni gkterych zakoh v souvislosti s ukatenim

éinnosti okresnichiadl

Vyhlaska ¢. 341/2002 Sb., o schvalovani technickéisgbilosti a o technickych

podminkéch provozu vozidel na pozemnich komunikacic

Vyhlaskac¢. 388/2002 Sbh., o stanoveni spravnich oliivolci s pogenym obecnim

Gfadem a spravnich obvdabci s roz§enou misobnosti

Zakon¢. 387/2004 Sb., o zénach hranic krdj a o zmen¢ zakonag. 243/2000 Sb., o
rozpatovem uteni vynos nekterych dani Uzemnim samospravnym aeik a
nekterym statnim fondim (zakon o rozpg&iovém uteni dani), ve zni pozdjSich
predpidi, a zakona. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s genym obecnimiadem a
stanoveni obci s rozéhou misobnosti, a zakon& 131/2000 Sb., o hlavnim asi

Praze, ve z#ni pozdjSich pedpig

Zakon¢. 379/2005 Sb., o opanich k ochra# pired Skodami fisobenymi tabakovymi
vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami

Vyhlaska ¢. 341/2014 Sb., o schvalovani technickéisgbilosti a o technickych

podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacic
Zakong¢. 297/2016 Sb., o sluzbach vyteficich divéru pro elektronické transakce

Zakong¢. 65/2017 Sb., o ochrarzdravi ged Skodlivymi @inky navykovych latek
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Seznam pouzitych pedpisi EHS/ES, mezinarodni amluvy

» Evropska komise (2010, 28ervenec). Program pro bezpest silnéniho provozu na
obdobi 2011-2020 (tiskovéa zpréava)

* Natizeni Rady (EHS§. 3820/85 o harmonizaci titych socialnich pravnichipdpisi
v silni¢ni dopray

* Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/126/EShee2d.12.2006 #idi¢skych
praikazech

» Smernice Komise 2014/85/EU ze dne 1.7.2014, kterom&ei snernice Evropského
parlamentu a Rady 2006/126/ESidi¢skych pfikazech EHS: Evropské hospaslé
spole&enstvi (1991, 29.cervenec). Snernice Rady o 7idi¢skych piikazech
(91/439/EHS). Brusel.

e Smeérnice Evropského parlamentu a Rady EU 2015/413neeld.3.2015 o usnagm
pieshranini vymeény informaci o dopravnich deliktech v oblasti bezpmssti silntniho
provozu

« Umluva o silnénim provozu. Zeneva 1949

« Umluva o silnénim provozu. Vid# 1968
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9 SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

AS = autoskola

BESIP = bezp#ost silnéniho provozu
CENDIS = centrum dopravnich inforgréch systém
CSPSD = centrum sluzeb pro sémi dopravu
DSA = dopravs spravni agendy

EHS = evropské hospoitké spoléenstvi

ER = evidenceidici

ES = evropské spalenstvi

EU = evropska unie

EV = evidence vozidel

IS = informa&ni systém

ORP = obec s roz&nou fisobnosti

RP =fidi¢sky pifikaz

RO =fidi¢ské opravani

USC = Gzemni samospravny celek

Z0OZ = zkouSka zvlastni odbornéigmbilosti
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Prilohac. 1
Platovd tabulka pro zaméstnance ufadu v civilnim poméru - ndvrh od ledna 2019
Platova tfida
Platovy stuperi/praxe 2 8 9 10) 1] 12 13 14 15 16
1/do 1 roku 9530 10350 [11.210 [12.150 [13.160 [14.270 [15.480 [16.800 18230 [19.760 [21.480 [23.270 [25.230 [27.380 [29.710 |32.250
2/do2let 9870 10730 [11.630 [12.620 [13.700 [14.830 [16.060 [17.450 |18.900 [20.510 [22.280 [24.130 |26.190 [28.400 ([30.830 |33.460
3/do4let 10240 11150 [12.070 [13.090 [14.200 [15390 16680 |18.110 [19.630 [21.300 [23.160 [25.060 [27.180 [29.490 |32.000 |[34.710
4/do6let 10620 [11.550 [12540 13580 [14.750 [15.980 17310 |18.800 [20.370 [22.110 24010 [25.980 [28.190 (30590 [33.210 [36.020
5/do9let 11,050 [12.000 [13.010 [14.100 [15300 [16.580 |17.970 19510 [21.140 (22940 24910 [26.980 [29.260 (31740 |34.460 [37.370
6/do12let 11.480 [12.450 [13.490 [14.620 ]15.880 [17.190 |[18.650 20270 [21.930 [23.790 [25.860 [28.000 [30.360 [32.920 |35.750 [38.770
7/do 15let 1,900 [12.940 [14010 15190 [16470 [17.850 19340 |21.020 [22.790 (24700 |26.840 [29.060 [31.500 (34180 |37.100 [40.230
8/do 19let 12350 [13.420 [14550 15750 [17.100 [18520 20060 |21.810 [23.640 [25.620 [27.840 [30.170 [32.690 [35.460 [38.520 [41.750
9/do 23let 12810 [13.920 [15.100 16350 [17.750 [19.220 [20.830 |22.630 [24.520 [26.600 [28.880 [31.290 [33.920 [36.820 [39.970 [43.320
10/ do 27 let 13330 [14470 [15670 |16.970 [18430 [19.950 21590 |23.500 [25.460 [27.590 [29.970 [32.480 [35.210 [38.200 [41.490 [44.930
11/do 32let 13810 [14.990 (16270 17610 [19.140 [20710 [22.440 |24.410 [26.420 [28.650 [31.110 [33.700 [36.530 [39.650 [43.040 |46.660
12/ nad 32 let 14350 [15.570 [16.890 [18.270 [19.870 [21.490 [23.280 25330 [27.420 (29740 32290 [34.970 [37.920 [41.140 |44.650 [48.420
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Prilohad. 2

SPRAVNI CLENENI
Strategie rozveye Libereckého kreje 2006 - 2020
Waprd pilloha 3
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Prilohac. 3

orr Bd2011 K202 B2013 K204 K205 K216 BEM2017 M2 K

Jilemnice ~ 16357100 16065800 16099700 16094800 16077200 16191300 17305800 18081300

Semily 17475100 17058200 17013000 16918900 16833700 17072500 18150100 19026 700

Tanvald 15467300 15101700 14849100 14764100 14646400 14718300 15676400 16495 600

Turnov 22585600 22646000 22410700 22442700 22518100 22883800 24372800 25602 200

ZleznyBrod 11859300 11581400 11562200 11556500 11549200 11692100 12552400 13065300
30000 000

25000 000

20000 000

15000 000

10000 000

5 000000

0

Vyvoj vyse prispévku na vykon statni spravy

2011 2012 2013

m Jilemnice

2014

2015 2016 2017

mSemily mTanvald = Turnov mZlezny Brod
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Piiloha &. 4 Dotaznik pro uredniky doprané-spravnich agend ORP Libereckého kraje

Dotaznik pro Gredniky dopravné-spravnich agend ORP Libereckého kraje

Vatené kolegyné, vaZeni kolegavé,
dovoluji si Vém pledloit tento dotazmik a poZadat Vas o jeho vyplnéni. Ziskana data budou pouZita vyhradné pro vypracovani diplomové prace.

D&kuji za jeho vypinéni, za Va3 &as a spolupraci.

1. Zvolte méstsky Ufad/magistrat, kde pracujete:

O CeskaLipa

O Frydlant

O Jablonec nad Nisou
O Jilemnice

O Liberec

O Novy Bor

O semily

O Tanvald

o Turnov

O Zelemy Brod

2. Na jaké pracovni pozici v ramci struktury organizace jste?

O vedoucl adboru
O vedouci oddéleni

O referent



adam
Text napsaný psacím strojem

adam
Text napsaný psacím strojem

adam
Text napsaný psacím strojem
Příloha č. 4



Dotaznik pro ufedniky dopravné-spravnich agend ORP Libereckého kraje

3. Zvolte jednu nebo vice kompetenci, které vyplyvaji z Vasi naplné prace:

D vedenl odboru/oudéleni

|:| silniénf spravni Ufad

[] specistni stavebni ifad

|:| autodaprava, taxisluiba

l:l zkuiebni komisaf + registrace auto3kol

|:| stanice méfeni emisi

] evidence fidica

D evidence fidi€ - prace s klienty na piepaice

D evidence vozidel

D evidence vozidel - prace s klienty na piepaice

evidence vozidel - technik

piestupky - oblast provozu na pozemnich komunikacich

piestupky - oblast podminek provozu na pozemnich komunikacich
piestupky - pojisténi odpovédnosti zz Gjmu zplisobenou provozem vozidla

piestupky - ostatni v dopravé dle specialnich zakonl)

ooobDod

bodovy systém

4. Do jaké platové tfidy jste zafazen/a?

Napovéda k otazce: Qdpoved neni povinnd,

O 1. platovatfida
O 8. platova tfida
O 9. platova tfida
O 10. platovd tiida
O 11, platové tiida
O 12.platova tiida
O 13. platova tiida




Dotaznik pro Gfedniky dopravné-spravnich agend ORP Libereckého kraje

5. Zvolte vy3i Vaseho pracovniho Gvazku uréeného pro vykon prace v ramci dopravné-spravnich agend:

O 10
O o7
O os

O méné nez 0.5

vyVr

6. Jakeé je Vase nejvy3si dosazené vzdélani?
(O stredni vzdélani s vyuénim listem

O stfedni vzdélani s maturitni Zkouskou

O i odborné vadélani

O vysoko3kolské vzdélani v bakalafském studijnim programu
O vysokeskolské vzdélani v magisterském studijnim programu

7.Jak dlouho pracujete v oblasti dopravné-spravnich agend?

O mené nez 1 rok
O 1rokazs et
O vicenei 5 let

8. Jak dlouho pracujete na pozici, kterou pravé zastavate?

O meéné nei 1 rok
O 1rokaz5tet
O vice ne 5 let

9. Nastoupil/a jste na nové zfizené pracovni misto?

O ao
O e




Dotaznik pro uredniky dopraé-sprawnich agend ORP Libereckého kraje

10. Pracoval/a jste v této oblasti jiz pred rokem 2001?

Napovida k otazce: Aled reformou verging sprvy, transformace DSA policie-okresni tiad-méstsky trad/magistrat

O ao
O

11. Nastoupil/a jste do oblasti dopravné-spravnich agend v letech 2001-2002, tzn. na tehdej3i okresni
urad?

O ao

O

12. Praci na pozici, kterou zastavam, vnimam jako:

Napovéda k otazce: Viberte fedms nebo vice odpovedy.

D praci, ktera mne pfili$ nebavi, uvaiuji 0 zméné

D praci, kterou vnimam jako uritou povinnost, piili§ mne nenapliiuje

D praci, kterou délam rad/a, neménil/a bych

D préci, kterd mne bavi, ocefuji prilefitost byt v kontaktu s lidmi

|:| praci, ktera mne napliiuje, mam mnohaleté a piinosné zkuenosti, citim odpovédnost za svéfené agendy

D préci, kterou vnimam jako sluzbu vefejnosti, jsem odbornikem v obory, vaiim si moZnosti pracovat v této oblasti

D praci, kterou vykonavim jiZ dlouho a rad/a, v podstaté mne napliiuje, ale jsem vylerpany/a, obavam se syndromu vyhofeni




Dotaznik pro tifedniky doprané-spravnich agend ORP Libereckého kraje

13. Co povazujete ve svém povolani za pfinosné a motivujici?

Napovéda k otazce: Viderte jednu nebo vice odpoved,

|:| stabilnl zaméstnanf ve vefejném sektoru
D adekvatni finanéni ohodnoceni

El spokojenost klientd

D zajimava a nestereotypni prace

D moinost vzdélavanl se

D ptijemné pracovni prostiedi

piijemny pracovni kolektiv

pfistup zaméstnavatele k zaméstnancOm a jejich praci
benefity poskytované zaméstnavatelem
prace, kdy jsem v kontaktu s lidmi

5 tydntt dovolené

vzdalenost od bydlisté

pracovni doba
elektronizace/digitalizace vefejné spravy
uplatnéni Zkudenost a praxe

nevnimam Z3dna pozitiva

oobooouodon

jina..(doplite)




Dotaznik pro uredniky doprawé-sprawnich agend ORP Libereckého kraje

14. Co naopak povazujete za negativa pfi vykonu VaSeho povolani?

Napovida k otdzce: Viberte fednu nebo vice odpoved,

prace ve stresu

neuropsychicka zatéi

nedostatecné finandni ochodnoceni

postoj zaméstnavatele k vykonu statni spravy
komunikace na vertikalni Grovni iiadu

Epatna i nedostatefna zastupitelnost

problematicka klientela

nedostatena metodika

nejednotnost postupu pfi praci na jednotlivych ifadech
elektronizace/digitalizace vefejné spravy

pracovni doba (napf. Uiedni hodiny)

vzddlenost od bydlidté

neustalé zmény v legislativé, rozditnost vyklad( nadiizenych organii
pracovni prostiedi

kolektiv

nevnimam Zidna negativa

OO0ooooooodgoooaoood

jina.{doplite)




Dotaznik pro tifedniky dopravné-spravnich agend ORP Libereckého kraje

15. Jaké benefity jsou Vam zaméstnavatelem poskytovany?

Napoveda k atazce; Vyderte jednu nebo vice odpoved.

E] pilspévek na stravovani

D pfispévek na dovolenou

[ ozatne

l:l pfispévek na sportovni aktivity

l:l piispévek na kulturnl akce

D piispévek na masake, kadefnika atp.
|:| pfispévek na dopravu do zaméstnani
D moinost prace zdomova (home office)

|:| indispozicni volno
[ jina_(doptite)

16.Je zaméstnavatelem podporovano Vase vzdélavania snaha o osobni rozvoj?

O mo
O e
O Nevim

17. Povazujete soucasné personalni zabezpeceni agendy, kde pracujete, za dostatecneé?

O ANG, zcela
O spide ANO, ale s nedostatelnou zastupitelnosti napf. v dobé dovoleng, nemaci atp.
O spife NE, zaméstnanci jsou pietizeni administrativou, ale klienti to pfilis nepocituji

O NE, neni moiné zcela dodrzovat Lhity ve spravnich fizenich, klienti dlouho Eekaji na vyfizeni svych zdosti, fronty u piepazek atd.




Dotaznik pro tfedniky dopravné-spravnich agend ORP Libereckého kraje

18. Zhodnotte zajem o pracovni pozice v ramci dopravné spravnich agend - hlasi se dostatecny poCet
kvalifikovanych uchaze¢(i?

Napovéda k otazce: Viplrite pouze, pokud méte dostatedns informace o whérowkch fizenich napr’ z pozice vedauciho.

O ANG, neni problém kvalitné obsadit volné pracovni misto
O spfie ANO, ale situace se zhorduje s ohledem na vyvoj trhu prace
O spide NE, uchazeti tasto nespliuji pozadavky na praxi &i vzdélani, piistupujeme k vyjimkam

O NE, o praci na dopravné-spravnich agendach neni pFiti§ zijem

19.V pripadé, Ze pracujete na pozici “pfestupkare”, plnite pozadavky na opravnénou tfedni osobu dle
zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich?

O ANO, spliiuji vechny podminky, jsem pravnik

O ANO, spliiji vysokoskolské vzdélani v jiném oboru nez pravo, absolvoval jsem zkoudku zvlastni edborné zpisobilosti pro oblast prestupkd,
pouze musim slozit Zkoudku dle uvedeného zikona
ANO, splituji vysokoskolské vzdélani v jiném oboru nei pravo, jeété musim absolvovat zkousku zvlaStni odborné zplscbilosti a Zkoudku dle
uvedeného zakona

O NE, zkoudku zvlatni odborné zpiisobilesti jsem sloZil/a a planuji doplnit si vysoko3kolské vzdélani

NE, Zkoudku zvladtni odborné zplsobilosti jsem sloZil/a, ale studovat vysokou 3kolu nechci, po skontenl prechadného obdabi tuto pozici
opustim

O NE, nespliiuji nic z téchto pozadavki a nechci tuto praci dale vykonavat

20. Zkuste vyhodnotit pozadavky na opravnénou Gredni osobu dle zakona ¢. 250/2016 Sb.,, o
odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, v porovnani se zafazenim prace na dseku dopravnich
prestupku do platovych tfid dle Katalogu praci:

Napovéda k atazce: Viplniite pouze v plipads, Ze zastivite vedoudi pozid, nebe prici na Useky plestupki wkondvite.

O adekvétni, zafazeni do platovych tiid plné odpovida praci i poZadavkim na (fednika
O veelku plijatelné, z3kladni plat mdZe zaméstnavatel navyiit o osobni pfiplatek

O neadekvitnl, poZadavky na Ufednika a sloitost prace jsou v hrubém nesouladu se zafazenim do platovych tiid

O poZadavky na opravnénou dfedni osobu povaiuji za logické vzhledem k povaze price, ale zafazeni do platovych tfid, resp. vyii zikladniho
platu, povaduji za-demotivujicl tuto prici vykonavat




Dotaznik pro tufedniky dopravné-spravnich agend ORP Libereckého kraje

21, Zkuste definovat efektivitu feSeni dopravnich prestupku (s ohledem na prevenci v ramci BESIP,
vhodnost represe, platebni schopnost prestupcl, podminky pro vraceni fidicského opravnéni, proces dle
spravniho fadu a zakona o odpovédnosti za prestupky & jinych spec.zakond, podklady postoupené PCR,
naklady uradu, casové hledisko atd.)

Napovéda k otazce: Vypliite, pokud pracujete na pozici plestupkdre.

22.Vnimate postoj vedeni uradu k samospravé a statni spravé jako rozdilny?

O mo
O N0, eastetne

O »e

O nemam na to nazor

23, Pokud jste v pfedchozi otazce zvolil/a odpoveéd "ANQ" {i "ANO, Castecné”, uvedte, v Cem tento
rozdilny pristup spatiujete.

Napovida k otazce: Vyberte jfednu nebo vice adpovédy,

|:| v zdgjmu o vykon prace samotné

D v orientaci v preblematice dopravné-spravnich agend

|—__| ve malosti princip fungovani statni spravy v pfenesené plsobnosti

|:| v tégkosti prosadit pridani pracovniho tvazku pro plnohednotného zajisténi vykonu statni spravy
Ij v rozdilném finanénim ohodnoceni (napf, nenarokové slozky platu)

[ jinaidoplitte)

24. Pomoci nize uvedenych charakteristik zkuste definovat systém vykonu statni spravy v pienesené
plsobnosti v oblasti dopravné-spravnich agend:

Napovida k otazce: Viderte fednu nebo vice moZnosty,

|:| prostiedky vynoleené na reformu vefejné spravy byly ucelné a maji pozitivni efekt
|:| piehtedny a funkéni systém, klienti vétSinou nemaji problém se orientovat, kde a jak vyfidit svoji Zadost

|_| funként a efektivni svstém oro Gfedniky




Dotaznik pro (Fedniky dopravné-sprawnich agend ORP Libereckého kraje

5 I A O O Y B

[

4 ]

vyseni bezpednosti dat zpracovavanych v ramci jednotlivych agend

avyseni statutt obci, na které byl pienesen vykon statni spravy (IH))

systém fungovani dopravné-spravnich agend je lépe nastaven ne pied rokem 2001 {MV CR)
piijmy ze spravnich poplatkil a pokut jsou wanamnou soutdsti pfijmd obci s rezifenou pisobnosti ()
rychla a efektivni elektronizace vefejné spravy

zavedeni novych kvalitngjdich informadnich systému vefejné spravy

nové informatni systémy jsou pfinosem pro dopravné-spravni agendy

elektronizaci vefe}né spravy se snizil pocet afedniki

snizeni pottu pisemnaosti v papirové podobé

snizeni administrativni naretnosti

piehledny systém pravnich norem

snadnd orientace v legislativé vietné judikatury

jednotlivé dkony na pfepatkach jsou méné narodné, trvaji kratdi dobu

agendy Fidifd a vozidel jsou dostupnéjdi pro klienty

doklady obsahuijt vice bezpetnostnich prvki

systém nenl nastaven ideélné, v EU nalezneme efektivngjsi

nartist poctu utednikll na jednotlivych obcich s rozifenou pisobnosti (II1.)

stale slofitéjdi a fasové narotnéjdl spravni fizeni

neustale zmény v legislativé vedou % pravnimu chaosu

stale vy$i poZadavky na ufedniky nejsou v souladu s platevym chodnocenim téchto pozic
nardst administrativy a ikond na jednotlivych agendach

systém obce zatéZuje po ekonomické strance

obce by se mély soustfedit vice na samospravné innosti, vykon statni spravy v pfenesené pdsobnaest je zbytetné zatéfuje

pfijem ze spravnich poplatkd a pokut spolu s pfispévkem na statni spravu nepokryva naklady spojené s vykonem statni spravy v pfenesené
plisobnosti

rozvolnéni mistnd pfislusnosti je piinosem pro klienty i Gifad
rozvolnéni mistni pfisludnosti je pfiznivé pouze pro klienty, Ufednikim se navydi administrativni {kony

rozvolnéni mistni pfislusnosti se svazano s plnénim predvolebnich slibl politickych stran

obce 5 rozifenou plisobnosti pristupuji k vykonu stitni spravy v oblasti dopravné-spravnich agend Casto velmi rozdilng, s riiznym stupném
dodrZovani pravnich norem (resp. co nékde nejde, jinde moina projde..}

stale vétdi pfenadeni odpovédnosti za vykon statni spravy ze statu na obce s roZifenou plsobnosti
2vyduji se naklady na vykon statni spravy v pienesengé plsobnosti (dosluhuje technika, jsou nutné stavebni dpravy atd.)

je nelogické, Ze zaméstnavatel (fedniki je odlidny od organi, které je fidi metodicky i maji statut odvolaciho nebo kontrolniho organu
o zjisténi vykonu statnl spravy v plenesené plsobnosti Casto rozhoduji zastupitelé {radni) obce, anii by méli dostatecné znlosti o
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Dotaznik pro iredniky dopravné-spravnich agend ORP Libereckého kraje

— principech fungovani statni spravy v pienesené plisobnosti a povinnostech z toho vyplyvajicich
|:| jind..(dopliite)

25. Povazoval/a byste za piinosné odlouceni dopravné-spravnich agend od obci s rozsifenou pisobnosti
a urtité centralizovani nebo vznik napf. samostatnych"dopravnich trada"?

O mo
O e
O Nevim

26. Sou¢asny model vykonu statni spravy v pfenesené piisobnosti v oblasti agendy, kde pracuijete,
povazujete za:

Napovéda k otazce: Awite jednu nebo vice moZnosty.

|:| vyhodny pro klienty - “pfibliZeni vykonu statnf spravy lidem"
L__I vyhodny pro ORP - piijem ze spravnich poplatki a pokut
|:| vyhodny pro ifedniky

(] atémjici Kienty

D zatéuj(c ORP - nedostatetny ptispévik na vykon statnl spravy a neustdlé zvyovani finannich narokl na zabezpeleni podminek pro vykon
agend i platd ufedniki

] zaeémjici aredniky
|:| vyhodné pro stat - pfenadeni ¢im dal vétdl odpovédnosti na Gzemné samospravné celky

D fnemam na to nazor

27. Jak hodnotite metodickou pomoc Krajského dradu Libereckého kraje?

Napovéda k otazce: Ohodnotte jako ve Skole.

O1
OF!
OF:
Q4
Os

11



Dotaznik pro éifedniky dopravné-spravnich agend ORP Libereckého kraje

28. Jak hodnotite spolupraci s Ministerstvem dopravy (Skoleni, seminafe, seznameni s pripravovanymi
zménamiv legislativé atd.)?

Napovéda k otdzce: Ohodnotte jako ve Skole.

O1
O
Os
O
Os

29. Byla s ohledem na rozvolnéni mistni pfisluSnosti na evidenci vozidel prijata néjaka personalni
opatreni?

Napovéda k otazce: Viplrite pouze v piipads, Ze je Vim piimo podiizena evidence wezidel,

O e

O ANO - zvyeni potu zaméstnancl evidence
o ANQ - sniZeni poétu zaméstnancii evidence

30. Do3lo po rozvolnéni mistni prisluSnosti k 1.6.2017 k naristu pottu cdbavenych klientd?

Napovéda k otdzce: Vyplrite pouze v piipadé, Ze fste na pozici vedouctho, kerdmu fe podiizena evidente vozidel,

O ANO, wramé

O MNQ, ale nijak vyznamné
O NE, pocet se naopak snizil
O NE, v priiméru stejny pocet

31. Pfijimate jiz v soutasné dobé néjaka opatreni kvlili rozvolnéni mistni piislusnosti na evidenci fidicd
od 1.7.2018?

Napovéda k otdzce: Viplite pouze v piipade, Ze zastdvite pozici vedoucihio, kerému je podiizena evidence fdict

o AND, zabyvame se (ipravami pfepazek pro kontakt s klienty (foceni a digitalni podpis)
O ANO, hleddme vhodnéjsi prostory pro evidenci fidit(, sou¢asné nebudou vyhovovat
O NE, nebudeme provadét Z3dneé zasadni stavebni (ipravy, soudasny stav prepazek vyhovuje, pouze zavedeme nové technologie

O NE, prozatim nefefime

12



Dotaznik pro ufedniky dopramé-spravnich agend ORP Libereckého kraje

32. Povazujete prostory Vasho pracovisté za dostateCné vybavené a odpovidajici vykonavané praci
(technika, nabytek, pfepazky, kancelarsky material...?

O mo
O spise avo
QO sPiSENE
O

O Jins.{vypiste)

33. Mate pro klienty evidence vozidel nebo evidence fidicl zfizen rezervacni systém on-line?

Napovéda k otazce: Vipirte pouze, pokud zastavdte pozici vedoudiho odbory.

O mo
Ow

O Pfipravujeme jeho Zizenl

34. Vase zkuSenosti, postiehy, podnéty, nazory atd. k dotéené problematice:
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