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1. UVOD

Problematika starobniho dichodu a dichodového pojisténi je v poslednich letech
velice diskutované téma. Jiz v devadesatych letech minulého stoleti doslo k dil¢im reformnim
kroktim, které postupné vedly k soucasnému dichodovému systému. Dlchodovy systém
ovlivituje mnoho faktorti. Jedna se zejména o demograficky vyvoj, ktery je podminén
ekonomickym a socidlnim vyvojem. Dochézi k postupnému prodluzovani sttedni délky Zivota,
ale i ke snizovani porodnosti. Tyto faktory maji za nésledek pottebu celkového zvySovani
nakladi na dichody a nedostatek ptijmi diichodového systému. Dlchodovy systém se tak
stava financn¢ neudrzitelnym a je tfeba feSeni. Toho se ujima dichodova reforma, ktera byla
rozdélena do tii etap. Od 1. ledna 2010 dochéazi k vyznamnym parametrickym zménam
v oblasti dichodového pojisténi (prvni etapa dichodové reformy). Jedna se zejména o Gpravu
dichodového véku, potiebné doby pojisténi nebo koncepce invalidity.

Cilem této bakalaiské prace je vymezeni starobniho dichodu, jeho rozdéleni,
vymezeni diichodového véku a rozbor stavajiciho diichodového systému v Ceské republice
v souvislosti s diichodovou reformou.

Ve své praci se zaméfuji na zdkladni pojmové vymezeni diichodovych davek, jejich
zakotveni v systému socidlniho zabezpeceni vetné jejich pravni upravy v ramci historického
vyvoje. V dalSich kapitolach vymezuji pojem a systém dichodového pojisténi. Stézejni
kapitolou je problematika starobniho dichodu a diichodového véku, vcetné davkového
schématu a davkové formule. V zavérecné kapitole se vénuji zhodnoceni soucasné pravni
Gpravy a dopadim diichodové reformy na systém dichodového pojisténi CR. Soudasti

posledni kapitoly jsou i ivahy de lege ferenda.



2. VYVOJ PRAVNI UPRAVY DUCHODOVYCH DAVEK V CR

Pravo dichodového pojisténi je z hlediska historického vyvoje pomérné mladé. Jeho
pocatky mliizeme najit jiz v obdobi stifedovéku v souvislosti s tzv. hornickym pojisténim, ale
zéklady prava dichodového pojisténi se objevuji az v 18. stoleti za vlady Marie Terezie, kdy
bylo poprvé zavedeno pensijni zaopatieni pro statni Ufedniky. Nejvice se vSak pravo

dtichodového pojisténi zagalo rozvijet v obdobi prvni republiky.'

2. 1. Vyvoj pravni upravy socidlniho zabezpeceniv 18. a 19. stoleti

Otazku zabezpeCeni obcanli v nepfiznivych socialnich situacich zplsobenych
socialnimi udélostmi, jako jsou nemoc, uraz, invalidita, matefstvi, stafi a ztrata zivitele, feSila
a fesi kazda spoleénost. ReSeni jsou viak ponékud rozdilnd. Ovliviiuje je zejména
ekonomickd Cinnost, ale také demograficka struktura obyvatelstva, etické a moralni nazory
pievladajici ve spole¢nosti, zajem a prosazovani zajmu obyvatelstva a dalsi faktory.

Stat v pribeéhu 18. stoleti do feSeni nepfiznivych socidlnich situaci ob¢ant pfili§ nezasahoval.
Na zacatku 19. stoleti dochazelo pouze k dil¢imu feSeni nékterych socidlnich probléml.
Druhd polovina 19. stoleti je spojena se zakladanim socidln€¢ demokratickych stran a
odborovych organizaci. Tyto skuteCnosti a déle slozitd ekonomicka a politickd situace ve
sttedni Evropé vedly k feseni otazky socidlniho pojisténi.

V roce 1883 bylo v Némecku uzdkonéno povinné nemocenské pojisténi, v roce 1884 irazové
pojiSténi a v roce 1889 pojisténi starobni a invalidni. Tyto zdkony byvaji oznacovany jako
Bismarckova reforma. Tento model socialniho pojiSténi ovlivnil pojiStovaci systémy v fadé
zemi Evropy, zejména v Rakousku-Uhersku a to i v rakouské ¢asti, tj. v ceskych zemich.

V roce 1907 byl schvalen zdkon o penzijnim pojisténi ziizenci ve sluzbach soukromych a
nékterych ztizencii ve sluzbach vetfejnych. Starobni a invalidni pojisténi délnikd nebylo do

roku 1918 zavedeno.’

2. 2. Vyvoj pravni upravy socidalniho zabezpeceni v obdobi I. republiky

Vyvoj socialniho zabezpeceni v Ceskoslovenské republice v roce 1918 byl ovlivnén

pravnimi piedpisy Rakouska-Uherska, které byly do ¢eské pravni Gpravy piejaty. V roce 1920

! Brejcha A., Santrigek V.: Pravo diichodového pojisténi, Praha, Linde, 1998, str. 24
2 Troster P. a kol.: Pravo socialniho zabezpeceni, 4. vydani, C. H. Beck, Praha 2008, str. 25-30



bylo novelizovano penzijni pojisténi soukromych zaméstnanci zavedené v roce 1907. V roce
1921 bylo upraveno penzijni pojisténi zelezni¢nich zaméstnancu.

Mezi vyznamné pravni predpisy patfil zakon €. 221/1924 Sb. z. a n., o pojisténi zaméstnanct
pro piipad nemoci, invalidity a stafi, ktery nabyl u¢innosti v roce 1926. Zakon upravoval
rozsahlou problematiku, byl nékolikrat ménén a dopliovan. Byl formulovan jako zékladni,
podle n¢hoz byli pojisténi vSichni zaméstnanci, jestlize nebyli timto zadkonem z pojisténi
vylouceni. Pravni Gprava zdkona se vztahovala pouze na délniky.

Z invalidniho a starobniho pojisténi podle zdkona ¢. 221/1924 Sb. z. a n., se poskytovaly tyto
davky: dachod invalidni a starobni, vyrovnavaci piiplatky k témto dichodim, diichod
vdovsky a vdovecky, dichod sirot¢i a odbytné.

V roce 1925 byl schvélen zakon ¢. 221/1925 Sb. z. a n., o nemocenském pojisténi vetejnych
zamé&stnancu.

V roce 1929 doslo k upraveé zabezpeceni starSich obcanti, kdy zakonem ¢. 43/1929 Sb. z. a n.
byly zavedeny statni starobni podpory. V témZe roce bylo nov€ upraveno penzijni pojisténi

soukromych zaméstnanci a v roce 1936 provizni pojiiténi hornické.?

2. 3. Vyvoj pravni upravy socidalniho zabezpeceni v obdobi let 1939-1989

V dobé okupace doSlo zejména ke zméndm nemocenského pojiSténi soukromych
zameéstnancll ve vysSich sluzbach, hornického pojisténi a také bylo zménéno nemocenské,
invalidni a starobni pojisténi délnické. Tyto zmény vSak pojisténcim vyznamna zlepSeni
nepiinesly.

Vyvoj po roce 1945 navazal na obdobi I. republiky, protoze pravni uprava z doby okupace
nebyla po II. svétové valce uzndna za soucast Ceskoslovenského pravniho fadu. Pfijeti zdkona
¢. 99/1948 Sb., o narodnim pojisténi, vyznamné ovlivnilo vyvoj socialniho zdkonodarstvi
v Ceskoslovensku. Zidkon umoznil vytvofeni nové jednotné soustavy narodniho pojisténi,
zvysil vsechny davky, poprvé rozsitil diichodové zabezpeceni i na skupiny vydélecné ¢innych
osob, které do této doby nebyly pojistény.

Po roce 1948 doslo k zdsadnim zméndm ve vyvoji socidlniho zakonodarstvi. Byl opustén
pojistovaci princip a byly pfijimany nové predpisy ze Sovétského svazu. Prechazelo se od

systému socialniho pojisténi k systému socidlniho zabezpeceni.

3 Troster P. a kol.: Pravo socialniho zabezpeceni, 4. vydani, C. H. Beck, Praha 2008, str. 30-31



K prvni reform¢ socialniho zabezpeceni doslo v roce 1956, kdy byl pfijat zdkon ¢. 54/1956
Sb., o nemocenském pojisténi zaméstnanci a dale zdkon ¢. 55/1956 Sb., o socialnim
zabezpeceni. Touto reformou doslo ke zvyseni poctu diichodové zabezpecenych osob, ale 1
k poc¢tu dichodovych davek.

Dalsi vyraznd zména socidlniho zabezpeceni byla uskute¢néna v roce 1964 pfijetim zakona ¢.
101/1964 Sb., o socidlnim zabezpeceni a zédkona ¢. 103/1964 Sb., o socidlnim zabezpeceni
druzstevnich rolnikd. Slabé efektivnost hospodatstvi a neptiznivy ekonomicky vyvoj vedl ke
zhor$eni urovné dichodového pojisténi.

Tteti reforma socidlniho zabezpeceni probéhla v 70. letech, kdy byl piijat zakon ¢. 121/1975
Sb., o socialnim zabezpeceni. Timto zakonem doslo ke sjednoceni piedpisi dichodového
zabezpeceni zaméstnanctl a ¢lend jednotnych zeméd¢€lskych druzstev.

Hospodatsky vyvoj v 80. letech nebyl pro socidlni politiku uspéSny. V roce 1985 se
ceskoslovenska vlada opét snazila socialni politiku zlepsit. Byl pfijat zdkon ¢. 100/1988 Sb., o
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socialnim zabezpeceni, jehoz Cast plati doposud.

2. 4. Vyvoj pravni upravy socidlniho zabezpeceni po roce 1989

Po listopadu 1989 bylo nutné provést zasadni reformu systému socialniho zabezpeceni.
Tento systém zaostaval piedevSim v oblasti dichodii a mé¢l fadu nedostatkii. Zasadnim
krokem této reformy byl pfechod od socidlniho zabezpeceni k socidlnimu pojisténi. Doslo ke
zruseni preferenci v dichodovém systému (zejména osobnich dichodl) a odstranéni
diskriminace osob samostatné¢ vydélecné Cinnych. Dale doSlo k pfevedeni nemocenského
pojisténi ze spravy odborG a jeho organizacnimu sjednoceni s diichodovym pojisténim
v ramci Ceské spravy socialniho zabezpeéeni a k zavedeni pravidelné indexace diichodii.
Po vzniku samostatné CR bylo zavedeno pojistné jako zvlastni platba mimo dafiovy systém.
V roce 1994 bylo zakonem €. 42/1994 Sb., o penzijnim piipojisténi se statnim prispévkem, ve
znéni pozdéjsich predpisi, zavedeno jako doplitkkovy diichodovy systém penzijni ptipojisSténi
se statnim piispévkem. V roce 1995 byly pfijaty dva dilezit¢ zdkony — zakon ¢. 155/1995 Sb.,
o dichodovém pojisténi, ve znéni pozd¢jSich predpist, a zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni
socidlni podpote, ve znéni pozdéjSich predpisti, a dale v roce 1997 zakon ¢. 48/1997 Sb., o

vetejném zdravotnim pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpist.

* Troster P. a kol.: Pravo socialniho zabezpeceni, 4. vydani, C. H. Beck, Praha 2008, str. 32-34



Rok 1998 byl vyznamny z hlediska novelizaci dilezitych pravnich predpist a také se zacCala
piipravovat reforma dichodového systému.

Na pielomu 20. a 21. stoleti dochazi k ¢astym zménam v oblasti statni socialni podpory,
diichodového pojisténi a nemocenského pojisténi.

V dtsledku demografického vyvoje, kdy dochazi ke zvySovani priimérného dozivaného véku,
snizovani porodnosti, zvySovani poctu osob v postproduktivnim véku a k poklesu poctu osob
ve véku produktivnim, je zdlraziiovana nutnost diichodové reformy.

K vyznamné zméné doslo v oblasti nemocenského pojisténi piijetim zadkona ¢. 187/2006 Sb.,
0 nemocenském pojisténi, ve znéni pozd&jSich predpist, ktery nabyl u¢innosti dne 1. 1. 2009.
Déle bylo samostatné upraveno Urazové pojisténi zakonem ¢. 266/2006 Sb., o uGrazovém
pojisténi zamestnancti, ve znéni pozdéjsich predpist, jehoz u€innost byla odlozena na 1. leden
2012.

V oblasti socialni pomoci byly piijaty tyto zdkony - zdkon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich
sluzbach, ve znéni pozdéjsSich predpist, zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve
znéni pozdéjsich predpisii, a zakon ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existenénim minimu, ve

W r wewr A . O 5
znéni pozdéjsich predpist.

> Troster P. a kol.: Pravo socialniho zabezpedeni, 4. vydani, C. H. Beck, Praha 2008, str. 34-35
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3. PRAMENY PRAVA UPRAVUJICIi DUCHODOVE DAVKY

Zakladnim pramenem prava diichodového pojiSténi je normativni pravni akt. Mezi
normativni pravni akty fadime:

- Ustavni zdkony

zékony

nafizeni vlady

vyhlasky ministerstev.
Pro pravo diichodového pojisténi je z hlediska ustavnich garanci dilezity ¢lanek 30
odst. 1 Listiny zékladnich prav a svobod, podle kterého® ,, maji obéané prévo na pirimérené
hmotné zabezpeceni ve stari a pii nezpiisobilosti k prdci, jakoZ i pFi ztraté Zivitele.
Zakonnou upravu prava diachodového pojisténi predstavuji tyto zakony:

- zakon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist

- zdkon &. 582/1991 Sb., o organizaci a provadeéni socidlniho zabezpeceni, ve znéni
pozdé¢jsich predpist

- zékon €. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni

politiku zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jsich predpisti

Zakon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozd¢jsich predpisli, nabyl
ucinnosti dne 1. 1. 1996. Pfedmétem jeho upravy je vymezeni osobniho a vécného rozsahu
dichodového pojisténi. Zakon dale upravuje pravni vztahy diichodového pojisténi véetné
vymezeni subjektil a pravnich skute€nosti a tzv. davkovou formuli, kterd stanovi postup pti
vypoctu diichodové davky.

Natizenimi vlady jsou provadény upravy vyse diichodovych davek, které spocivaji
v jejich hromadném zvySovani.® Zakonné zmocnéni k vydavani téchto natizeni najdeme
v ustanoveni § 67 odst. 10 zdkona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojiSténi, ve znéni
pozdé¢jsich predpist. DalSim dialezitym ustanovenim je pak § 17 odst. 4 zakona ¢. 155/1995
Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpisti, ve kterém je upraven piepocitaci
koeficient, jehoz vysi pro upravy vseobecného vymeétovaciho zakladu za kalendarni rok,

stanovi vlada nafizenim.

® Brejcha A., Santri¢ek V.: Pravo diichodového pojisténi, Praha, Linde, 1998, str. 49-51
7Cl. 30 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod

8 Brejcha A., Santrigek V.: Pravo diichodového pojisténi, Praha, Linde, 1998, str. 51
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Jedna se o tato nafizeni:

- nafizeni vlady ¢. 363/2008 Sb., o zvySovani diichodl v r. 2009 (+ natfizeni o zvySeni
dichodt v minulych letech),

- nafizeni vlady ¢. 339/2009 Sb., kterym se pro ucely dichodového pojisténi stanovi
vyse vSeobecného vymétovaciho zakladu za rok 2008 a vyse prepocitaciho koeficientu
pro upravu vSeobecného vymeéiovaciho zakladu za rok 2008,

- nafizeni vlady CSFR &. 557/1990 Sb., o mimoiadném poskytovani starobniho
diichodu nékterym horniktm,

- nafizeni vlady €. 290/1995 Sb., kterym se stanovi seznam nemoci z povolani, ve znéni

pozdé¢jsich predpist.

Na trovni vyhlasek je tieba zminit:

- vyhlasku Ministerstva prace a socidlnich véci €. 284/1995 Sb., kterou se provadi zakon
o diichodovém pojisténi,

- vyhlasku ¢. 322/2005 Sb., o dalsim studiu, poptipadé vyuce, které se pro ucely statni
socialni podpory a diichodového pojisténi povazuji za studium na stiednich nebo

vysokych skolach.

Zvlastnimi prameny prava socidlniho zabezpeceni jsou normativni smlouvy, které se
¢leni na smlouvy bilaterdlni a multilateralni. Tyto smlouvy jsou sjedndvané mezi dvéma staty
jako subjekty mezinarodniho prava nebo jsou vysledkem ¢innosti mezinarodnich organizaci.

Dokumenty Organizace spojenych nérodii:

- Vseobecna deklarace lidskych prav z roku 1948,
- Mezinarodni pakt o ob&anskych a politickych pravech (sdéleni ¢. 120/1976 Sb.),
- Mezindrodni pakt o hospodafskych, socidlnich a kulturnich pravech (sdéleni ¢.

120/1976 Sb.).

Nejvyznamnéj$im dokumentem Rady Evropy je Evropskd socialni charta (€. 14/2000
Sb. m. s.), kterd zajistuje ochranu hospodaiskych a socidlnich prav. V roce 1988 k ni byl
pripojen tzv. Dodatkovy protokol (¢. 15/2000 Sb. m. s.). Dale byly Radou Evropy pfijaty tyto
dokumenty:

- Evropsky zakonik socialniho zabezpeceni ¢. 90/2001 Sb. m. s.,
- Evropska umluva o socialnim zabezpeceni,
- Evropské prozatimni dohody o socialnim zabezpeceni (sdéleni ¢. 112/2000 Sb. m. s. a

¢. 114/2000 sb. m. s.).
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Bilateralni smlouvy jsou vyznamné zejména k ochrané prav ze socialniho zabezpeceni
u migrujicich pracovnikt. Cleni se na smlouvy teritorialni, proporcionalni a kombinované.
Kombinované bilateralni smlouvy uzaviela Ceska republika piedeviim se Slovenskem (pf.
Dohoda mezi vlddou CR a SR pro oblast zdravotni péce &. 202/1993 Sb., v pl. znéni), ale také
s Ukrajinou, a dnes jiz s vétSinou evropskych stati.
Po vstupu CR do EU se pramenem &eského prava stalo komunitarni pravo. Pramenem
prava socidlniho zabezpeceni se stala tato nafizeni:
- nafizeni Rady ¢&. 1408/71/EEC o aplikaci soustav socidlniho zabezpeceni na
zaméstnané osoby, OSVC a na &leny jejich rodin, pohybujici se v ramei Spolecenstvi’,

- nafizeni Rady & 574/72/EEC, stanovujici postup pii provadéni natizeni &. 1408/71'°,

- nafizeni Rady ¢. 883/2004/EEC, o koordinaci systémi socidlniho zabezpeceni

? Official Journal L 149, 5. 7. 1971
10 Offical Journal L 074, 27. 3. 1972
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4. PRAVO DUCHODOVEHO POJISTENI

4. 1. Pojem a systém prava diichodového pojisténi

Pravem dichodového pojisténi se rozumi souhrn pravnich pfedpist upravujici chovani
subjektii ve spoleCenskych vztazich, jejichz vznik, zména nebo zanik jsou podminény
existenci socidlni udalosti. Pod pojmem socialni udéalost v dichodovém pojisténi chapeme
dosazeni urc¢it¢ho véku, invaliditu nebo smrt zivitele. Jednd se tedy o vztahy upravujici
hmotnépravni podminky narokia na diichodové davky a podminky plnéni pojistné povinnosti.
Do procesnich vztahti pak fadime organizaci a fizeni v dichodovém pojisténi. Dichodové
pojisténi spolu s nemocenskym a vefejnym zdravotnim pojisténim tvoii tzv. prvni pilif
socialniho zabezpedeni.'

Podobné jako jiné pravni discipliny i prdvo dichodového pojisténi se deli na ¢ast
obecnou a ¢ast zvlastni. Obecna Cast predstavuje charakteristiku zakladnich institutt - subjekt,
obsah a objekt diichodového pojisténi. Zvlastni ¢ast upravuje ucCastenstvi, systém davek,
zpusob vypoctu davek, plnéni pojistné povinnosti a pravni odpoveédnost v dichodovém
pojisténi.

V Ceské republice se diichodové pojisténi skladd ze dvou pilift. Prvni pilifem je
povinné zékladni dichodové pojisténi, které zabezpecuje vSechny ekonomicky aktivni osoby,
pravni uprava je jednotnd pro vSechny pojisténce. Vedle toho existuje penzijni pfipojiSténi se

statnim piispévkem, které je dobrovolné a zatim v CR malo vyuzivané.'?
4. 2. Principy diichodového pojisténi
Pravni tprava diichodového pojisténi je zalozena na urcitych principech a pravidlech

chovani. Kazdy princip se od sebe lisi svou funkei:

Princip vSeobecnosti — diichodové pojiSténi se vztahuje na vSechny osoby splitujici

podminky pojisténi, tj. ucast prakticky vSech ekonomicky aktivnich osob na diichodovém

pojistént,

i Brejcha A., Santrtiéek V.: Pravo diichodového pojisténi, Praha, Linde, 1998, str. 22
12 www. mpsv.cz/cs/3: diichodové pojisténi
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Princip jednotnosti — jsou stanoveny stejné podminky pro vSechny osoby — jednotné

zésady pro naroky na dichody a jejich vypocet, plati zde zdsada rovnosti, odchylky se
objevuji u osob samostatné vydelecné ¢innych, vojaki, osob ve sluzebnich pomérech,

Princip obligatornosti dévek dichodového pojisténi — pifi splnéni stanovenych

podminek vzniké na diichod pravni narok,

Princip zajiSténi soudni ochrany — navazuje na princip obligatornosti, i ve vécech

diichodového pojisténi se uplatiiuje soudni piezkum rozhodnuti Ceské spravy socialniho
zabezpe&eni a ostatnich platct dichodi, ktera se tykaji diichodi z diichodového pojisténi,

Princip zasluhovosti — je zaloZen na pojistném principu, spoc¢iva v ucasti subjektu na

pojisténi po urcitou minimalni dobu, vyse davky se odviji od toho, jak dlouho byla osoba
pojisténa a jaké méla piijmy,

Princip socidlni solidarity — rozliSujeme dva druhy:

socialni solidarita intrageneracni - uplatiiuje se predevSim u pojisténci s vysSimi
piijmy a pojiSténci s niz§imi piijmy, v praxi se projevuje ve zpusobu stanoveni vyse diichodu,

socialni solidarita intergenera¢ni — uplatiuje se u osob ekonomicky aktivnich
s osobami, které pobiraji dichody, nebot” vybrané pojistné na dichodové pojisténi slouzi
k uhrad¢ vyplacenych dichodi — princip tzv. pribézného financovani,

r~r

Princip dynamiénosti — ptihlizi se k ekonomickému vyvoji v zemi,

Princip garance — pravnim i1 ekonomickym garantem diichodového systému a jeho

financovani je stat, nebot’ vydaje na dichodové pojisténi jsou soucasti vydaju statniho
rozpoctu, diichodové pojisténi provadéji statni organy,

Princip zabezpeleni — stat stanovi pravni rdmec dichodového systému, systém

organizuje a vytvafi, tento princip spo¢ivd v tom, Ze budou zabezpeceny vSechny osoby,
kterych se dotkla socialni udalost, a spliluji zakonem stanovené podminky,

Princip ochrany nabytych pradv — projevuje se zpravidla v pfechodnych ustanovenich

pravnich predpisti, znamend zachovani téch naroka na davky, které jiz byly ziskany podle

ptedchozich pfedpist, a to 1 kdyz davky jesté nebyly pfiznany

13 Troster P. a kol.: Pravo socialniho zabezpeceni, 4. vydani, C. H. Beck, Praha 2008, str. 196
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4. 3. Ditchodové pravni vitahy

Pravni vztahy lze definovat jako spolecenské vztahy upravené objektivnim pravem,
které vznikaji mezi dvéma subjekty majici uritd prava a povinnosti. Charakter pravniho
vztahu je zavisly na existenci a charakteru socidlni udélosti.

Diichodové pravni vztahy ¢lenime na vztahy:

Pojistné — vyznacuji se vzajemnou podminénosti prav a povinnosti. Zakladni
povinnosti pojisténce je plnéni pojistné povinnosti, tedy placeni pojistného, tomu odpovida
zékladni pravo v podobé poskytnuti socidlni davky. Pojisténec si sdm ptispivd na budouci
pojistnou udalost. V tomto systému se uplatiiuje vysokd mira solidarity mezi pojiSténci.
Pojistné vztahy vznikaji na zéklad¢ pravnich skutecnosti — napf. podani pfihlasky
k dichodovému pojisténi.

Pojistné vztahy se Cleni na vztahy obligatorni (vznikaji na zaklad€ zékona, po splnéni
zédkonem stanovenych podminek, bez projevu vile subjektu), fakultativni (vznikaji na zakladé
projevu vile subjektu, napt. podanim piihlasky k diichodovému pojisténi u nékterych osob
samostatné vydélecné ¢innych).

Davkové — vznikaji na zakladé socialnich udalosti a zdkonem stanovenych podminek.
Opravnény neni v pojistném vztahu a neplni povinnosti v podobé placeni pojistného.
Uplatiiuje se zde vétsi mira socialni solidarity.

Davkové vztahy se ¢leni na vztahy origindrni (primé), do kterych tfadime dichod
starobni a invalidni. Jsou charakteristické tim, Ze pfijemce davky je totozny se subjektem, u
kterého socialni udalost nastala. A vztahy derivativni (odvozené, poziistalostni), kdy je
ptijemce davky odlisny od subjektu, u kterého socialni udalost nastala. U téchto vztah jde o

dichody vdovské, vdovecké a sirotci.
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5. DAVKY DUCHODOVEHO POJISTENI

Pravni uprava jednotlivych ddvek dichodového pojisténi je zakotvena v zdkoné ¢.
155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozd¢jsich predpisii. Jak jiz bylo v pfedchozi

kapitole zminéno, davky diichodové pojisténi se ¢leni na diichody piimé a pozistalostni.

5. 1. Duichody piimé

Diichody ptimé se vyznacuji tim, zZe piijemce davky je totozny se subjektem, u kterého

socialni udalost nastala.

Starobni dichod

vvvvvv

vvvvv

ekonomicky aktivni obyvatelstvo a u vétSiny pojisténct dojde k socialni udalosti potfebné pro
narok na starobni diichod, tedy doziti véku pro odchod do starobniho diichodu. Jde o pojisténi
budouciho piedpokladaného ukonéeni vydéletné ¢innosti.'* Zajimavé je i to, Ze ve vefejnosti
se pod pojmem ,,diichod* zpravidla chape dichod starobni.

Ugelem této davky je nahrazeni ztraty nebo omezeni pravidelného pracovniho pifjmu,
které jsou zptisobeny vékem jako socialni udalosti."

Proces starnuti je u jednotlivych osob individudlni. AvSak stanoveni vékovych hranic
odchodu do dichodu byva pfedmétem mnoha politickych jednani pti schvalovani zdsadnich
zmeén v socialnim zabezpeceni.

Téma mé bakaléiské prace je starobni dichod. Podrobné se jim proto budu zabyvat

v nasledujici kapitole.

Invalidni diichod

Invalidni dichod je davkou diichodového pojisténi, kterd je podminéna socidlni
udalosti spocivajici v dlouhodobé nepfiznivém zdravotnim stavu. Podle zékona o
dichodovém pojisténi Ize za dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav povazovat zdravotni stav,

ktery omezuje télesné, smyslové a dusevni schopnosti pojiSténce vyznamné pro jeho pracovni

' Vesely J.:Pravo socidlniho zabezpe&eni, Vysoka skola aplikovaného prava, 2009, str. 70-71
15 Troster P. a kol.: Pravo socialniho zabezpeceni, 4. vydani, C. H. Beck, Praha 2008, str. 211
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schopnost, pokud tento zdravotni stav trva déle nez jeden rok nebo podle poznatki 1¢kaiské
védy lze predpokladat, Ze bude trvat déle nez jeden rok.

Z hlediska davkového schématu jsou pro narok na invalidni dichod dvé zakladni
podminky — potiebna doba pojisténi (Eekaci doba) a uznani invalidity. Invalidni dichod je
pojisténim rizika, které spociva v poklesu schopnosti vydélecné ¢innosti v pritbé¢hu pracovni
¢innosti pojisténce. V dichodovém pojisténi ji nazyvame invaliditou.

Invalidita mtze byt chapéana jako obecna — posuzovana pro vSechny pojisSténce podle
stejnych pravidel, kdy se zkouma mira poklesu vydélecné schopnosti. Tento postup
posuzovani je uplatiiovan v Ceské republice. Dale rozliSujeme invaliditu profesni (pro uréité
skupiny pojisténct jsou vytvoiena zvlastni kritéria) a invaliditu fyzickou (zkouma se, zda
pojiSténec trpi urcitym onemocnénim, bez ohledu na pokles vydélecné Cinnosti a profesi
pojisténce). Tento typ invalidity je viak v pojistném systému piekonan.'®
podstatné zmény. Zakon jiz nerozeznava dva druhy invalidnich diichodt. Od 1. 1. 2010 je
poskytovan pouze invalidni dichod, ktery bude moci byt pfiznan pro invaliditu prvniho,
druhého a tietiho stupné. Ke zméndm dochézi i v posuzovani obecné invalidity.

Od 1. 1. 2010 se posuzuje pokles schopnosti vydéleéné ¢innosti nasledovné:

Jestlize pracovni schopnost pojisténce poklesla nejméné o 35%, avsak nejvice o 49%, jedna se
o invaliditu prvniho stupné, nejméné o 50%, avsak nejvice o 69%, jedna se o invaliditu
druhého stupné a nejméné o 70%, jednd se o invaliditu tietiho stupné.”’

Pro ziskéani naroku na invalidni diichod je tieba splnit druhou podminku a to potfebnou
dobu pojisténi (Cekaci doba). Vyjimkou je vSak invalidita, ktera vznikla nasledkem
pracovniho Urazu. V tomto pifipadé se splnéni potiebné doby pojisténi nevyzaduje.
V ostatnich ptipadech je ¢ekaci doba odlisnéd podle v€ku pojiSténce. Potfebnd doba pojisténi
pro narok na invalidni diichod ¢ini u pojisténce ve véku do 20 let méné nez jeden rok, od 20
let do 22 let jeden rok, od 22 let do 24 let dva roky, od 24 let do 26 let tii roky, od 26 let do 28
let ¢tyfi roky a nad 28 let pét rokll. Potfebnéd doba pojisténi pro narok na invalidni diichod se
zjiStuje z obdobi pred vznikem invalidity, a jde-li o pojiSténce ve v€ku nad 28 let,
z poslednich deseti rokli pfed vznikem invalidity. U pojisténce starsiho 38 let se podminka

potiebné doby pojisténi pro narok na invalidni diichod povazuje za splnénou téz, byla-li tato

' Vesely J.:Pravo socidlniho zabezpe&eni, Vysoka $kola aplikovaného prava, 2009, str. 73

" ust. § 39 odst. 1 a 2 zdkona &. &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojiiténi, ve znéni pozdgjich predpist
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doba ziskdna v obdobi poslednich 20 let pied vznikem invalidity; potfebnd doba pojisténi
viak &ini v tomto ptipadé 10 roki.'®

Nérok na invalidni dichod ze zédkona zanikd, pokud pojisténec dosahne véku 65 let.
Invalidni dichod vyplaceny ke dni dovrSeni 65 let v€ku se méni na starobni diichod a tento
nadale naleZi ve vysi plivodné vyplaceného diichodu invalidniho. Narok na starobni dichod
nevylucuje, aby pojisténec podal zadost o pfiznani a provedeni vypoctu fadného ¢i pomérného

starobniho diichodu. "’

5. 2. Diichody odvozené (poziistalostni)

Odvozené (pozustalostni) dichody jsou charakteristické tim, ze ptijemce davky je
odlisny od subjektu, u kterého socialni udalost nastala. Jde o takové dichodové davky, které
se odvijeji od dichodu toho, na koho byl pozistaly odkdzan vyzivou. Zakladni podminkou
téchto diichodu je tedy smrt (nebo prohlaseni za mrtvého) zivitele a ptibuzensky vztah mezi
zemielym a piijemcem davky.

Odvozené (poziistalostni) diichody patii historicky mezi nejstar§i davky. Jiz v roce
1771 zavedl rakousky penzijni normal dichody pro vdovy a sirotky. Pivodnim ucelem téchto
dichodii byla Uplnd alimentace pozustalych ¢lenti rodiny (manzelky a déti), nebot se
nepfedpokladala vydélecnd cCinnost pozustalé manzelky. Postupné se pieslo k alimentaci
castecné. Na pozistalostni dichod méla podle zakona ¢. 221/1924 Sb., o pojiSténi
zaméstnancl pro pripad nemoci, invalidity a stafi, narok vdova, jen pokud byla invalidni nebo
pecovala o dvé nebo vice déti a pozdéji, pokud dosahla véku 60 let. Vedle funkce alimenta¢ni
ma dilezity vyznam funkce vyrovnavaci, tzn., ze ucelem pozistalostnich dichodi je
vyrovnavat rozdil v Zivotni Grovni rodiny, ktery plyne ze ztraty jednoho piijmu v dasledku
Gmrti jejiho ¢lena.”

Poztistalostni diichod je odvozen z dichodovych narokii zemtelé¢ho. Jestlize zemiely
nesplnil podminky pro svlij pfimy dichod (starobni, invalidni), nevznikd narok na

poziistalostni diichod. Mezi odvozené dichody fadime diichod vdovsky, vdovecky a sirotci.

' ust. § 40 odst. 1 a 2 zakona ¢&. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozd&jsich predpist
1 www.cssz.cz: diichodové pojisténi od 1. 1. 2010
2 Troster P. a kol.: Pravo socialniho zabezpeceni, 4. vydani, C. H. Beck, Praha 2008, str. 234
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Vdovsky a vdovecky diichod
Vdovsky a vdovecky dichod jsou dadvkami diichodového pojisténi podminénymi
existenci socidlni udalosti spocivajici ve smrti (nebo prohlaSeni za mrtvého) Zivitele, tedy
manzela a u vdoveckého dichodu manzelky, ktery byl pozivatelem starobniho, invalidniho
dichodu, nebo splnil ke dni smrti podminku pottebné doby pojisténi pro narok na invalidni
dichod nebo podminky naroku na starobni dichod anebo zemfel-li nasledkem pracovniho
urazu. Nevyzaduje se tedy splnéni cekaci doby u osoby, které ma byt vdovsky nebo vdovecky
diichod pfizndn, ale u pojisténce, ktery zemiel.
Vdovsky dichod nalezi po dobu jednoho roku od smrti manzela. Po uplynuti této doby
ma vdova narok na vdovsky diichod jestlize:
e pecuje o nezaopatiené dite,
e pecuje o dité, které je zavislé na péci jiné osoby ve stupni II (stfedné tézka
zavislost), III (tézkd zéavislost) nebo IV (Uplnd zavislost) podle zakona o
socialnich sluzbach,
e pecuje o svého rodice nebo rodice zemielého manzela, ktery sni Zije
v domacnosti a je zavisly na péci jiné osoby ve stupni II, III, IV podle zékona
o socialnich sluzbach,
e jeinvalidni ve tfetim stupni, nebo
e doséhla alespont véku o 4 roky niz8iho, nez ¢ini dichodovy v€k pro muze

o ’ o r v . : 1o roow svvr 21
stejného data narozeni nebo diichodového veku, je-li dichodovy vek nizsi.

Narok na vdovsky diichod vznikne znovu, jestlize se splni néktera z téchto uvedenych
diichod zanikd uzavienim nového manzelstvi. Zanikne-li narok na vdovsky diichod podle
predchozi véty, nalezi vdoveé castka ve vysi 12 mésicnich splatek vdovského dichodu, na
ktery méla vdova narok ke dni zéniku ndroku na vdovsky dichod; tato castka se vyplati
nejpozdéji do tii méesicli ode dne zaniku néaroku na vdovsky diichod. Néarok na vdovsky
diichod zanikd dnem pravni moci rozhodnuti soudu o tom, Ze vdova imysIné zpusobila smrt
manzela jako pachatelka, spolupachatelka nebo tcastnice trestného ¢inu. Vdovecky dichod

11 v . v ’ ’ rw 22
nalezi vdovci po manzelce za podminek uvedenych vyse.

2L ust. § 50 odst. 1 a 2 zakona &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdgjsich predpist

22yst. § 50 odst. 4, 5, 6, 7 zékona &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozd&jsich predpist
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Sirotéi diichod

Sirot¢i dichod je davkou dichodového pojisténi podminénou existenci socialni
udalosti spocivajici ve smrti (nebo prohlaSeni za mrtvého) rodice (osvojitele) ditéte, nebo
osoby, kterd prevzala dit¢ do péce nahrazujici péci rodict, a dit€ na ni bylo v dob¢ jeji smrti
pievazné odkézano vyzivou, kterou nemohli ze zdvaznych divodi zajistit jeho rodice, jestlize
rodi¢ (osvojitel) nebo osoba, kterd pievzala dit¢ do péCe nahrazujici péci rodicu, byli
pozivateli starobniho, invalidniho diichodu nebo ke dni smrti splnili podminku potiebné doby
pojisténi pro narok na invalidni dichod, nebo podminky naroku na starobni diichod, anebo
zemieli nasledkem pracovniho Grazu.”

Osifelé nezaopatiené dit€ ma za splnéni uvedenych podminek narok na sirot¢i diichod
po kazdém z rodict (osvojitelll) nebo po osobé, kterd prevzala dit€ do péce nahrazujici péci
rodict. Narok na sirot¢i diichod nevznikd po péstounovi nebo po jeho manzelovi. Narok na
sirotéi diichod zanikd osvojenim. Pokud oboustranné osifelé dit€¢ osvoji jen jedna osoba,
zanikd narok na ten sirotc¢i diichod, ktery nalezel po osobé, kterou osvojitel nahradil. Dojde-li
ke zruSeni osvojeni, vznikne narok na sirotéi dichod znovu, a to ve vysi, v jaké nalezel,
kdyby byl vyplacen ke dni zruseni osvojeni. Pfimétené plati i ustanoveni o zdniku naroku na
sirot¢i diichod v ptipadé, kdy se prokaze, ze dit¢ umyslné zplisobilo smrt rodice (osvojitele)
nebo osoby, ktera pievzala ditd do pé&e nahrazujici pééi rodica.**

Pro urceni doby naroku ditéte na sirot¢i diichod je dalezité ureni jeho nezaopatienosti.
Za nezaopatiené dit¢ se povazuje dit¢ do skonceni povinné skolni dochazky, a poté, nejdéle
vSak do 26. roku véku, jestlize se soustavné ptipravuje na budouci povolani, nebo se nemize
soustavné pripravovat na budouci povolani nebo vykonavat vyd€le¢nou ¢innost pro nemoc
nebo Uraz (potvrzuje oSettfujici 1ékat, jde o dobu docasné pracovni neschopnosti), anebo je
z dlivodu dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu neschopno vykonavat vydéle€nou
¢innost (posuzuje 1€kar nositele pojisténi, jde o dobu invalidity). Za nezaopatiené dité se téz

povazuje dit&, které je pozivatelem invalidniho dichodu pro invaliditu tfetiho stupng. *

» ust. § 52 odst. 1 zakona &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich piedpist
2 ust. § 52 odst. 52 odst. 2, 3, 4, 5 zakona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdeéjsich

predpist
5 ust. § 20 odst. 3 a 6 zékona &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozd&jsich predpist
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6. STAROBNI DUCHOD

Starobni diichod je nejrozsifenéjs$i a svym zplisobem nejtypictéj$i druh dichodu.
Vyplyva to ze statistickych tdajti Ceské spravy socialniho zabezpe¢eni. V soudasnosti se
vypléci pies dva miliony starobnich dichodu.

Starobni dichod vSak neni nejstarSim pen€zitym plnénim uzivanym na tzemi naseho
nyn¢jsiho statu, které Ize srovnat s dneSnim pojetim diichodu z oblasti dichodového pojisteni.
Prvnim takovym plnénim byl tzv. vdovsky normal zavedeny za vlady Marie Terezie v roce
1771.

Starobni diichod ptedstavuje zakladni davku diichodového pojisténi. Radime ho do tzv.
pifimych diichodl. Narok na starobni dichod je vazdn na dosazeni stanoveného véku (4.
dichodovy vek). Jeho ucelem je zabezpecit pojisténce v obdobi, kdy je vzhledem k véku
zpravidla ukoncovana vydélecnd ¢innost.

rvr

6. 1. Staii a starnuti jako prirozené obdobi Zivota

Stari a proces starnuti spolu tizce souvisi. Jsou piirozenou soucasti lidského zivota.
Zivot jedince se ¢leni na jednotlivé vyvojové faze. Stafi je pravé posledni etapou. Proces
starnuti zacind jiZz narozenim c¢lovéka a trvd po cely jeho Zivot. U kazdého jedince se
projevuje odlisn€. Na starnuti ma vliv mnoho faktorti napf. Zivotni styl a osobni vztahy
jedince, dale je ovlivnén rozvojem Iékatskych véd, industrializaci, urbanizaci, ale i podnebim,
pfirodnimi Ciniteli a narodnimi zvyklostmi. S narlstajicim v€kem se méni pracovni vykony,
reakce, pohled na svét. Starnutim se pozvolna omezuji nékteré funkce lidského organismu.
Proces je vSak velmi individualni. Kazdy z nés si uvédomuje, Ze starne. Zalezi vSak na jedinci,
jak se ke starnuti postavi. Jakym zptisobem bude zit a jak se na stafi pfipravi. Pokud se starsi
lidé vénuji takové pracovni Cinnosti, kterd je nevyCerpava a naopak jim dodava sily, proces
starnuti se zpomaluje a dochdzi k prodluzovani aktivniho Zivota.

Tuto skutecnost mohu potvrdit na piikladu mé babicky (68let), ktera aktivné chodi do
prace, ackoliv je jiz 10 let pozivatelkou starobniho dichodu. Prace a pritomnost pratel ji
povzbuzuje do dalsiho zivota.

Naopak negativni vliv na starnuti ma Spatny Zivotni styl, nepfiznivy stav zivotniho
prostiedi, diskriminace starSich lidi pfi zaméstnavani, nemocnost, invalidizace a dalsi Skodlivé

jevy.
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Stari bylo dlouho spojovano s chorobou. Az do stiedovéku se stafi neodliSovalo od
nemoci. Teprve v 19. stoleti se obecn& zadalo stafi vnimat jako samostatna socialni udalost.

Definice staii vychazi z toho, Ze se starym ¢loveék stava po dovrSeni urcéitého veéku, tj.
v rozmezi 60-70 let. Pfechod do stafi jasné¢ vymezuje odchod do dichodu. Pro mnohé¢ lidi je
odchod do dichodu znaénym spoleenskym handicapem. Ztraci totiz roli, tedy pracovni
¢innost, kterd napliiovala jeho dosavadni zivot. Zalezi vSak na jedinci, jak obstoji pied

takovym nelehkym tikolem. Jak proZije dalsi ¢ast svého Zivota.”’

6. 2. Typy starobnich diichodii

Dulezitym pojmem u podminek naroku na starobni diichod je vék potiebny pro vznik
naroku na tento ddchod, tedy dichodovy veék. Dichodovym vékem se rozumi individudlni
dichodovy vek pojisténce. Z hlediska diichodového véku jako jedné z podminek pro narok na
starobni diichod, rozliSujeme dva typy starobniho dichodu:

e standardni (obecny) starobni diichod dle § 29 zikona o dichodovém
pojisténi, na ktery vznika narok nejdiive dosazenim dichodového veéku,
e piedcasny starobni dichod dle § 31 zdkona o dichodovém pojisténi, na

ktery vzniké narok jiz pted dosazenim diichodového véku

6. 3. Podminky naroku na starobni diichod

Podminky naroku na starobni diichod se 1isi podle druhu a typu starobniho dtichodu.
Vzdy je tfeba splnit podminku potiebné doby pojisténi a dosdhnout stanoveného veku,
popiipade splnit dalsi podminky stanovené zakonem ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi,
ve znéni pozdé¢jSich predpisi. Souhrn téchto podminek pro vznik naroku na dichodovou
davku se oznacuje jako diichodové schéma.

Vekova podminka, tedy dosazeni stanoveného veéku (diichodového veku) jako jedna
z podminek pro néarok na starobni diichod je rozebrana v samostatné podkapitole.

Potrebna doba pojisteni — méa vyznam nejen jako jedna z podminek naroku na ptimy
dichod, ale také pro stanoveni vySe diichodu. Zakon o dichodovém pojisténi rozliSuje dva

pojmy: dobu pojisteni a nahradni dobu pojisteéni.

26 Tomes L. a kol.: Pravo socialniho zabezpeceni, 2. vydani, VSehrd, Praha 1995, str. 157
27 Galvas M., Gregorové Z.: Socialni zabezpe&eni, MU, Brno 2005, str. 132-133
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Dobou pojisténi se rozumi Casovy usek, po ktery trvala zdkonem o dichodovém
pojisténi definovand pravni udélost spocCivajici ve vykonu vydéle¢né cinnosti. Za doby
pojisténi po 31. 12. 1995 se povazuji doby, kdy je obCan povinen platit pojistné na socialni
zabezpeceni podle zakona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpecCeni a ptispévku
na statni politiku zamé&stnanosti, ve znéni pozd&jsich predpisa.”®

Dobou dichodového pojisténi po 31. 12. 1995 je doba ucasti na pojisténi osob
uvedenych v § 5 odst. 1 pism. a) az 1), v) az x) a odst. 2, za kterou bylo v Ceské republice
zaplaceno pojistné. Jedna se o zaméstnance v pracovnim pomeéru, osoby ve sluzebnim poméru,
&leny druZstva, spoledniky a jednatele s.r.0., osoby samostatné vydéleéné ¢inné (dale OSVC),
zaméstnance ¢inné na zakladé dohody o pracovni ¢innosti, soudce, Cleny zastupitelstev
tizemnich samospravnych celki, poslance a senatory Parlamentu CR a poslance Evropského
parlamentu, zvoleni na uzemi CR, prezidenta republiky a dalsi podle tohoto ustanoveni.

Dale je dobou pojisténi po 31. 12. 1995 doba ucasti na pojisténi osob uvedenych v § 6, za
kterou bylo v Ceské republice zaplaceno pojistné, a to nejdiive ode dne zaplaceni
pojistného.”’

Za dobu pojisténi podle § 13 zdkona o dichodovém pojisténi, se povazuji téz doby
zaméstnani pred 1. lednem 1996 podle predpist platnych pred timto dnem, s vyjimkou doby
studia po dosazeni veku 18 let.

Nahradni dobou pojisténi se rozumi casovy usek, po ktery trvala zdkonem o
diichodovém pojisténi definovand pravni udélost, ktera zpravidla neumoziiuje vykon
vydélecné ¢innosti. Jedna se o dobu, kdy napt. osoby vychovavaji déti, pecuji o osobu blizkou,
studuji, jsou nemocni nebo nezaméstnani. Podminkou pro to, aby se doba ucasti na pojisténi
hodnotila jako ndhradni doba pojisténi, je, ze:

e byla ziskana na Gizemi Ceské republiky,

e doba pojisténi trvala alespon jeden rok.
Jde-1i vSak o nahradni dobu pojisténi z diivodu péce o dité ve véku do 4 let, zakon od splnéni
prvni vy$e uvedené podminky upousti.®

Néhradni doba pojisténi se hodnoti jako doba pojisténi, neni-li v zdkoné¢ o
dichodovém pojisténi stanoveno jinak.

Za nahradni dobu pojiSténi se povazuji téZ nahradni doby pojiSténi ziskané pied 1.

lednem 1996 podle ptedpist platnych pred timto dnem a doba pobirani diichodu za vysluhu

28 Brejcha A., Santriiéek V.: Pravo diichodového pojisténi, Praha, Linde, 1998, str. 115
2 ust. § 11 odst. 1 zdkona &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdgjsich predpist
30 Brejcha A., Santric¢ek V.: Pravo diichodového pojisténi, Praha, Linde, 1998, str. 121
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let a dale se za nahradni dobu pojisténi povazuje doba studia ziskana pred 1. lednem 1996
podle predpistu platnych pted timto dnem, a to po dobu prvnich Sesti let tohoto studia po
dosazeni v&ku 18 let.*!

,O0d 1. 1. 2010 pfestavd byt nahradni dobou pojisténi studium na stiedni, vyssi
odborné skole nebo vysoké Skole. Studenti mohou byt ucastni dichodového pojisSténi
dobrovoln¢. Studium absolvované do 31. 12. 2009 se i pro naroky na dichody vzniklé po
tomto datu hodnoti podle dosavadnich pravidel. To znamena, Ze za ndhradni dobu pojiSténi se
povazuje studium na stfedni, vyssi odborné nebo vysoké skole, a to maximalné¢ po dobu
prvnich Sesti let takového studia. Pro tcely naroku na invalidni dichod se vSak doba prvnich
Sesti let studia po dosazeni 18 let véku (i doba studia od skonceni povinné skolni dochazky do
dosazeni 18 let v€ku) povazuje za dobu pojisténi vzdy, i kdyz byla ziskdna v roce 2010 a

pozdgji.«*?

6. 3. 1. Podminky ndroku na standardni (obecny) starobni ditichod

Podminky naroku na obecny starobni dichod jsou upraveny v § 29 zikona o
dichodovém pojisténi, ve znéni pozdé¢jsich predpist. Podle tohoto ustanoveni ma pojisténec
narok na starobni dichod, jestlize ziskal dobu pojiSténi nejméné 25 let a dosahl dichodového
veku (veék potiebny pro vznik néroku na starobni diichod) pfed rokem 2010. Pokud pojisténec
ziskd narok na starobni dichod v roce 2010, bude potiebovat ziskat dobu pojisténi 26 let a
s kazdym dal$im rokem bude ptibyvat jeden rok navic. Kone¢ny stav bude dosazen v roce
2019, kdy potiebna doba pojisténi pro narok na starobni diichod bude ¢init 35 let. Narok proto
nemuZze vzniknout, jestlize pojiSténec doséhl dichodového véku, avSak neziskal potiebnou
dobu pojisténi, nebo ziskal potiebnou dobu pojisténi, ale nedosahl diichodového veku.

Pojisténec ma téz narok na starobni diichod, ziskal-li aspoii 15 let doby pojisténi a
dosahl pied rokem 2010 véku aspont 65 let. V zakoné téz ptibylo vyhodné&jsi ustanoveni pro
potiebnou dobu pojisténi pii dosazeni vyssiho véku. Tato doba se z 15 let postupné po roce
prodluzuje na 20 let. Tohoto stavu bude dosazeno v roce 2014. Soucasné se postupné
prodluzuje potiebny vek, ve kterém je dosazeni této doby pojisténi dostate¢né pro narok na
starobni diichod, tedy na kone¢ny stav v roce 2014, kdy pajde o vék o 5 let vyssi, nez je

dichodovy vék pro muze stejného data narozeni (u osob narozenych po roce 1968 pijde o vék

3 ust. § 13 odst. 2 zdkona &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdgjsich predpist

32 www.cssz.cz: diichodové pojisténi od 1. 1. 2010
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70 let). Tento veék bude stejny pro muze a zeny, i kdyz je odvozen od diichodového veéku
muzi a bude se postupné zvySovat na kone¢nou hranici 70 let v souvislosti se zvySovanim

o . 33
duchodového véku.

6. 3. 2. Podminky ndroku na piedcasny starobni diichod

Na ptedCasny starobni diichod ma podle § 31 zdkona o dichodovém pojisténi, ve
znéni pozdéjsich predpist, narok pojisténec, jestlize ziskal dobu pojisténi stanovenou podle §
29 odst. 1 nebo 3 zdkona o dichodovém pojisténi, ve znéni pozd¢jSich piedpist, (podminky
naroku na obecny starobni dichod) a dosahl alesponi véku 60 let, pokud jeho dichodovy vék
¢ini alespon 63 let, nebo do dosazeni dichodového véku mu ode dne, od né¢hoz se starobni
dichod ptiznava, chybi nejvyse 3 roky, pokud jeho dichodovy vék je nizsi nez 63 let. Tento
starobni diichod se pfizna nejdiive ode dne podani zadosti o ptiznani pted¢asného starobniho
dichodu. Za den vzniku naroku se povazuje den, od néhoz je tento diichod pfiznan. Pfiznani
piedc¢asného starobniho diichodu vylucuje narok na obecny starobni dichod podle § 29

zdkona o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist.

6. 3. 3. Vznik a zanik naroku na diichod

Obecné plati, Ze narok na dichod vznika splnénim podminek stanovenych zdkonem o
dichodovém pojisténi. Tato situace nastdva bez ohledu na vili konkrétniho obcana nebo
dokonce na projevu takové viile, tedy uplatnéni naroku urcitou formou, napt. poddnim zadosti
apod.

V praxi vznikd narok na dichod splnénim ¢asové pozdé€jsi z podminek, které zédkon
pro dany druh dichodu stanovi. U obecného starobniho dichodu je casové pozdéjsi
podminkou zpravidla dosazeni dichodového véku.

U zaniku ndroku na diichod obecné plati, ze narok na diichod nezanika uplynutim casu,
ale zanika pominutim nékteré z podminek nebo zplisobem, ktery je v zdkon¢ obsaZen.

U obecného starobniho diichodu nelze ztratit dobu pojisténi ani dosazeny vek, takze k zaniku
naroku by mohlo dojit jen ve specifickych ptipadech (napt. orgén socialniho zabezpeceni po
pfizndni dichodu zjisti nespravnost svého rozhodnuti o pfiznani dichodu z divodu

nespravného uvedeni rozhodnych udaji nebo z ditvodu ufedniho pochybeni).

3 Vesely J.:Pravo socialniho zabezpe&eni, Vysoka skola aplikovaného prava, 2009, str. 72
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Typicky zanik naroku nastava smrti. V druhém ptipad¢ jde o zanik naroku zpisobeny

za urcitych okolnosti ptiznanim jiné¢ho druhu dtichodu.
6. 4. Diichodovy vék a vék odchodu do ditchodu

Pojem diichodového véku zavedl zdkon o dichodovém pojisténi. Piedchozi zakony
pouzivaly pojem ,,dosazeny v&k*, nebot’ rozliSovaly ,,starobni dichod, plny starobni diichod,
pomérny starobni dichod®, popf. ,,Castecny starobni dichod®, nebo je vibec neoznacovaly,
ale ptimo konkretizovaly. Jeho funkce se vSak nezménila, je stejnd jako u ptedchozi pravni
Gipravy — diichodovy v&k je jednou z podminek naroku na réizné druhy starobnich dichodi.**

Terminologicky rozliSujeme ,,dlichodovy (starobni) v&k* jako pravnimi piedpisy
stanoveny vek, jehoz dosazeni je jednou z podminek vzniku néroku na starobni diichod a ,,vék
odchodu do dichodu jako vék skuteéného zanechéni vydélecné Cinnosti a prechodu do
spoleCensky zabezpecené ekonomické ne€innosti. Diichodovy vEék piedstavuje spolecensky
kompromis, ktery vice méné¢ odpovida skuteCnym potiebam a moznostem statu. Pii
stanovovani dichodového véku lze starobni dichod rozliSovat jako davku vysluhovou — diiraz
se klade na ptedchazejici ¢innost, tzv. presumpce vysluh a davku socialni — diraz se klade na
zbyvajici pracovni schopnosti ¢loveka, tzv. presumpce invalidity.

Vysluhova davka (presumpce vysluh) se vyznacuje tim, ze starobni dichod v podstaté
nahrazuje mzdu ¢i pfijem z vydéleCné Cinnosti. Za jeho vysluhy je mu zaruc¢eno piedem
stanovené pravo, ze jakmile dosédhne urcitého veéku, dostane se mu pfimefeného zabezpeceni.
Presumpce invalidity se projevuje tim, Ze starobni diichod se poskytuje ve véku, kdy lze
dovodit, Ze zmény ve zdravotnim stavu zpiisobené stafim plsobi invaliditu. Dichod je
pfedevsim zavisly na soucasnych socialnich potiebach a moZnostech spolecnosti.
V Ceské republice se uplatituje presumpce vysluh. Pokud tedy vychizime ztoho, Ze
dachodovy ve€k je vek, vnémz si opravnény zaslouzil narok na dichod, bude vyse
rozhodného véku zavisla na mite vysluhy. Dichodovy vek tedy nelze stanovit absolutné. Jen
v piimé souvislosti s délkou pracovni &innosti.”
Stanoveni véku odchodu do diichodu se déje témito zplisoby:

e dichodovy vék je mozné urcit na zaklade vypoctu, tj. pravdépodobny veék doziti, veék

odchodu do dichodu se odvozuje od veéku, kdy je nad€je doziti napt. 20 let,

3% Vorisek V.: Starobni diichod, Linde, Praha 2004, str. 77
35 Galvas M., Gregorova Z.: Socialni zabezpeceni, MU, Brno 2005, str. 134-137
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e dichodovy vék lze stanovit tak, aby se v populaci udrzoval konstantni podil starych
osob,
e dichodovy veék mize byt stanoven proporci vekovych skupin ve vazbé na

ekonomickou aktivitu (pomér produktivnich a postproduktivnich obyvatel)*®

Pro urceni véku pro odchod do starobniho dichodu ovliviiuje fada faktort. Mezi
faktory, tedy predevsim faktor starnuti populace. Timto faktorem dochazi k upozad’ovani
tradi¢niho spolecenského vnimani nizs§iho véku odchodu do starobniho diichodu. A souvisi i s
tim, ze srozvojem moderni mediciny se zdravotni stav obyvatel neustdle zlepSuje a

prodluzuje se primérné délka zivota.

6. 4. 1. Diichodovy vék podle zakona ¢. 155/1995 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisii

Diichodovy vék se piedné ¢leni podle toho, zda se jedna o muze ¢i o zenu. U Zen je
pak dichodovy vék dale diferencovan podle poctu vychovanych déti. Dal§im kritériem
stanoveni dichodového véku je to, zda je pojiSténec narozen pied rokem 1936, v obdobi let
1936 az 1968 nebo po roce 1968.

Stanoveni dichodového véku ovliviiuje nékolik kritérii. Dlichodovy v€k muzeme
rozd¢lit na obecny diichodovy vék a na sniZeny dichodovy vék. Pii stanoveni sniZzeného
dichodového véku se pouziji pravni predpisy piijaté pred uinnosti zakona o dichodovém
pojisténi a zachovavaji se tak vyhodné&jsi naroky ziskané podle téchto predpist.

Jak jiz bylo zminéno, u Zen se diichodovy vék stanovi podle poctu vychovanych déti.
Proto je tieba vymezit pojem vychovanych déti. Aby dit¢é mohlo byt zené hodnoceno jako
vychované, musi byt splnény dvé podminky: jedna se o dité, které ma k Zen¢ urCity vztah a
vychova ditéte musi trvat po urc¢itou dobu.

Pokud jde o okruh vychovanych déti, rozumi se pro Ucely vychovy ditéte, ditétem
nejen dité vlastni nebo osvojené, ale téz dité pievzaté do trvalé péce nahrazujici péci rodicu.
Za dit¢ prevzaté do trvalé péfe nahrazujici péci rodict se povazuje dité, jez bylo prevzato do
této péce na zakladé rozhodnuti pfislusného organu, dit€ manzela, které mu bylo svéteno do

vychovy rozhodnutim soudu, a dit¢ manzela, zemftel-li druhy rodi¢ nebo neni-li znam.

3% Galvas M., Gregorové Z.: Socialni zabezpe&eni, MU, Brno 2005, str. 137
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Podminka vychovy ditéte pro narok zeny na starobni diichod je splnéna, jestlize Zena osobné
pecuje o dité ve véku do dosazeni zletilosti alespont po dobu deseti rokii. Pokud se vSak Zena
ujala vychovy ditéte po dosazeni osmého roku jeho véku, je podminka vychovy ditéte splnéna,
jestlize Zena osobné pecuje nebo pecovala o dit¢ od ptevzeti do vychovy az do dosazeni
zletilosti ditéte aspont po dobu péti roki. To vSak neplati, pokud Zena pied dosazenim

zletilosti ditéte piestala o dit& pecovat.”’

Obecny diichodovy vék
Obecny dichodovy veék je upraven v § 32 zdkona o dichodovém pojiSténi, a to
v zavislosti na ¢asovém obdobi. Jedna se o tfi casova obdobi:
e prvni ¢asové obdobi — pojiSténec narozen pied rokem 1936
e druhé¢ ¢asové obdobi — pojisténec narozen v obdobi let 1936 az 1968

e treti Casové obdobi — pojisténec narozen po roce 1968

Prvni ¢asové obdobi — diichodovy ve&k Cini podle § 32 odst. 1 zdkona o dichodovém

pojisténi, ve znéni pozdé¢jSich predpist, 60 let u muzi a 53 az 57 let u zen podle poctu
vychovanych déti, jde - li o pojisténce narozené pred rokem 1936.
U zen ¢ini diichodovy vék:

- 53 let, pokud vychovaly alespon pét déti,

- 54 let, pokud vychovaly ti1 nebo Ctyti déti,

- 55 let, pokud vychovaly dvé déti,

- 56 let, pokud vychovaly jedno dit¢, nebo

- 57 let, pokud nebylo vychovéano zadné dit¢.

Druhé casové obdobi — diichodovy vék podle § 32 odst. 2 zdkona o dichodovém

pojisténi, se stanovi podle piilohy k tomuto zakonu.® Stanovi-li se podle této piilohy
dichodovy vek s pfictenim kalendarnich mésicii, povazuje se za dichodovy veék, vek
dosazeny v poslednim pfi¢teném kalendainim mésici v den, ktery se ¢islem shoduje se dnem
narozeni pojisténce; neobsahuje-li takto urc¢eny mésic takovy den, povazuje se za dichodovy

vek ten vek, ktery je dosazen v poslednim dni posledniho ptfi¢teného kalendainiho mésice.

37 Ptib J.: Kdy do dichodu a za kolik, 2. vydani, Grada Publishing, 2000, str. 37
3 viz. ptiloha &. 1
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Tteti ¢asové obdobi — diichodovy veék ¢ini podle § 32 odst. 3 zédkona o dichodovém

pojisténi, u muza 65 let a 62 az 65 let u Zen podle poctu vychovanych déti, jde-li o pojisténce
narozené po roce 1968.
U Zen ¢ini dichodovy vek:
- 62 let, pokud vychovaly alespon ¢tyti déti,
- 63 let, pokud vychovaly ti1 déti,
- 64 let, pokud vychovaly dvé déti
- 65 let, pokud nebylo vychovéano zadné dit¢.

SniZeny diichodovy vék

nékterych zvlastnich podminek vyhodnéjsi nez dnesni tiprava diichodového véku. Zachovani
snizeného diichodového veéku ve zvlastnich piipadech je dano zejména socialnimi hledisky a
obecnymi pravnimi zdsadami o zachovani ziskanych naroki.

Pravni uprava snizené¢ho diichodového véku je obsazena v piechodnych ustanovenich
(v§74,§ 76 a§ 94) zdkona o diichodovém pojisténi.

Podle § 74 se povazuje za diichodovy veék snizend v€kova hranice stanovena podle
pfedpisti platnych pfed 1. lednem 1996 po odpracovéani stanovené doby zaméstnani v I.
pracovni kategorii nebo v I. (II.) kategorii funkci. Narok na snizenou v€kovou hranici zlstava
zachovan do 31. prosince 2018.

Do 1. pracovni kategorie podle § 14 odst. 2 zdkona ¢. 100/1988 Sb., o socialnim
zabezpeceni, ve znéni pozdéjSich predpist, se zafazuji zaméstnani, v nichz se vykondvaji
soustavné a v prub¢hu kalendarniho mésice prevazné prace rizikové, pii kterych dochazi
k Castym a trvalym poruchdm zdravi pracujicich piisobenim Skodlivych fyzikalnich a
chemickych vlivi, a to:

- zaméstnani v hornictvi se stalym pracovistém pod zemi v hlubinnych uhelnych,
uranovych a ostatnich rudnych a nerudnych dolech,

- ostatni zaméstnani v hornictvi pod zemi v hlubinnych uhelnych, uranovych a
ostatnich rudnych a nerudnych dolech,

- zameéstnani Clenti leteckych posadek a pracovniky soustavné ¢innymi v letadle
za letu,

- zaméstnani ¢lenti posadek namoinich lodi,

- adal8i zaméstnani.
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Do 1II. pracovni kategorie patiila zaméstnani, v nichz se vykondvaly prace za zvlast

obtiznych pracovnich podminek, které sice mély vliv na zdravi, nikoli viak na délku Zivota.*’

V § 76 zédkona o dichodovém pojisténi je upraven dichodovy vék v souvislosti s praci
hornikli pod zemi v hlubinnych dolech podle natizeni vlady €. 557/1990 Sb., o mimotadném
poskytovani starobniho dichodu nékterym horniktim, ve znéni zakona ¢. 578/1991 Sb. a
zakona €. 134/1997 Sb. Naroky na snizeni v€kové hranice pro vznik naroku na starobni
diichod podle tohoto natfizeni zlistdvaji zachovany do 31. prosince 2000. VySe procentni
vyméry starobniho dichodu se podle pfedchozich vét zvySuje podle § 34 odst. 2 zakona ¢.
155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich piedpist, po dosazeni 55 let véku.
Podle § 94 zakona o dichodovém pojisténi, se pojisténciim, které predpisy platné ke dni 31.
prosince 1995 povazovaly za i¢astniky odboje, pro narok na diichody vzniklé po 31. prosinci

ror ’ I~ 5w r . ’ 7 1o 4
1995 zachovava narok na sniZeni vékové hranice pro narok na starobni dtichod.*

6. 4. 2. Srovnani diichodového véku s nékterymi evropskymi zemémi

V nékterych diichodovych systémech vcetné naseho diichodového systému se rozlisuje
diachodovy veék pro muze a zeny. V Evropé se diichodovy v€k pohybuje v rozmezi 60 az 67
let. Zeny vsak maji ve vétSingé systémi zvyhodnéné postaveni, které je vysledkem
emancipacnich snah feministickych hnuti. Toto zvyhodnéni je odivodnéno dvéma funkcemi
zen — vydéle¢nou Cinnosti a soucasné biologickou a spoleCenskou funkci matky. Plnéni
biologické a spoleCenské funkce vSak negativné ovliviiuje proces starnuti. Proto také byva
stanoven nizs$i vék odchodu do dichodu. V posledni dobé se v ramci Evropské unie zacina
prosazovat odstranovani rozdilii vySe diichodového v€ku mezi Zenami a muzi. Diivodem pro
stanoveni stejného diichodového véku by mélo byt i to, Ze se zeny obecné dozivaji vyssiho
dichodového véku nez muzi. Proto neni ditvod odesilat Zeny do dichodu difive nez muze. To
vSak neni jediny diivod sjednoceni. Dal§im problémem je i1 diferenciace diichodového veku
podle po&tu vychovanych déti. Ceska tprava diichodového véku podle podtu vychovanych
déti je ve srovnani s ostatnimi evropskymi staty ojedinéld. Zeny by mély byt spise

’ v ’ v s e v v . ’ 5 1o 41
zvyhodnovany v dob€ péce o déti a ne az v okamziku vzniku naroku na starobni dichod.

3 www.sagit.cz/pages/lexikonheslatxt.asp?cd=154&typ=r&levelid=sz_600.htm: zam&stnani L(II.) pracovni

kategorie
“0 Ptib J.: Kdy do diichodu a za kolik, 2. vydani, Grada Publishing, 2000, str. 41, 46, 47
* Galvas M., Gregorova Z.: Socialni zabezpeceni, MU, Brno 2005, str. 136 - 137
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Od 1. 1. 2010 v souvislosti s dichodovou reformou sice nastaly uréité zmény ve

stanoveni dichodového veéku, ale jen ve zvySeni, nikoliv v postupném sjednocovani.

Diichodovy vék ve vybranych evropskych zemich:
Belgie: Dichodovy vék je stanoven zasadné na hranici 65 let pro muze 1 Zeny, pficemz je
mozn¢é pobirat pfedCasny diichod od 60 let.
Francie: VEk pro odchod do dichodu je flexibilni, pohybuje se v rozmezi 60 az 65 let véku.
Mad’arsko: Podle nového systému se dichodovy veék zvysil pro muze i Zeny na 62 let.
Némecko: Dichodovy vék ¢ini 65 let pro muze i zeny, pfi¢emz lze odejit do dichodu i diive,
ale je tieba dosdhnout minimalné véku 60 let.
Rakousko: Diichodovy vék je stanoven pro muze 65 let a pro Zeny 60 let, pfi¢emz existuje
tzv. pfedCasna penze, kdy zeny odchazi do pfedcasné penze v rozmezi 55 az 56,5 letech, a
muzi v rozmezi 60 az 61,5 letech.
Velka Britanie: K ziskani naroku na zakladni statni diichod je tieba dosazeni dichodového
veéku 65 let pro muze a 60 let pro zeny. Rozdily mezi pohlavimi se budou postupné od roku
2010 zmengovat a do roku 2020 se Zeny dostanou zcela na uroveii muzi.*

Postupnym zvySovani odchodu do diichodu se Ceska republika postupné dostava na

uroven ostatnich evropskych zemi.
6. 5. VySe starobniho diichodu

Stanoveni vyse starobniho diichodu ptimo souvisi s pojmem davkové formule. Tento
termin je definovan teorii, zdkon o dichodovém pojisténi ho nepouziva. Davkovou formuli
oznacujeme matematicky postup, kterym se stanovi vypoctovy zaklad, z n¢hoz se diichodova
davka vymétuje. Druhou fazi postupu je samotné vymeéteni dichodové davky. Se stanovenim
vypoctového zékladu, ktery je nezbytny pro vypocet davky, bezprostiedné souvisi vymezeni
n¢kolika dilezitych pojmi: rozhodné obdobi, vymerovaci zdklad, rocni vymérovaci zaklad,
koeficient ndrustu vSeobecného vymeérovaciho zakladu, vsSeobecny vymerovaci zaklad,

prepocitaci koeficient, osobni vymerovaci zaklad, vyloucené doby, vypoctovy zdaklad.

*2 Liberec: Technicka univerzita, Specidlni systémy diichodového pojisténi (zabezpe&eni, zaopatieni) Praha
2002: Vyzkumny tustav prace a socialnich véci, str. 13, 17, 32, 42, 56
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6. 5. 1. Vymezeni pojmii pro stanoveni vypoctového zdakladu

Rozhodné obdobi pro stanoveni osobniho vymétovaciho zékladu je podle § 18 odst. 1
zakona o dichodovém pojisténi, obdobi 30 kalendéainich rokid bezprostiedné pied rokem
pfiznani dichodu, pokud se déale nestanovi jinak. Z obecného pravidla se do rozhodného
obdobi nezahrnuji kalendaini roky pred rokem 1986, takze rozhodné obdobi v plné délce se
bude tykat az diichodil ptiznavanych v roce 2016 (rozhodné obdobi bylo pfed rokem a v roce
1996 zpravidla desetilet¢ a kazdy dalSi kalendaini rok se postupné vzdy o jeden rok
prodluzuje).

Podle § 5 odst. 1 zakona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a
piispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich piedpisi, je vymérovacim
zakladem zaméstnance pro pojistné na dichodové pojisténi Ghrn piijma, které jsou
pfedmétem dané z ptijma fyzickych osob podle zdkona o danich z pfijmi a nejsou od této
dan€ osvobozeny, a které mu zaméstnavatel zactoval v souvislosti se zaméstnanim, které
zaklada ucast na nemocenském pojiSténi nebo ucast jen na dichodovém pojiSténi.
Zu¢tovanym pifjmem se pro ucely véty prvni rozumi plnéni, které bylo v penéZni nebo
nepenézni form¢é nebo formou vyhody poskytnuto zaméstnavatelem zaméstnanci nebo
piedano v jeho prospéch, poptipadé ptipsano k jeho dobru anebo spociva v jiné formé plnéni
provadéné zaméstnavatelem za zaméstnance. Vymeétrovacim zakladem za dobu pied 1. lednem
1996 je hruby vydélek stanoveny pro tucely diichodového zabezpeceni podle piedpisii
platnych do 31. 12. 1995.

Ro¢éni vymérovaci zaklad je upraven § 16 odst. 2 zdkona o dichodovém pojisténi a
stanovi se jako soucin thrnu vymeétovacich zakladl pojiSténce za kalendaini rok a koeficientu
nartistu vS§eobecného vymeétovaciho zakladu.

Koeficient naristu v§eobecného vymérovaciho zakladu je upraven v § 17 odst. 1
zékona o dichodovém pojisténi. Stanovi se jako podil vSeobecného vymetovaciho zakladu za
kalendaini rok, ktery o dva roky piedchazi roku pfiznani dichodu, vynéasobeného
prepocitacim koeficientem a vSeobecného vyméfovaciho zékladu za kalendaini rok, za ktery
se vypocitd roni vyméfovaci zaklad.

VSeobecnym vymérovacim zakladem se rozumi vysSe primérné mési¢ni mzdy za
kalendarni rok. Rozhodujici pro stanoveni vSeobecného vymeétovaciho zdkladu jsou udaje
zjidténé Ceskym statistickym ufadem. Jeho vysi za kalendaini rok stanovi vlada nafizenim do
30. zafi nasledujiciho kalendainiho roku. VySe vSeobecného vyméiovaciho zakladu za

kalendaini rok nesmi byt pfitom niz$i nez vySe vSeobecného vymeétovaciho zakladu za
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bezprostiedné predchdzejici kalendaini rok (ust. § 17 odst. 2 ZDP). Pro rok 2010 ¢ini vySe
vSeobecného vymeétovaciho zakladu 23 280 K¢.

Prepocitaci koeficient pro tpravu vSeobecného vymeétovaciho zakladu za kalendaini
rok, ktery o dva roky predchazi pfiznani dichodu, stanovi vlada natizenim jako podil
prumérné mési¢ni mzdy za prvni pololeti kalendainiho roku, ktery o jeden rok pfedchézi roku
pfiznani dichodu a primérné mesicni mzdy za prvni pololeti kalendainiho roku, ktery o dva
roky pfedchdzi roku pfiznani dichodu. Rozhodujici jsou pfitom udaje o primérmé mésicni
mzdé zjisténé Ceskym statistickym Gfadem.

Osobni vymérovaci zaklad je mési¢ni primér uhrnu roénich vymétovacich zaklada

pojisténce za rozhodné obdobi. Osobni vymeétovaci zaklad se vypocte podle vzorce:

Uhrn ro¢nich vyméfovacich zaklada za rozhodné obdobi

x 30,4167

pocet kalendafnich dni v rozhodném obdobi sniZzeny

o pocet kalendainich dnt vyloucenych dob v tomto obdobi
Koeficient 30,4167 vyjadiuje primérny pocet dni v kalendainim mésici (tj. 365: 12).

Vyloucené doby jsou Casové useky, které se pfi stanoveni vymétovaciho zakladu
vyluéuji z rozhodného obdobi.* Vylougené doby upravuje § 16 odst. 4 zakona o diichodovém
pojisténi. Vyloucené doby mizeme rozdélit na:

- dobu po 31. prosincem 1995,

- dobu pied 1. lednem 1996.
Vylou€enymi dobami po 31. 12. 1995 jsou: doba docasné pracovni neschopnosti, kterou si
pojisténec nezpusobil umysin€, pokud docasna pracovni neschopnost vznikla nejpozdéji
v posledni den ochranné lhiity podle zvlastniho pravniho pfedpisu, dale doba pobirani plného
invalidniho dichodu nebo starobniho diichodu, doba vykonu vojenské sluzby v ozbrojenych
silach Ceské republiky, doba studia u osob, které se soustavné piipravuji na budouci povolani,
a to po dobu prvnich Sesti let tohoto studia po dosazeni véku 18 let, a dalsi nasledujici doby

uvedené v ustanoveni § 16 odst. 4 pism. a) az j).

# Brejcha A., Santriigek V.: Pravo diichodového pojisténi, Praha, Linde, 1998, str. 131
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Vylouc¢enymi dobami za dobu pted 1. 1. 1996 jsou doby, které se podle predpistu platnych
pied timto dnem vylu€ovaly pii zjiStovani hrubych vydélkt pro ucely vypoctu primérného

mési¢niho vydélku.

Vypoctovym zakladem se rozumi redukovana vyse osobniho vymérovaciho zakladu.
Redukce se neprovadi, pokud vyse osobniho vyméfovaciho zakladu nepiesahuje stanovenou
castku. V takovém piipade je osobni vymérovaci zaklad soucasné vypoctovym zékladem* —
aktudlné je stanovena nafizenim vlady ¢. 365/2008 Sb. castka 10 500 K¢&. Pokud osobni
vymétovaci zaklad prevySuje Castku 10 500 K¢, stanovi se vypoctovy zdklad tak, Ze Castka
10 500 K¢ se pocita v plné vysi, z ¢astky osobniho vyméiovaciho zékladu nad 10 500 K¢ do
27 000 K¢ se pocita 30 % a z ¢astky osobniho vyméfovaciho zakladu nad 27 000 K¢ se pocita
10 % (§ 15 ZDP).

Piiklad
Osobni vymétovaci zaklad pojiSténce Cini 20 000 K¢.
Vypocet:
- do 10 500 se pocita pln¢ — tedy 100 % =10 500
- od 10 500 do 20 000 se pocita 30 % = 30 % z (20 000 — 10 500) = 2850
- redukovany osobni vymétovaci zéklad, tedy vypoctovy zaklad ¢ini: 10 500 + 2850 =

13 350 K¢

Zakladni a procentni vyméra

Diichodova davka se sklada ze zakladni vymeéry a z procentni vymeéry. Zakladni
vyméra je Castka stanovend zdkonem, je jednotnd a pro rok 2009 a 2010 ¢ini 2 170 K¢
meésicné. VySe procentni vyméry starobniho diichodu se obecné urcuje stanovenou procentni
sazbou z vypoc¢tového zakladu podle ziskané doby pojisténi. Procentni vymeéra je pro kazdého
pojisténce individualni. Odrazi se v ni délka doby pojisténi a vyse preddichodovych piijmd.
Pficemz se rozliSuje doba pojisténi ziskand do vzniku ndroku na starobni diichod a doba
pojisténi ziskana po vzniku naroku na starobni dichod. Do doby pojisténi ziskané do 18 let
véku a po vzniku naroku na starobni dichod se nezahrnuji ndhradni doby pojisténi. Vyse
procentni vyméry starobniho diichodu &ini nejméné 770 K& mésiéng.*

Vyse procentni vyméry obecného starobniho diichodu ¢ini za kazdy cely rok doby

pojisténi ziskané do vzniku naroku na tento dichod 1,5 % vypoctového zakladu meési¢né.

44 Brejcha A., Santrtiéek V.: Pravo diichodového pojisténi, Praha, Linde, 1998, str. 135
* P¥ib J.: Diichodové pojisténi a souvisejici problematika, ASPI 2004, str. 36
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Celym rokem doby pojisténi se rozumi 365 kalendainich dni. Do doby pojisténi se
zapocitavaji doby pojisténi pouze v rozsahu 80 %, s vyjimkou doby péce o dité ve veku do
Ctyt let, o osobu zdvislou na péci jiné osoby ve stupni zavislosti I. az IV. a doby vykonu
vojenské sluzby v ozbrojenych silach Ceské republiky a obdobnych dob podle piedpist
platnych pted 1. lednem 1996 (§ 34 odst. 1 ZDP).

Pti vydé€lecné Cinnosti vykonavané po vzniku naroku (a pojisténec pfitom nepobiral
starobni ani invalidni dichod pro invaliditu tfetiho stupn¢€) se bude starobni diichod zvySovat.
Zvyseni ¢ini 1,5 % vypoctového zdkladu za kazdych ukoncenych 90 kalendainich dni této
vydélecné Cinnosti. Vydé€leCnou Cinnosti se rozumi ¢innost vykondvana v rozsahu, ktery
zaklada cast na pojisténi. Za vykon vydélecné Cinnosti se nepovazuji doby pracovniho volna
bez ndhrady piijmi a neomluvené nepiitomnosti v praci. Nezhodnocena doba vydéle¢né
¢innosti vykondvané po vzniku ndroku na starobni dichod krat$i nez 90 dnd se pfitom
ptipocte k dobé pojisténi ziskané do vzniku naroku na starobni dichod, pokud se tak ziska
cely rok doby pojisténi. Na zadost pojisténce se vSak doba pojisténi ziskana po vzniku naroku
na starobni diichod vyse uvedenym zplisobem nezvysi a pricte se k dobé pojisténi ziskané do
vzniku néaroku na tento dichod, a to v rozsahu uvedeném v zadosti pojiSténce (ust. § 34 odst.
2 ZDP).

VySe procentni vyméry piedc¢asného starobniho diichodu (dichodu podle § 31
ZDP) se stanovi tak, Ze za kazdy cely rok doby pojisténi nalezi 1,5 % vypoctového zékladu
s tim, Ze takto stanovena vyse se snizi o 0,9 % vypoctového zékladu za kazdych i zapocatych
90 kalendainich dnii z doby ode dne, od kterého se priznava predcasny starobni dichod, do
dosazeni dichodového veéku. Vyse procentni vymeéry nesmi byt niz§i nez castka 770 K¢

mesicné (§ 36 odst. 1 ZDP).
6. 5. 2. Vypocet ditichodu
Postup pfi vypoctu starobniho dichodu lze rozdélit na dvé faze:
e stanoveni vypoctového zékladu, z néhoz se diichod vymétuje (viz. predchozi

podkapitola)

e vlastni stanoveni duchodu
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Stanoveni vySe obecného starobniho dichodu:

Pro stanoveni vysSe dichodu je nezbytna zakladni vyméra a procentni vymeéra.
Procentni vyméru dichodu stanovime procentnim pomérem z vypoctového zakladu podle
délky doby pojisténi.

Pokud tedy délka doby pojiSténi u pojisténce Cini napt. 30 let a vypoctovy zaklad
13 350 K¢ (viz. ptiklad vyse), procentni vymeéra se vypocte ndsledujicim zptisobem:

e 30 let doby pojisténi x 1,5 % za kazdy rok pojisténi =45 %
e procentni vymeéra diichodu €ini 45 % z 13 350 = 6 008 K¢
e Kk této procentni vyméte se pficte zakladni vymeéra, ktera ¢ini 2 170 K¢

e vyse dichodu ¢ini 8 178 K¢

Pro vypocet predcasného starobniho diichodu plati obdobné principy vypoctu uvedené

vyse u obecného starobniho dichodu.

6. 6. ZvySovani diichodu

Davky dichodového pojisténi, které jsou pojisténci pfiznany, se poskytuji ve vysi
odpovidajici aktualni tupravé obsazené v predpisech diichodového pojisténi. Hodnoty
priznanych dichodi se mohou vlivem rlstu cen snizovat. Aby ktomuto sniZovani
nedochazelo a aby nebyl pfiliSny rozdil mezi vyvojem mezd a diichodl, které se z mezd
odvozuji, jsou v § 67 zdkona o diichodovém pojiSténi stanovena pravidla pro zvySovani
diichodtl. Pravidla jsou propracovana a jsou uréena piedeviim pro statni organy (Cesky
statisticky Gfad, Ministerstvo prace a socialnich véci, vlada CR). Podle téchto pravidel se
zvySuje jak zékladni, tak procentni vyméra diichodovych davek.

Rozhodnymi ukazateli pro zvySovani duchodu je predevsim rist thrnného indexu
spotiebitelskych cen, ktery se zjistuje za obdobi dané zpravidla srpnem roku X-2 az
cervencem roku X-1 a z€asti rust indexu redlné mzdy v obdobi stanovené v § 67 odst. 6.
Pokud tyto ukazatelé a jejich vzijemnd kombinace odivodiuje zvySeni dichodi
v kalendainim roce X alespoil o 2 %, vlada je povinna pfijmout natfizeni a diichody se zvysi
od ledna kalendéainiho roku X v tzv. pravidelném terminu. Vlada je povinna zvysit diichody

v tzv. mimofadném terminu (mimo pravidelny termin), pokud v obdobi stanoveném v § 67
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odst. 5 dosahne rust cen alesponi 5 %. Stejnym zpisobem se zvySuji vSechny typy starobnich
diichodti (fadné a prediasné). Zvyseni diichodii stanovi vlada nafizenim.*

Podle § 67a zdkona o dichodovém pojiSténi se procentni vyméra vyplaceného
dichodu zvysuje o 2000 K¢ mésicné ode dne, kdy pozivatel diichodu doséhl véku 100 let.
Toto ustanoveni je ucinné od 1. ¢ervence 2006. Dosavadni praxe, kterd vychazi z toho, Ze se
dachody stoletych diachodcti zvySovaly o 1000 K¢ mésicné (v ramci zmocnéni k odstraiiovani
tvrdosti podle § 4 odst. 3 zdkona o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni), byla
prevzata i do zdkona o dichodovém pojisténi. V ZDP byla castka 1000 K¢ zvySena na 2000
K¢&. Pii zvySeni podle tohoto ustanoveni neni rozhodna vyse diichodu. ZvySeni naleZi ode dne,

kdy diichodce dosahl véku 100 let. Zvyseni nalezi bez zadosti.*’

6. 7. Evidencni list diuchodového pojisténi, Zadost o starobni ditchod

Eviden¢ni list diichodového pojisténi

Eviden¢ni list dichodového pojisténi je dokladem, na kterém se vedou udaje rozhodné
pro stanoveni naroku na dichod a jeho vy3i.** Tzv. evidenéni povinnost patii mezi zékladni
povinnosti zaméstnavatelil a je upravena v § 35a a nasl. zdkona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci
a provadeéni socidlniho zabezpeceni, ve znéni pozdé¢jSich predpisit (dale jen ZOPSZ).
Zameéstnavatel musi vést pro ucely diichodového pojisténi ptislusnou evidenci a déle vést a
predkladat evidencni list dichodového pojisténi (upraven v § 38 a nasl.).

Evidencni list se zaklada pti vzniku ucasti obcana na diichodovém pojisténi a vede se
po dobu, po kterou diichodového pojiSténi na zaklad¢ pravniho vztahu k zaméstnavateli trva.
Vyjimkou jsou pracujici pozivatelé starobnich dichodd. Eviden¢ni listy se vedou na
predepsanych tiskopisech a zapisuji se do nich tyto udaje: identifika¢ni udaje zaméstnavatele,
jméno, piijmeni, datum a misto narozeni, misto trvalého pobytu a rodné ¢islo obCana, druh
vydéle¢né Cinnosti, doba trvani dichodového pojisténi, vymeétovaci zaklad pro pojistné na
socialni zabezpeceni, vylouc¢ené doby a dalsi udaje podle § 38 odst. 4 ZOPSZ.

Evidenéni listy se predkladaji Ceské spravé socialniho zabezpedeni prostiednictvim
okresni spravy socialniho zabezpeceni, v jejimz obvodu je Gtvar zaméstnavatele, ve kterém je
vedena evidence mezd (§ 39 odst. 1 ZOPSZ). Pii uplatnéni naroku na diichod se ptredklada

evidencni list spolu se zaddosti o diichod okresni spravé socialniho zabezpeceni ptislusné podle

 Vorisek V.: Starobni diichod, Linde, Praha 2004, str. 193
7 Ptib J., Vorisek V.: Diichodové predpisy s komentafem 2007, ANAG 2007, str. 247
* Vzor evidenéniho listu viz. p¥iloha &. 2
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mista trvalého pobytu Zzadatele. Zaméstnavatel je povinen predkladat kazdorocné evidencni
list ob&anovi k podpisu.*’

Organy socidlniho zabezpeeni zasilaji tzv. informativni osobni list diichodového
pojisténi obcanovi na zékladé¢ podani jeho pisemné zadosti. Tento list obsahuje ptehled dob
dachodového pojisténi, vymetovaci zéklad a vyloucené doby (§ 40a odst. 1 ZOPSZ). Slouzi k

pravidelné informovanosti pojisténct.

Zadost o starobni diichod

Diichod se ptiznava vzdy jen na zaklad€ pisemné zadosti pojiSténce. Zalezi tedy na
pojisténci, kdy se rozhodne odejit do starobniho diichodu. S podanim Zadosti velmi souvisi
volba odchodu do starobniho diichodu, ktera je pro pojiSténce diilezitd. Posun data pifiznani
starobniho diichodu o jeden den muze vyrazné¢ ovlivnit vysi starobniho dichodu. Nez se
pojisténec rozhodne pro odchod do starobniho diichodu, mél by si urcit sviij diichodovy vék a
zjistit dosavadni celkovou dobu pojisténi. Mimo tyto udaje je dobré vzit jesté¢ v uvahu dalsi
skutecnosti, které ovlivituji vysi diichodu: délka rozhodného obdobi, pravidla pro zvySovani
diichodll v kalendainim roce, vySe reduk¢nich hranic a dalsi skutecnosti rozhodné pro vysi
diichodu.

Jak jiz bylo feceno vySe, vSechny diichody se ptfiznavaji na zédklad¢ podani pisemnych
zadosti pojisténct. Zadosti o pfiznani diichodu sepisuje s ob&any okresni sprava socialniho
zabezpeGeni na piedepsanych tiskopisech,™ (do 31. 12. 2006 bylo sepisovani zadosti o
diichod, které podali zaméstnanci, povinnosti zaméstnavatelt). Zadost 1ze podat nejdiive 4

v s . v ’ ¥ s 51
mésice pred pozadovanym datem piiznani.’

K Zadosti o starobni diichod je tfeba ptilozit nasledujici doklady:
e obcansky priikaz, u cizincii pas ¢i povoleni k pobytu,
e doklady o studiu, poptipadé uceni (i nedokonc¢eném),
e cvidenéni list dichodového pojisténi z posledniho zaméstnani — predklada je
zamgéstnavatel, a to na vyzadani OSSZ/PSSZ/MSSZ

e muzi pfedkladaji doklady o vykonu vojenské sluzby,

e Zeny predkladaji doklady prokazujici vychovu déti,

* Ptib J.: Kdy do dtichodu a za kolik, 2. vydani, Grada Publishing, 2000, str. 99

%0 Tiskopis zadosti o ptiznani diichodu viz. piiloha ¢&. 3

> ust. § 82 odst. 1 a 4 zakona &. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpedeni, ve znéni
pozdéjsich predpist
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e potvrzeni zaméstnavatele o vyplacenych nahradach za ztratu na vydélku po
skonceni pracovni neschopnosti ndlezejici za pracovni uraz (nemoc z povolani),

e potvrzeni zaméstnavatele o zvlaStnim piispévku hornikiim, vyplaceném pied
rokem 1996,

e pokud obc¢an chce dichod vyplacet na ucet u penézniho stavu, musi k zadosti
pfilozit vyplnény a bankou potvrzeny tiskopis ,,Zadost o zafizeni vyplaty
dichodu poukazem na ucet*,

e chybi-li nékteré doby pojisténi, piedklddaji se nahradni doklady, které
prokazuji vydé€lecnou ¢innost - potvrzeni zaméstnavatele, pracovni smlouvy,
svédecké prohlaseni aj.,

e doklady prokazujici zaméstnani v cizing.

Pokud ob¢an nemtize zadost podat sam z divodu neptiznivého zdravotniho stavu,
muiZe ji za ng sepsat jeho rodinny piislusnik. Nemusi vSak predkladat plnou moc. Musi
piedlozit souhlas opravnéného s podanim zadosti o davku a potvrzeni Iékate, Ze mu zdravotni
stav pro svou zavaznost neumoziuje zadost o davku sepsat (ust. § 82 odst. 2 ZOPSZ).

Zadost o diichod mize kromé opravnéného ob¢ana podat i jeho zmocnénec, a to na
zéklad¢ plné moci, z které musi byt patrné, ze byla ud€lena k podani Zadosti o dichod.
Zmocnénec vSak bude muset za zadatele uvést a podepsat nékterd zdsadni prohlaseni a sdé€leni,
napiiklad o vychové nezletilych déti a nahradnich dobach pojisténi, s nimiz nemusi byt
detailné seznamen. Institut zastupovani pii sepisovani zadosti o dichod je proto vhodné
vyuzivat jen ve vyjimecnych ptipadech.

Vsechny zadosti o dichod postupuji OSSZ/PSSZ/MSSZ do Ceské spravy socidlniho
zabezpeceni, kterd o nich rozhoduje. Rozhodnuti o pfiznani davky je organ socidlniho
zabezpecCeni povinen vydat nejpozdéji do 90 dni ode dne zahdjeni fizeni (ust. § 85a odst. 2
ZOPSZ).

Dichod se vyplaci pfimo oprdvnénému nebo jeho zdkonnému zdstupci v hotovosti

prostiednictvim drzitele postovni licence nebo bankovnim prevodem na ucet.”

2 http://www.cssz.cz/cz/duchodove-pojisteni/davky/podani-zadosti-o-duchod.htm
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7. ZHODNOCENI SOUCASNE PRAVNI UPRAVY, UVAHY DE LEGE FERENDA

V soucasné dobé dochéazi ke zménadm ve stitnich dichodovych systémech mnoha
evropskych zemi. Hlavni pfi¢inou nutnych zmén je nepfiznivy demograficky vyvoj tzn.
zvysujici se pocet osob pobirajicich dichodové davky a snizujici se pocet osob, které do
systému socidlniho diichodového pojisténi financné piispivaji, a také ekonomicky vyvoj zeme.
Cilem dichodovych reforem je zabezpecit pracujicim vyssi a spravedlivéjsi dichody, vytvofit
bezpecny a financné€ udrzitelny systém.

Reforma se nevyhnula ani Ceské republice. Proces diichodové reformy zapoéal jiZ po
politickych zménach v roce 1989. V pribéhu 90. let dochazelo k dil¢im reformnim kroktm.
Podstatné bylo piijeti zdkona o dichodovém pojisténi v roce 1995. Postupné se vSak zacaly
objevovat nedostatky. Pfi¢innou byl zejména odlisny demograficky vyvoj v dobé ptipravy
zakona a v dobé& po nabyti jeho ucinnosti.

Stavajici Cesky dichodovy systém tvoii dva pilife. Prvni pilif pfedstavuje povinné
zékladni dachodové pojisténi, které je statem garantované a vztahuje se na vSechny
ekonomicky aktivni osoby. Druhy pilif miZzeme charakterizovat jako dopliikovy a dobrovolny.
Predstavuje ho penzijni pfipojiSténi se stdtnim piispévkem. Soucasti druhého pilife je i
soukromé zivotni pojisténi. Z prvniho pilife jsou pak poskytovany dichody starobni, invalidni,
vdovské, vdovecké a sirotci.

Jak jiz bylo feceno vyse, reforma diichodového systému je nezbytnd a v poslednich
letech se jedna o velice diskutované téma. Reforma byla rozdélena do tii etap. Prvni etapa je
spojena s novelou zikona o diichodovém pojisténi, ktera byla piijata v roce 2009. Uéinnosti
nabyla 1. ledna 2010.

Jedna se zejména o parametrické zmény zakladniho diichodového pojisténi:

- postupné diferencované zvySovani vékové hranice pro narok na starobni
dichod s cilem dosdhnout vékové hranice 65 let pro muze i Zeny (po roce
2030),

- sjednoceni v&kové hranice Zen a muzli pro ,trvaly“ narok na
vdovsky/vdovecky diichod,

- postupné prodlouZeni potiebné doby pojiSténi pro narok na starobni dichod
z 25 na 35 let (v€etné ndhradnich dob pojisténi),

- ptehodnoceni definice invalidity,

- transformace invalidniho diichodu na dichod starobni pti dovrseni véku 65 let,
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- zvySovani procentni vymeéry starobniho diichodu i za dobu vydé€lecné Cinnosti
pii soubézném pobirani poloviny starobniho dichodu,

- pfi stanoveni vySe procentni vymeéry invalidniho dichodu odstupiiovani
procentni sazby za kazdy cely rok doby pojisténi (véetné¢ dopoctené doby)

podle stupné invalidity.”

Druhéd etapa se zaméfuje na feSeni otdzek tykajicich se problematiky financovani
zékladniho dichodového pojisténi a na prijeti opatfeni v oblasti penzijniho pfipojisténi a
zivotniho pojisténi.

Jedna se o opatieni ve vetejném zakladnim dichodovém pojisténi:

- zavedeni plateb statu za nadhradni doby pojisténi, zavedeni téchto plateb bude
znamenat vydaje ze statniho rozpoctu, tyto dodatecné prostredky by mély byt
ziskany v ramci ekologické danové reformy,

- vytvofeni rezervy pro dichodovou reformu,

- oddé¢leni financovani zakladniho diichodového pojisténi od statniho rozpoctu a
vytvoreni ,,dichodového fondu*

Opatieni v oblasti soukromych dichodii (penzijni pfipojisténi se statnim piispévkem a
zivotni pojisténi):

- zvySeni motivace k vySsim ptispévkiim,

- zvySeni participace zamé&stnavateld,

- podpora &erpani doZzivotnich penzi z penzijniho ptipojisténi,™

- adalsi opatfeni.

V ramci tieti etapy by mél byt zaveden dalsi dobrovolny spofici pilif diichodového

systému.

Ackoliv jiz prvni etapa nabyla ucinnosti, systém dichodového pojisténi je i pfes
nastaveni zakladnich parametri dlouhodobé finanéné neudrzitelny. Na jedné strané je sice
pravdou, ze by mohl soucasny systém fungovat dalSich 40 let, ale kolik by asi poté Cinila vyse
dichodii? V soucasné dobé ¢ini vyse dichodi 52 % cisté mzdy, za 40 let by se méla snizit na

étvrtinu z téchto 52 %.

>3 www.mpsv.cz: diichodova reforma, tfi etapy diichodové reformy — tiskova zprava
> www.mpsv.cz: diichodova reforma, tfi etapy diichodové reformy — tiskova zprava
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Poté, co jsem se zaCala zajimat o problematiku starobniho diichodu, diichodového
systému v CR, a béhem své prace jsem dosla k mnohym poznatktim, ¢islim a Gdajim, jsou
pro mne fakta o vySi dichodl za 40 let (pokud by se tedy diichodovy systém nezménil)
opravdu nepfedstavitelnd. Pokud tedy nenastane razantni zasah do dichodového systému,
mohou mladi lidé vCetné¢ mé generace a mladSich pocitat s tim, Ze se o sebe budou muset ve
stafi postarat sami.

Vyrazné zmény od 1. 1. 2010 jisté pocit'uji studenti stfednich, vysSich a vysokych §kol.
Doposud se jim roky vzdélavani zapocitavaly do penzijniho vyméru. Nyni uz tomu tak neni.
Jedinou moznou alternativou, jak se zabezpecit na staii je prispivat si na dichod dobrovolné.
Avsak z mého pohledu to neni zdaleka tak jednoduché, jak se piSe. Minimalni Castka totiz
pfiblizné €ini 1600 K¢ mésicné. Coz je z mého pohledu opravdu velkd ¢astka, na kterou si
student stézi nasetii. Proto by jisté¢ nebylo od véci, se nad touto zménou pozastavit a ucinit
vyhodnéjsi opatieni pro studenty.

S ¢im vSak souhlasim, je usnadnéni pro pracujici dichodce. Do 31. 12. 2009 méli
povinnost uzavirat pracovni smlouvu jen na jeden rok. Nyni mohou uzavtit smlouvu na dobu
neurcitou a soucasné pobirat starobni dliichod. Skutec¢nost, ze vSem pracujicim dichodcim
tato zména usnadni situaci, mohu potvrdit na piikladu mé babicky, kterd je pozivatelkou
starobni diichodu pfes 10 let a zaroven je po dobu 10 let pracujici. Vzdy si stéZovala, jaké jsou
stim problémy, kdyz je pracovni smlouva uzaviend jen na jeden rok. Nastésti ji
zamé&stnavatelé vzdy vysli vstfic a po roce uzavieli smlouvu novou. AvSak kolik pracujicich
dichodct mé takové Stésti na zaméstnavatele? S touto otazkou pak velice souvisi i otazka
diskriminace starSich obCanl. Zaméstnavatelé maji totiz neustale predsudky o tom, Ze starsi
obCané jsou v zaméstnani méné vykonni. Jedna se vSak o slozitou problematiku, kterd ma
podle mého nazoru feSeni jisté v tzv. antidiskrimina¢nim zékoné. Ten vSak doposud nebyl

schvalen.

Kazda reforma ma sva ,,pro* a ,,proti“. S tim také souvisi odliSné nézory jednotlivych
politickych stran, na nichz pravé dal§i postup diichodové reformy zavisi. CSSD a KSCM
cht&ji soudasny dichodovy systém udrZet a stabilizovat. Podle ODS,KDU-CSL a TOP 09 je
soucasny dichodovy systétm bez vétSich zmén neudrzitelny. Je tedy dualezita shoda
politickych stran v ramci dalSich etap dichodové reformy.

Osobné se ztotoznuji s ndzorem na kompletni proménu ¢eského dichodového systému
spocivajici ve vyuziti vyhod souc¢asného PAYG (prubézny systém financovani) systému a

zarovenl zapojenim obCani do dobrovolnych dichodovych systémt. Dojde tak k omezeni
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zavislosti obCanil na statu. VétSina lidi si snad uvédomi, ze i béhem svého zivota musi myslet
na budouci odchod do dichodu a dostatecné se bude v pribehu aktivniho Zivota pfipravovat.

Samoziejmé stat by mél zasdhnout tehdy, kdy na situaci obcan vlastnimi silami nestaci.
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8. ZAVER

Kazdého znas jisté jednou v zivoté bude zajimat dichodové pojisténi a starobni
dichod. Nebot® stafi, které se spojuje s odchodem do dichodu, je nevyhnutelnou soucasti
lidského Zivota. Staii ma své kladné 1 zaporné stranky. Nékdo se na sviij odchod do diichodu
vylozené t&si. Planuje si, jak bude travit volny Cas se svymi vnoucaty, jak se bude vénovat
svym konickiim a zalibam. Jiny ma strach, jak bude Zit dal, kdyz doposud byla jeho
celozivotni naplni pracovni ¢innost. Proto neni od véci, kdyZ je ¢lov€k na odchod do dichodu
dostate¢né pripraven. Odpovéd’ na otdzku, zda odejit ¢i neodejit do diichodu pii dosazeni
dachodového veéku je velmi slozita a individualni. Ne nadarmo se totiz ik, ze: ,, Clovek je tak
stary, jak se citi.*

Podle mého nazoru je lepsi, kdyz pozivatel starobniho dichodu v zaméstnani
pokracuje, pokud tedy vykonava takovou pracovni Cinnost, ktera neni pfili§ naro¢na,
nezpusobuje zhorSovani zdravotni stavu a prace ho pozitivné naplituje. Domnivam se tak
proto, Ze prace a piitomnost pracovniho kolektivu ma jist¢ pozitivni vlivy na psychiku
Cloveéka. Zaméstnany dichodce si tak neptipada byt zbytecnym a ma chut’ do dalSiho Zivota.
Avsak, jak jiz bylo feCeno vySe, kazdy tyto zmény pii odchodu do diichodu vnima
individudlné. V dneSni dobé se najde jen nékolik mdlo pracujicich pozivateli starobniho
diichodu. A pokud se jiz ¢lovek rozhodne do starobniho diichodu odejit, nemél by mit pocit

nepotiebnosti.

Jak jiz bylo zminéno v pfedchozi kapitole, dichodova reforma je aktudlnim tématem
na Ceském politickém poli, ale i ve spolecnosti. Jist¢ by byla zajimavym tématem pro
samotnou bakalafskou nebo diplomovou praci.

Myslim si, Ze v souvislosti se zménami od 1. 1. 2010 se o problematiku diichodového
pojisténi zacalo zajimat vice lidi. Coz je podle mého nazoru spravné. Zmény v zakoné o
dichodovém pojisténi totiz zasdhly nejen star§i obCany a poZivatele dichodi, ale i obCany
sttedniho véku a studenty.

Nadale zlstava otazkou, jak se soucasny dichodovy systém bude vyvijet dale. Ideélni

dichodova reforma neexistuje. Vzdy bude mit své klady ¢i zapory.
Cilem mé¢ prace bylo vymezeni starobniho diichodu, jeho charakteristika a rozdéleni,

objasnéni pojmu diichodového véku a rozbor stavajiciho systému diichodového pojisténi CR

v souvislosti s duchodovou reformou.
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Pfi vypracovani prace jsem nabyla novych informaci, udaji a poznatkl, které mi

piinesly uceleny pohled na problematiku starobniho diichodu a dtichodového systému CR.
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PRILOHA C. 1

Diichodovy vék pojisténci narozenych v obdobi let 1936 az 1968

Rok narozeni

Diichodovy vék ¢ini u

muZzi Zen s poctem vychovanych déti

0 1 2 3 4 5 avice
1936 60r+2m | 57r 56r 55r S54r S54r 53r
1937 60r+4m | 57r 56r 55r 54r 54r 53r
1938 60r+6m | 57r 56r 55r S54r S54r 53r
1939 60r+8m | 57r+4m | 56r 55r 54r 54r 53r
1940 60r+10m | 57r+8m | 56r+4m | 55r 54r 54r 53r
1941 61r 58r 56r+8m | 55r+4m | 54r 54r 53r
1942 61r+2m | 58r+4m | 57r 55r+8m | 54r+4m | 54r+4m | 53r
1943 61r+4m | 58r+8m | 57r+4m | S6r 54r+8m | 54r+8m | 53r+4m
1944 61r+6m | 59r 57r+8m | 56r+4m | 55r 55r 53r+8m
1945 61r+t8m | 59r+4m | 58r 56r+8m | 55r+4m | 55r+4m | 54r
1946 61r+10m | 59r+8m | 58r+4m | 57r 55r+8m | 55r+8m | 54r+4m
1947 62r 60r 58r+8m | 57r+4m | 56r 56r 54r+8m
1948 62r+2m | 60r+4m | 59r 57r+8m | 56r+4m | 56r+4m | 55r
1949 62r+4m | 60r+8m | 59r+4m | 58r 56r+8m | 56r+8m | 55r+4m
1950 62r+6m | 61r 59r+8m | 58r+4m | 57r 57r 55r+8m
1951 62r+8m | 61r+4m | 60r 58r+8m | 57r+4m | 57r+4m | 56r
1952 62r+10m | 61r+8m | 60r+4m | 59r 57r+8m | 57r+8m | 56r+4m
1953 63r 62r 60r+8m | 59r+4m | 58r 58r 56r+8m
1954 63r+2m | 62r+4m | 61r 59r+8m | 58r+4m | 58r+4m | 57r
1955 63rt4dm | 62r+8m | 61r+4m | 60r 58r+8m | 58r+8m | 57r+4m
1956 63r+6m | 63r 61r+8m | 60r+4m | 59r 59r 57r+8m
1957 63r+8m | 63r+4m | 62r 60r+8m | 59r+4m | 59r+4m | 58r
1958 63r+10m | 63r+8m | 62r+4m | 61r 59r+8m | 59r+8m | 58r+4m
1959 64r 64r 62r+8m | 61r+4m | 60r 60r 58r+8m
1960 64r+2m | 64r+2m | 63r 61r+8m | 60r+4m | 60r+4m | 59r
1961 64r+4m | 64r+4m | 63r+4m | 62r 60r+8m | 60r+8m | 59r+4m
1962 64r+6m | 64r+6m | 63r+8m | 62r+4m | 61r 61r 59r+8m
1963 64r+8m | 64r+8m | 64r 62r+8m | 61r+4m | 61r+4m | 60r
1964 64r+10m | 64r+10m | 64r+4m | 63r 61r+8m | 61r+8m | 60r+4m
1965 65r 65r 64r+8m | 63r+4m | 62r 62r 60r+8m
1966 651 65r 65r 63r+8m | 62r+4m | 62r 61r
1967 65r 65r 65r 64r 62r+8m | 62r 61r+4m
1968 651 65r 65r 64r 63r 62r 61r+8m

Vysvétlivky: "r" znamena rok, "m" znamena mésic
y y 5
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