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Abstrakt

Ittner, Boris. Analyza promén charakteru reZimu v madarsku v kontextu
kritickych udalosti. Hradec Kralové: Univerzita Hradec Kralové, Filozoficka fakulta,

Katedra politologie. Bakalafska prace.

Tématem této prace je prozkoumani charakteristickych rysa hybridniho rezimu
Vv Mad’arsku. Mad’arska republika se v soucasné dob¢ stava terCem kritiky sousednich
evropskych stat, kvuli autoritafskym tendencim tamni vlady. Ter¢em kritiky se
Madarsko stalo zdivodl legislativnich zmén, které maji za vysledek omezeni
svobody médii ¢i akademické svobody. Casové se prace bude soustiedit na obdobi od
roku 2010, kdy se v Madarsku dostava strana Fidesz-KDNP v ele s Viktorem
Orbanem k moci. Zvlast¢ pak se bude vénovat dvéma kritickym udélostem, kterym
Madarsko celilo od nastupu strany Fidesz. Prvnim kritickym momentem bude
migracni krize z roku 2015, ktera zdsadnim zpisobem dopadla na Mad’arsko jakozto
klicovou tranzitni zemi pro migranty smeéfujici do Némecka. Druhym kritickym
momentem je pandemie SARS-CoV-2, ktera ve velkém méfitku zasahla cely svét.
Cilem préace je prozkoumat, zda a piipadné jak se charakter mad’arského rezimi ménil
prave v souvislosti s pandemii SARS-CoV-2 a migraéni krizi v roce 2015. Za timto
ucelem je vyuzita teorie Gilbertové a Mohseniho (2011) a Corralese (2020).
Z hlediska metodologie prace vyuziva metodu process tracing explaining outcome od
Beach a Pedersen (2012)

Klicova slova: Mad’arsko, hybridni reZim, pandemie, migracni krize, obcanské

svobody, volby



Abstract
Ittner, Boris. Analyza promén charakteru rezimu v madarsku v kontextu

kritickych udalosti. Hradec Kralové: Univerzita Hradec Kralové, Filozoficka fakulta,

Katedra politologie. Bakalaiska prace.

The aim of this paper is to explore the characteristics of the hybrid regime in
Hungary. The Republic of Hungary is currently becoming a target of criticism by
neighbouring European states because of the authoritarian tendencies of its
government.Specifically, its legislative changes that have resulted in restrictions on
media freedom or academic freedom.This thesis will examine the period since 2010,
when the Fidesz-KDNP party led by Viktor Orban came to power in Hungary.In
particular, it will focus on two critical events that Hungary has faced since the rise of
Fidesz. The first critical moment is the migration crisis of 2015, which had a major
impact on Hungary as a key transit country for migrants heading to Germany. The
second critical moment is the SARS-CoV-2 pandemic, which has affected the whole
world on a large scale. The aim of this thesis is to explore if and possibly how the
nature of Hungarian regimes changed precisely in the context of the SARS-CoV-2
pandemic and the 2015 migration crisis. To this end, the theory of Gilbert and
Mohseni (2011) and Corrales (2020) is used. In terms of methodology, the paper uses
the process tracing method of theory outcome by Beach and Pedersen (2012)

Keywords: Hungary, hybrid regime, pandemic, migration crisis, civil liberties,

elections
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1.Uvod

Stav mad’arské demokracie ¢eli dlouhodobé kritice ze strany sousednich zemi
a predstaviteld Evropské unie. Tato situace eskaluje jiz od roku 2010,
kdy se po volbach k moci dostala strana Viktora Orbana Fizdesz spolu s koali¢nim
partnerem KDNP, jez dohromady ziskaly dvou tietinovou vétSinu v parlamentu.
politické a administrativni sféfe zem¢é béhem velmi kratkého casového useku.
Tyto zmény uskuteénéné v Mad’arsku po roce 2010 posunuly zemi dle hodnoceni
Freedom house z kategorie svobodnych zemi do kategorie ¢aste¢né svobodnych zemi
Vv oblasti politickych a lidskych prav. (Freedomhouse, 2021) Tento posun z Mad’arska
udélal zemi s nejhor$Sim hodnocenim z hlediska stavu politickych prav a ob¢anskych
svobod ze vsech 28 ¢lenskych zemi EU. Madarsko se tak dle dané¢ho indexu miry
svobody fadi mezi staty jako je Ukrajina a Albanie. Mad’arsky rezim je od té doby
oznacovan jako hybridni kvili svym nedemokratickym prvkim, jako je pfijeti nového
volebniho zakona zroku 2011 (Akt CCIII z roku 2011 o volbach poslanct
do poslanecké snémovny), zména ustavy a mnoho dalSich opatfeni vyrazné

posilujicich vladnouci stranu, jejiz pozice se tak zda neotiesitelna.

Noveé etablovany hybridni rezim  Viktora  Orbana v Madarsku
byl vsak vystaven nékolika krizim, které zasahly celou Evropu. Prvni byla migra¢ni
krize, kterd v Evropé rostla uz na pielomu tisicileti. To vSe vyvrcholilo v roce 2015,
kdy do Evropy pfiSly necelé 2 miliony migranti ze zemi blizkého vychodu a severni
Afriky. Jelikoz Mad’arsko lezelo na hlavni vétvi balkdnské migracni trasy, tak se stala
otazka migrace v Evropé¢ pro Madarsko velmi dileZitou. Tato situace vyrazné
zménila vnitini fungovani Madarska. V postupu proti migrac¢ni krizi Madarsko
ptipravilo velkou anti-migra¢ni kampan skrze statni média. V této kampani Viktor
Orban oznacil zdpadni zemé jako neschopné feSit migracni krizi a zacal na jiZni
hranici Mad’arska budovat bariéru, aby zastavil nelegalni migraci. Soucasné s tim celé

pohranici obsadily vojenské a policejni jednotky. Také byly zfizeny takzvané tranzitni



zOny, které predstavovaly zadrzovaci tabory pro migranty. Byla pozastavena

Dublinsk4 imluva® na nékolik tydn.

Druha krizové situace nastala v roce 2019, kdy cely svét zachvéatila pandemie
COVID-19. Béhem pandemie se Viktor Orban rozhodl k n€kolika krokim,
které byly nasledné velmi kritizovany ze strany evropské Unie, kvili jejich udajné

protidemokratickému duchu.

Bakalatska prace si proto klade za cil analyzovat vyvoj charakteru Mad’arského
hybridniho rezimu Vv kontextu nastalych krizi, tedy konkrétné migracni krize v roce
2015 a pandemie SARS-CoV-2 v roce 2019. Hlavni pozornost bude vénovana tomu,
jak tyto dv¢ krize a nésledné strategie mad’arské vlady k jejich ptekonani ovlivnily

charakter mad’arského rezimu.

Vyzkumné otazky, na které prace bude hledat odpovédi zni: ,,JJak se proménil
charakter rezimu v dusledku vladnich krokd v reakci na migraéni krizi zroku
2015 a pandemii COVID-19 v roce 2020?%, ,Jak vladni kroky v kontextu nastalych

krizi ptispély k proméné charakteru mad’arského rezimu?“

Pozornost prace proto bude vénovana analyze promén charakteru rezimu
Vv Mad’arsku v kontextu nastalych krizi s cilem zjistit, zda dané krize prohloubily

de-demokratiza¢ni tendence zemé a piipadné v jakém ohledu.

Za ucelem analyzy charakteru reZimu bude vyuzita klasifikace hybridnich
rezimu Gilbertové a Mohseniho (2011). Gilbertova a Mohseni se ve své praci snazi
precizovat hybridni rezim piedev§im na zakladé volebni soutéze. Podle
nich se hybridni rezimy vyznacuji existenci soutézivych voleb, kterych se tcastni vice
politickych stran. Diky tomuto aspektu nejsou ani piikladem omezené demokracie,
ani omezen¢ho autoritafského reZimu, ale samostatnou plnohodnotnou kategorii
politickych rezimi. (Bilek. 2015) Pro zachyceni ptipadnych de-demokratizacnich
tendenci v kontextu nastalych krizovych situaci. Souc¢ésti analyzy bude také analyza
vladnich krokli a sekvence udalosti v reakci na migraéni a zdravotni krizi s cilem
vystopovat casti kauzadlniho mechanismu, ktery vedl k pfipadnym proménam

charakteru madarského rezimu. Ke komparaci bude vyuzita prace Gilbertové

1 Dublinsky imluva je ozna¢enim pro mechanismus, kterym je v ramci ¢lenskych stati Evropské
unie, a dale Norska, Islandu, Lichten$tejnska a Svycarska uréovén jediny stat, ktery projedna
Zadost cizince o mezinarodni ochranu a ve véci rozhodne, at’ je Zadost o mezinarodni ochranu
podana kdekoliv na izemi téchto stat (ministerstvo zahranici ceské republiky)



a Mohseniho (2011), ktera vyuziva tii kritéria komparace, a to soutézivost voleb,
obcanské svobody a postaveni poruc¢nickych organizaci. Podle oslabeni jednotlivych
kategorii 1ze rozd¢lit rezim do 3 kategorii, a to: neliberalni hybridni rezim, neliberalni

porucnicky hybridni rezim a porucnicky rezim.

K dosazeni téchto cila, Voblasti soutézivosti voleb, budou vyuzita data
nezavislych pozorovatelii a neziskovych organizaci jako jsou Freedom House,
Transparency International, Varieties of Democracy. Dilezitym zdrojem této Casti
budou také Mad’arské zakony, vyhlasky a ustava. V oblasti ob¢anskych svobod budou
vyuzity informace neziskovych organizaci jako jsou Reportéfi bez hranic
nebo Transparency International, v této ¢asti budou posléze vyuzity prace akademikl
jako jsou Bozokiho (2021,2017), Gyoéryho (2020), Csaba (2020) atd. Oblast
porucnickych organizaci bude sledovat madarské zdkony a ustavu pro pifitomnost
urcujicich faktorii, soucasn¢ s tim budou vyuzity prace akademikli a neziskovych
organizaci jako je Transparency International. Teoreticka ¢ast prace bude postavena
na Beyond Authoritarianism: The Conceptualization of Hybrid Regimes
od Gilbertové a Mohseniho (2011) a Democratic backsliding through electoral
irregularities: The case of Venezuela od Javier Corrales (2020). Metodologicka
¢ast prace bude vychazet zprace Process-Tracing Methods: Foundations
and Guidelines od Beach a Pedersen (2013).

Prace se bude délit na dvé hlavni casti — teoreticko-metodologickou
a analytickou. V prvni ¢asti bude pfedstaven koncept hybridniho rezimu, nebot’ pravé
do této kategorie politického rezimu byva Mad’arsko pod vladou Orbana nejcastéji
fazeno ze strany fady akademikl (Bozoki 2017. Weinberg, Gyory, 2020. Grajczjar,
Nagy, Orkény, 2021. Bogaards, 2018.). Diskutovany zde budou také jeho hlavni
defini¢ni charakteristiky s cilem stanovit jasné indikatory pro identifikaci hybridniho
rezimu. AvSak se kazdy politicky rezim v ¢ase vyviji v zavislosti na konkrétnim
politickém, ekonomickém ¢i socidlnim deéni, proCez je dilezit¢ analyzovat také
jeho dynamiku a promény. Z tohoto diivodu bude nutné¢ vymezit si také aditivni
indikatory zachycujici drobnéjsi nuance v charakteru rezimu, jeZ nemusi nutné piejit
do jiné kategorie, avSak autoritaiské ¢i demokratické tendence mohou Vv riznych
dobach ziskdvat na sile, ¢i naopak ustupovat do pozadi. K tomuto bude vyuzita prace
Javiera Corralese a jeho koncept demokratického backslidingu kvili volebnim

nesrovnalostem. Tato prace pomuze lepé zachytit promény v madarském rezimu.
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V praci bude vyuzita metoda Process tracing definovana Mazakem (2017) a metoda
definovand Beachem Pedersenem (2012). Tato metoda je vyhodna pii sledovani
kauzalnich mechanismt rtiznych témat. V praci bude vyuzita ke sledovani vyvoje
rezimu béhem jednotlivych kritickych udalosti. Studovanym piipadem je migraéni
krize od a pandemie Covidu-19 a jejich vliv na procesy a zmény v institucionalnim
institucionalni Grovni v oblasti soutézivosti voleb, obCanskych svobod a porucnickych
organizaci, které se odehrali s jejim vyvojem. Ve druhé empiricko-analytické Casti
bude nejprve analyzovan charakter rezimu v prvnich letech Orbanovi vlady za pomoci
konceptu Gilbertové a Mohseniho (2011). Tato kapitola se stane vychodiskem
pro néaslednou komparaci, kde bude porovnavan vychozi rezim se situaci
po  krizovych  udalostech v souvislosti s migraéni krizi a  pandemii
SARS CoV 2 vcetné zachyceni ¢asti kauzalniho fetézce, ktery k danym proménam

vedl.
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2. Teoreticko-metodologicka ¢ast

Cilem této kapitoly je vymezit teoreticky rdmec prace, ktery bude dilezity
pro naslednou analyzu hybridniho rezimu v Mad’arsku a jeho promén v ¢ase. Prvni
cast se tykat teoretického pfistupu k hybridnim rezimiim. Druha ¢ast bude zaméifena
na teorii 0 demokratickém backslidingu a volebnich nesrovnalostech. Cast zamétena
na hybridni rezimy bude vénovana hlavné teorii Gilberotové a Mohseniho
a jejich konceptualizaci hybridnich rezimi. Budou zde zminény hlavni znaky
jednotlivych rezimti. Déale se zamétfuje na aditivni indikatory. Jelikoz koncept
Gilbertové a Mohseniho nedokdze zachytit jemné nuance ve zméné rezimu, prace
vyuzije také koncept demokratického backslidingu Javiera Corralese, jez se vénuje
hlavné volebnim nesrovnalostem. Zde budou zachyceny aditivni indikéatory
k pozd€jsimu zkoumani promén rezimu v Madarsku. Posledni ¢ast se vénuje
metodologii, a to metod¢ Process tracing budovani teorie. Tato metoda bude vyuzita
ke sledovani kauzdlniho vztahu mezi reakci a opatienimi vlady a kritickymi
udalostmi. Pfevazné pak tato kapitola bude vychazet z praice Mazaka (2017) a Beache
a Pedersena (2012).

2.2 Teorie hybridnich rezimi

Ve své historii si svét proSel tfemi vlnami demokratizace. Prozatim posledni,
a tedy tfeti vlna, zapocala padem diktatury v Portugalsku v roce 1974. Demokratizace
se pak rozSifuje do Latinské Ameriky, Asie a Tichomoti. Dal§im dilezitym meznikem
pro tfeti vinu demokratizace v Evropé byl konec 80. let, kdy doSlo ke zhrouceni
komunistického bloku. (Huntington Str. 29-30) Kratce po tieti viné demokratizace
se objevuje Skdla novych politickych rezimt, které se odliSuji od tzv. ,,zapadnich
demokracii“. Tyto rezimy v sob& spojuji demokratické prvky s autoritaiskymi
praktikami. VétSina takovych stath vznikla na uzemich byvalych kolonidlnich
mocnosti nebo rozpadem Sovétského svazu. Mnoho stiti bylo pfesunuto
do tzv. ,Sedé zony* mezi liberdlni demokracii a autoritaistvi. (Wigell 2008 str. 230)
Na existenci ,,Sedé zony* poprvé upozoriuje Larry Diamond ve své praci Is the Third
Wave Democratization Over? Ten zde analyzuje teti vinu demokratizace a zvazuje,
jestli teti vina bude pokracCovat. S pfibyvajicimi stdty v demokratickém piechodu

a doznivajici tfeti vinou demokratizace se objevuje mnoho statll, které nelze zasadit
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do klasické typologie. Tato situace oteviela prostor pro vznik nové kategorie
hybridnich rezimt. (Cabada, Prochdzka. 33) Proto se v poslednich letech objevilo
mnoho autorl, kteii se snazi reflektovat problematiku hybridnich rezimt. Velkym
problémem se staly nejasné hranice mezi demokracii, hybridnim rezim
a autoritafskym rezimem. Divodem muze byt to, Ze se do dané problematiky zapojilo
mnoho akademikt, ktefi se snazili zdokonalit teoretické koncepty. To vSak vedlo
jak ke zlepSovani vSech konceptt, tak k tomu, ze autofi piehlizeli nékteré nedostatky
vlastnich praci a s tim souvisi i jejich nekriti¢nost k vlastnim dilim. Druhy problém
je spojen se stale dominujicim dichotomickym a kontinualnim piistupem ve vyzkumu

politickych rezimii (Bilek, 213)
2.3 Hybridni rezim podle Gilbertové a Mohseniho

Koncept Gilbertové a Mohseniho patii do kategorie volebnich rezimti. Autofi
poukazuji na dilezitost trojdimenzionalniho pojeti hybridnich rezimt a jejich potiebu
je rozlisovat v jejich druhu, nikoliv stupni. V tomto konceptu autofi vychazeji
ze studie Juana Linze (2000). (Gilbertova a Mohsenie, str 270-272)
Multidimenzionalni pojeti hybridnich rezimt, které Gibertova a Mohseni predstavuji,
je vyhodné oproti dichotomickému pojeti v tom, Ze dokaze 1épe zachytit hybridni
rezim pomoci kombinace tfi atributi. Na kazdy atribut je nahlizeno dichotomicky,
coz umoznuje rozlisit rezim v jeho druhu, nikoliv stupni. To autoriim umoziuje rezim
kategorizovat a Vvtéchto kategoriich pak i srovnavat. (Mufti str115-116)
Jejich trojdimenziondlni pojeti se soustfedi na to, ze hybridni rezimy stavi na tfech
proménnych, a to soutéZivosti voleb, obcanskych svoboddch a postaveni
poruc¢nickych instituci. (Gilbertova a Mohsenie, str 272) U prvni dimenze je dilezité,
jak autofi chapou volebni rezim. V historii je totiz mnoho ptipadt, kdy staty potradaly
volby, kterych se ucastnilo vice stran, ty vSak nebyly konkurenc¢ni. Proto autofi
kladou diiraz na ptitomnost konkurencnich voleb, ve kterych participuje vice stran,
jakoZto urcujici faktor volebniho reZzimu. Mezi volebni rezimy by mohla byt fazena
demokracie nebo hybridni rezim. Rozdilem vSak je, ze v hybridnich rezimech jsou
potaddany soutézivé, ale nikoliv férové volby. Hlavnim aspektem voleb je jejich
konkurence. Konkurené¢ni volby jsou ty, ve kterych existuje vice nez jedno politické
centrum moci S riznymi socioekonomickymi zajmy, které se chtéji zucastnit voleb
a predstavuji volebni hrozbu pro stavajici vladni stranu. Proto hlavnim aspektem

nasledného vyzkumu bude zkoumani kvality konkurence voleb v Mad’arsku. Autofi
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konkurenc¢ni volby popisuji tak, Ze je potieba zménit politickou reprezentaci alespon
ve Ctyfech po sob¢ jdoucich volebnich obdobich nebo v rozmezich 20 let. (Gilbertova
a Mohseni, str 275-278) Jelikoz Gilberova a Mohseni ve své praci vice nerozvadi
blizsi kritéria konkuren¢nich voleb, proto k této specifikaci vyuziji kritéria, ktera
ve své praci zminuje Diamond (2002). Tato kritéria jsou: svobodné, spravedlivé
a smysluplné volby; svoboda kandidati a podporovatelt politickych stran; nezavisle
provadéné kompetentni volby, ve kterych nedochazi k volebnim podvodim béhem
sCitdni hlas; absence zneuziti pravomoci policie, armady nebo soudd vuci
kandidatim a strandm; rovnocenny pfistup do vefejnych médii; absence
znevyhodnéni opozice pomoci manipulace s volebnimi obvody nebo pravidly voleb;
moznost nezavislého pozorovani procesu voleb a séitani hlast v celé zemi; zajisténi
tajnosti hlasovani; vSeobecnost aktivniho volebniho prava; vSeobecna znamost
a transparentnost pravidel organizace a scitani hlasii a také existence nestranné
odvolaci instituce. (Diamond 2002: 28-29) Tato kritéria budou urcujici pro analyzu

soutézivosti voleb.

Druhou kategorii jsou obcanské svobody. Obcanské svobody jsou chapany
autory jako svoboda slova a shromazd’ovani nebo pravo na ptistup k informacim
Z alternativnich zdroji. Autofi uvadéji, Ze ¢im vice jsou tyto svobody prosazovany,
tim lepsi jsou volebni podminky pro konkuren¢ni strany. Naopak rezimy, které
omezuji obCanlim ucastnit se ekonomického, politického a spolecenského Zivota,
produkuji nespravedlivy volebni systém. (Gilbertova a Mohsenie, str 285). Merkel
zdaraziuje, ze zdkladem obcanskych svobod jsou Ustavni prava, a to jakym zplsobem
je stat dodrzuje. Tato préva totiz chrani obCany proti statni exekutivé a proti ¢inlim
zvolenych zékonodarcti. Mezi tyto faktory patii: nezéavislé soudy, dohled
nad legislativni ¢innosti a dozor nad byrokratickou ¢innosti. Pro vSechny obcany je
také dulezité rovné postaveni a zachazeni pred zakonem. (Merkel str. 39-40) Jedna
z dalsich obcanskych svobod, ktera bude zasadni pro praci, je akademicka svoboda.
Jednim z dikazu tipadku akademické svobody v zemi jsou ttoky na Sttedoevropskou
univerzitu, ktera donedavna sidlila v Budapesti. (Zaccagnino str. 1189-1190)
Dalsi dualezitou sférou je ochrana prav menSin etnickych nebo sexuélnich
a rovnopravnost pohlavi. Tato sféra bude pozorovana kvuli nedavno pfijatému zakonu
»ha ochranu déti, ktery zakazuje zobrazovani LGBT komunity v materidlech pro

déti. (Freedom house Hungary 2021) Stanovim zde také jednu specialni kategorie pro
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migraéni krizi, a to dodrzovani prav migrantti béhem krize. Tato kategorie je pfidana
kvali existenci tranzitnich zon na uUzemi Madarska vtomto obdobi, které
jsou podrobeny kritice ze strany mnoha Evropskych zemi. (Human right watch 2015)
Mezi hlavni sledovana kritéria obcanskych svobod patii: svoboda slova, moznost
pristupu k informacim z alternativnich zdroji (tato kategorie bude sledovat Utoky
a manipulaci s médii a nezavislost soudil), dohled nad legislativni a exekutivni
¢innosti, akademickd svoboda a ochrana prav menSin etnickych a sexudlnich

a rovnost pohlavi.

Posledni kategorii je postaveni poruc¢nickych instituci. Timto jsou mySleny
nevolené instituce, jako jsou armdda, monarchistické nebo cirkevni instituce, které
mohou obchazet politické mechanismy. Muze tak dochazet k omezovani agendy nebo
vetovani rozhodnuti, coz vyrazné ovliviluje politickou soutéz. (Gilbertova
a Mohsenie, str 286) Koncept Gilbertové a Mohseniho ma své vyhody, ale také své
nedostatky, a to pfedevsim ve vagni definici porucnickych instituci. Tato definice
je nedostacujici pro pochopeni, jakym zptisobem tyto instituce zasahuji do politiky.
V tomto ohledu Merkel (1999,2004) uvadi Sir$i spektrum podob porucnickych
organizaci. (Bilek, Luptak str 193) Z tohoto diivodu zde bude popsana prace Merkla
(2004), ale pouze jedna z ¢asti tykajici se porucnickych organizaci a zplisoby jakymi
mohou zasahovat do politiky, poptipadé zda disponuji politickym nebo ekonomickym
vlivem. Toto kritérium se soustfedi na oblasti, ve kterych by méla mit vlada
nebo parlament rozhodujici slovo. To v§ak nema. Jeho roli v téchto oblastech ptebira
armada nebo jini mimoustavni aktéfi, ktefi si néjakym zplsobem ziskali rozhodovaci
pravomoci. Tito nevoleni aktéfi pak mohou mit vliv na to, jakym zptisobem budou
rozhodovat voleni zastupci. S tim muize byt spojena nedostate¢na kontrola nad policii
a armadou. Dulezitym aspektem je i1 to, Zze tito aktéfi nedisponuji politickou

odpovédnosti.

Faktory, které budou pozorovany v ramci préace: existence nevolenych aktért,
S piimym vlivem na volené slozky, to jestli armada a policie pfimo podl¢hé centralni
vlade, ale také bych se rdd zameéfil na to, zda je armada a policie vyuZivana

k zastrasovani nebo utokiim na politické mensiny ve staté. (Merkel str 41-42)

Podle této trojdimenziondlni kategorizace 1ze rezimy rozdélit do tii podkategorii
hybridnich rezimd, a to na poru¢nicky hybridni reZim, neliberdlni reZim a neliberalné

poruCnicky hybridni rezim. Pro vSechny podtypy jsou dulezit¢é soutézivé
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a konkuren¢ni volby, sucasti vétsiho poctu stran. Jelikoz tento aspekt odd€luje
hybridni a demokratické rezimy od autoritarskych. Prvnim podtypem je porucnicky
hybridni rezim. Ten je -charakteristicky tim, Ze chrani obcanské svobody,
ale do politiky pfitom zasahuji porucnické organizace. Piikladem takového rezimu
by bylo Chile z90. let 20. stoleti. V Chile napomahala pfechodu k demokracii
armada, ktera si udrzela sviij vliv na politické instituce naptiklad tim, Zze armada
jmenovala Cleny sendtu a schvalovala néktera rozhodnuti. Druhym podtypem
je neliberalni hybridni rezim. Tyto rezimy se vyznacuji nizkym postavenim
obcanskych svobod, ale stale si zachovavaji soutézivé konkurencni volby. Piikladem
rezimu je Sri Lanka. Vlada Sri Lanky je pod kontrolou etnika Sinhal, a vyuziva
povstani vedené etnikem Tamil k tomu, aby mohla vytvofit represivni opatieni proti
odptrciim rezimu. To vychyluje politickou soutéz smérem k vladni strané. Poslednim
z podtypt je neliberalné poruénicky hybridni rezim. Tyto rezimy jsou neliberalni?
a do politiky vysoce zasahuji porucnické organizace. Pfesto tam vSak probihaji
soutézivé volby. Piikladem takového rezimu mtize byt iran, jelikoz duchovni autorita
znemoznuje kandidovat sekularnim strandm a vetuji politiku, kterou povazuji
za neislamskou. S tim je spojena slaba ob¢anska svoboda ve svobodé slova a vyznani.

(Gilbertova a Mohseni, str 290-291)
2.3 Demokraticky backsliding podle Corralese

Demokraticky backsliding je termin, ktery popisuje proces, pii kterém
se konsolidovana demokracie stdvd méné demokratickd. Tento stav miize nastat
mnoha zptsoby. Prace Javiera Corralese je zamétfena na volebni nesrovnalosti, které
ptispivaji praveé k demokratickému backslidingu. Volebni nesrovnalosti jsou sloZeny
Z praxe, nafizeni a zakond, které néjakym zplisobem porusuji volebni standardy,

tim ze narusi volby v jejich stabilite, spravedInosti a svobodé. (Corralese str. 42)

Paradox demokratického backslidingu je v tom, ze Casto byva iniciovan vitézem
voleb. Ten ¢asto utoéi na demokratické instituce tim, ze chce naru$it liberdlni

demokracii a deformovat participativni demokracii. Zde bude dilezit¢ definovat

2 Tento pojem oznacuje rezim, ktery zna a aplikuje demokratické instituce a procedury,
ale je v nich pouze omezena pluralita a pouze ¢astecna tolerance k ob¢anskym pravim.

S timto terminem piichazi americky politolog F. Zakaria, ktery neliberalni rezim definuje
jako stat s ,demokraticky zvolenym rezZimem, ve kterém doslo ke znovuzvoleni nebo
potvrzeni drZitelti moci prostrednictvim referend, bézné ignorujici ustavni omezeni moci a
neprizndvajici viastnim obcantim zdkladni prdva a svobody* (Zakaria 1997: 22)
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pojmy liberdlni demokracie a participativni demokracie. Liberalni demokracie muze
byt chapéana jako soubor instituci, které maji za cil vytvaret limity pro moc vykonnou.
Participativni demokracie je instituce navrzend tak, aby posilovala nedominantni
skupiny, jako jsou politické mensiny nebo socioekomické skupiny. Podle Corralese
existuji tii zplsoby, jakym vldda muze dostat stat k demokratickému backslidingu.
Jako prvni mlze nastat eroze liberdlni demokracie, ktera byva zptsobena nékolika
strategiemi: 1) Autokraticky legalismus: coz je tvrdé wuplathovani zakonu
proti nepfatelim a slabé nebo zadné proti loajalistim. S tim je spojené vytvareni
zakonii pro potieby vlady. 2) Ustavni zmény nebo piepracovani ustavy k ziskani
vétsiho poctu pravomoci, nez maji ostatni aktéti. 3) Vyhybani se legislativnim
opatfenim, tim, ze je sniZzena odpovédnost exekutivy vici legislativé. 4) Soudni
kooptace 5) ,,Sabotovani® statni odpovédnosti prostiednictvim zvySené utajenosti,
dezinformaci a umlcovani opozi¢nich hlasi 6) Centralizace moci tim, Ze je sniZena
autonomie subnarodnich jednotek. Druhou cestou je pokifiveni participacni
demokracie, coz miZe nastat prostiednictvim mnoha mechanismi: 1) Vznikem
sektafstvi nabizejici statni privilegia loajalistim. 2) Démonizaci opozice
a znemoznéni ji hlasovat pii rozhodovacim procesu. 3) Vyvlastnénim majetku
disidentskych skupin 4) Snaha o upadek pluralismu tim, ze je zahlcen vetejny prostor
organizacemi, které jsou pfidruzeny ke statu a jsou vysoce nepluralistické. 5)

Odmitnutim nebo potlacenim obcanskych iniciativ. (Corralese, str 43-44)

Volebni nesrovnalosti jsou vaznou formou demokratického backslidingu,
protoZe neustdle snizuji konkurenceschopnost opozice a zajistuji vyhru vladnouci
stran¢. Neporazitelnost vladnouci strany zapti¢ini ptesun vSech stran do opozice. Tam
se opozice rozdéli do 3 tabord, které maji rizné pfistupy k tomu, jak pokracovat
v piiStich volbach. Neni vzdy nutné, aby vznikly vSechny tfi tdbory opozi¢nich stran.
Do prvniho tabora patii strany, které se stale budou snazit Gcastnit volebni soutéze
tim, ze oslovuji voli¢e svym programem a chtéji ziskat dost hlasti ve volebni soutézi.
Druhou skupinou jsou strany, které se budou soustfedit pouze na kritiku vladnouci
strany a vytvafeni protivladniho programu. Posledni skupinou jsou strany, které
opusti politickou soutéz. To, jak moc se roztiiS§ti opozice je rozhodujici

pro jeji akceschopnost. Je zde také vidét snaha vladnouci strany o demobilizaci

a fragmentaci opozice, coz zajist'uje vladnouci stran€ vyhodu. (Corralese, str45)
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Volebni nesrovnalosti 1ze klasifikovat dvéma zptsoby. Na zaklad¢ jejich efektu
na volby a jakym zptsobem porusuji volby. Jako prvni se zaméfime na to, jaké efekty
mohou mit volebni nesrovnalosti. Existuji dva mozné efekty, a to efekt dédicky nebo
efekt specificky. Dédicky efekt ma trvalé nasledky a n&jakym zptisobem narusSuje
rovnost volebni soutéze. Specifické efekty pro konkrétni volby odkazuji na praktiky
nebo predpisy zavedené pro jedny konkrétni volby. Kazdy zplisob porusovani voleb
vychazi z mezindrodnich a regionalnich konvenci. 1) porusovani ustavniho prava
2) manipulace s planem voleb pro své zvyhodnéni 3) nesrovnalosti v den hlasovani
4) poruseni mezindrodnich norem pro spravedlivé volby. Mezinarodni normy jdou

rozdelit do 13 kategorii:

beznatlakové volby:

nestranny piistup k vefejnym zdrojim
rovny pfistup k vefejnym mediim
pristup voli¢i k informacim

tajné volby

transparentnost procesu hlasovani
nestrannost volebnich organt

nesrovnalost volebnich zakonu

© o N o gk~ wDhPE

uznani vysledki voleb

[EY
o

. volna politicka soutéz

-
-

. Spolehlivé vySetteni volebnich podvodi

=
N

. bezptekazkova registrace volicl

=
w

.vlada by neméla svévolné ménit pravomoci volenych funkci

po volbach (Corralese, str 46-47)

Tyto kategorie pomohou k lepSimu sledovéani volebnich nesrovnalosti a uréeni
toho, jaké volebni nesrovnalosti mad’arsky rezim v prubéhu své existence vytvari
a vyuziva k lepSim volebnim vysledkiim vladnouci strany. Soucasn€ s tim text
od Corralese pomiize klasifikovat opozi¢ni strany, které se etablovaly v Mad’arské

politice po roce 2011
2.4 Metoda Process tracing

Tato prace bude aplikovat metodu Process tracing (dale uz jenom PT): Metoda

PT usiluje o kauzalni vysvétleni toho, jakym zplisobem pfiicina vyvolala nasledek
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v piipadovych studiich. Odpovédi na to, je kauzdlni mechanismus a piresvédcivé
empirické dolozeni toho, ze je dany mechanismus opravdu pfitomen. (Mazék str. 57)
PT se pouziva spiSe jako kvalitativni metoda, nikoliv vSak vyhradné. Je dilezité,
zda se jedna o PT, kterd smétuje k budovani teorie nebo zda je pouzita na testovani
teorie, anebo jestli vyuziva né€které z jinych moznosti. Pravé podle téchto kritérii
se PT metodologicky rozliSuje. (Mazak str. 58) V praci bude vyuzita PT typu
explaining outcome. Cilem explaining outcome je vysledovat slozity konglomerat
systematickych a ptipadové specifickych mechanismii, které vedly ke vzniku daného
vysledku. (Beach 2012 str 7) Prace se proto snazi vysvétlit, jakym zplsobem
vV Mad’arsku doslo k demokratickému backslidingu a jakymi zpisoby vlada proménila
legislativu v zemi v kontextu migra¢ni krize a pandemie covidu-19. Prace se soustiedi
na strategické vyuzivani krizi k posilovani exekutivni moci, omezovani ob¢anskych
svobod a soutézivosti voleb v zemi. Déle také zkoumé postaveni porucnickych
organizaci v zemi. Pfi vyzkumu vychazime z ptedpokladu, ze v obdobi 1990-2010
bylo Mad’arsko spésné demokratizovano. Pfed rokem 2007-8 panoval v odborné
literatufe konsenzus, ze vétSina zemi stfedni a vychodni Evropy dosahla faze
,demokratické konsolidace®, ta se opirala o méfeni vychazejici z udajii institucionalné

zamé&fenych indext jako je Freedom House. (Cianetti, Dawson, Hanley 2018 str 247)
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3. Mad’arsky rezim v pred krizovém obdobi

Tato kapitola se bude vénovat tomu, jakym zptisobem strana Fidesz promeénila
charakter rezimu v Mad’arsku v oblasti soutézivosti voleb a ob¢anskych svobod
po nastupu k moci v roce 2010. Soucasné se bude vénovat zkoumani postaveni
porucnickych organizaci, jako je cirkev a armada, ve staté. Kapitola se zaméii
na legislativni zmény, které mély dilezity vliv i v obdobi migraéni krize

a pandemie covidu-19
3.1 Vyvoj mad’arského reZimu po roce 2010

Stiedopravicova strana Fidesz drtivé zvitézila ve volbach vroce 2010
a ukoncila tak osmiletou vladu socialni strany. Vitézstvi Fidesz bylo drtivé, z 386
ktesel jich ziskalo 263. Toto vitézstvi strané¢ umoznilo vytvofit jednobarevnou vladu.
Soucasné s parlamentni vétSinou méla zajisténou i vétsinu Gstavni. (CNN 2010) Tento
vysledek byl ptiznivy pro Fidesz, nikoliv v§ak pro vyvoj demokracie v Mad’arsku,
protoze Fidesz vyuzila svoji vétSinu na legislativni zmény, které mély napomoci

stran¢ vyhrat dalsi volby. (Scheppele, 2014, 2)

3.1.1 Zmény v obanskvch svobodach uskute¢néné stranou Fidesz

po roce 2010

Nova vlada nezménila pouze volebni systém v zemi, ale také zaCala omezovat

obcanské svobody. Jak bylo feceno, Mad’arsko mélo urcité strukturalni problémy jesté
pfed nastupem strany Fidesz. V oblasti lidskych prav se tyto problémy tykaly
medialniho prostiedi. Mad’arska narodni televizni a rozhlasova komise (ORTT)
Vv fijnu 2009 ¢elila kritice ze strany opozice za to, ze udé€lila dvé rozhlasové licence
stanicim, které mely byt napojeny na vladnouci stranu MSzP a opozi¢ni stranu Fidesz.
Disledkem toho byla rezignace generdlniho teditele ORTT, soucasné s tim bylo
naplanovano vySetfovani. (Freedomhouse 2010 str) Bozoki oznacil Madarsko
v obdobi do roku 2010 jako liberdlné demokratické, bez vétSich defektl, které by
naznacovaly upadek liberalni demokracie. (Bozoki 2011 str 8) Jeho hodnoceni
podporuji Freedomhouse a Democracy Index, ktefi Mad’arsko hodnoti v tomto obdobi
jako Svobodny stat (Free state) a jako Vadnou demokracii (Flawed democracies).
(Freedomhouse 2014 a Democracy index 2010) S pfichodem strany Fidesz a Viktora

Orbana se vSak mad’arsky rezim zacina dynamicky proménovat. Orbanova politika
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je zaloZzena na nékolika dualezitych bodech, kterymi jsou: ndrodni sjednoceni,
centralizace moci, zména elit a maximalizace moci. Jeho diraz na myslenku
narodniho sjednoceni je tak velkd, ze nabizi vSem etnickym Madariim obcanstvi
nehled€ na to, kde ziji. Jeho domaci politika ,,narodniho sjednoceni zavadi ,,systém
narodni spoluprace®, ktery by mél byt ekvivalentem liberalni demokracie. Orbantv
systétm neusiluje o zlepSeni Zzivotnich podminek pro chudé, marginalizované
nebo romské komunity. Jeho politika se spiSe zaméfuje na narodné-historické
obyvatelstvo Mad’ard. To by v budoucnu vyvolalo utoky na menSiny etnické a
sexudlni. (Bozoki. 2011. str. 9) NesnaSenlivost vii¢i Romskému etniku dokazuji
pochody uskutecnéné v roce 2010 zastanci strany Jobbik. "Tady zemiete!" kiiceli
ucastnici pochodu a hézeli lahve s vodou a kameny na domy, o kterych si mysleli, ze
by to mohly byt domy Romi. (BBC 2012) Takové ttoky nebyly vyjimkou. Dalsi
utoky probéhly i v roce 2008 a 2009. (Amnesty International 2010) V dané politice
vlada pokracovala, jak je mozné vidét v roce 2021, kdy vlada uvedla v platnost anti-
LGBT zakon. Zakon zakazuje pfitomnost jakychkoliv materialti propagujicich LGBT
na stfednich a zakladnich $kolach. (Nufiez-Mietz, 2019 str. 555-557) A b&hem
migracni krize to vyvold xenofobni postoje obyvatelstva vii¢i migrantim. Tyto
postoje byli podpotfeny i vlddou financovanou protiimigraéni kampani. (Juhdsz,

Hunyadi, Zgut 2015 str 6)

Zasadni zmény miizeme sledovat 1 v medidlnim prosttedi. Podle Evropského
parlamentu v ném dochézi kur€itym problémim. (Evropsky parlament 2011)
Madarskem nov€ zavedend legislativa, tykajici se medidlniho prostiedi,
je pod neustalou kritikou ze strany EU. Kritici namitali, Ze medidlni zakon z roku
2010 (Act CLXXXV of 2010), umoziuje vladé zneuZivat parlamentni vétSinu
k obsazeni vSech funkci v medidlni radé loajalnimi ¢leny strany s omezenymi
odbornymi znalostmi v oblasti medidlni politiky. Soucasné s tim byli zamitnuti
vSichni kandidati opozi¢nich stran, ktetfi kandidovali do medialni rady ve volebnim
obdobi 2010-2014. Také to omezuje kontrolu nad nédborem zaméstnancu
do vetejnopravnich médii, protoze nad timto dohlizi medialni rada, ktera je sloZena
pouze z kandidatd strany Fidesz. Diky tomu ma Fidesz 100 % kontrolu nad statnim
médiem, a to ji umoZnilo béhem migracni krize provadét medialni kampan proti
migrantim. Toto jednani je v rozporu se standardy Rady Evropy, jejichz cilem

je zachovat nezavislost, zejména pak politickou, zaméstnanci médii vetejnopravnich
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vysilacich organizaci. (Memorandum on freedom of expression and media freedom
in Hungary 2021)

Mad’arsko mé problémy 1 v oblasti obcanskych svobod. Dochézi zde k utokiim
na etnické a sexualni menSiny. V tomto obdobi se statni media dostavaji pod kontrolu
diky zdkonu CLXXXYV, ten tak umoznil strané Fidesz ziskat 100 % kontrolu nad
medialni radou statniho média. To omezuje pfistup obyvatel k nezavislym zdrojim
a poruSuje to mezinarodni normy, protoZe to omezuje opozici pfistup k vetrejnym

médiim.

3.1.2 Zmény v soutézivosti voleb, které strana Fidesz prosadila po

roce 2010

Madarsky stat mél velké strukturdlni problémy jiz od svého vzniku v roce 1989
do roku 2010. Piesto byl chapan jako liberaln¢ demokraticky. Nebylo zde mnoho
aspektl, které by ohrozovaly ¢i naznacovaly upadek liberalni demokracie. (Bozoki
2011 str 8) Zemi jako liberalné demokratickou oznacovaly také organizace jako
je Freedom house a Varieties of democracy (Freedomhouse 2014, Democracy index
2010). Volby vroce 2010 jsou spojeny s vitézstvim strany Fidesz v mad’arskych
parlamentnich volbach. Strana Fidesz ziskala 68 % kiesel v parlamentu a diky
své 2/3 vétSing ziskala 1 pravomoc ménit tstavu. Viktor Orban prohlésil: ,,Madari
potvrdili, Ze existuje ditvod vérit v demokracii, a v ramci demokratického procesu
budeme schopni prinést obrovské zmeny, které byly kdysi mozné pouze
prostiednictvim revoluce.“ (The International Republican Institute 2010) Spole¢né
se stranou Fidesz se do snémovny dostala i strana Hnuti za lepsi Mad’arsko (Jobbik),
kterda dokazala predbéhnout dosavadni vladni Mad’arskou socialistickou stranu
(MSZP). MSZP po fiasku s nezvladnutim ekonomické krize z roku 2008, nedokazala
piekroc¢it ani 5 % hranici na vstup do poslanecké snémovny. (The International
Republican Institute 2010) Toto vitézstvi umoznilo stran¢ Fidesz v roce 2011 a 2013
provést nékolik pravnich a ustavnich zmén, které ohrozovaly demokraticky charakter
zemé&. (Scheppele. 2014 str 2) Fidesz tak vytvofila prostiedi, kterému mohla
dominovat pomoci novych legislativnich zmén. Po nastupu Orbana k moci
se ve stran€é nevyskytuji zddné mocenské skupiny, které by Orbédna kritizovaly.
Orbanova viile jako takova, je do zna¢né miry zavazujici a je velmi malo limitovana.

(Bozdki 2011 str. 10)
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nasledujici volby jsou zdkon ¢. 203 z roku 2011, ktery zménil systém voleb a zékon
¢. 36 zroku 2013, ktery umoznil podstatné piekresleni hranic volebnich obvodd.
Spole¢né s tim byl snizen pocet poslancti z 386 na pouhych 199. (Kovacs, Vida 2015
str 55-56) Zakon ¢. 203 z roku 2011 zachovava smiseny volebni systém s nékolika
zménami. Ze 199 poslanct je 106 poslanci voleno v jednomandatovych obvodech
a zbylych 93 je voleno pomoci volebnich kandidatek. Samotnd zména volebniho
zakona €. 203 zroku 2011 neni tim nejvétSim problémem. Tato zména potlacila
proporciondlni slozku volebniho systému spiSe ve prospéch systému s vétSinovym
zastoupenim, ale to by samo o sob& nezajistilo vitézstvi stran¢ Fidesz ve volbach.

(Kovacs, Vida 2015 str 57-59)

Tomu spiSe pomohl zdkon ¢. 23 zroku 2013, ktery umoznil podstatné
ptekresleni hranic volebnich obvodt. (Scheppele. 2014 str 7-8) Volebni okrsky
napomahaly konzervativnim stranam k ziskani vétSiho poctu hlast, protoze mad’arsky
venkov mél vétsi pocet mensich obvodu, kde vétSina obyvatel byla konzervativniho
smysleni, naopak velkd mésta byla jeden velky obvod, kde byla podpora spise
socidlnich stran. Strana Fidesz a jeji zplsob piekresleni volebnich okrskii vSak vedlo
k tomu, Ze Clenéni jesté vice zvyhodnilo samotnou stranu a tim si pojistila svou
pozici, toho chtéla dosahnout ztizenim zmény volebnich okrski. Fidesz
tak ustanovila, ze zména volebnich okrski bude pattit do skupiny tzv ,kardinalnich
zakonl“. Ke zméné kardinalnich zdkoni je potfeba 2/3 snémovny. Na misto
%2 u klasickych zdkonl, a to zménu volebnich okrskil stavi na dGroven ustavnich
zédkonl. Dal§im alarmujicim faktorem je velikost jednotlivych okrskli. Podle
doporuceni benatské komise by rozdil velikosti jednotlivych okrskli nemél piesahnout
10 %. Mad’arské zékony toto Cislo zvEtSuji na 15 %, ale ani to se v praxi nedodrzuje
a redln¢ se rozdil velikosti okrskli pohybuje kolem 17 %. Piikladem by byla volebni
zupa Hajdu-Bihar ve vychodni ¢asti Mad’arska. Novela rozdélila mésto Debrecin
na dva nerovné obvody, kdy jeden obvod mé pouhych 60 tisic volich a druhy
ma necelych 90 tisic volicd. Tyto dva obvody piedstavuji jeden z nejmensSich
a nejvetSich volebnich obvodi v Mad’arsku. (Scheppele. 2014 str 7-9). Velikost
okrski neni vSak jediny problém, ktery tato novela stanovuje. Volebni okrsky byly
piekresleny dle potieb vladnouci strany tak, Ze obvody s historickou podporou levice

mély o 5 az 6 tisic volicl vice nebo byly rozdéleny tak, aby se spojily s dalSimi
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obvody, kde je vétsi podpora strany Fidesz. Tento Madarsky gerrymandering?
okrskii dohlizela pouze jedna strana a nové vytvorené okrsky nebyly nasledné
prezkoumany soudem, ktery by mél dohlédnout na mozné excesy (Scheppele. 2014
str 9-10). Dalsim krokem k zaji$téni vitézstvi kandidata Fidesz, bylo zruSeni druhého
kola v jednomandatovych obvodech. Ve volbach vroce 2010 to fungovalo
tak, ze kandidati potfebovali 50 % hlasi v obvodu k tomu, aby ziskali poslanecky
post. Pokud nikdo v prvnim kole neziskal 50 %, tak postupovali dva kandidati
S nejvétsim poctem hlast. Pravé pied druhym kolem by byla Sance vytvaret koalice
S ostatnimi stranami. TO mohlo znaéné znevyhodnit stranu Fidesz, protoze neméla
dostateény koaliéni potencial s ostatnimi stranami®. Nyni staci, aby strana Fidesz

ziskala v prvnim kole nejvice hlast.

Zmény provedené ve volebnim systému naruSuji volnou politickou soutéz,
jelikoz zvyhodiuji stranu Fidesz. (Scheppele. 2014 str 10-11) Tyto tfi zmény
vytvofené zakonem ¢. 23 zroku 2013 a spojené se zakonem ¢. 203 z roku 2011,
vyrazn¢ omezily schopnost opozi¢nich stran, konkurovat stran¢ Fidesz
ve vSech nasledujicich volbach. Diky manipulaci s volebnimi okrsky si strana Fidesz
zajistila nadproporéni zastoupeni v parlamentu. Jako piiklad by $ly uvést volby z roku
2014. Ackoliv strana Fidesz ziskala v danych volbach 44,54 % hlast, celkovy pocet

mandati ziskanych stranou ve snémovné dosahl 67 %. (Mad’arsky parlament 2014).

Dalsi zménou, ktera vyrazné ovlivnila charakter volebni soutéze bylo,
kdyZ Fidesz umoznila ziskani madarského obcanstvi vSem etnickym Madarim
zijjicim mimo uzemi Madarska, pokud jsou Zadatelé¢ schopni doloZit madarské
pfedky. Timto krokem si strana Fidesz chtéla ziskat vetSi mnoZstvi hlasti, protoze
mnoho etnickych Mad’arGl zijicich mimo uzemi Madarska podporuje prave stranu
Fidesz (Scheppele. Str 21). Ve volbach v roce 2014 tak hlasovalo 95 % (122 638)

volicl v zahrani¢i pro stranu Fidesz (Mad’arsky parlament 2014).Také jim bylo

3 Gerrymandering popisuje zamérnou manipulaci s hranicemi volebnich obvodi s cilem
diskriminovat skupinu voli¢t na zakladeé jejich politickych nazort nebo rasy.

Tento termin pochazi z roku 1812, kdy guvernér statu Massachusetts Elbridge Gerry
podepsal zakon o prerozdéleni obvod, ktery zahrnoval obvod, o némz si mnozi mysleli,
Ze vypada jako salamandr, coZ vedlo odptirce k tomu, Ze tento obvod piezdivali podle
néj. (Brennan Center for Justice 2019)

4 Predseda Mesterhazy strany Osszefogas prohlasil, Ze: ,Viktor Orban provedl pu¢ proti
mad’arskému lidu,, a obviniuje Orbana z proruské politiky: ,,Orban loni vedl kampan, v niz rikal,
Ze nebudeme dominiem ... tedy kromé toho, Ze za to Rusové dobie zaplati.“ (Reuters 2014)
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zajisténo snazsi hlasovani korespondencni cestou, oproti hlasovani Mad’arim,
ktefi pobyvaji v zahrani¢i. Ti si musi zazadat o specialni prikaz k hlasovani
a byt pfitomni na zahrani¢nim velvyslanectvi v den voleb. To znevyhodniuje vSechny
obyvatele, kteti vycestovali ze zemé a rozdéluje obCany v zahrani¢i na dvé volebni

skupiny. (Scheppele. Str 21-22)

Etnicti Mad’afi mohou ziskat obCanstvi dvéma zptlisoby, a to prostiednictvim
bézné nebo zjednoduSené naturalizace. Béznad naturalizace se tyka obyvatel,
kteti pobyvaji na izemi Mad’arska po dobu péti let. Dalsi podminkou je schopnost
prokazat znalost madarského jazyka. ZjednoduSena naturalizace se tykd Madari,
kteti o obcanstvi pfisli nebo zili v zdkonném manZzelstvi S mad’arskym obcanem
po dobu nejméné tfi let, anebo v takovém manzelstvi, které bylo ukonceno smrti
manzela. Maji nezletilé dité, které je madarskym obCanem nebo dité, které bylo
osvojeno mad’arskym obcanem. Osoba, ktera byla uznana za uprchlika pfislusnym
mad’arskym organem nebo je bez statni piislusnosti, ale pobyvala tfi roky na uzemi

Mad’arska. (Global Citizenship Observatory 2018)

Problematickou se stava také korupce uvnité jednotlivych stran. Madarsky
systém financovani stran je netransparentni, obvykle tak volebni kampai slouzi jako
ptilezitost pro ptesunuti financ¢nich prostfedki do soukromého vlastnictvi.
Tyto praktiky mlzeme pozorovat uvniti vSech stran. Lze tedy konstatovat,
ze mad’arsky legislativni systém nema dostatecné silné prosttedky, aby tuto korupci
zastavil. (Schmidt str. 83) Mira korupce v Mad’arsku piedstavuje velky strukturalni
problém. Mad’arsko ma tak nejvétsi problémy v oblasti korupce v regionu vychodni
Evropy. Strana Fidesz si dala ve volebni kampani za cil tento problém fesit.
(Transparency lternacional 2010) Nasledné piepracovani zakona o financovani
politickych stran iniciované Fideszem, vSak korupci jesté vice usnadnilo, misto aby
cely proces financovani pomohlo zprihlednit. Zakon nyni umoznuje podnikatelskym
skupindm vytvafet spojenectvi se stranami, kde neni transparentni ani zdroj
financovani stran, ani zpisob, jakym jsou dary vynakladany. Prvni ptiklady
netransparentnosti ve financovani politickych stran se vyskytly jiz ve volbach 2014.
Strana Fidesz mohla v politické kampani utratit vice penéz, nez stanovuje zakonny
limit, a to diky tomu, ze ¢ast politické kampané piedala externim dodavatelim. Toto
jednani novy zakon o financovani kampani nezakazuje. Pro kampan ve prospéch

Fideszu byla zaloZzena neziskové organizace nazvana Civil Osszefogas Forum (Férum
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obcanské aliance), podobna politickym ak¢énim vybortim neboli PAC (Political Action
Committee)® ve Spojenych statech. Ostatni strany takové organizace nemaji. Fidesz
také tézila ze statem financované kampané "Madarsko si vede 1épe" v hodnoté
540 milionta forint (2,4 milionu USD), kterd vychvalovala Gspéchy vlady a snizeni
cen vetejnych sluzeb v obdobi kampan¢. Fidesz neni prvni vladnouci stranou, ktera
timto zplisobem vyuziva statni prostiedky pro ucely vlastni kampané; ptredchozi
socialistické vlady d¢laly totéz. (Transparency lternacional 2014)

wrwe

zhorSeni v této oblasti. V Mad’arsku dochazi k poruSovéani nékolika mezinarodnich
norem. Prvni kategorie, ktera porusuje mezinarodni standardy, je nesrovnalost
volebnich zakonu. Tuto kategorii naruSuje novy volebni zakon zroku 2011
a prekresleni volebnich okrskli z roku 2013. Tyto oblasti napomohly strané Fidesz
ziskat vyhodu ve volbach. Dalsi oblasti je nestranny pfistup k mediim. To umoznila
uprava zdkona o financovani politickych stran, ktera vyc€lenila externi dodavatele
mimo zakonem stanoveny limit. Posledni kategorii je bezptekazkova registrace
volict. Tato kategorie je sem zafazena kvili dvéma skupinam zahrani¢nich volict.
VSichni zahrani¢ni voli¢i nemaji prekazky pfi registraci, ale je zde velky rozdil mezi
tim, jak se mohou registrovat, protoZe ¢asti je umoznéna snazsi registrace a zpusob
hlasovani (vSe korespondenc¢né), zatimco druha skupina si musi pozadat o specialni
prikaz na Uzemi Madarska nebo na ambasdd¢ (tento prikaz neni vytvoien
na pockani) a v den voleb se musi dostavit na ambasadu. To ztéZuje schopnost druhé

kategorii voli¢ii podilet se na volbach.

3.1.3 Postaveni porucnickvch organizaci v Mad’arsku po nastupu

Fideszu
Podle auditu Mad’arského ministerstva obrany je armada pod kontrolou
centralni vlady. (Mad’arské ministerstvo obrany 2021) Pokud jde o pfimou kontrolu
a veleni v armad¢, profesionalni armada a jeji nejvyssi vedeni je jednoznacné
podiizeno ministerstvu obrany. Civilni vlada ma mnoho mechanisma pravni

a finan¢ni kontroly nad armadou. (Racz, R6zsa 2007 str 20)

5 PAC slouZi k ziskavani a utraceni penéz na volby. VétSina PAC zastupuje obchodni, odborové
nebo ideologické zajmy. PAC mohou dat kandidatskému vyboru 5 000 USD na jedny volby
(primarni, vSeobecné nebo mimoi-adné). Mohou také poskytnout az 15 000 USD roc¢né
jakémukoliv celostatnimu stranickému vyboru a 5 000 USD roc¢né jakémukoliv jinému PAC.
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Cirkev také nema prostiedky, kterymi by zasahovala do politiky. Politika
Viktora Orbana se vSak odvolavd na mnoho kiestanskych hodnot, které jsou klicové
pro jeho konzervativni politiku. (Nieland 2019) Cirkevni instituce byly ovlivnény
zakonem o nabozenstvi a cirkvich. Zakon o nabozenstvi a cirkvich uvadi cirkve, které
maji pravni status. VSechny cirkve musi projit parlamentnim schvalovacim procesem.
Podle zakona je formalné uznano pouze 14 z 358 nabozenskych skupin v Mad’arsku.
Pfijetim zakona stovky skupin automaticky ztrati svij "registrovany" status
a od 1. ledna 2012 jiz nedostavaji ¢ast rozpoctovych prosttedki poskytovanych
na podporu jejich socidlni a charitativni ¢innosti. (Evropsky parlament 2011) Komise
se domniva, ze tato ustanoveni porusuji zasady svobody piesvédceni a naboZzenského
vyznéni. Stupniovity systém, ktery nabizi menSinovym nabozenskym vyznanim nizsi
nabozenské postaveni, porusuje pravo na svobodu nabozenského vyznani a pravo

nebyt nabozensky diskriminovan. (Evropsky parlament 2011)

3.1.4 Zhodnoceni charakteru vvchoziho rezimu v Mad’arsku po

nastupu Orbana k moci

Mad’arsko ma problémy v oblasti soutézivosti voleb a obcanskych svobod,
zatimco porucnické organizace nemaji vliv na politiku v Mad’arsku. V oblastech
soutézivosti voleb a obcanskych svobod muzeme sledovat backslinding. V oblasti
soutézivosti voleb je backsliding zplsoben novelou volebniho zdkona (2011)
a zménou volebnich okrskii (2013). V této oblasti je také vytvotfen novy zakon, ktery

umoznil ziskat obcanstvi etnickym Madarim zijicim mimo Madarsko. Zakon

naru$uje jeden z mezinarodnich standardt (bezpiekazkova registrace).

V oblasti obcanskych svobod také dochazi k backslidingu v tomto obdobi.
V medialni oblasti byl zaveden novy zakon (CLXXXV), ktery pomohl Fideszu ziskat
100 % kontrolu nad statnim médiem. To poruSuje mezinarodni standardy v oblasti
rovného pfistupu k vefejnym médiim Zmény, které byly v Madarsku vytvofeny,
negativné ovliviiuji nezavislou medialni tvorbu v zemi. A omezuje to pfistup obyvatel

Mad’arska k informacim.

Poruénické organizace nejevi znamky toho, Ze by zasahovaly do legislativniho,

exekutivniho nebo soudniho systému zem¢.
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3 Analyticka cast

V této kapitole bude nastinén vyvoj Madarského rezimu béhem kritickych
udalosti. V ramci toho bude demonstrovano, jakym zptsobem rezim prozival
demokraticky backsliding, skrze opatfeni vlady. Prvni ¢ast se bude vénovat Kkritické
udalosti migracni krize a jaky méla vliv na charakter rezimu v Mad’arsku. V kapitole
budou popsany zmény V legislativnim nastaveni zemé v oblasti soutézivosti voleb
a obCanskych svobod, které bezprostiedné reagovaly na migrac¢ni krizi v roce 2015
a jejich dopad na charakter mad’arského rezimu. Tieti Cast této kapitoly se bude
vénovat druhé krizové udalosti. Konkrétné bude analyzovano, jak pandemie SARS-
CoV-2 vroce 2019 proménila charakter mad’arského rezimu v oblasti soutézivosti
voleb a obcanskych svobod prostiednictvim legislativnich zmén a vladnich opatieni
reagujicich na danou krizi. JelikoZ béhem pandemie armada sehréala dilezitou roli

bude zde prozkoumano, jestli a jak se zménilo postaveni armady ve staté.
3.1 Vyvoj mad’arského reZimu béhem migraéni krize 2015

V roce 2015 piisel do Evropy jeden az dva miliony migranti z Afriky
a Blizkého vychodu, kteti hledali azyl v evropskych zemich. Pfival migrant zptisobil
v celé Evropé politickou a humanitarni krizi. Staty Evropské unie nebyly pfipraveny
na velké mnoZstvi migranti a nemély pfipravené potiebné zadzemi pro migranty,
aby byly schopny situaci zvladnout. Migraéni krize vroce 2015 spoleéné
s ekonomickou recesi piedstavovala uz druhou krizi v obdobi péti let, které evropské
spoleCenstvi ¢elilo. (James Hampshire 2015 str 8-9) Piistup k migraci ze strany stati
Evropské unie byl rozdilny. Zatimco staty zdpadni Evropy mély vielej$i a otevienéjsi
ptistup k migraci, tak staty vychodni Evropy mély velice silnou anti-migra¢ni
politiku. Tato politika spojila staty Visegradské skupiny pravé diky obavam
z muslimskych migrantii a jejich rozdilného Zivotniho stylu a nabozenstvi. (Pavon
2015 str. 3) Obavy panovaly i v socioekonomické oblasti (Bajomi-Lazar 2019 str.
622)

Presto se vSak Clenové Visegradské skupiny nevyhnuli pfijeti migrantli béhem
migracéni krize, kdy konkrétné do Mad’arska dorazilo vroce 2015 pies 200 tisic
migrantt, ktefi se do zemé dostali pies jizni hranici se Srbskem. (Pavon. 2015 Str. 4)
Kviili velkému pfisunu migrantii do Evropy nebyly staty EU schopny dodrzet zavazky

k Dublinskym smlouvam. Z tohoto divodu byl pfednesen navrh poslanci Evropského
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parlamentu z vyboru pro obcanské svobody. Bylo navrzeno ziizeni centralniho
systému pro shromazd'ovani a ptidélovani zadosti o azyl. Systém, ktery by mohl
zahrnovat kvoty pro kazdy ¢lensky stat EU, by fungoval na zakladé "hotspotd"®,
z nichz by byli uprchlici rozd€lovani. (Evropsky parlament 2016) Mad’arsko spole¢né
s celou visegradskou skupinou odmitlo kvoty pro uprchliky nebo jakoukoliv diskusi
o pierozdélovani uprchlika v ¢lenskych statech EU. Orban se ke kvotdm vyjadiuje
takto: ,,Kdy a kdo hlasoval pro prijeti milionii nelegalné prichozich a jejich rozdéleni
mezi clenske staty EU? To, co se déje, postrada demokratické zdklady.”. ,,A nyni ...
existuje jesté vétsi hrozba, zZe by se kvoty mohly stat trvalym pravnim opatienim,
kdy by se prichozi automaticky rozdélovali, a to my neprijimame.* V 1été roku 2015
se Mad’arska vlada rozhodla zabranit vstupu migrantd na svoje uzemi pomoci stavby
hrani¢ni zdi mezi Mad’arskem a Srbskem. (Pavon. 2015 Str. 4) To je v rozporu
se smlouvou Dublin III, podle které nema Mad’arsko vytvatet prekazky migrantim
ve vstupu do zemég. (Dublinskd smlouva 2020) Pozice Mad’arska byla srovnatelna
se staty jako je Recko a Italie. Tyto staty piedstavovaly tzv. naraznikové stéty,
do kterych mifilo mnoho migrantt. DileZité je, ze tyto staty nepiedstavovaly jejich
destinaci, ale byly pro né pouze tranzitnimi zemémi. Madarsko pro uprchliky
pfedstavovalo hlavni tranzitni zemi balkanské migracni trasy. Cilem této trasy byly
zem¢ zapadni a severni Evropy. (Juhasz. Hunyadi. Zgut 2015 Str 14) Se zahajenim
migracni krize byla mad’arskou vladou zahajena velkéd protiimigra¢ni kampan, ktera
zaCala v lednu v roce 2015, po teroristickém utoku v Pafizi. (Bocskor 2018 557)
Vladni kampan méla za cil prezentovat migranty nikoliv jako uprchliky pied valkou,
ale jako ekonomické migranty. VIddni kampané& byly rovnéZ podpotreny tiskovymi
zpravami statnich organti, jako je policie. Provladni média casto informovala
o zlo€inech a teroristickych ttocich spachanych migranty v zapadni Evropé, aby tim
postvala vefejnost proti nim. (Bajomi-Lazar 2019 622) Mad’arsko na svém tzemi
vytvotfilo mnoho deten¢nich stfedisek pro uprchliky a zacalo stavét hranicni zed
na hranici se Srbskem, kvuli velkému pfivalu migrantd na mad’arské hranice. (Human
Right watch 2015 a Reuters 2017)

6 Toto popisuje mista, na kterych operuje Agentura Evropské unie pro azyl, Evropska agentura
pro pohraniénf a pobteZni straz. Ty se snaZi Celit nepfimérenému migra¢nimu tlaku na vnéjsich
hranicich EU. A pomahaji ¢lenskym statiim plnit jejich povinnosti vyplyvajici z prava EU a rychle
identifikovat, registrovat a snimat otisky prsti prichazejicich migranti. (Evropska komise 2015)
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3.1.1 Promény mad’arského reZimu v oblasti obéanskvch svobod

béhem migracni krize 2015

Orbaniv rezim se vroce 2015, dle organizace Freedom House,nedopousti
oteviené represe vuci svym obyvatelim. (Freedom house 2015) Jeho politika je velmi
popularni v tomto obdobi u velké ¢asti mad’arskych obyvatel, jak dokladaji vysledky
voleb. To dokazuje fakt, Ze strana Fidesz vyhrala vétSinu komunalnich, parlamentnich
a evropskych voleb. Volby do statniho parlamentu v roce 2014 vyhréla s 44,54 %
(Fondation Robert Schuman 2014 strl) a v roce 2018 s 48,53 % (Fondation Robert
Schuman 2018 strl). Ve vSech devatenacti krajich Fidesz vyhrala komunalni volby
v roce 2014 a ve vSech krajich méla zajiSténou vétSinu (Narodni volebni ufad 2014).
Volby do Evropského parlamentu vroce 2014 vyhrdla s 51,48 % (Evropsky
parlament 2014). Diky podpoic obyvatel méla strana Fidesz zajisténou vétSinu
v parlamentu a v krajskych parlamentech. Vlada tak byla schopna s touto pievahou
omezit svobodu médii, rozsifit vladni kontrolu nad soudnictvim a oslabit Gstavni
ochranu mens$in. Nevladni organizace pusobici v oblasti lidskych prav, obcanskych
svobod a kontroly korupce, stejné tak I univerzity se staly terCem utokt ze strany

utfadu a centralni vlady. (Greskovits str 248-249)

Nevladni organizace byly omezeny pomoci souboru zakond souhrnné
oznacovanych jako ,,stop Soros“. Tento balik zakoni T/19776 (Narodni shromazdéni
2018) byl zaveden mad’arskou vladou tak, aby kriminalizoval v§echny obyvatele nebo
skupiny, napomahajici ,nelegdlni“ migraci. Pfimo pak «cili na organizaci
,Non-Governmental Organization®, jejimz cilem je pomahat pii azylovych jednanich
s uprchliky. (Transparency International 2018) Vlada se snazila omezit fungovani
NGO v Madarsku. Vlada vyzvala NGO, aby dodala mimo jiné kompletni
dokumentaci  (smlouvy, uctenky, korespondenci) svych dvou programi
financovanych z Norského fondu pro nevladni organizace. Jiz diive dali vladni
politici najevo, ze Setfeni probéhne, protoze podle nich byla podpora norskych
nevladdnich organizaci poskytnuta organizacim s vazbami na levicové strany.
(Transparency International 2018) Mistoptedseda bezpecnostniho vyboru Zsolt
Semjén prohlasil, Ze zpravodajské sluzby by mély vySetfovat cinnost vSech
nevladnich organizaci, protoze ptedstavuji "hrozbu pro narod“. (Human Rights first
2016)
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V dobé, kdy se zacind jednat o mozném pierozdélovani uprchliki pomoci
uprchlickych kvoét, je vytvofen dodatek T/19774 k zakonu ,,Stop Soros®, ktery
znemoziiuje usidlit cizi obyvatelstvo na mad’arském tzemi. (Utad piedsedy vlady
2018) Nekteré dodatky k zakonu ,,Stop Soros* nebyly zaméfeny pouze na neziskové
organizace, ale také na zahrani¢ni média a stfedoevropskou univerzitu (CEU). Zakon
»Stop Soros* byl vyuzit proti CEU, ktera reprezentovala ,,uhlavniho nepfitele® rezimu
v Mad’arsku, a to George Sorose. Tyto dodatky se snazily omezit fungovani
zahrani¢nich medii a CEU na tuzemi Mad’arska tim, Zze tyto zahrani¢ni organizace
nutily registrovat se v Mad’arsku a odvadét specialni dané a cla. (Varnagy str 128-
129) To vsak nepiineslo dostate¢né omezeni, proto vlada piijala dalsi balicky zakont,
které byly zaméfeny hlavné na CEU. Tyto nové dodatky pak znemoznily ptisobeni
CEU v Mad’arsku a u€inily ji nezakonnou. (Freedomhouse 2018) Zakon ,,Stop Soros*
byl navrzen tak, aby ho vldda mohla vyuzit k omezeni plurality medii a ziskat
tak informa¢ni monopol v zemi. To se Fideszu povedlo v listopadu roku 2018,
kdy byl zalozen novy konglomerat oligarchy Lorincze Mészarosa, ktery vénoval
své akcie medialni spole¢nosti “Stiedoevropska nadace pro tisk a média“. (Varnagy
str 128) Vedeni nadace je slozené z moha osob, které jsou napojeny piimo na stranu
Fidesz a Orbana. (Amnesty Inernacional 2021) Nadace brzy ziskala do vlastnictvi
nekolik dalSich meédii v€etné zndmych pravicovych publikaci, jako je denik Figyelo.
Aby byl podpoten snazsi pristup k informacim, které vladni strana chtéla obyvatelim
predkladat, tak bylo umoznéno bezplatné ziskani novin z nakladatelstvi Lokal
a bezplatny piistup K nejctengjsimu online zpravodajskému webu Origo. Tento tah
umoznil ovladnuti téméf 500 médii a oslovit drtivou vétSinu madarskych volict.
(Varnagy str 129) Provladni média tak pokryvaji 80 % celého medidlniho trhu.
(Amnesty Inernacional 2021) Béhem migracni krize byla zrusena licence nékterym
mediim, ktera oponovala vladni migracni politice a nové vytvaienym zakontim, které
zasahovaly do civilnich svobod v zemi. (Reporters Without Borders 2019) Témito
médii jsou pravicové noviny Magyar Nemzet, Heti Vélasz a zpravodajsky kanal
Hir TV. (Varnagy str 128-129) Tyto kroky odstranily nejvétsi opozi¢ni média v zemi

a tim byl omezen pfistup obcani k nezavislym informacim.

Vlada vtomto obdobi omezila obcéanské svobody, coz vedlo k dalsimu
demokratickému backslidingu. Zmény, které prob&hly v oblasti ob¢anskych svobod

se tykaly hlavné¢ medialni oblasti a pusobeni nevladnich organizaci. Medialni
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prostiedi je pod velkou kontrolou vlady, ktera se snazi omezovat pluralitu medii
a celkovy pfistup obCant k nezavislym informacim. Cilem se také staly nevladni
organizace pomahajici migrantim nebo jiné nevladni organizace jako je CEU, které
meély podle prvniho mistopiedsedy strany Fidesz Zsolta Semjéna za tikol rozvracet

stat.

Viktor Orban a jeho strana Fidsez kratce po propuknuti migra¢ni krize pievzali
iniciativu, protoze pfislibili ,,nulovy vstup® migrantim do Madarska a zvySenou
ochranu vlastnich ob¢and. (Juhész, Hunyadi, Zgut str 7) Mad’arsko ptedstavovalo
vstupni branu do Evropy pro migranty na balkanské trase, protoze zastupovalo prvni
zemi, kterd byla soucasti Dublinského prostoru’ a piedstavovala tak moZnost
pro uprchliky pozadat zde o azyl. Postoj madarské vlady va¢i migraci
byl nepratelsky. Tento postoj se poté promitl do konkrétnich opatfeni, které vlada
pfijala vi¢i migrantim vstupujicim do zemé. Reakce Viktora Orbana a vlady byla
znacn¢ xenofobni viici migrantim. K témto reakcim se ptidala znacna Cast obyvatel
podporujici stranu Fidesz (Juhasz, Hunyadi, Zgut str. 17-18) To dokazuji premiérovy
vyroky jako napt.: "Neméli bychom zapominat, zZe lidé, kteri sem prichazeji, vyrostli
v jiném nabozenstvi a predstavuji zcela odlisnou kulturu. Vétsina z nich nejsou
krestané, ale muslimové, Nebo snad neni znepokojujici, Ze evropska krestanska
kultura si uz sotva dokdze udrzet viastni soubor krestanskych hodnot? “ (Politico
2015) ,,My Madari se bojime, lidé v Evropé se boji, protoze vidime, Ze evropsti lidri,
véetné premiérii, nejsou schopni kontrolovat situaci!* (Lidovky 2015) ,,Kdyby
Madarsko neplnilo své zavazky tykajici se ilegalni migrace, Evropa, jak ji zname,
by uz byla mrtva*“ (E15 2015) Orban z krize obvinuje EU, ktera nebyla schopna vcas

pomoci a zaroven Mad’arsko stavi po pozice ,,zachrance celé Evropy*.

Nékteré signifikantni udalosti na hranicich ptedstavovaly tydny trvajici patovou
situaci mezi mad’arskou policii a migranty. Piikladem by byl incident na zelezni¢nim
spojeni Keleti v Budapesti a stfety na hrani¢nim ptechodu Roészke nebo vystavba
ostnatého plotu podél Madarsko-Srbské hranice (Bocskor, str 551-552). Vlada
tak zaCala projednavat vystavbu plotu, ten mé¢l byt 4 metry vysoky a 175 metr

dlouhy a mél branit migrantim v ,,nelegalnim* vstupu do zemé. Podle Vysokého

7 Tento prostor je vymezen vSemi staty, které podepsaly Dublinské smlouvy. Témito
staty jsou ¢lenské staty Evropské unie s vyjimkou Recka, které od smluv odstoupilo
vroce 2009 a dale pak Norska, Islandu, Lichtens$tejnska a Svycarska
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komisate OSN pro uprchliky a Utadu vysokého komisate pro lidska prava v OSN
je tento plot neadekvatni, protoze stézuje vstup do zemé Zadatelim o azyl. Kritice
podléhaji i tranzitni zény, které Madarsko vytvofilo na svém uzemi. (Evropska
komise 2015). Tranzitni zony byly oblasti, pfes které migranti mohli vstoupit
na uzemi Mad’arska a zacit tak azylovy proces pro vstup do EU. V téchto zénach
panovaly piiSerné podminky. Nebyl zde dostatek potravin, vody ani hygienickych
zafizenich. V téchto ,.tdborech migranti museli ¢ekat nepfiméfenou dobu na vytizeni
azylu. (Hungarian Helsinki Committee 2016 str1-2) To je v rozporu se smlouvami,
které Mad’arsko podepsalo (Dublin III) a zéroven proti politice EU, kterd se snazila

zajistit snaz$i vstup do EU a rychlejsi azylova fizeni v zemi.

Xenofobnim postojim se snazi vzdorovat Utad Vysokého komisaie OSN
pro uprchliky tim, Ze 20. ¢ervna na Mezinarodni den uprchlikd, je spusténa zaplatila
billboardova kampan, ktera vyzyva obyvatele k podpoie a ochrané uprchlika. To dalo
ke vzniku civilniho fora na podporu migrantii. Po podpote civilniho fora se po mésici
shodly Magistrat mésta Budapesti, statni zeleznice a ufad budapestské vefejné
dopravy na vytvofeni ,tranzitnich zon“ na vlakovych nadrazich v Budapesti.
Tam se ptesouvaji uprchlici z nedostatecné zasobenych zadrZovacich tabord.
Po nalezeni 71 mrtvych uprchlikii v Mad’arském kamionu, byla mad’arska vlada
donucena umoZnit vstup humanitarnich pracovniki do zadrZovacich mist
pro uprchliky a tim zménit situaci v zadrzovacich tdborech rozmisténych po celém
Madarsku. Tim byla umoznéna lepsi informovanost vefejnosti 0 tom, V jakych
podminkach jsou migranti drzeni a jak je s nimi zachazeno. Mad’arsky reZim pak
byl donucen Kk lepsimu zachazeni ve vSech zadrZovacich mistech v zemi. (Szalali,
G6bl str 15-17) Po tomto incidentu s mrtvolami uprchlikd bylo Mad’arsko vystaveno
tlaku nejen ze strany ¢lenskych zemi EU, ale také bylo donuceno k lepsimu zachazeni
s uprchliky po natlaku ze strany vysokého komisafe OSN pro uprchliky a Evropského
soudu pro lidska prava. (Ceska televize 2017) Na pomoc tak mohou pfijit civilni
aktivisté, ktefi do této doby nem¢éli pfistup do tranzitnich zén. To ptedstavovalo
dilezity ustupek ze strany mad’arské vlady, protoze se zlepSily podminky, v jakych
byli migranti zadrzovani na mad’arském Uzemi. Vlada Mad’arska je pod neustalou
kritikou ze strany mnoha ¢lenskych zemi Evropské unie za vytvareni legislativy, ktera

se snaZi ztizit nebo upln€ omezit vstup migrantim do zemé¢. (Evropska unie 2015)
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I pres mnohé stiznosti ze strany clenskych stath EU a vysokého komisaie
OSN, jsou diskriminujici zdkony stale platné. Jejich platnost nezménilo ani
rozhodnuti Evropského soudu v piipadé C-808/18 z roku 2020. Soudni dvir Evropské
unie konstatoval, ze madarské pravni predpisy, tykajici se pravidel a praxe
v tranzitnich zénach nachazejicich se na srbsko-mad’arské hranici, jsou v rozporu
s pravem EU. Soudni dvur zjistil zejména poruseni ustanoveni smérnice o azylovém
fizeni (smérnice 2013/32/EU), smérnice o podminkach pfijimani (smérnice
2013/33/EU) a navratové smérnice (smérnice 2008/115/ES). (Evropskéa komise 2021)
Orban se k rozhodnuti soudu vyjadiil takto: ,,Navzdory rozhodnuti evropského soudu
nezmenim  své  kontroverzni  pristéhovalecké  zdkony,“ a  posilil  tak
svou nacionalistickou kampan pred volbami, které se budou konat na zacatku roku
2022.,(Reuters 2021) Mad’arské zachazeni s uprchliky bylo problematické po celou
dobu migracni krize a ve vSech fazich migracni krize byla poruSovéna prava
migrantt. Organizace Human Rights Watch zaznamenala piipady, ve kterych
dochazelo k poruseni prav bézencii tim, Ze byli zadrZzovani bez diikkazii o trestné
¢innosti. Pokyny agentury OSN pro uprchliky UNHCR jasné uvadéji, ze zadrzeni
jakychkoliv zadateli o azyl by mélo byt vyjime¢nym opatfenim a Ze pfislusnici
zranitelnych skupin by neméli byt zadrzovani. Pfesto organizace Human Rights
Watch zdokumentovala ptipady, kdy byli Zadatelé o azyl zadrzovani po dobu
az 45 dni. Mnoho bézenct uvedlo, Ze jim nebylo vysvétleno, pro¢ byli néktefi
zadrZeni, jini byli poslani do oteviené¢ho pfijimaciho stiediska a nékterym bylo
umoznéno pokracovat v cesté do jinych evropskych zemi. Dlouhodobému zadrzovani
byly vystaveny i téhotné zeny, déti s doprovodem i bez n¢ho a také osoby
se zdravotnim postizenim. (Human Rights Watch 2016).

Vlada vyuziva krize ktomu, aby stavéla Orbana a jeho stranu do pozice
,ochrance* Evropy pfed migraci a obvinuje EU z toho, Ze neni schopna situaci fesit.
To dokazuje jeho vyrok, ktery zaznél ve vefejnopravnim rozhlase Mad’arska:
"Kdy a kdo hlasoval pro prijeti milionii lidi, kteri prisli nelegalné, a jejich rozdéleni
mezi clenské staty EU? To, co se déje, postrada demokratické zaklady." Ptimo tak
obviiluje EU z protidemokratického jedndni béhem prerozdélovani uprchlikd.
Mad’arska vlada kvili velkému poctu zadatelti zménila azylovou politiku zemé. Novy
zakon neumoznuje vstup do zemé migrantim jinak, nez pies oficialni ptfechody.

Za nedodrzeni tohoto zakona hrozi az osm let vézeni. To je Vv rozporu
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s mezinarodnimi smlouvami, které Mad’arsko podepsalo. Piikladem takové smlouvy
je: tzv. Dublin Ill, ta stanovuje, ze vSem lidem, ktefi pozadaji o azyl, musi
byt poskytnut bez zbyteénych prodlev (Dublinska smlouva 2020). Soucasné
s tim je Srbsko prohlaseno za bezpecnou tieti zemi, pii¢emz osoby, které vstoupi pres
Srbsko, tam budou muset byt okamzité vraceny. To porusuje pravé dohodu Dublin III,
ktera urcuje, Zze pokud migrant zazada o azyl v jedné z Clenskych zemi Dublinského
prostoru, musi mu byt poskytnut azyl vté dané zemi. Odsouzeni za trestné Ciny
je doprovazeno zakazem opétovného vstupu do Madarska na dobu jednoho
az ti let, ktery mize mad’arsky utad pro pfistechovalectvi a statni ptislusnost oznacit
za platny pro celou Evropskou unii. (Human Rights Watch 2016) Mad’arsko se snaZzi
béZencim zamezit jakymkoliv zplisobem vstup do zemé a Evropské unie a vytvaii tak
prekazky pro snadny pruchod bézenci pies zemi. Tyto kroky jsou proti mnoha
hodnotam, které reprezentuje EU a OSN, jichz je Mad’arsko soucasti. PoruSovani prav

migrantt je dilezité pro vyvoj charakteru rezimu. To ho stavi do pozice proti EU.

Utoky na migranty ze strany Mad'arska piedstavuji problém, jelikoZ porusuji
zahrani¢ni smlouvy, ke kterym se Mad’arsko zavazalo. Nebo pravidla mezinarodnich

spolecenstvi, kterych je Mad’arsko soucésti.

3.1.2 Promény v soutézivosti voleb ve volebnim obdobi 2018

Pokud bychom se bavili o volbach, musime se podivat na volby, které se pofadaly
az po migracéni krizi. Tyto volby byly ovlivnény pravé tématikou migracni krize, ktera
méla rozhodujici vliv na tspéch strany Fidesz. FideszTa dokazala béhem tohoto
obdobi mobilizovat mnoho voli¢t pomoci své anti-migraéni kampané, ktera Fidesz
a Viktora Orbéna stavéla do pozice ochrance Evropy a kiestanskych hodnot®. (Biro-
Nagy 2022 str 405-407). Dikazem podpory rezimu bylo referendum na téma ,,Chcete
Evropské unii umoznit, aby bez souhlasu Narodniho shromézdéni natidila ptesidleni
obCant, ktefi nejsou obCany Madarska, do Madarska?*. Referenda se zcastnilo
pouze 40 % volicl, a to neni dostauji mnoZstvi, aby bylo mad’arskymi zakony
uznano jako platné. Presto vétSina téchto volich (92 %) se vyjadiila souhlasné.
Premiér Viktor Orban se v pfimém televiznim projevu k narodu rychle chopil slova

a pordzku oznacil za ,,vynikajici vitézstvi“ a prohlésil, ze je nyni odhodlan zménit

8 Na billboardech se objevovaly slogany jako: ,Pokud ptijedete do Mad'arska a zlistanete tak
dodrzujte zakony!“ nebo ,Nenechte Sorose, aby se ndm nakonec s migranty vysmal“ (autorav
pireklad z billboard{, které se v tomto obdobi objevili v zemi)
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ustavu tak, aby odrazela ,vuali lidu“. (Human Rights Watch 2016) Organizace
pro bezpeénost a spolupraci v Evropé spolu (OBSE) s Utadem pro demokratické
instituce a lidska prava (ODIHR) poslala pfes 200 nezavislych pozorovateld
do Mad’arska, aby dohlizeli na volby. Jejich zavérem je, ze volby v Madarsku
probihaly svobodné a tajné, s drobnymi problémy, mezi nez patii napi. pieplnéné
volebni mistnosti. Jako problematické vSak oznauji zastraSovaci a xenofobni
rétoriku, medialni zaujatost Spojenou S tim, Ze vlada méla velky vliv na statni
a vétsinu soukromych medii v zemi a neprithlednost financovani politické kampang,
ktery zistava problematicky uz od volebniho obdobi 2010-2014, kdy ho Fidesz
pfepracovala. Tyto aspekty omezovaly prostor pro skuteénou politickou debatu
a branily voli¢im v orientaci a informovanosti ve volbach. (OBSE 2018 str 1) Fideszu
také pomohly pravni zmény z roku 2011 a roku 2013, které predstavovaly prekazky
pro férové volby. (OBSE 2018 str 1) Volby nezménily svij charakter
a jsou zde podobné problémy jako v roce 2014, zavérem proto tedy OBSE doporucuje
odstranit v§echny piekazky, které omezuji politickou participaci v Mad’arsku. (OBSE

2018)

Charakter voleb se v Mad’arsku nezménil a jeho disproporce zde zistaly. JelikoZ tyto
zmény vyhovuji strané¢ Fidesz a stdle ji napomahaji ziskdvat ustavni vétSinu

Vv Mad’arsku, neni pro Fidesz dlileZit¢ ménit volebni systém zemé

3.1.3 Zhodnoceni charakteru reZimu po migraéni krizi 2015

Vlada se v tomto obdobi zaméfuje na proménu obcanskych svobod. V této oblasti
byla vydéana série zakont pod nazvem ,,Stop Soros“. Zakony mély zacilit na nevladni
organizace a omezit jejich fungovani v zemi. Hlavné pak organizace, které
se soustfedily na pomoc migrantim v zemi. K zakonu bylo vytvofeno nékolik
dodatkd, které reagovaly na rozhodnuti Evropského parlamentu a komise. Takovym
dodatkem byl zdkon T/19774, ktery znemoznoval usidleni migranti na Mad’arském
uzemi.

V ,,boji* s migraci vlada poruSila mezinarodni smlouvy jako je Dublin III, ktera
zaru¢ovala snadny prichod zemi a snadné azylové fizeni. Soucasn€ poruSovala
stanoviska OSN a EU k migraci. Dochazelo zde tak k dlouhodobému zadrzovani
uprchliku bez jasnych dikazii a vlada se aktivné snaZila znemoznit prichod do zemé

a zahajeni azylovych fizeni. K tomu slouzili tranzitni zony, pfes které museli migranti
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prejit. V téchto zénach Grady postupovaly velmi pomalu pfi azylovych fizenich. Tyto
zOny nebyly dostate¢né zasobeny potravinami, 1éky, obleCenim a postradaly jakékoliv
hygienické zdzemi. V téchto podminkdch byli néktefi Zzadatelé drzeni
az 45 dni. Situace se promeénila az po nalezeni 71 mrtvych uprchlikit v kamionu
Z Mad’arska, Vv Rakousku. Poté bylo umoznén vstup néckolika humanitdrnim
organizacim do téchto zon. Aby Madarsko donutilo migranty projit pies tranzitni
z6ny, vybudovalo podél celé Srbské hranice 4 metry vysoky ostnaty plot. Na v§echna
opatfeni byla podana zaloba k Evropskému soudnimu dvoru a ten v roce
2020 vSechna opatieni ucinénd Mad’arskem, oznacil jak nezdkonnd. Pfesto jsou stale

v platnosti. V oblasti ob¢anskych svobod tak dochazi k velké erozi.

Co se tyka soutézivosti voleb, charakter rezimu se neméni. Nebyly zde provedeny
zadné legislativni zmény, které¢ by ménily charakter soutézivosti voleb. Ani v oblasti

poruc¢nickych organizaci nedoslo k zadnym zménam.
3.1 Vyvoj Mad’arského reZimu béhem pandemie SARS CoV 2

Prvni dva pfipady ndkazy Covidu-19 se v Mad’arsku objevily 4. biezna 2020.
Na to vlada reagovala jiz 11. bfezna, vyhlaSenim okamzitého epidemického
nouzového stavu v zemi, Strvanim do 18. Cervna. (Kovacs et all. Str 210-211)
VyhlaSeni nouzového stavu se pak opakovalo. Druhy nouzovy stav byl vyhlasen 3.
srpna 2020, ten byl pak tfikrat prodlouZzen (17. prosince 2020, 16. cervna
2021 a 15. prosince 2021).

Nez zde budou popsany jednotlivé zmény V zdkonech a Ustavé, je vysoce
dillezité charakterizovat, jakym zplsobem muZe byt vyhldSen nouzovy stav (stav
narodni krize) v Mad’arsku, protoZe to umoziovalo vladé béhem stavu narodni krize
vydavat dekrety. (Drinoczi, Bien-Kacata. 2020. Str 176). Dekrety piedstavuji
ten nejvyssi exekutivni nastroj, ktery vlada muize vydat bez souhlasu parlamentu
na 15 dni. (Hungarian Helsinki Committee 2022 str 1) Mad’arska tustava definuje
Sest typt ,,zvlastniho pravniho fadu®, které vlada mize vyuzit ke zvladnuti nouzovych
situaci. Prvni tfi se tykaji ohroZeni ze strany vnitfniho nebo vnégjSiho nepfitele,
anebo obrany spojence. Ctvrty a Sesty se tyka ozbrojeného titoku na uzemi Madarska
jinym statem nebo teroristickymi skupinami. Patym typem je pfirodni nebo technicka
havarie. (Drindczi, Bien-Kacata. 2020. Str 176). Pro zvladnuti pandemie covidu-19,

byl vyhlasen stav nebezpeCi pro zvladnuti pfirodni nebo primyslové katastrofy,
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ohrozujici zivoty a majetek, anebo za G¢elem zmirnéni jejich nasledku. (International
Commission of Jurists 2022) K zavedeni jednoho ztypu zvlastniho fadu statu
je tfeba souhlas 2/3 parlamentu. Toto pravidlo nepiedstavovalo pro stranu Fidesz
problém, protoze tuto vétSinu méla diky parlamentnim volbam z roku 2018. Dne 11.
biezna 2020, v reakci na pandemii covidu-19, aktivovalo Mad’arsko svuj Ustavni
nouzovy rezim a vyhlasilo ,,stav nebezpeci®. Mad’arsky nouzovy zakon vSak nebyl
pfipraven na pandemickd opatieni, spojend s Covidem-19, ale v madarskych
zakonech neexistovala lep$i moznost..Proto se tento krok zdal byt jedinou dostupnou
moznosti, s ohledem na celkovy dopad, ktery pandemie koronaviru zpiisobila.
(Drinéczi, Bien-Kacata. 2020. Str 178-180). Na zaklad¢ nouzového zédkona pak bylo
vydano mnoho dekretli, ovliviiujicich obchody, hranice, soudy, Skoly a univerzity.
(Drinéczi, Bien-Kacata. 2020. Str 182-184) Spole¢né s vyhlaSenim nouzového stavu
byly zavedeny vysoké tresty za jeho porusovani. Diky moznosti vyddvani dekretd
bylo velmi snadné pro Viktora Orbéna upravovat chod zemé. (Guasti, str. 2021. 51-

52)

3.1.1 Promény v obéanskvch svobodach béhem pandemie covidu-19

Vlada vydala nové dekrety, které ji mely pomoci korigovat medidlni prostor.
Takovym dekretem je T/9790. DekretF T/9790 udé€luje vladé nekontrolovanou
moc umlcovat nesouhlasné hlasy, zejména v médiich, a omezovat svobodu projevu
tim, Ze dekret zavadi dva nové trestné Ciny, souvisejici s krizi covidu-19. Prvni
ustanoveni se vztahuje na trestny ¢in ,,Sifeni nebo predavani nepravdivych informaci
Z nedbalosti“. Nepravdivost informaci je ur¢ovana vladou.(Cox. 2020. 34) Ta tak
vyuzila ~ pandemii Covid-19 jako zaminku ke kriminalizaci S$ifeni wdajné
nepravdivych informaci, z ¢ehoZ obviniuje nezdvisla média nebo opozi¢ni politiky.
(Reporters Without Borders 2022) Dekret byl pouzit napiiklad proti politikovi
opozi¢ni strany Momentum, Janosovi Csoka-Sziics, ktery sdilel pfispévek o tom,
ze v jeho mést¢ Gyula bylo vyklizeno 1 170 nemocni¢nich lazek. Kratce
po zvefejnéni prispévku byl zatéen a obvinén z ,branéni v boji proti pandemii
covidu-19 (Euronews 2020) Dekret nebyl namifen pouze proti politikim nebo
novinaiim, ale také proti obyCejnym lidem. Denik Gurdian uvadi, Ze nékolik I¢kait
odmitlo mluvit s jejich novinafi, kvili zdkazu vedeni nemocnice. Nebo Ze novinaii
nemohli sledovat tipy na pfipady koronaviru v madarské skole, protoze se vsichni

bali mluvit, a to 1 anonymné¢. (Guardian 2020) Vlada tak omezila piistup vetejnosti
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k nezavislym informacim. (Reporters Without Borders 2022) Nedochazi zde
vSak k pfimym fyzickym utokiim nebo obtézovani ze strany vlady. Madarsky
stat je ale jedinym ¢lenem Evropské unie, ktery je podeziely ze svévolného sledovani
novinditi pomoci softwaru Pegasus®. V ramci oficialnich pomlouvaénych kampani
jsou navic novinafi, kteti kritizuji vladu, obtézovani pfiznivci vladdnouci strany.
(Reporters Without Borders 2022) Madarsky rezim tak omezuje svobodu médii
a pfistup obyvatel k nezavislym zdrojim. Oproti minulému krizovému obdobi,
kdy se vlada zaméfila spiSe na nevladni organizace, plsobici na uzemi Mad’arska,
se béhem covidu zaméfila na zbyla nezavisld média v zemi tim, Ze neprodlouzila
vysilaci licenci mediu Klubradiu (Reporting Democracy 2021) a vytvofenim zdkonu

T/9790, ktery omezoval schopnost kritizovat vladni opatteni.

Vladni propaganda byla zacilena i na samotné ockovéani. Vlada se snazila
zdiskreditovat nckteré zahrani¢ni firmy, které vytvarely ockovani proti covidu-19,
jako je spolegnost Pfizer a naopak se snazila podpofit o¢kovani z Ciny (Sinopharm)
a Ruska (Sputnik). (International Commission of Jurists 2022 str 13) Mad’arska vlada
se tak nadale stavi proti rozhodnuti EU, ktera tyto vakciny v t€¢ dob¢ jesté nepovolila
k pouziti. Mad’arsko tak bylo prvni zemi, které je pouzilo v EU. (Evropsky parlament
2021, France24 2021) Vlada Mad’arska tak hledd pomoc pii feSeni covidu mimo
Evropskou Unii, a to v Rusku a Cin&. Orban a Putin tak dlouhodobé udrzuji dobré
vztahy, navzdory krizim mezi Ruskem a EU. To dokazuje i soucasny postoj Orbana

k valce na Ukrajiné. (The Brussels Times 2022)

Dekret z 28. ledna 2021 povoloval pouZiti vakcin, které jiz byly schvaleny
v minimalné tftech zemich, vcetné jednoho statu EU, a které jiz byly v téchto zemich
podany nejméné jednomu milionu lidi. Toto rozhodnuti je v rozporu s povinnosti
samotného Madarska, zajistit bezpecnost ucinnosti léCivych  pfipravki,
poskytovanych svym obyvatelim z hlediska prava na zdravi. (International
Commission of Jurists 2022 str 13) Kromé toho rozsah vladni strategie zavadéni
vakciny zpocatku zcela vynechéval osoby bez mad’arského statniho obcanstvi. Tyto
osoby se mohly k ockovani pftihlasit az od 4. kvétna 2021. Nicmén¢ do dnesniho
dne migranti bez dokladl stale nemaji pfistup k ockovéani z divodu identifikace.

(International Commission of Jurists 2022 str 14) Tento pfistup je v rozporu

9 Pegasus je hackersky software neboli spyware, ktery vyviji, prodava a licencuje vladam po
celém svété izraelska spolecnost NSO Group. Je schopen infikovat miliardy telefonti s opera¢nimi
systémy i0OS nebo Android a vyuzit vSechna data z nich. (The Gurdian 2021)

39



s dokumentem WHO, ktery Mad’arsko podepsalo v roce 2007. Staty se zavazaly
k tomu, Ze zajisti pfistup k vakcindm vSem lidem pobyvajicim na tizemi statu tak, aby
se zabranilo neodiivodnéné diskriminaci a nerovnosti v pfistupu k vakcinam.
(Economic and Social Council 2020 str 1) Rezim opakovan¢ nedodrzuje zavazky

k mezinarodnim smlouvam, které podepsal.

Autorizacni zakon zasahoval i do ob¢anskych svobod. Vlada si vytvofila zakon,
pomoci kterého mohla manipulovat s ob¢anskymi svobodami i v oblastech, které
nebyly ohroZeny pandemii a tim zneuzila mimofadnych pravomoci pro svij zisk.
V obdobi od 30. biezna do 18. ¢ervna 2020 vlada pfijala vice nez 150 opatieni na boj
s pandemii. Tyto dekrety mély za cil oslabit parlamentni a soudni dohled a posilit
exekutivu. Dekrety postradaly nezbytny legislativni dohled a spravni a soudni
pfezkoumani, které by umoznily stanovit zakonnosti mimotfadnych opatfeni.
(International Commission of Jurists 2022) Zatimco autoriza¢ni zakon byl v poloviné
cervna zruSen, parlament soucasné pfijal novy zdkon, umoznujici vladé vyhlasit
v budoucnu mimotadné situace v oblasti vetejného zdravi nebo zdravotnictvi, béhem
nichz muze nafidit veSkera opatieni, ktera povazuje za nezbytnd bez schvaleni
parlamentem, vcetné pozastaveni platnosti zdkonl a omezeni zékladnich prav, jako
je svoboda pohybu a shromazd’'ovani, a to az na dobu Sesti mésict. Tyto pravomoci
lze obnovovat kazdych Sest mésici s minimalnim nebo zadnym parlamentnim

¢i soudnim dohledem. (Human Right Watch 2021)

Vlada se rozhodla béhem covidu zménit zplisob financovani nékterych
obCansky a neziskovych organizaci. To se projevuje ve vladnim rozhodnuti
o zachranném ekonomickém balicku. Vladni program dotaci na mzdy ma za
cil zabranit propousténi pracovnikit v dusledku vaznych ztrat pfijmt v vinou
epidemie. Tento program se vSak nevztahuje na organizace obCanské spole¢nosti jako
zamé&stnavatele, pfestoZe tento sektor zaméstnava vice nez 166 000 osob a vytvari
5,2 % HDP. Rozhodnuti vlady snizit nebo zrusit podporu pro nékteré organizace
obCanské spolecnosti ohrozuje schopnost, pfiCemz se odvolava na ekonomické potize
zpiisobené epidemii a zavienim, lze rovnéZ povaZovat za neptatelsky krok.
Na vrcholu prvni viny vladda rozhodla zru$it finan¢ni podporu tiem nevlddnim
organizacim, jejichz instituce vzd¢lavaly deprivované, Casto romské déti, Zzijici
ve znevyhodnénych oblastech po celd desetileti. Timto zpisobem byly ohrozeny

programy a instituce tzv. Igazgyongy Foundation, Ambédkar School a Madarské
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luteranské Skoly Bratrstva, které se tykaly stovek znevyhodnénych déti,
coz je v konecném diisledku tok nejen na tyto organizace, ale také na jejich cilovou
skupinu. (Kovér, Antal, Dedk 2021 str 108) Tato omezeni ve financovani neziskovych

cey

organizacich ohrozuji minority zijici v Mad’arsku. Rezim tak utoci na etnické menSiny

cey

zijici na jeho uzemi.

Vlada ke zvladnuti covidové krize nasadila i1 vojenské jednotky na svém uzemi.
Pro potifeby pandemie byla upravena legislativa tykajici se armady. Byl vytvoien
pfechodny zadkon o obrané, ktery zavadi nova ustanoveni béhem stavu nebezpeci
a pandemického stavu. Zakon upravoval armdadni legislativu ve tfech kategorii.
Za prvé vlada dostala neomezené opravnéni stanovit vyhlaskou rozsah pouziti
vojenskych sil. To v praxi znamend, ze vlada miZze nafidit zapojeni ozbrojenych sil
i v oblastech, které nestanovuje zdkon o obrané. Coz je v rozporu s madarskym
zakladnim zdkonem (Gstavou), podle nc¢hoz ukoly tykajici se madarskych
ozbrojenych sil musi byt stanoveny pomoci kardindlniho zdkonu. Za druhé zékon
umoznoval pouziti stfelnych zbrani, b&hem trvajiciho stavu ohrozeni, proti
obyvatelim zemé. To je také v rozporu s mad’arskym zakladnim zakonem, ktery
klade diiraz na pfesné definovani toho, za jakym tUkolem stfelné zbran€¢ budou
pouzity. Za tteti tento pfechodny zékon rozsifil plisobeni vojenské policie. Vojenska
policie ma béhem trvani tohoto zikona ty samé pravomoci jako normalni statni
policie a mize byt obsazena do vedeni firem a nemocnic. (Hungarian Helsinki
Committee 2020 str 10-11) Jak upozornil politicky analytik Péter Kreko, Orbanova
vlada jiz vyuzila mimofaddnych pravomoci a zfidila "vojenskou pracovni skupinu,
ktera dohlizi na fungovdni 140 spolecnosti poskytujicich kritické sluzby".
(Washington post 2020) Orban postavil mad’arské bezpecnostni slozky do popiedi
boje proti novému koronaviru: policejni ufednici predsedaji kazdodennim tiskovym
konferencim, vojensti velitelé jsou povéieni vedenim velkych nemocnic a vojensti
poradci jsou rozmisténi v kliCovych strategickych podnicich, aby zajistili jejich
hladky chod. (Reporting democracy 2020) Snaha o militarizaci zem¢ méla pomoci
v zavadéni nepopuldrnich a neliberdlnich opatfenich v zemi jako bylo omezeni
svobody pohybu nebo novy zdkon. Armada tak méla demonstrovat vladni silu.
To, Ze armada byla vyuzita pouze jako demonstrace sily dokladd , Ze nebyly
zaznamenany zadné piipady vojenského naésili nebo represe. (Grzebalska, Mad’arova

2021 str. 148) Vojenské slozky tak sehraly dualezitou roli v zastraSovani populace
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a umoznily snazsi prosazovani vladni politiky v zemi. To, Ze mad’arsky rezim vyuzil
armadu k tomu, aby si zajistil poslusnost obyvatel, i kdyZ to bylo pouze docasné,
je nebezpecné, protoze rezim tak mé ovéfeny zpusob, jakym by mohl pouzit armadni

jednotky proti obcanské spolecnosti.

Nelegalni migrace byla dualezit¢ téma i1 béhem obdobi pandemie. Vlada
prodluzovala stav migracni krize uz 5 let i pfesto, Ze poCty migranti piekracujici
hranice se neustale snizuji. (International Commission of Jurists 2022) Jesté pied
tim, nez byl zaznamenan prvni nakazeny covidem-19, vlada pozastavila piijimani
osob do azylovych fizeni na dobu neurcitou. Toto rozhodnuti vlada odiivodiiovala
tim, Ze chce chrénit své obcany pfed ndkazou a obvinovala nelegilni migranty
ze $ifeni covidu v Evropé (INFO Migrants 2020) Orban se k tématu vyjadfil takto:
"Vedeme vailku na dvou frontdch, jedna fronta se jmenuje migrace a druha patri
koronaviru, mezi obéma je logickd souvislost, protoze obé se siri pohybem"(France24
2020) Orbanovo vyjadieni na téma migrace a covid, jasné oznacuje migraci jako
diivod S$ifeni covidu. Jako dikaz represivniho chovani vlady proti lidem jiné
narodnosti lze uvést piipad Iranského studenta mediciny. Tento student pobyval
legdln€ na uzemi Mad’arska, ale v momenté¢, kdy bylo zji§téno, Ze student je nakaZen
covidem-19, vyuzila to administrativa jako zaminku, aby studenta obvinila z poruSeni
karanténnich pravidel, coz vedlo k jeho vyhosténi do Iranu. Tento proces se opakoval
I v nékolika dal$ich pfipadech. (International Commission of Jurists 2022) Mad’arska
vlada byla nucena zru$it tranzitni zoény po kvétnovém rozhodnuti C-821/19
Evropského soudniho dvora (Evropskd unie 2019). Vlada vsak v rychlé reakci
uz v Cervnu predlozila novy zdkon, ktery zrusil pravo zadat o azyl na madarském
uzemi a nafidil podavat zadosti o azyl na specidln¢ urcenych velvyslanectvich
v zemich mimo EU. Pokud bude zadateli o azyl, véetn¢ déti, umoznén vstup
na uzemi, bude automaticky umistén do vazby na 30 dni bez mozZnosti odvolédni.
V fijnu zahdgjila Evropskd komise proti Madarsku pravni kroky s odivodnénim,
7e nové postupy porusuji azylové pravo EU. (Human Right Watch 2018) Azylova
politika statu je stale pod velkou kritikou okolnich zemi a Evropské unie, pfesto
madarskd vlada stidle vydava nové zakony, kterymi se omezuji prava migrantl
na azyl. Madarsky reZzim tak stidle nedodrzuje smlouvu Dublin III a vytvaii nové

prekazky migrantiim, kteti chtéji vstoupit do zemé.
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Béhem pandemie covidu-19 tak dochazi k velkému oslabeni mad’arské obcanské
spolec¢nosti. Rezim v mad’arsku méni sviij charakter a oslabuje obCanskou spolecnost.
Ke zhorseni doslo v oblastech medialni svobody, neziskovych organizaci a migra¢ni

politiky. B&hem tohoto obdobi se rezim piiklani k Rusku a Cing, které jej podporuji.

3.1.2 Promény v soutézivosti voleb ve volebnim obdobi 2018-2022

Volebni obdobi 2018-2022 je spojeno pravé s pandemii Covid-19. (Drindczi,
Bien-Kacata. Str 171-174). Zprava OBSE k parlamentnim volbam z roku 2022 dosla
k zavéru, ze ackoli se vyskytlo jen malo proceduralnich problémi v den voleb,
ucastnici voleb nesoutézili za rovnych podminek. Tyto vytky smétovaly hlavné
ke zménam zroku 2011 a 2013. OBSE uvedla, ze volby probéhly "dobie" a byly
profesiondlné fizeny, ale poznamenané absenci rovnych podminek. (OBSE 2022)
Volebni pozorovatelé¢ zjistili, ze kandidati mohli do zna¢né miry vést svobodnou
kampan, ale i kdyz byla kampan soutéziva, mé¢la vysoké problémy v medidlnim
prostiedi zem¢. (Knihovna Anglického parlamentu 2022) Charakter soutézivost voleb
behem migraéni krize zlstal stejny jako v obdobi migraéni krize. Volby maji stale
ty samé problémy. To piedstavuji zakony piijaté v obdobi 2010-2014, které

zvyhodnuji stranu Fidesz.

3.2.3 Zhodnoceni charakteru rezimu po pandemii covidu-19

Vlada se 1 v tomto obdobi znovu zaméfila na proménu obcanskych svobod.
Hlavni sférou téchto zmén byl medialni prostor. Vldda na zacatku krize méla
pod kontrolou vladni media a velkou ¢ast soukromych médii. Piesto se rozhodla vydat
zakon T/9790, ktery udéloval vladé pravomoc urcovat pravdivost zprav v zemi. Tento
zédkon omezil svobodu projevu v celé zemi. Schopnost vlady urCovat pravdivost
a nepravdivost informaci spojena s tim, ze vlada ovlada vétsinu medialniho prostredi
(az 80 % podle Amnesty Inernacional), naznacuje urity stupen cenzury v zemi.
Existuji také dikazy o tom, ze vlada pouzila sledovaci systém Pegasus ke sledovani

novinait opozi¢nich medii v zemi.

Nov¢ vytvofeny autorizatni zdkon mél pomoci pii boji proti covidu-19,
ale byl zneuzit proti obaniim a omezil tak obCanské svobody i v oblastech, které

nemusel.

Béhem toho obdobi dochdzi kdalsi sportim mezi EU a Madarskem,

a to voblasti uzndni ockovacich latek. Mad’arsko se rozhodlo schvalit pouziti
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o¢kovacich vakcin Sputnik z Ruska a Sinopharm z Ciny, které nebyly schvaleny

Evropskou lékovou agenturou. A vlada pfipravila kampan namifenou proti Pfizeru.

V oblasti soutéZivosti voleb se stdle neodehrdly zadné vyznamné zmeény. stale

zde pretrvavaji problémy spojené se zakony z roku 2011 a 2013.

Porucnické organice nezménily sviij charakter, ale v tomto obdobi dochazi
ke zméné legislativy spojené s armadou. Tyto zmény se tykaji mozZnosti pouZiti
armady proti obcanské spolecnosti. Vyjimecné pravomoci armady muze vlada vyuzit
vzdy pii vyhlaSeni nouzového stavu (stavu ohrozeni). Mezi nové vyjimecné
pravomoci patii: schopnost vlady stanovit vyjimecnou situaci pfi niz mize byt pouzita
vojenska sila, armada mlze pouzit stielné zbran€ proti obcaniim zemé& v nouzovém
stavu a vojenska policie ziskala pravomoci jako statni policejni jednotky a muze
byt obsazena do vedoucich pozic nemocnic a civilnich firem k zajisténi kritické

infrastruktury v zemi.
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4.Zavér

Cilem prace bylo zjistit, jakym zplisobem se proménil charakter rezimu
v Mad’arsku béhem krizovych udélosti. Témito udalostmi byla migracni krize v roce
2015 a pandemie SARS CoV 2. Vyvoj rezimu byl zkouman za pomoci metody
Process tracing, se zaméfenim na explaining outcomes od autord Beache. (2012)
Kauzalni fetézec zachycuje, jakym zplisobem se rezim proménil béhem kritickych
udalosti. Promény rezimu byly analyzovany podle teorie o hybridnich rezimech od
Gilbertové a Mohseniho (2011) v kategoriich: soutéZivost voleb, ob&anské svobody
a postaveni porucnickych organizaci. Jejich koncept je dale doplnén o koncept

demokratického Backslidingu od Corralese (2020)

Madarsky rezim se zacal etablovat v roce 2010 po vitézstvi strany Fidesz
Vv parlamentnich volbach. Strana Fidesz v téchto volbach ziskala 2/3 vétSinu

v parlamentu, a to ji umoznilo ménit zakony a tstavu zemé¢ ve svij prospéch.

Jako prvni Fidesz proménila charakter soutézivosti voleb. K tomu vyuzila svou
2/3 vétsinu a prosadila zménu volebniho systému v roce 2011. Tato novela potlacila
proporcionalni slozku volebniho systému a vytvofila systém s dominanci vétSinové
¢asti. Druhou zménou bylo piekresleni volebnich okrskii. Fidesz piekreslila volebni
okrsky tak, aby v jednotlivych okrscich pievazovali voli¢i Fideszu. Jelikoz vétSina
etnickych Mad’arti zijicich v zahrani¢i podporuje stranu Fidesz, tak byl vytvofen
zakon, ktery umoznil t¢émto Mad’ariim ziskat snadno obcanstvi. Tento zakon strané
Fidesz zajistil pies 100 tisic hlasi ve volbach vroce 2014. Tyto zmény, podle
Corralese, porusuji mezinarodni normy pro férové volby v 8. a 12. bod¢. Nastava tak
eroze liberdlni demokracie v prvni a druhé kategorii podle Corralese. Témito
kategoriemi jsou: Autokraticky legalismus a Ustavni zmény nebo pfepracovani istavy
k ziskani vétsiho poctu pravomoci. Zmény maji dédi¢ny charakter, jelikoz budou

pfeneseny 1 do dalSich voleb beze zmén.

V oblasti obcanskych svobod se objevuji problémy v medidlnim prostoru. Tyto
problémy zptsobil zakon CLXXXV, ktery Pomohl Fideszu ziskat uplnou kontrolu
nad medialni radou a statnim médiem. Diky této kontrole muize urcovat politiku
statntho media a rozhodovat o propousténi nebo nabirani zaméstnancii. VIada tak

mize vyuzivat stitni media pro svoje potieby (pfikladem by byla proti-migracni
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kampani vroce 2015). Tim je porusovana dals$i Corralesova mezinarodni norma

a to ve 3. kategorii (Rovny pfistup k vefejnym mediim).

Porucnické organizace jsou pod kontrolou stitu a nezasahuji do rozhodovani
statnich orgénd. Jde tak soudit podle nového zdkona o néabozenstvi a auditu

ministerstva obrany (2021)

Freedom house Madarsko hodnoti jako ,.SEMI-CONSOLIDATED
DEMOCRACY*® s 67 body a Democracy Index ho fadi do skupiny ,,Vadnych
demokracii* se skore 6,9. (2014)

Migraéni krize vrcholici v roce 2015 byla vyuZzita k proméné rezimu hlavné
Vv oblasti obCanskych svobod. V této oblasti tak doSlo ke zhorSeni oproti minulému
volebnimu obdobi. Vlada béhem krize zavadi do praxe sadu zakonii souhrnné
oznacovanych jako ,,Stop Soros“. Tyto zdkony mély slouzit k omezeni neziskovych
organizaci, které pomahaji uprchlikim nebo kritizuji jedndni madarské vlady.
Soucasti tohoto zakona byl i dodatek (T/19774) znemoznujici usidleni migranti
V Madarsku. Vlada témito zdkony chtéla branit svoje obCany pied migranty mifici

pravé do Mad’arska.

Pfi boji s migraci vlada poruSovala mezindrodni umluvu Dublin III zemi
Evropské Unie (s vyjimkou Recka) a dale Norska, Islandu, Lichtenstejnska
a Svycarska, jejiz je signatdfem i Mad’arsko. Podle Dublinu III méa byt viem
migrantim zajisténo snadné a rychlé azylové fizeni. Mad’arsko ji tak poruSovalo
tim, Ze bezdivodné zadrzovala migranty na svém uzemi a vystavéla hranicni zed'.
Vlada také vedla medidlni kampan na podporu vladnich opatfeni, kterou chtéla ziskat

obyvatelstvo na svou stranu a tim si zajistit legitimitu.

Obcanské svobody v tomto obdobi zazivaji erozi. Oproti minulému volebnimu
obdobi dochézi ke zhorSeni postaveni nevladnich organizaci a migranti. Hlavné kvili
novému zakonu ,,Stop Soros®, ktery omezil fungovani nevladnich organizaci, ale také

zakazuje usidlit cizi obyvatelstvo na mad’arském tuzemi.

Charakter soutézivosti voleb se v tomto obdobi neméni. Fidesz stale spoléha
na zmény zroku 2011 a 2013. Ani charakter poru¢nickych organizaci se neméni,
protoze béhem tohoto obdobi nedoslo ke zméné legislativy tykajici se porucnickych

organizaci.
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Freedom house v tomto obdobi hodnoti Mad’arsko 55 body a je oznacen jako
SEMI-CONSOLIDATED DEMOCRACY. Demokraticky Index Mad’arsko fadi mezi
,vadné demokracie® se score 6,63(2018)

| v obdobi pandemie covidu-19 doslo ke zhorSeni v oblasti ob&anskych svobod.
Vlada na zacatku pandemie vydala zakon T/9790, pomoci kterého méla zastavit Sifeni
udajné¢ nepravdivych informaci o covidu. Vlada vSak tuto pravomoc vyuzila
k omezeni Sifeni zprav, které ji né€jakym zpusobem kritizovaly nebo staly v opozici
k vladnim aktivitim. VIadda se také rozhodla Spehovat novinafe nezadvislych medii
pomoci systému Pegasus. Bylo zde také nékolik soudnich procesti s novinaii,
opozi¢nimi politiky, ale i pouhymi obCany kvili stanovisklim na socidlnich sitich.
Novy autoriza¢ni zakon mél pomoci v boji s covidem tim, Ze usnadnoval vydavani

dekreti v zemi, byl vSak vyuzit k vytvotfeni dekreti, které omezovaly svobody

a nemély souvislost s covidem-19.

Vlada i béhem pandemie vyuziva migracni krizi tim, Ze udrZuje stav migracni
krize. Ten je v zemi obnovovan uz od roku 2015, kdy migra¢ni krize zacala. V obdobi
pandemie byli migranti vladdou obvinéni ztoho, Ze jsou divodem Sifeni covidu
v Evropé. Vlada pak obvinila nékolik legdlné pobyvajicich studenti z Irdnu
Z poruseni protipandemickych opatfeni bez ptimych dikazii a deportovala je zpé&t

do frdnu. V zemi se opakovalo je§té nékolik takovych procest.

Vlada také zavedla novy zdkon tykajici se armady. Armada tak ma nové
pravomoci a vlada mtze stanovit vyjimeénou situaci, pfi které ma mit armada aktivni
roli. Arméda ziskala moZnost, béhem nouzového stavu, vyuzit stfelné zbrané€ proti
civilistim a armadni policie byla postavena na troven klasické policie s tim, ze mize
byt dosazena do vedeni nemocnic nebo do firem spojenych s kritickou*
infrastrukturou. VIada si tak zajistila zplsob, jakym by mohla pouzit armadu proti

obyvatelstvu zemé, pokud by potiebovala.

rowr

Neziskové organizace jsou znovu v ohrozeni, protoze urcité casti prestala vlada
vyplacet statni dotace s odlivodnénim, Ze nemd dost penéz kvili covidu-19. Stat
umyslné vybral organizace, které se staraji o prava mens$in nebo o marginalizované
obcany zemé. To ohrozuje jejich existenci a také existenci osoby, na které organizace

mifila (pfedevsim romské déti ze znevyhodnénych oblasti).

47



Kvili vySe zminénym zménam dochéazi k erozi obcanskych svobod. Oproti

obdobi migrac¢ni krize dochazi k velkému zhorSeni v této oblasti.

V oblasti soutézivosti voleb nedochazi oproti obdobi migracni krize ke zméné.
Stale jsou v platnosti zmény z roku 2011 a 2013, které pomahaji stran¢ Fidesz vyhrat

volby a ziskat ustavni vétSinu v zemi.

V obdobi pandemie rezim znovu proziva demokratickou erozi hlavné v oblasti
obcanskych svobod. V tomto obdobi si mad’arska vlada ptipravila zékony, kterymi
lze provadét cenzuru nejen v medidlnim prostiedi, ale i civilnim. Soucasné s tim
posilila pozici armady tak, aby ji vlada mohla vyuzit v nouzovych situacich proti

obyvatelim zem¢.

Freedom house v tomto obdobi dava Mad’arsku 69 bodu (nartst bodi zpusobila
zmeéna jakym Freedom house piepocitava skore pro jednotlivé staty, ale presunuti
do kategorie Partly free jasn¢ odrazi pokles demokracie) a je oznaceno jako PARTLY

FREE. Demokraticky Index Madarsko fadi mezi ,,vadné demokracie se score

6,5 (2021)

5.
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