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Anotace:
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pravu a v legislativé Ceské republiky a definuje protipravni &iny v civilnim letectvi.
Dale popisuje vyznamné letisté Ceské republiky a organy podilejicich se
na ochrané letist. Na zavér popisuje technické prostredky, které jsou vyuzivany

pfi bezpe&nostnich kontrolach na letistich v Ceské republice.
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Uvod

Problematika ochrany letist se stala v poslednich 20 letech velmi
diskutovanym tématem, prfedevSim z duvodu teroristického Utoku
ze dne 11. zafi 2001. Po tomto tragicky vyznamném mezniku se v letecké dopravé
zacaly zprisfiovat kontroly nejen pfed vstupem do letadel, ale celkové i imigracni
politika v jednotlivych zemi EU a USA. Biometrické snimani, 3D rentgeny, zvySena
pritomnost bezpecnostnich pracovniku, sou€innostni cvi€eni, vyména informaci
mezi jednotlivymi imigracnimi ufady a zpravodajskymi slozkami se staly bé&znymi

postupy pfi zamezeni dalSich tragickych udalosti.

Sjednocené postupy a kooperace mezi Clenskymi staty EU jsou kliCové
pro ochranu letiStnich prostor, tak i kontrolu nad vstupem do jednotlivych zemi.
Schengesky prostor umoziiuje volny pohyb osob po EU a proto CR zastupuje
dllezitou roli pfi ochrané vnéjsich hranic, pfedevsim pfi letecké prepravé. Systém
na rozpoznavani obliceju se stal jednim z kli¢ovych pro boj proti nelegalni migraci
a odhalovani kriminalni ¢innosti. Napfiklad na letisti Gatwick pomohly kamerové
systémy propojit souvislost exploze ve Vrbéticich s pokusem o vrazdu Sergeje
a Julie Skripalovych a zajistit tak spoleénou kooperaci britskych a ¢eskych ufadu
ve vySetfovani. Pro CR je velmi dulezité spolupracovat nejen na mezinarodnim
poli, ale i na vnitrostatnim. Koordinace organ(i podilejicich se na ochrané letist CR

dava dulezity a davéryhodny zaklad ke spolupraci na mezinarodni urovni.

Proto jsem zvolila téma bakalaiské prace, kde seznamuji odbornou
i neodbornou verfejnost s funk&nimi vazbami mezi jednotlivymi organy statni
spravy, které se na ochrané letist podileji. Pracuji ¢tvrtym rokem u Vojenské
policie a béhem svého pracovniho nasazeni na letisti Praha Kbely spolupracuiji
s pracovniky Policie CR a Celni spravou CR. V prvni &asti bakalaiské prace
uvadim zakladni terminologii pro jednodussi objasnéni problematiky a jeji ukotveni
v pravnim Fadu CR. Déle podrobnéji popisuji provoz leti§té Vaclava Havla v Praze.
V druhé &asti se zamé&Fuji pfedevsim na spolupraci mezi jednotlivymi organy CR
podilejicimi se na ochrané letist. Podrobné seznamuji také technickymi

prostfedky, které jsou v praxi k tomuto ucelu vyuzivany.



1 Definice zakladnich terminologickych pojmua tykajicich se

ochrany civilniho letectvi

Bakalafska prace popisuje nékolik dulezitych mezinarodnich norem v oblasti
civilniho letectvi a na né navazujici bezpecnostni programy ochrany civilniho
letectvi pfed protipravnimi Ciny. Je nezbytné uvést zakladni pojmy a definice
z oblasti ochrany civilniho letectvi pfed protipravnimi Ciny, které budou slouzit
ke snazSimu pochopeni textu bakalafskeé prace. Vzhledem k tomu, Ze fada norem
nema verejny obsah, neni mozné psat o vSem, co je s bezpecnosti a ochranou
civilniho letectvi spojeno. | tak je plno vefejné dostupnych zdroja, ze kterych
lze sumarizovat velmi dilezité informace, které pomohou k objasnéni tohoto

tématu.!

Bezpecnost civilniho letectvi ma v Ceském jazyce Siroky vyznam a Ize ji chapat
dvéma odliSnymi zpusoby. Rozumime tim ochranu pfed nehodami a dalSimi
negativnimi udalostmi, které nastavaji nezavisle na vuli ¢lovéka, tzv. provozni
bezpecCnost, nebo ochranu pfed protipravnimi Ciny, tedy pfed negativnimi Ciny
zpusobenymi umysinym jednanim clovéka. V leteckém prostiedi je v zasadé
oficialnim jazykem tzv. letecka anglictina, proto zde uvadim i anglicky preklad.
V angli¢tiné se pouZivaji dva pojmy a to ,,safety” (provozni bezpecnost) a jednak

,,security” (ochrana pred protipravnimi ¢iny).?

1.1 Definice zakladnich pojmu

Civilni letectvi - letecka Cinnost vykonavana civilnim letadlem, s vyjimkou Cinnosti

vykonavanych statnim letadlem.

1 KOVERDYNSKY, Bohdan. Letecké security: historie, organizace, standardy a postupy. Cheb:
Svét kfidel, 2014. Svét kfidel. ISBN 978-80-87567-51-7. Str. 5.

2 KOVERDYNSKY, Bohdan. Bezpecnost civilniho letectvi. odbor bezpeénostni politiky
Ministerstva vnitra CR, 2007. Str. 5.
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Ochrana letectvi - kombinace opatfeni, lidskych a hmotnych zdroji uréenych
k zabezpeceni civilniho letectvi pfed protipravnimi Ciny, které ohrozuji bezpe¢nost

civilniho letectvi.

Provozovatel - osoba, organizace C€i podnik provozujici leteckou dopravu

nebo nabizejici provoz letecké dopravy.

Letecky dopravce - podnik zabyvajici se leteckou dopravou s platnou provozni

licenci nebo rovnocennym dokladem.
Subjekt - osoba, organizace nebo podnik jiny nez provozovatel.

Zakazany predmét - zbrané, vybusniny i jinda nebezpetna zafizeni, pfedméty
nebo latky, které lze pouzit ke spachani protipravniho cCinu, ktery ohrozuje

bezpec€nost civilniho letectvi.

Detekéni kontrola - pouziti technickych nebo jinych prostfedkd urenych k zjisténi

nebo odhaleni zakazanych pfedmétu.

Kontrola vstupu - pouziti prostfedku, kterymi Ize zabranit vstupu neopravnénych

osob ¢&i vjezdu vozidel bez povoleni k vjezdu nebo kterymi Ize zabranit obojimu.

Neverejny prostor letisté - pohybova plocha letisté, pfilehlé pozemky a budovy
nebo jejich ¢asti, k nimz je vstup omezen; urCena neverejna ¢ast letiste jejich Casti,
k nimz je pfistup kontrolovan.

Verejny prostor letisté - ty Casti letisté, pfilehlé pozemky a budovy nebo jejich

Casti, které nejsou nevefejnym prostorem letisté.

Vyhrazeny bezpeénostni prostor (SRA — security restricted areas) - Cast
Nevefejného prostoru letisté, do niz je pfistup kontrolovan pro zajisténi ochrany
civilniho letectvi pfed protipravnimi Ciny. Takova oblast za béznych podminek
zahrnuje, mezi jinymi, v8echny prostory pro odlet cestujicich mezi mistem
detekcni kontroly a letadlem, odbavovaci plochu, prostory pro tfidéni a nakladku
zavazadel, sklady nakladu, postovni stfediska, pfipravny cateringu v Nevefejném

prostoru letiSté a prostory pro uklidové sluzby zajistujici uklid letadel.
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Vymezeny prostor - prostor oddéleny kontrolou vstupu bud od vyhrazenych
bezpe€nostnich prostord, nebo je-li sam vymezeny prostor vyhrazenym

bezpe€nostnim prostorem, od jinych vyhrazenych bezpe&nostnich prostoru letisté.

Ovéreni spolehlivosti - zaznamenané ovéreni totoznosti osoby, v€etné pfipadné

vr wviwvos

bez doprovodu do vyhrazenych bezpecnostnich prostoru.

Potencialné nebezpeény cestujici - cestujici, ktery je bud osobou deportovanou,
osobou, jiz byl z divodu pristéhovalecké politiky odepfen vstup do zemé,

nebo osobou ve vazbé nebo ve vykonu trestu odnéti svobody.
Kabinové zavazadlo - zavazadlo urCené k pfepravé v kabiné letadla.

Zapsané zavazadlo - zavazadlo urCené k prepravé v nakladovém prostoru

letadla.

Doprovazené zapsané zavazadlo - zavazadlo pfepravované v nakladovém

prostoru letadla a odbavené pro let cestujicim, ktery cestuje stejnym letem.

Materialy leteckého dopravce - bud materialy, jejichz odesilatelem i pfijemcem

je letecky dopravce, nebo materialy, které letecky dopravce pouziva.

Naklad - jakakoli véc urCena k pfepravé v letadle jina nez zavazadla, posta, posta

leteckého dopravce, materialy leteckého dopravce a palubni zasoby.

Schvaleny agent - letecky dopravce, agent, zasilatel nebo jakykoli podobny

subjekt, ktery zajistuje bezpelnostni kontroly tykajici se nakladu nebo posty.

Clen bezpeénostniho doprovodu - osoba, kterou zaméstnava stat k tomu,

aby cestovala v letadle leteckého dopravce, kterému tento stat vydal licenci,
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za ucelem ochrany tohoto letadla a osob na jeho palubé pfed protipravnimi Ciny,

jez ohroZzuji bezpecnost letu.3

Bezpeénost (Security) — ochrana pfed protipravnimi €iny. Tohoto cile se dosahne

kombinaci bezpec&nostnich opatfeni, lidskych a materialnich prostfedku.

Bezpe¢nostni audit (Security audit) - dUkladna komplexni kontrola
a vyhodnoceni zavadéni a dodrzovani Narodniho bezpecnostniho programu

ochrany civilniho letectvi pfed protipravnimi Ciny.

Bezpecnostni doprovod lett (In-flight security officer) - osoba schvalena
organem statni spravy Statu provozovatele a Statu zapisu do rejstfiku, ktera ma
byt nasazena v letadle za u€elem ochrany tohoto letadla a cestujicich na palubé
proti protipravnimu Cinu. Za tuto osobu se nepovazuji osoby, jako jsou osobni
télesni strazci, ktefi v letadle poskytuji vyhradni osobni ochranu konkrétnimu

jedinci nebo skupiné osob.

Bezpecnostni inspekce (Security inspection) - kontrola a vyhodnoceni
dodrzovani urCitych bezpecCnostnich opatfeni Narodniho bezpecnostniho
programu ochrany civilniho letectvi leteckou spolecnosti, letiSt€m nebo jinym

subjektem, ktery mlze ovlivnit bezpecnost civilniho letectvi.

Bezpecnostni kontrola (Security Control) - soubor opatfeni v€etné detekéni
kontroly a fyzické kontroly, jimiz Ize pfedejit tomu, aby zbranég&, vybusniny a jina
nebezpeéna zafizeni, pfedméty a latky byly pouZity ke spachani protipravniho
cinu.

Bezpeénostni kontrola letadla (Aircraft security check) - prohlidka téch ¢asti

vnitinich prostorl letadla, do kterych mohou mit cestujici pfistup, spolu

3 NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (ES) &. 300/2008. Eur-lex [online]. [cit.
2022-02-18]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/ALL/?uri=celex%3A32008R0300.
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s prohlidkou nakladového prostoru letadla s cilem odhalit zakadzané predméty

a protipravni €iny namifené proti letadlu.

Bezpecénostni prohlidka letadla (Aircraft security search) - dukladna kompletni
prohlidka interiéru i exteriéru letadla za ucelem odhaleni v ném umisténych

zakazanych a nebezpecnych predméta.

Bezpeénostni test (Security test) - tajna nebo verejna zkouska dodrZovani
bezpe€nostnich opatfeni, ktera je realizovana simulaci pokusu o provedeni

protipravniho Cinu.

Detekce chovani (Behaviour detection) - v ramci oblasti ochrany letectvi
pred protipravnimi €iny pouziti technik zahrnujicich rozpoznavani charakteristik
chovani, pocitaje v to mimo jiné fyzické znamky a gesta poukazujici na nezvyklé

chovani, s cilem urcit osoby, které mohou pfedstavovat hrozbu pro civilni letectvi.

Detekéni kontrola (Screening) - aplikace technickych nebo jinych prostfedkd,
které maji za ukol odhalit zbrané&, vybusSniny a jina nebezpecna zafizeni

nebo latky, kterych je mozno pouzit pro spachani protipravniho €inu.

Letecké prace (Aerial work) - provoz letadla, pfi kterém se letadla pouziva
pro zvlastni sluzby, jako pro zemédélstvi, stavebnictvi, snimkovani,

v v v

zemémeéficstvi, leteckou reklamu, pozorovani a hlidkovani, patrani, zachranu, atd.

Lidska vykonnost (Human performance) - schopnosti a omezeni ¢lovéka, které
maji vliv na bezpecnost, ochranu pfed protipravnimi €iny a ucinnost leteckého

provozu.

Naklad (Cargo) - jakykoliv majetek prepravovany letadlem jiny nez posta, zasoby

a doprovazena (zapsana) nebo nespravné zaslana zavazadla.

Naklad nebo posta s vysokym rizikem (High-risk cargo or mail) - naklad
nebo posta, které jsou v dusledku konkrétni informace povazovany za hrozbu
pro civilni letectvi, nebo vykazuji anomalie nebo znamky neopravnéné manipulace
vyvolavajici podezfeni. Bez ohledu na to, zda naklad nebo posta pochazi
od znamého nebo neznamého subjektu, mlze byt zasilka na zakladé konkrétni

informace Statu povazovana za zasilku s vysokym rizikem.
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Neidentifikované zavazadlo (Unidentified Baggage) - zavazadlo na letisti,
s oznacenim nebo bez oznacCeni zavazadlovou visackou, které neni vyzvednuto

nebo identifikovano cestujicim.

Nepredvidatelnost (Unpredictability) - provedeni bezpeclnostnich opatfeni
za ucelem zvySeni jejich odrazujiciho u€inku a ucinnosti tim, Ze jsou provadéna
s nepravidelnou cCetnosti, na odliSnych mistech a/nebo rdznymi prostfedky

v souladu s definovanym ramcem.*

Letadlové €asti a zarizeni - se rozumi jakykoli pfistroj, vybaveni, mechanismus,
aparatura, pfisluSenstvi nebo agregat v€etné komunikacniho vybaveni,
které je vyuzivano nebo ur€eno k pouziti pfi provozu nebo fizeni letadla za letu
a je vestavéné v letadle nebo k nému upevnéné. Zahrnuje Casti draku, motoru

nebo vrtule.

Letecké pozemni zafizeni - se rozumi technické zafizeni, které je umisténé

na zemi a slouzi k zajisténi leteckého provozu.

Vzdusny prostor Ceské republiky - je prostor nad uzemim Ceské republiky

do vysky, kterou Ize vyuzit pro letecky provoz.®

4L 17: Bezpeénost ochrana mezinarodniho civilniho letectvi pied protipravnimi Ciny [online]. [cit.
2022-02-01]. Dostupné z: https://aim.rlp.cz/predpisy/predpisy/dokumenty/L/L-17/index.htm.
5 Zakon ¢&. 49/1997 Sb.: Zakon o civilnim letectvi a o zméné a doplnéni zakona ¢. 455/1991 Sb., o
Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu. In: Sbirka zakon(
CR. Dostupné také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1997-49.
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2 Letiste

LetiSté je pfesné vymezeny a bezpecCnostné stfezeny prostor, ktery je nedilnou
soucasti vétSich meést. Vysoka profesionalita vSech pracovniki podilejicich
se na chodu letisté je v dnesSni dobé samoziejmosti a proto mésta, kraje a stat
vynakladaji nemalé prostfedky pro jejich bezproblémovy provoz. Bezpecnost
pfi vstupu do letiStnich prostor a na palubu letadel se stala doménou vSech
provozovatelu letist, ktefi technologicky rozvijeji a zdokonaluji bezpecnostni

pozadavky na letecky provoz.

Mezi bezpec€nostni opatfeni na letiStich patfi také rozdéleni prostort na zoény,
kde se smi pohybovat vefejnost a pak jenom ti, ktefi na letiSti pracuji
nebo se praveé chystaji odletét. Letisté se stara zejména o to, aby cestujici a letiStni
personal nevnasel vybusniny, stielné zbrané, ostré pfedméty a nebezpecné latky.
Bezpecnosti opatfeni reaguji na vyvoj hrozeb vzdy, kdyz se objevi néjaky novy
napad, jak leteckou dopravu ohrozit. Letisté dale vyuzivaji vybaveni a technologie,
které zajisti absolutné bezpeéné provozovani letisté i za nepfiznivych
meteorologickych podminek (silny vitr, mlhy). Jediné, co mlze dle provozovatelu
letist zkomplikovat nastaveny proces, je silny snih — vtom pfipadé se letisté
nezavre, ale ¢eka se 30 min na uklid snéhu. Nékdy se mize stat, Ze snéhové

podminky jsou natolik nepfiznivé, Ze neni zpusob jak snih efektivné odklidit.®

6 Ceska televize: Pribéh letisté. Https://www.ceskatelevize.cz/ [online]. [cit. 2022-02-20]. Dostupné
z: https://www.ceskatelevize.cz/porady/11660566862-pribeh-letiste-praha/.
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2.1 Druhy letist’

V Ceské republice mame 90 civilnich letist, které se fidi v souladu se zakonem
o civilnim letectvi (Zakon €. 49/1997 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisl) se civilni

letiSté déli podle vybaveni, provoznich podminek a zakladniho uréeni.

2.1.1 Vnitrostatni letisté

Jsou to letisté ur€ena a vybavena k uskuteCniovani vnitrostatnich letd, pfi nichz
neni prekroena statni hranice CR, a letd, pfi nichZz neni prekrogena vnéjsi

hranice.

2.1.2 Mezinarodni letisté

Jsou celni letisté urCena a vybavena k uskute¢novani jak vnitrostatnich letu a letq,
pfi nichZ neni pfekroCena vnéjsi hranice, tak i letd, pfi nichZ je vnéjSi hranice

prekroCena. Letisté dale rozdélujeme podle charakteru a okruhu uzivatel.

2.1.3 Civilni letisté

a) vefejna - letisté pfijimajici v mezich své technické a provozni zpUsobilosti

vSechna letadla;

b) neverejna - letisté pfijimajici v mezich své technické a provozni zpulsobilosti
v8echna letadla pouze na zakladé pfedchozi dohody provozovatele nebo velitele

letadla s provozovatelem letisté.

2.1.4 Vojenska letisté

Vojenska leti§té jsou vyuzivana pro potfeby ozbrojenych sil Ceské republiky
a jinych opravnénych uzivatell povérenych Ministerstvem obrany. Na vyuzivani
vojenského letisté i pro civilni letecky provoz se pouZzije stejny zakon jako na civilni
letiSté a to Zakon €. 49/1997 Sb., Zakon o civilnim letectvi a 0 zméné a doplnéni
zakona ¢&. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon),
ve znéni pozdéjSich predpisu.

O stanoveni druhu letisté a o jeho zméné rozhoduje Ufad pro civilni letectvi

na zakladé zadosti provozovatele letiSté po posouzeni technickych a provoznich
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podminek stanovenych pro pozadovany druh letiSté. Pfi vydavani rozhodnuti,
kterym se leti§té urdi jako letisté mezinarodni, je Ufad pro civilni letectvi vazan
stanoviskem Ministerstva vnitra vydanym podle zvlastniho pravniho predpisu.
Obdrzi-li Ufad stanovisko Ministerstva vnitra o neplnéni bezpeénostnich
podminek mezinarodniho letisté podle zvlastniho pravniho predpisu (Zakon
&.191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic Ceské republiky), zahaji fizeni o zméné
druhu letisté. Technické a provozni podminky jednotlivych druhd letist

a podrobnosti o obsahu zadosti stanovi provadéci predpis.’

2.2 Letisté Vaclava Havla

Z letisté Vaclava Havla, dfive Ruzyné, se létalo uz vroce 1938 do 42
destinaci. Dnes se cestujicim nabizi moznost odletét az do vice nez 100 destinaci.
8 Toto letisté je v provozu uz pres 80. let a je nejvétsim, nejmoderngjSim letistém
nasi republiky, jeho obvod méfi 25 kilometri a obepina ho vysoky plot.
V celém objektu funguje zabezpeceni nejvyssiho stupné. Bezpecnostni opatieni,
ktera zname dnes, se zacala objevovat jako odezva na protipravni €iny od zhruba
60. let. Dnes patfi k nejvice stfezenym vibec®. V dobé svého vzniku odbavilo
Ruzynské letisté néco malo pres 13 tisic pasazérl za rok. Na konci 70. let kapacita
prekonala 2 miliony. V roce 2019 odbavilo rekordnich 17,8 milion cestujicich.
V dalSich letech jsme se potykali s pandemii onemocnéni Covid -19. Pandemie
méla na provoz letisté bezprecedentni dopad, zejména pak souvisejici zavedené
restrikce pro cestovani a celosvétovy pokles poptavky po létani. To leteckou
dopravu velmi zasahlo a jesté ted se pomalu vzpamatovava. Ukazalo se

to na odbavenych cestujicich za posledni roky, kdy v roce 2020 letisté odbavilo

7 Zakon ¢. 49/1997 Sb: Zakon o civilnim letectvi a o zméné a doplnéni zékona ¢. 455/1991 Sb., o
Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu.

8 Ceska televize: PFibéh letisté. Https://www.ceskatelevize.cz/ [online]. [cit. 2022-02-20]. Dostupné
z: https://www.ceskatelevize.cz/porady/11660566862-pribeh-letiste-praha/.

9 Historie leti§té Vaclava Havla. Https://www.prg.aero.cz [online]. [cit. 2021-07-21]. Dostupné z:
https://www.prg.aero/historie-letiste-vaclava-havla-praha.
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vice nez 3,6 miliont cestujicich. V letoSnim roce 2021 se pocet odbavenych

cestujicich zvedl na 4,4 milionu.©

S miliony pasazéru cestuji také milibny zavazadel. Cestujici odevzda
zavazadlo na check-inu a dal uz je vSechno v moci pocitace. Kazdy kufr dostane
svUj Carovy kéd a podle néj ho automat vySle na spravné misto, ale nez se
tam dostane, projde bedlivou kontrolou, kde kazdy z kuffiki nejdfive zrentgenuje
automat. Pokud ho vyhodnoti, jako podezrely, posle ho na dalSi prohlidku. Provadi
ji bezpe€nostni pracovnik, ktery si obsah zavazadla prohlédne didkladné znovu,
kdyz se mu stale néco nezda je potfeba kufr otevfit. Zavazadlo nesmi nikdy letét
bez svého majitele. Tzv. dimysIné opatfeni, aby nemohl pfipadny terorista nechat
nalozit zavazadlo s bombou, z letiSté odejit a sledovat situaci v klidu zpovzdali.
Pokud si pasazér na check-inu odbavi zavazadlo a nenastoupi do letadla,
musi se jeho kufr okamZité ze zavazadlového prostoru vyndat. Systém presné vi,
kam a co nakladal a tak to ani nezabere pfili§ mnoho ¢asu. Obdobna pravidla plati
i na pfiruéni zavazadla, kdyz cestujici nastoupi do letadla a pak se na posledni
chvili rozhodne neletét, musi vSichni cestujici vystoupit a po¢kat na bezpecnostni
prohlidku paluby. Vzhledem k tomu, Ze se dnes pfepravuji véci velmi netypického
typu je letistni dopravce schopen nakladat i specialni zasilky, které svoji povahou,
rozméry nebo velkou hmotnosti, jako jsou napf. kajaky, skokanske tycCe,

0s. automobily, se mohou pfepravovat v béZném dopravnim letadle.

10 Zajem o cestovani pokracuje. Https://www.prg.aero.cz [online]. [cit. 2021-07-21]. Dostupné z:
https://www.prg.aero/letiste-praha-loni-odbavilo-bezmala-44-milionu-cestuijicich.
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3 Piehled normativnich aktl upravujici leteckou a letiStni
bezpeénosti pred protipravnimi ¢iny

3.1 Pravni uprava v civilnim letectvi

Civilni letectvi v Ceské republice prekroéilo v prvni polovingé minulého stoleti
statni hranice a stalo se pfevazné letectvim mezinarodnim. Proto je tfeba zaklady
jeho pravni upravy hledat prfedevSim v mezinarodnim pravu, pfiCemz je tfeba
mit na védomi tu skuteCnost, ze i vnitrostatni Ceské pravni normy, zejména letecky
zakon, tuto mezinarodné pravni normu sjednocuje, do znac¢né miry pfebira

a aplikuje ji na vnitrostatni podminky.!

3.1.1 Vznik a vyvoj leteckého prava

Historické kofeny leteckého prava sahaji az do dob, kdy se Iétalo vzduchem
pomoci balénu. Ke skute€nému formovani doslo az v souvislosti s rozvojem
letectvi. Uspé&8né lety prvnich letadel jednoznaéné& prokazaly jejich moznost
prekonavat velké vzdalenosti a pronikat do vzdus$ného prostoru jinych statu.
Tak vyvstala pfed suverénnimi staty otazka ochrany jejich vzdusného prostoru.
Resenim se stal podnét k vytvofeni podminek pro rozvoj mezinarodni letecké

dopravy.?

Prvni vynos o letech cizich letadel a byl vydan ve Francii 12. bfezna 19009.
Po ném nasledovaly podobné vnitrostatni predpisy i v jinych evropskych zemich
a ve Spojenych statech. V roce 1910 se ve Francii sesla diplomaticka konference,
které se zucastnili zastupci devatenacti statl. Na konferenci byl pfedstaven navrh
mezinarodni umluvy o letectvi. Konference dopadla neuspéchem, jelikoz jeji

ucastnici nebyli schopni vyfesSit zasadni otazku tykajici se pravniho rezimu

11 CAPEK, Jan, Richard KLIMA a Jaroslava ZBIRALOVA. Civilni letectvi ve svétle prava. Praha:
LexisNexis CZ, 2005. Str. 9.

12 CAPEK, Jan, Richard KLIMA a Jaroslava ZBIRALOVA. Civilni letectvi ve svétle prava. Praha:
LexisNexis CZ, 2005. Str. 11.
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vzdusného prostoru.® Dal$i uzavienou smlouvou z rokul1913, v niZ se uznavalo
pravo statu rozhodovat o rezimu vzdusného prostoru nad jeho uzemim, uzavrely
mezi sebou zemé Francie a Némecko, z duvodu preletu francouzskych hranic
némeckymi letadly. Tato smlouva ukazuje na to, Ze rozvoj leteckého prava
se ubiral cestou upeviiovani prava statu nakladat podle své vilastni uvahy

vzduSnym prostorem nad jeho uzemim.

Tak jak se postupné zvySovala bezpecCnost civilniho letectvi, zaCinaly se
rozSifovat i mezinarodni letecké linky a mezinarodni letectvi zacCinalo hrat
dllezitou roli v mezinarodnich vztazich. Cilem leteckého prava je podrobeni
riznorodych technickych a ekonomickych hledisek civilniho letectvi k zfetelné

pravni upraveé a kontrole.

3.1.2 Zasady mezinarodniho leteckého prava

Mezi zakladni principy mezinarodniho leteckého prava patfi:

a) Princip — kazdy stat ma uplnou a vyluénou svrchovanost nad vzdusnym
prostorem nad svym uzemim
b) Princip zajisténi bezpe€nosti mezinarodniho civilniho letectvi

c) Princip svobody létani v mezinarodnim vzdu$ném prostoru4

3.2 Mezinarodni normativni uprava

Letecka doprava jiZ v prvni poloviné minulého stoleti pfekrocila statni hranice
a stala se ve znacném rozméru dopravou mezinarodni. Aby bylo mozné realizovat
mezinarodni leteckou dopravu, primarné muselo dojit k modifikaci vnitrostatniho
prava, které by bylo kompetentni k mezinarodnim smlouvam. Mezinarodni
smlouvy jsou dohody mezi subjekty mezinarodniho prava (tj. predevSim

mezi suverénnimi staty), jimiz stanovuji, méni nebo rusi jejich vzajemné prava

13 CAPEK, Jan, Richard KLIMA a Jaroslava ZBIRALOVA. Civilni letectvi ve svétle prava. Praha:
LexisNexis CZ, 2005. Str. 11.
14 CAPEK, Jan, Richard KLIMA a Jaroslava ZBIRALOVA. Civilni letectvi ve svétle prava. Praha:
LexisNexis CZ, 2005. Str. 22-23.
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a zavazky. Zasadni vliv na rozvoj mezinarodniho leteckého prava vykonaval
Mezinarodni technicky vybor pravnich znalcu leteckych (CITEJA), ktery se zabyval
vypracovanim navrhl riznych mezinarodnich smluv., zejména Var§avské umluvy
z roku 1929.

3.2.1 Parizska amluva z roku 1919 (Umluva o upravé letectvi)

Na konci prvni svétové valky byl v roce 1919 svolan do Pafize sném z fad
politiki, na némz byly prodiskutovany otazky pravniho rezimu a vzdusSného
prostoru a letd nad cizim Gzemim. Konference ustanovila pfijeti Umluvy o Gpravé
letectvi. Stala se prvnim mezinarodné pravnim dokumentem, ktery poloZil zaklady

mezinarodniho leteckého prava.t®

V Clanku 1 Pafizské umluvy je stanoveno, Ze kazdy stat ma uplnou a vylu¢nou

suverenitu, pokud jde o vzdusny prostor nad jeho uzemim.

V Clanku 2 se uznava pravo pokojného preletu cizich letadel nad uzemim druhych
statd.
Podle clanku 34 byla vytvofena Mezinarodni komise pro civilni letectvi,

ktera je zplnomocnéna feSit problematiku aplikace umluv, jakoz i uskutecnovat

zmény a doplriky jejich technickych pfiloh.6

3.2.2 Chicagska Uumluva z roku 1944 (Umluva o mezinarodnim civilnim

letectvi)

Je zakladnim mezinarodnim pfedpisem pro civilni letectvi
a ma nezpochybnitelnou dulezitost také pro oblast letecké security. Ve sbirce

zakon( ji najdeme jako Dohodu &. 147/1947 Sb. 17 Umluva o mezinarodnim

15 CAPEK, Jan, Richard KLIMA a Jaroslava ZBIRALOVA. Civilni letectvi ve svétle prava. Praha:
LexisNexis CZ, 2005. Str. 12.

16 35/1924 Sh. Umluva o Upravé letectvi. In: Sbirka zakon CR: aspi.cz. Dostupné také z:
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/3515/1/2/umluva-c-35-1924-.

17 Dohoda &. 147/1947 Sb.: Umluva o mezinérodnim civilnim letectvi. In: Sbirka zékon CR:
https://lwww.zakonyprolidi.cz/cs/1947-147.
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civilnim letectvi, kterou v roce 1944 vypracovalo 54 zemi, byla zalozena s cilem
podporovat spolupraci a ,vytvaret a udrZovat pratelstvi a porozuméni mezi narody
a lidmi svéta“. Tato prelomova dohoda, dnes stanovila zakladni principy
umoznujici mezinarodni leteckou dopravu a vedla k vytvofeni specializované
agentury, ktera na ni od té doby dohlizi — Mezinarodni organizace pro civilni
letectvi (ICAO). Umluva samostatnd nedoznala za obdobi svych vice
nez sedmdesati let ucinnosti vyraznéjSich zmén a zasady v ni zakotvené
jsou nadale aktualni a v praxi pouzivané. Pfilohy umluvy tzv. Annexy, se oviem
meéni  pomérné Casto, predevS§im v souvislosti s wurCitou udalosti,
ktera by poukazala na existenci mezer, které podstatnym zplsobem ovlivAuji
fungovani civilniho letectvi v celosvétovém rozsahu. V ¢lanku 1 umluvy je ukotven
jeden ze zakladnich principl mezinarodniho letectvi, ktery ma vyznamny vliv
na feSeni mimoradnych situaci a protipravnich &inu v civilnim letectvi. Kazdy stat
ma uplnou a vyluénou svrchovanost nad vzdusnym prostorem nad svym uzemim.
Na letadlo pohybujici se v konkrétnim vzduSném prostoru se vztahuji zakony

statu, nad jehoz izemim se letadlo pohybuje.*®

Tato pfelomova dohoda, dnes béznéji znama jako ,Chicagska umluva®,
stanovila zakladni principy umoznujici mezinarodni leteckou dopravu a vedla
k vytvoreni specializované agentury, ktera na ni od té doby dohlizi — Mezinarodni
organizace pro civilni letectvi (ICAO) - (podrobnéji viz bod 4.2 Mezinarodni

organizace pro civilni letectvi ICAO — International Civil Aviation Organisation).

3.2.3 Tokijska umluva zroku 1963 (Umluva o trestnych a nékterych

jinych €inech spachanych na palubé letadla)

Byla podepsana v Tokiu dne 14. zafi 1963. Pro byvalé Ceskoslovensko

platna od 23. kvétna 1984 a uverejnéna ve sbirce zakonu jako vyhlaska ministra

18 KOVERDYNSKY, Bohdan. Letecka security: historie, organizace, standardy a postupy. Cheb:
Svét kfidel, 2014. Svét kfidel. ISBN 978-80-87567-51-7. Str. 171.
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zahraniénich véci ¢. 102/1984 Sb.!° Vztahuje se k ochrané integrity letadla,
cestujicich a posadky. Lze fici, ze opravnuje velitele (kapitana) letadla pfijmout
adekvatni opatfeni v€etné nasili, k zachovani bezpeénosti na palubé. Dohoda
zduraznuje nedotknutelnost uneseného letadla a cestujicich bez ohledu na to,
kde muze byt letadlo donuceno pfistat. Stanovi, Ze v pfipadé unosu letadla a jeho
pfistani v nékteré ze zemi, ktera je signatafrem dohody, povoli tato zemé, letadlu,
cestujicim, posadce a nakladu pokracovat do cilové destinace,
jakmile je to mozné, a vezme do vazby unosce nebo jiné pachatele protipravnich
¢inG.%0

3.2.4 Haagska Umluva zroku 1970 (Umluva o potlaéeni protipravniho

zmocnéni se letadel)

Byla podepsana 16. prosince 1970 v Haagu. V byvalém Ceskoslovensku
vstoupila v platnost 6. kvétna 1972 a zafazena ve sbirce zakonu jako vyhlaska
ministra zahrani¢nich véci ¢. 96/1974 Sb.?! Kvili zvySenému podctu pfipad
unesenych letadel se na konci 60. let setkali zastupci statu v Haagu, aby projednali
pretrvavajici problémy tohoto tématu a moznost vytvoreni nového mezinarodniho
nastroje, ktery mél unostiim zabranit. Celkové se tato dohoda snazila fesit slozité
otazky vydavani a trestni stihani pachatell, na néz se Tokijska uUmluva
nevztahovala. Hlavnim vyznamem umluvy je, ZzZe kazdy Clensky stat,
v némz je pachatel odhalen, musi bud' pachatele vydat k trestnimu stihani, nebo
ho trestné stihat a vystavit ho pfisnému trestu. Zde problémy nastaly i mezi staty,

které uplatfiuji vuci teroristim prisné tresty. Napfiklad pro nékteré narody,

19 \/yhlé$ka ¢. 102/1984 Sh.: Vyhléska ministra zahraniénich véci o Umluvé o trestnych a nékterych
jinych éinech spachanych na palubé letadla. In: Sbirka zakond CR: zakonyprolidi.cz/cs/1984-102.
20 SWEET, Kathleen M. Aviation and airport security: terrorism and safety concerns. Upper Saddle
River, N.J.: Prentice Hall, 2004. ISBN 01-311-2289-4. Str. 39.

21 \/yhlaska &. 96/1974 Sh.: Vyhldska ministra zahraniénich véci o Umluvé o potladeni
protiprdvniho  zmocnéni se letadel. In: Sbirka zakond CR. Dostupné také z
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1974-96.
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které se vehementné stavi proti trestu smrti, nevydaiji teroristy z moralnich divodu

do USA, kde by jim hrozil trest smirti.

Umluva zavazuje &lenské staty, aby pachateli udélily pfisny trest. Podobné
jako je tomu u jinych mezinarodnich konvenci, i zde je problém, jak si takovy pfisny
druh trestu vylozit. To, co znamena pfisny trest pro jeden stat, nemusi byt takto
vnimano jinde, napfiklad tam, kde je bézné vykonavat trest smrti. Konvence se
rovnéz zabyvala otazkou jurisdikce a jednodusSe stanovila, ze pojeti o primarni
jurisdikci statu registrace letadla nefungovala. Proto bylo pfi koncipovani Haagské

umluvy dohodnuto zavedeni tfi stupfoveho uplatnéni jurisdikce:

a) pravomoc statu registrace letadla
b) pravomoc prvniho pfistani uneseného letadla
c) pravomoc statu, v némz ma provozovatel letadla své hlavni pusobisté

nebo trvalé bydlisté??

3.2.5 Montrealska Gmluva (Umluva o potlaéovani protipravnich &ina

proti bezpec€nosti civilniho letectvi)

Umluva byla podepsana v Montrealu dne 23. zafi 1971. V byvalém
Ceskoslovensku byla platna od 9. zafi 1973 a vyhlaena ve sbirce zakond
jako vyhlagka &. 16/1974, Vyhlaska ministra zahraniénich véci o Umluvé
o potlacovani protipravnich ¢inG ohroZujicich bezpecnost civilniho letectvi.?®
Je také znama jako ,,Umluva o sabotazi“. Vztahuje se na akty letecké sabotaze
a bombovych utokd na palubé letadla za letu. Definuje jednani, ktera museji byt
smluvnimi stranami uzakonéna jako trestné Ciny. Staty, které jsou participanty

této umluvy, se zavazuji k maximalnimu ucinéni potlaeni téchto typu trestnych

22 SWEET, Kathleen M. Aviation and airport security: terrorism and safety concerns. Upper Saddle
River, N.J.: Prentice Hall, 2004. ISBN 01-311-2289-4. Str. 40.

23 \/yhlaska & 16/1974 Sh.: Vyhldska ministra zahraniénich véci o Umluvé o potlacdovéani
protipravnich &in ohroZujicich bezpeénost civilniho letectvi. In: Sbirka zakont CR. Dostupné také
z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1974-96.
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¢inG.?* Jsou povinni pfijmout potiebna opatfeni k uplatnéni své pravomoci

nad trestnymi €iny v téchto pfipadech:

a) kdyz trestny Cin byl spachan na uzemi tohoto statu

b) kdyz trestny Cin byl spachan proti letadlu nebo na palubé letadla
registrovaného v tomto statu

c) kdyz letadlo, na jehoz palubé byl spachan trestny &in, pfistane na jeho
uzemi s udajnym pachatelem, ktery je jesté na palubé

d) kdyz trestny Cin byl spachan proti letadlu nebo na palubé letadla
pronajatého bez posadky najemci, ktery ma v tomto staté hlavni misto
obchodniho provozu, a jestlize najemce nema takové obchodni misto,

ma-li v ném trvalé bydlisté>>
3.2.6 Dodatkovy protokol k Montrealské umluvé

V poloviné 80. let minulého stoleti se zacaly mnozit teroristické utoky
proti mezinarodnim letistim. Tyto Ciny mély evidentné mezinarodni charakter,
nebylo je vtehdejSi dobé mozné postihnout jako mezinarodné trestné Ciny.
Proto v pribéhu 26. Shromazdéni ICAO v roce 1986 bylo vydano doporuceni
vypracovat novy mezinarodné pravni dokument o potlatovani nasilnych &inu
na mezinarodnich letistich. Novy dokument byl prodiskutovan a akceptovan
na mezinarodnim diplomatickém shromazdéni o leteckém pravu, které se
realizovalo v Montrealu ve dnech 9. -24. Gnora 1988.26 Dodatkovy protokol

k Montrealské Umluvé vzeSel pro CSR vplatnost dne 18. dubna 1990

24 SWEET, Kathleen M. Aviation and airport security: terrorism and safety concerns. Upper Saddle
River, N.J.: Prentice Hall, 2004. ISBN 01-311-2289-4. Str. 41.

25 \lyhléska & 16/1974 Sb.: Vlyhlaska ministra zahranicénich véci o Umluvé o potladovéani
protiprévnich ¢inti ohrozujicich bezpeénost civilniho letectvi. In: Sbirka zakont CR. Dostupné také
z: https://lwww.zakonyprolidi.cz/cs/1974-96. Clanek 5.

26 KOVERDYNSKY, Bohdan. Letecka security: historie, organizace, standardy a postupy. Cheb:
Svét kridel, 2014. Svét kridel. ISBN 978-80-87567-51-7. Str. 174.

26


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1974-96

a byl vyhlaSen ve Sbirce mezinarodnich smluv jako sdéleni Ministerstva

zahrani¢nich véci ¢. 138/2002 Sb. m. s.%?

3.2.7 Umluva o oznaéovani plastickych trhavin pro téely jejich identifikace

Byla podepsana V Montrealu dne 1. bfezna 1991. U nas schvalena
18. prosince 1991 s cilem zlepSeni kontroly, omezeni pouzivani neznackovych
plastickych trhavin a zavedeni jejich povinného chemického znaceni. Jako nastroj
mezinarodniho prava nabyla uc€innosti dne 21. Cervna 1998. Sklada se

ze dvou ¢asti samotné imluvy a technické pfrilohy.?®

3.2.8 Pekingska umluva a Pekingsky protokol (Umluva o potladovani
protipravnich ¢inu souvisejicich s mezinarodnim civilnim letectvim a

Protokol doplfujici tuto Umluvu)

Na zakladé rozhodnuti ICAO ze dne 30. fijna 2009 v Pekingu, se ve dnech
30. srpna az 10. zafi 2010 konala diplomaticka konference, jejimz hlavnim ukolem
bylo prodiskutovat zmény Montrealské umluvy z roku 1971 a Haagské umluvy
z roku 1970. Umluva vznikla jako reakce na nové hrozby terorismu, které se staly
dne 11. zafi 2001.2°

3.3 Evropské pravni predpisy (Evropska legislativa)

Podobné jako v jinych zemich, vramci Evropské unie doS$lo k vyrazné
zméné pohledu na bezpeCnostni pozadavky v civilnim letectvi teprve
po 11. zafi 2001.

27 Sdéleni &. 138/2002 Sb. m. s.: Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci o Protokolu o boji s
protipravnimi ¢iny nasili na letiStich slouzicich mezinarodnimu civilnimu letectvi, doplriujicim
Umluvu o potladovéni protipravnich &inti ohroZujicich bezpeénost civilniho letectvi, pfijatou v
Montrealu  23.  zari  1971. In:  Sbirka zakoni CR. Dostupné také =z
https://www.zakonyprolidi.cz/ms/2002-138.

28 KOVERDYNSKY, Bohdan. Letecké security: historie, organizace, standardy a postupy. Cheb:
Svét kfidel, 2014. Svét kfidel. ISBN 978-80-87567-51-7. Str. 174.

29 KOVERDYNSKY, Bohdan. Letecka security: historie, organizace, standardy a postupy. Cheb:
Svét kfidel, 2014. Svét kfidel. ISBN 978-80-87567-51-7. Str. 175.
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3.3.1 Narizeni Evropského parlamentu a rady ¢. 300/2008

Jde o nafizeni ze dne 11. bfezna 2008 o spole€nych pravidlech v oblasti
ochrany civilniho letectvi pfed protipravnimi €iny a o zruSeni nafizeni (ES)
¢. 2320/2002. Vzniklo za u€elem ochrany osob a zboZi v oblasti Evropské unie
a za ucelem vymezeni kolektivnich norem pro ochranu civilniho letectvi s cilem
predchazet protipravnim ¢inim proti civilnim letadlim, které ohrozuji bezpecnost

civilniho letectvi a cestujicich.3°

3.3.2 Narizeni Komise (ES) €. 272/2009

Ze dne 2. dubna 2009, doplruji se jim zakladni normy ochrany letectvi
prfed protipravnimi Ciny stanovené v priloze nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 300/2008, kde stanovuje vSeobecné postupy dopliujici zakladni
normy s cilem souhlasu metod kontroly vozidel, bezpecnostnich kontrol
a bezpecnostnich prohlidek letadel; stanovenim kritérii pro uznavani
rovnocennosti bezpecnostnich norem tretich zemi; stanovenim podminek,
za nichz Ize podrobit naklad, postu, palubni zasoby nebo letiStni dodavky detekcni
kontrole; ur€enim kritérii pro stanoveni kritickych ¢asti bezpe€nostnich prostoru;
stanovenim kritérii aplikovatelnych pfi naboru pracovniku, ktefi budou provadét

detekéni kontrolu.3!

3.3.3 Narizeni Komise (EU) 297/2010

Ze dne 9. dubna 2010. Méni se jim nafizeni (ES) €. 272/2009 a doplriuje
spolecné zakladni normy ochrany civilniho letectvi pfed protipravnimi ciny.
Toto nafizeni rozSifuje povolené metody detekéni kontroly uvedené v Casti A.3
(kontrola zapsanych zavazadel, nakladu a posty, v€etné posty leteckého dopravce

30 Nafizeni EP a Rady (ES) ¢. 300/2008. Https://www.caa.cz [online]. [cit. 2022-02-04]. Dostupné
z. https://www.caa.cz/dokumenty/predpisy/zakladni-informace-k-narizenim-eu/ochrana-civilniho-
letectvi-pred-protipravnimi-ciny/narizeni-evropskeho-parlamentu-a-rady-es-c-300-2008/.

31 Nafizeni Komise (ES) €. 272/2009. Https://www.caa.cz [online]. [cit. 2022-02-04]. Dostupné z:
https://lwww.caa.cz/dokumenty/predpisy/zakladni-informace-k-narizenim-eu/ochrana-civilniho-
letectvi-pred-protipravnimi-ciny/narizeni-komise-es-c-272-2009/.
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a materialu leteckého dopravce, které se maji nakladat do nakladového prostoru
letadla) a nové také o zafizeni pro detekci kovl. PredevSim meéni pfistup
ke vnaseni kapalin, aerosoll a gell do vyhrazenych bezpelnostnich prostor
(SRA) a na palubu letadel a tedy k zakazu vnaseni vétsiny kapalin k systému
detekéni kontroly kapalnych vybusnin.3?

3.3.4 Nafrizeni Komise (EU) €. 72/2010

Ze dne 26. ledna 2010. Stanovi se jim postupy pro provadéni inspekci
Komisi v oblasti ochrany letectvi pfed protipravnimi Ciny. Nafizeni vzniklo
za ucelem sledovani uplatiovani nafizeni (ES) €. 300/2008. Pofadani inspekci
pod dozorem Komise je nezbytné pro ovéfeni platnosti narodnich program Fizeni

kvality.
Narfizeni vymezuje a rozvadi tato ustanoveni:

a) Spoluprace Clenskych statd

b) Vykon pravomoci Komise

c) Kvalifikaéni kritéria inspektord Komise

d) Ugast narodnich kontrolori na inspekcich provadénych Komisi

e) Oznameni, pfiprava a provadéni inspekci

f) Zprava o inspekci, naprava nedostatkll a nasledné kontrolni inspekce

g) Informace pro vybor a oznameni zavaznych nedostatku pfisluSnym
organtim33

3.3.5 Provadéci narizeni Komise (EU) €. 2015/1998
Ze dne 5. listopadu 2015. Toto nafizeni vymezuje provadéci opatreni

ke spoleCnym zakladnim normam pro ochranu civilniho letectvi pfed protipravnimi
ciny, jez ohrozuji bezpecnost civilniho letectvi, jak je uvedeno v €l. 4 odst. 1

82 Nafizeni Komise (EU) €. 272/2009. Https://www.caa.cz [online]. [cit. 2022-02-04]. Dostupné z:
https://lwww.caa.cz/dokumenty/predpisy/zakladni-informace-k-narizenim-eu/ochrana-civilniho-
letectvi-pred-protipravnimi-ciny/narizeni-komise-eu-c-297-2010/.

33 Nafizeni Komise (EU) €. 72/2010. Https://www.caa.cz [online]. [cit. 2022-02-04]. Dostupné z:
https://lwww.caa.cz/dokumenty/predpisy/zakladni-informace-k-narizenim-eu/ochrana-civilniho-
letectvi-pred-protipravnimi-ciny/narizeni-komise-eu-c-72-2010/.

29



nafizeni (ES) €. 300/2008, a obecna opatfeni dopliujici tyto spoleéné zakladni
normy podle ¢l. 4 odst. 2 uvedeného nafizeni, jsou stanovena v pfiloze.3

3.3.6 Provadéci nafizeni Komise (EU) 2015/2426

Ze dne 18. prosince 2015, nahrazuje se jim nafizeni (EU) 2015/1998,
pokud jde o trfeti zemé uznané jako zemé uplatiujici bezpecnostni normy
rovnocenné spoleCnym zakladnim normam ochrany civilniho letectvi
pred protipravnimi Ciny. Nafizenim se méni pfiloha provadéciho nafizeni (EU)
2015/1998, ktera uvadi treti zemé, které byly uznany jako zemé a uzemi

uplatriujici bezpecnostni normy rovnocenné spole¢nym zakladnim normam.3°

3.3.7 Narizeni Komise (EU) 2016/2096

Ze dne 30. listopadu 2016, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 1254/2009,
pokud jde o urcita kritéria umoznujici lenskym statim odchylit se od spolenych
zakladnich norem v oblasti ochrany civilniho letectvi pfed protipravnimi Ciny
a prijmout alternativni bezpec€nostni opatfeni. Vymezuje podminky, za kterych se
budou moci Clenské staty odchylit od spoleCnych zakladnich norem uvedenych
v Cl. 4 odst. 1 nafizeni (ES) €. 300/2008 a pfijmout alternativni bezpecnostni
opatfeni poskytujici dostateénou troven ochrany.36

3.4 Vnitrostatni normativni uprava (Narodni legislativa)

Je pravo zavazné pro Ceské i cizi pravni subjekty na uzemi a ve vzdusném
prostoru nad uzemim Ceské republiky. Staty, které vypracovaly své vnitrostatni

pravni pfedpisy v oblasti leteckého prava v obdobi pfed pafiZzskou konferenci

34 Provadéci nafizeni Komise (EU) ¢. 2015/1998. Https://www.caa.cz [online]. [cit. 2022-02-04].
Dostupné z: https://www.caa.cz/dokumenty/predpisy/zakladni-informace-k-narizenim-eu/ochrana-
civilnino-letectvi-pred-protipravnimi-ciny/provadeci-narizeni-komise-eu-2015-1998/

35 Provadéci nafizeni Komise (EU) 2015/2426: https://www.caa.cz [online]. [cit. 2022-02-04].
Dostupné z: https://www.caa.cz/dokumenty/predpisy/zakladni-informace-k-narizenim-eu/ochrana-
civilniho-letectvi-pred-protipravnimi-ciny/provadeci-narizeni-komise-eu-2015-2426/.

36 Nafizeni Komise (EU) 2016/2096. Https://www.caa.cz [online]. [cit. 2022-02-04]. Dostupné z:
https://lwww.caa.cz/dokumenty/predpisy/zakladni-informace-k-narizenim-eu/ochrana-civilniho-
letectvi-pred-protipravnimi-ciny/narizeni-komise-eu-2016-2096/.
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vroce 1919, podrobily tyto pfedpisy znacné revizi z hlediska Pafizské umluvy
z roku 1919. Vedle toho zaméfily staty svou pozornost na pravni upravu fady

otazek spojenych se zajisténim bezpecnosti letového provozu.

Ceskym leteckym pravem je soubor pravnich norem upravujicich pravni
vztahy v oblasti ¢eského civilniho letectvi. Najdeme ho predevSim v leteckém
zakoné a to vzakoné o civilnim letectvi (zakon ¢&. 49/1997 Sb.) a dalSich
provadécich predpisech k leteckému zakonu, jimiz jsou zejména vyhlasky
Ministerstva dopravy. Takto je naplnén jeden z pravnich znaku leteckych pravnich
norem, a to skute€nost, Ze i tyto pravni normy jsou vyjadfeny zvlastni, statem
uznanou formou. Letecké pravni normy, splfuji i druhé kritérium — vynutitelnost
statni moci.3’ Letecky zakon je zakladnim ¢eskym normativnim aktem upravujicim
otazky civilniho letectvi. Vzhledem k tomu, Ze CR je &lenem ICAO, vychéazi letecky
zadkon vfadé svych ustanoveni zupravy obsaZzené v Chicagské umluvé
zroku 1944, kterou aplikuje na ceské vnitrostatni podminky. Ve svych
zaveérecnych ustanovenich zmocriuje letecky zakon Ministerstvo dopravy,

aby k nému vydalo provadéci pravni predpis.38

3.4.1 Zakon o civilnim letectvi

Zakon o civilnim letectvi byl v Ceské republice vyhlagen pod &islem 49/1997
Sb., jeho obsah se sklada z 12 casti. Zakon nabyl uCinnosti 1. dubna 1997
a od této doby byl jiz vice nez dvacetkrat novelizovan. Do zakona
jsou implementovany naroky mezinarodni Umluvy o mezinarodnim civilnim
letectvi a dalSich mezinarodnich Umluv. VSeobecné upravuje podminky
provozovani letist, leteckych staveb, leteckych €innosti, ochrany civilniho letectvi
pred protipravnimi €iny a podminky vykonu statni spravy pocinaje sankci za jeho

poruseni. Jsou v ném také vymezena prava a povinnosti provozovatelu letist,

37 CAPEK, Jan, Richard KLIMA a Jaroslava ZBIRALOVA. Civilni letectvi ve svétle prava. Praha:
LexisNexis CZ, 2005. Str. 10.
38 CAPEK, Jan, Richard KLIMA a Jaroslava ZBIRALOVA. Civilni letectvi ve svétle préva. Praha:
LexisNexis CZ, 2005. Str. 29.
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leteckych dopravci a poskytovatelt letovych provoznich sluzeb. Podstatné
je zakotveni povinnosti cestujicich a ostatnich osob, které vstupuji nebo se zdrzuji

v prostorach letisté.3°

3.4.2 Vyhlaska €. 410/2006 Sb.

Vyhlaska o ochrané civilniho letectvi pfed protipravnimi €iny a o zméné
vyhlasky Ministerstva dopravy a spoju €. 108/1997 Sb., kterou se provadi zakon
€. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a 0 zméné a doplnéni zakona €. 455/1991 Sb.,
o zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjSich predpisq,

ve znéni pozdéjSich predpis(.*°
3.4.3 Zakon ¢. 250/2016 Sb.

Zakon o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich. Upravuje podminky
odpovédnosti za prestupek, druhy spravnich trestd a ochrannych opatfeni
a zasady pro jejich ukladani, postup pfed zahajenim fizeni o prestupku a postup

v fizeni o prestupku.*

3.4.4 Zakon €. 234/2014 Sb.

Zakon o statni sluzbé, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Zakon upravuje:

a) pravni poméry statnich zaméstnancl vykonavajicich ve spravnich
uradech statni spravu

b) organizacni véci statni sluzby

39 Zakon ¢. 49/1997 Sh.: Zakon o civilnim letectvi a o zméné a doplnéni zakona ¢. 455/1991 Sb.,
o0 Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist. In: Sbirka zakonl
CR. Dostupné také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1997-49.

40 Vyhlaska ¢. 410/2006 Sb.: Vyhlaska o ochrané civilniho letectvi pred protipravnimi &iny a o
zméné vyhlasky Ministerstva dopravy a spoji ¢. 108/1997 Sh., kterou se provadi zakon ¢.
49/1997 Sb., o civilnim letectvi a 0 zméené a doplnéni zakona ¢&. 455/1991 Sh., o Zivnostenském
podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjSich pfedpisu, ve znéni pozdéjsich predpisd. In:
Sbirka zakont CR. Dostupné také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-410.

41 Zakon ¢&. 250/2016 Sh.: Zakon o odpovednosti za prestupky a fizeni o nich. In: Sbirka zakon(
CR. Dostupné také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-250.
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c) sluzebni vztahy statnich zaméstnancu
d) odménovani statnich zaméstnancu
e) Fizeni ve vécech sluzebniho poméru*?

3.5 Narodni bezpeénostni programy

Kazdy Clensky stat vypracuje, uplathuje a zachovava narodni bezpeénostni
program ochrany civilniho letectvi pfed protipravnimi €iny. Obsahem Narodnich
bezpe€nostnich programi je primarné definovani zavazkl a odpovédnosti
jednotlivych subjektd v ramci civilniho letectvi a potfeb na projektovani ochranu
letiSt, postupl pro provadéni bezpecnostnich kontrol. Soucasti NBP jsou pfilohy,
které prezentuji predlohy bezpecnostnich programd jednotlivych subjektd,

pozadavky na technicka zafizeni, rejstfik zakazanych pfedmétu atd.

3.5.1 Narodni program bezpeénostniho vycviku v civilnim letectvi Ceské

republiky

Kazda osoba, ktera je u€astna jakymkoliv zpusobem v civilnim letectvi, je povinna
dokon it odbornou pfipravu. NPBV vymezi, které osoby musi absolvovat ovéreni
spolehlivosti pfed nastupem do zaméstnani, poZzadavky na jejich kvalifikaci a dalSi.
Jeden z Useku je vénovan odborné pfiprave, kvalifikacnim dispozicim Skoliteld,
zkouskam, povinnostem a odpovédnostem, a osvédcCovani osob provadgjicich
detekéni kontroly. Nasledujici usek stanovuje postupy pfi prezkuSovani
po absolvovani odbornych pfiprav, pro jaké skupiny osob jsou uréeny, jaké jsou

jejich cile, rozsah, typ, zaméry pfezkouseni a platnost.

3.5.2 Narodni program frizeni kvality bezpe¢nostnich opatreni k ochrané

civilniho letectvi CR pied protipravnimi éiny

Program li¢i zpusoby a metody provadéni kontrol zavadéni a plnéni opatfeni a

postupu uvedenych v bezpecnostnich programech. UrCuje jednotlivé typy kontrol,

42 7Z&kon 6. 234/2014 Sb.: Zékon o statni sluzbé. In: Sbirka zakon(i CR. Dostupné také z:
https://lwww.zakonyprolidi.cz/cs/2014-234.
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které realizuji bud' osoby, které byly jmenovany subjektem k provadéni interni
kontroly nebo osoby povérené Uradem pro civilni letectvi k vykonu prace statniho
dozoru - narodni auditofi. Sou&asti NPRK jsou téz kvalifikacni pozadavky
na tyto osoby, soubor napravnych opatfeni, informaéni postupy, €etnosti kontrol
atd.*®

3.6 Vnitropodnikova normativni uprava
3.6.1 Bezpec€nostni programy

Kazdy provozovatel letiSté vypracuje, uplathuje a zachovava bezpecnostni
program letisté. Popisuji se zde metody a postupy, jimiz je povinen se
provozovatel letisté fidit. Program musi zahrnovat ustanoveni o vnitfnim fizeni
kvality popisujici postup, jakym ma provozovatel letiSté sam sledovat dodrzovani

téchto metod a postup.

Bezpec&nostni program letisté se predlozi pfislusnému organu, ktery muze

eventualné pfijmout dal$i opatieni*4.

a) Bezpecnostni program letisté
b) Bezpecnostni program leteckého dopravce

c) Bezpec€nostni program subjektu

43 Narodni bezpecnostni programy. AVSEC: Predpisy. In: AvsecTraining.cz [online]. [cit. 2022-01-
02]. Dostupné z: https://www.avsectraining.cz/narodni-bezpecnostni-programy.html.
44 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 300/2008. Https://www.caa.cz/ [online]. [cit.
2022-02-02]. Dostupné z: https://www.caa.cz/dokumenty/predpisy/zakladni-informace-k-
narizenim-eu/ochrana-civilniho-letectvi-pred-protipravnimi-ciny/narizeni-evropskeho-parlamentu-
a-rady-es-c-300-2008/.
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4 Mezinarodni subjekty uplatnujici normy ochrany civilniho

letectvi pred protipravnimi €iny

Dulezitou roli pfi tvorbé a dalSich Upravach leteckého prava hraji mezinarodni

vladni i nevladni organizace.

4.1 Mezinarodni asociace leteckych dopravcu (IATA - International

Air Transport Association)

ZaloZena 28. srpna 1919 v Haagu fadou soukromych leteckych spolecnosti
k stanoveni jednotnosti pfi provozu mezinarodnich leteckych linek. Se zaméfenim
na stanoveni jednotnosti pfi aplikaci zavaznych norem, upravujicich komercni
a jiné vztahy mezi leteckymi spole¢nostmi.*> Jedna se o obchodni sdruzeni
svétovych leteckych spole€nosti, které zastupuje pfiblizné 290 leteckych
spole¢nosti nebo 83 % celkové letecké dopravy. Podporuje mnoho oblasti letecké
¢innosti a pomaha formulovat pramyslovou politiku v kritickych otazkach letectvi.

Jeji moto je obnoveni svobody létat bezpecné a udrzitelné*®.

4.2 Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (ICAO - International

Civil Aviation Organisation)

V roce 1944 ji vypracovalo 54 zemi. Tato umluva je zmocnéna vydavat standarty
a doporuceni ve vztahu k bezpecnosti l1étani. Byla zaloZena s cilem podporovat
spolupraci, vytvaret a udrzovat pratelstvi a porozuméni mezi narody a lidmi svéta,
rozvijet zasady a techniku mezinarodniho Iétani. Podporovat planovani a rozvoj

mezinarodni letecké dopravy, a to:

45 CAPEK, Jan, Richard KLIMA a Jaroslava ZBIRALOVA. Civilni letectvi ve svétle prava. Praha:
LexisNexis CZ, 2005. Str. 13.

46 |ATA. Https://www.iata.org/ [online]. [cit. 2022-02-04]. Dostupné z:
https://lwww.iata.org/en/about/.
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a) zajiStovat bezpe€ny a spofadany rozvoj mezinarodniho civilniho letectvi
na celém svété

b) podporovat techniku letecké konstrukce a provozu k mirovym uceltm;

c) podporovat rozvoj leteckych trati, letist a leteckych pomocnych zafizeni
pro mezinarodni civilni [étani

d) vyhovovat potfebam lidstva tykajicim se bezpecné, pravidelné, ucinné
a hospodarné leteckeé dopravy

e) zabranovat hospodarskym ztratam, vyvolanym nerozumnou soutézi;

f) zajiStovat, aby se dbalo na prava smluvnich statli a aby kazdy smluvni
stat mél vhodnou pfilezitost provozovat mezinarodni letecké dopravni
podniky

g) zabranovat nepfiznivym rozdilim mezi smluvnimi staty

h) pfispivat i k bezpecCnosti letu v mezinarodnim létani

I) prispivat vSeobecné k rozvoji mezinarodniho civilniho letectvi ve vSech

smérech?’

Tato pfelomova dohoda, tehdy a dnes Castéji znama jako ,Chicagska umluva“
(podrobnéji viz bod €. 3.2.2. Chicagska umluva), polozila zaklad pro standardy
a postupy pro mirovou globalni leteckou navigaci. V souCasné dobé existuje
18 piiloh (ANNEXU) k Chicagské umluvé.

4.2.1 ANNEX 17 — Bezpeénost (Ochrana mezinarodniho civilniho letectvi

pred nezakonnymi ¢iny)

Ur€uje standarty a doporucuje navrhy pro administrativni a organizacni opatfeni
na odvraceni €inl nezakonného zasahovani, jakoz i pro vypracovani a realizovani

bezpecénostnich programt pro mezinarodni leti§té a pro provozovatele letadel*.

47 Dohoda & 147/1947 Sb.: Umluva o mezinérodnim civilnim letectvi. In: Sbirka zakont CR:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1947-147.

48 CAPEK, Jan, Richard KLIMA a Jaroslava ZBIRALOVA. Civilni letectvi ve svétle prava. Praha:
LexisNexis CZ, 2005. Str. 22-23.
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VSechny participanti musi podle tohoto predpisu zpracovat narodni program
ochrany civilniho letectvi pfed protipravnimi Ciny. Pfedpis dale nastavuje urcitou
souhru mezi subjekty odpovédnymi v daném staté za bezpecnost, kdyz fika,
Ze letecti dopravci sami o sobé maji hlavni odpovédnost za ochranu svych
cestujicich a majetku, a proto museji staty své dopravce zavazat k tomu,

aby si vytvofily vlastni systém bezpecnosti.

K této problematice se nevztahuje pouze predpis L 17, ale i spousta dalSich,
které se vztahuji k ochrané civilniho letectvi. BezpeCnostni standarty ramcové
zménéneé v pfiloze 17 jsou dale rozvedeny v obsahlém dokumentu nazyvaném
jako bezpecCnostni manual ochrany civilniho letectvi pfed protipravnimi Ciny.
Dokument zahrnuje podrobny navody a navrhy, jak na konkrétni bezpecnostni

postupy v praxi realizovat.*?

4.3 Evropska konference pro civilni letectvi (ECAC — European Civil

Aviation Conference)

V roce 1955 ji zalozilo pouhych 19 evropskych zemi, jako mezivladni organizaci,
ktera usiluje o harmonizaci politik a postupul v oblasti civilniho letectvi mezi svymi
Clenskymi staty a zaroven pfispiva porozuméni v otazkach politiky mezi jejimi
lenskymi staty a ostatnimi astmi svéta. Ceska republika je jejim &lenem od roku
1991. Ukolem ECAC je podpora stalého rozvoje bezpe&ného, efektivniho

a udrzitelného evropského systému letecké dopravy.*°

ECAC uzce spolupracuje s ICAO, kde ma status pozorovatele, a s vice

nez dvaceti dal§imi mezinarodnimi organizacemi pusobicimi v oboru letecké

dopravy.

49 KOVERDYNSKY, Bohdan. Letecké security: historie, organizace, standardy a postupy. Cheb:
Svét kridel, 2014. Svét kridel. ISBN 978-80-87567-51-7. Str. 176-177.

50 ECAC. Https://www.ecac-ceac.org [online]. [cit. 2022-01-18]. Dostupné z: https://www.ecac-
ceac.org/about-ecac.
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Znacné vyznamnou c¢innosti ECAC je jeho pusobnost v ekonomické oblasti,
kde se snazi o zmirnéni soutézivosti mezi evropskymi a americkymi leteckymi

dopravci.

Jde zejména o Evropskou konferenci ministrd dopravy (CEMT), Organizaci
pro ekonomicky rozvoj (OECD), IATA, EUROCONTROL, ICAA a dalsi.5!

4.3.1 Dokument 30, ¢ast Il - Security

Je zasadnim predpisem Clenskych zemi pro bezpecCnostni oblast letectvi.
Byl sepsan v roce 1985 a z pocCatku byl postaven na ustanovenich pfilohy 17
Umluvy o mezinarodnim civilnim letectvi. V dne$ni dobé je postup spise opaény.
Standardy jsou nejprve ,,otestovany” v ¢lenskych statech ECAC a nasledné jsou
vkladany do pfilohy 17. Navic se tento dokument stal zavaznym pro Clenské staty

Evropské unie — Nafizeni 2320/2002 Evropského parlamentu.>?

4.4 Organizace EUROCONTROL

Je celoevropska, civilné-vojenska organizace. Vytvofena v roce 1960 Sesti
zapadoevropskymi staty. Pozdéji k ni pfistoupily dalSi evropské staty vcetné
Ceské republiky. Vé&nuje se podpore evropského letectvi, podporuje &lenské staty
a zucCastnéné strany (pocCinaje poskytovateli letovych navigacnich sluzeb, civilnimi
a vojenskymi uzivateli vzdusného prostoru, letiSt i vyrobci letadel a jejich

Vv s

efektivnéjSi a s minimalnimi naklady.

51 CAPEK, Jan, Richard KLIMA a Jaroslava ZBIRALOVA. Civilni letectvi ve svétle prava. Praha:
LexisNexis CZ, 2005. Str. 58.

52 KOVERDYNSKY, Bohdan. Bezpedénost civilniho letectvi. Odbor bezpe&nostni politiky
Ministerstva vnitra CR, 2007. Str. 23.
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5 Definice protipravnich ¢int v civilnim letectvi

Uprava otazek trestni pravomoci zaujima dalezité misto v Tokijské, Haagské
i Montrealské umluvé (podrobnéji viz bod 3 Pfehled normativnich aktd upravujici
leteckou a letiStni bezpecCnosti pfed protipravnimi Ciny). Dale pfedpis Evropské
unie upravujicim ochranu civilniho letectvi pfed protipravnimi ¢iny (dale viz bod

3.3.2 Nafizeni Evropského parlamentu a rady ¢. 300/2008).

Vnitrostatni definici protipravnich ¢inG v civilnim letectvi primarné upravuje
zakon o civilnim letectvi (Zakon €. 49/1997 Sb.). Obsahuje zasadni ¢ast z hlediska
bezpecCnosti, pojmenovanou jako ,,ochranu civilniho letectvi pfed protipravnimi
ciny“ v ¢asti 8 tohoto zakona v §85 - §86f. Protipravnim €inem se podle tohoto
zakona rozumi nejenom trestné Ciny, ale i pfestupky nebo jiné spravni delikty,
které mohou zavaznym zpusobem ohrozit nebo narusit bezpeénost civilniho
letectvi. Taktéz urCuje ustfedni organ statni spravy, ktery je odpovédny
za vytvareni, zavadéni, koordinaci a kontrolu bezpecnostnich opatfeni k ochrané
civilniho letectvi pred protipravnimi ¢iny.52 Zaroveri zakon ¢. 49/1997 Sb. o civilnim
letectvi dava nejSirSi moznosti sankci za protipravni jednani. VSe probiha
v soucinnosti s fadou dalSich specialnich zakonu, napf. zakon o ochrané hranic,

0 pobytu cizincl, zakon o azylu a jinych.

Trestni zakonik ¢. 40/2009 Sb., uklada moznosti postihu protipravniho jednani
proti civilnimu letectvi v Ceské republice. V sougasné dobé Ize pachatele &inu,
které sméruji proti bezpec€nosti civilniho letectvi, postihnout Sirokym spektrem
sankci od rizné vysokych pokut za prestupky €i jiné spravni delikty az po vysoké

tresty odnéti svobody za teroristické Gtoky:>*

53 KOVERDYNSKY, Bohdan. Letecké security: historie, organizace, standardy a postupy. Cheb:
Svét kridel, 2014. Svét kfidel. ISBN 978-80-87567-51-7. Str. 185.
54 KOVERDYNSKY, Bohdan. Letecka security: historie, organizace, standardy a postupy. Cheb:
Svét kridel, 2014. Svét kridel. ISBN 978-80-87567-51-7. Str. 187.
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a) § 290 Ziskani kontroly nad vzdusnym dopravnim prostfedkem, civilnim
plavidlem a pevnou ploSinou

b) § 291 OhrozZeni bezpecnosti vzdusného dopravniho prostiedku a civilniho
plavidla

c) §292 ZavleCeni vzdudného dopravniho prostfedku do ciziny

d) § 311 Teroristicky utok

e) § 312a Ug&ast na teroristické skupiné

f) § 312d Financovani terorismu

g) § 312e Podpora a propagace terorismu

h) § 312f Vyhrozovani teroristickym trestnym Cinem

i) § 315 Zneuziti zastupovani statu a mezinarodni organizace

j) § 323 Nasili proti organu vefejné moci

k) § 324 VyhroZovani s cilem plsobit na organ vefejné moci

[) § 325 Nasili proti ufedni osobé

m) § 326 Vyhrozovani s cilem pusobit na ufedni osobu

n) § 328 Prisvojeni pravomoci ufadu

0) § 339 Nasilné prekroCeni statni hranice

p) § 340 Organizovani a umoznéni nedovoleného prekroCeni statni hranice

q) § 343 Poruseni pfedpisti o mezinarodnich letech

r) § 348 Padélani a pozménéni verejné listiny
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6 Organy podilejicich se na zabezpeceni ochrany letist’

Statni spravu ve vécech civilniho letectvi vykonava podle Zakona &. 49/1997
Sb. o civilnim letectvi a v rozsahu jim vymezeném a podle mezinarodnich smluv,
které jsou soudasti pravniho Fadu, Ministerstvo dopravy, Ufad, Ustav a Ufad
pro pFistup k dopravni infrastruktufe. Statni spravu ve vécech vojenského letectvi
vykonava podle Zakona €. 49/1997 Sb. o civinim letectvi a v rozsahu

jim vymezeném Ministerstvo obrany.

V této kapitole jsou uvedeny organy a instituce, které spolu nejvice
spolupracuiji pfi ochrané letist. Je tfeba vSak mit na védomi, Ze nasleduijici prehled
nemUze byt nikdy definitivni a v nékterych okamzicich a situacich se podle
okolnosti rozsah jednotlivych subjektd muize kdykoliv meénit, rozSifovat

nebo zuzovat.

6.1 Ministerstvo dopravy CR

a) vykonava spravu letadlovych adres pridélenych Ceské republice
mezinarodni organizaci

b) zajiStuje provozovani letisté po dobu, po kterou neni vlastnik letisté
schopen zajistit jeho provozovani vlastnimi silami nebo prostfednictvim
jiného provozovatele

c) ve spolupraci s Ministerstvem obrany a Ministerstvem vnitra zajistuje
leteckou sluzbu patrani a zachrany

d) rozhoduje o udéleni a odnéti prepravniho prava leteckym dopravcim
Evropské unie

e) rozhoduje o povoleni a o zruSeni povoleni k provozovani pravidelné
obchodni letecké dopravy a nepravidelné obchodni letecké dopravy
leteckého dopravce ze treti zemé

f) schvaluje provozni a technické predpisy pro provoz sportovnich Iétajicich
zarfizeni a vycvikové osnovy

g) udéluje souhlas k letim za ucelem vykonu statni spravy

h) povéfuje pravnickou osobu vykonem statni spravy ve vécech sportovnich
|étajicich zafizeni a odnima udélené povéreni
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)

)

k)

projednava prestupky fyzickych a pravnickych osob na useku provozu
sportovnich létajicich zafizeni

jmenuje zastupce Ceské republiky do spravni rady Evropské agentury pro
bezpec&nost letectvi a do vyboru ustanoveného podle pfimo pouzitelného
pfedpisu Evropské unie - Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
€. 216/2008 v platném znéni

je dotéenym organem statni spravy pfi pofizovani uzemné planovaci
dokumentace a v uzemnim Fizeni, tykaji-li se leteckych staveb

uplatiuje stanovisko k politice uzemniho rozvoje a uzemné planovaci

dokumentaci z hlediska zajmu letecké dopravy

m) vede databazi, udéluje a odnima povéfeni pravnické osoby k vedeni

n)

0)

p)

aq)

databaze, chrani a zpfistupnuje databazi

pfedava Evropské komisi zpravu o uplatiiovani pfistupu spravedlivého
posouzeni podle pfimo pouZitelného pfedpisu Evropské unie upravujiciho
hlaSeni udalosti v civilnim letectvi - Nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) &. 376/2014

je odvolacim uFadem ve spravnim fizeni proti rozhodnuti Ufadu vydanym
podle. Pfi rozhodovani o odvolani proti rozhodnuti o odejmuti prukazu
zpusobilosti k vykonu c¢&innosti Clena leteckého personalu z divodu
zdravotni nezpusobilosti je Ministerstvo dopravy vazano stanoviskem
Ministerstva zdravotnictvi

je odvolacim organem ve spravnim fizeni proti rozhodnutim povérené
osoby vydanym podle Zakona €. 49/1997 Sb. o civilnim letectvi

je odvolacim ufadem ve spravnim fizeni proti rozhodnutim Ustavu

vydanym podle tohoto zakona
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r) je opravnéno v mimoradnych situacich, které bezprostfedné a vazné
ohrozuji civilni letectvi, vydat pfikazy k provadéni letd na dobu nezbytné
nutnou.>®

6.2 Urad pro civilni letectvi

Pasobnost UCL spoéiva predevdim v ovéfovani spolehlivosti a certifikaci

technickych prostfedkl a bezpe&nostnich zafizeni.

a) UCL provadi ovéfeni spolehlivosti osob, které bez doprovodu vstupuiji
do vyhrazenych bezpecnostnich prostor letiSt a nejsou v pracovnépravnim
vztahu kleteckému dopravci a poskytovateli leteckych sluzeb
(tedy i pfislugnika Policie CR)

b) UCL vydava osvédéeni technické zpuUsobilosti technickych prosttedk
a bezpecnostnich zafizeni pouzivanych pfi bezpeénostni kontrole

c) UCL vykonava statni dozor voblasti ochrany civilniho letectvi
pfed protipravnimi  €iny vrozsahu jemu svéfené pravomoci,
tedy v €innostech vymezenych v pfedchozich dvou bodech a v rozsahu

své plUsobnosti projednava spravni delikty>®

6.3 Ministerstvo vnitra

Plasobnost ministerstva vymezuje § 12 zakona &. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy Ceské republiky, ve znéni
pozdéjSich predpisu.®” V rozsahu své pusobnosti rozhoduje ve vécech vstupu

a pobytu cizinct na izemi Ceské republiky a jejich vycestovani z tohoto Gzemi:

a) vykonava dozor nad ¢innostmi policie pfi vykonu statni spravy

55 Zakon ¢. 49/1997 Sb: Zakon o civilnim letectvi a o zméné a doplnéni zéakona ¢. 455/1991 Sb., o
Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu.
5% KOVERDYNSKY, Bohdan. Bezpeénost civilniho letectvi. Odbor bezpeénostni politiky
Ministerstva vnitra CR, 2007. Str. 29.
57 Zakon ¢&. 2/1969 Sh.: Zakon Ceské narodni rady o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organti
statni spravy Ceské socialistické republiky. In: Sbirka zékont CR. Dostupné také z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1969-2.
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b) prostfednictvim odboru azylové a migracni politiky vykonava cCinnosti
ulozené zakonem €. 325/1999 Sb., zakon o azylu a o zméné zakona
&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpis,
(zakon o azylu)®8, a zakonem ¢. 221/2003 Sb., zakon o docasné ochrané
cizinc®?

c) prostfednictvim odboru azylové a migracni politiky vykonava cinnosti
ulozené zakonem &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincd na Uzemi Ceské
republiky a o zméné nékterych zakonu - pusobnost MV pod § 165
a opravnéni MV § 165a%°

d) ve spravnim fizeni vedeném v cizinecké problematice plni ukoly
nadfizeného spravniho organu viigi Reditelstvi sluzby cizinecké policie,

e) vykonava statni spravu na useku udélovani obcanstvi dle zakona
&. 186/2013 Sb., o statnim obdéanstvi Ceské republiky®!

f) vykonava statni spravu na useku spravy statnich hranic dle zakona
¢. 312/2001 Sb., o statnich hranicich®?

g) plIni ukoly statni spravy pfi zfizovani mezinarodnich letist dle zakona

€. 191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic®3

58 Zé&kon ¢&. 325/1999 Sh.: Zakon o azylu a o zméné zékona & 283/1991 Sb., o Policii Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti, (zakon o azylu). In: Sbirka zakond CR. Dostupné také z:
https://lwww.zakonyprolidi.cz/cs/1999-325.
58 Z&kon &. 221/2003 Sh.: Zékon o do&asné ochrané cizincul. In: Sbirka zakond CR. Dostupné také
z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-221.
60 Z&kon ¢&. 326/1999 Sb.: Zékon o pobytu cizinct na tuzemi Ceské republiky a o zméné nékterych
zékon(. In: Sbirka zakond CR. Dostupné také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-326.
61 Zakon &. 186/2013 Sh.: Zakon o statnim obéanstvi Ceské republiky a o zméné nékterych zakon(i
(zdkon o statnim obéanstvi Ceské republiky). In: Sbirka zakont CR. Dostupné také z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2013-186.
62 Zakon ¢. 312/2001 Shb.: Zakon o statnich hranicich a o zméné zakona ¢. 200/1990 Sh., o
pfestupcich, ve znéni pozdéjsich pfedpisti, (zékon o statnich hranicich). In: Sbirka zakond CR.
Dostupné také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-312.
63 Zakon & 191/2016 Sb.: Zakon o ochrané statnich hranic Ceské republiky a o zméné
souvisejicich zékon(i (zédkon o ochrané statnich hranic). In: Sbirka zakoni CR. Dostupné také z:
https://lwww.zakonyprolidi.cz/cs/2016-191.
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VysSe uvedend pusobnost je pouze informacni o innostech Ministerstva vnitra,

které maiji pfimy vztah k cizineckému prvku pfi vykonu statni spravy.*
6.4 Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky je jednotny ozbrojeny bezpeénostni sbor zfizeny
zakonem Ceské narodni rady ze dne 21. &ervna 1991. Slouzi vefejnosti.
Jejim ukolem je chranit bezpeCnost osob a majetku, chranit vefejny poradek
a predchazet trestné Cinnosti. PIni rovnéz ukoly podle trestniho fadu a dalSi ukoly
na useku vnitfniho pofadku a bezpeénosti svéfené ji zakony, pfedpisy Evropskych
spoleCenstvi a mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho fadu
Ceské republiky. Policie Ceské republiky je podfizena ministerstvu vnitra. Tvofi ji
policejni prezidium, Utvary s celostatni plsobnosti, krajska Feditelstvi policie
a utvary zfizené v ramci krajskych feditelstvi. Zakon zfizuje 14 krajskych feditelstvi
policie. Jejich Uzemni obvody se shoduji s Uzemnimi obvody 14 kraji Ceské

republiky.5®

6.4.1 Sluzba cizinecké policie

Je vysoce specializovany utvar Policie CR, ktery pini Ukoly souvisejici
s problematikou vstupu a pobytu cizinci na uzemi CR, sleduje, analyzuje,
a odhaluje nelegalni migraci, provadi kontrolu pobytu cizinci a uplatiuje
represivni opatfeni va&i tém cizincdm, ktefi se zdrzuji na Uzemi nelegalné.
PIni rovnéz ukoly po linii ochrany vnitfnich a vnéjSich hranic Schengenského
prostoru.®® Cizinecka policie byla zfizena jako specializovany utvar s celostatni

pusobnosti a je fizena 1. naméstkem policejniho prezidenta pro vné;jsi sluzbu.

64 SMETANA, Miloslav. Cinnost cizinecké policie I: stav k 1. z&fi 2021. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2021. ISBN 978-80-7251-526-4. Str. 22.

& Policie CR: Policie Ceské republiky. Https://www.policie.cz/ [online]. [cit. 2022-02-15]. Dostupné
z: https://www.policie.cz/clanek/o-nas-policie-ceske-republiky-policie-ceske-republiky.aspx

66 HRINKO, Martin. Poradkova cinnost policie. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék,
2020. ISBN 978-80-7380-793-1. Str. 164.
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V soucasné dobé je mozno pusobeni sluzby cizinecké policie rozdélit na dvé

oblasti:

a)

b)

¢innost vykonavanou vnéjSich Schengenskych hranicich, ktera je fizena
z centralni urovné,

ginnost provadénou na Uzemi Ceské republiky. Za tuto &nnost jsou
odpovédné mistné pfislusné odbory cizinecké policie jednotlivych krajskych

Feditelstvi Policie Ceské republiky a nékteré vykonné utvary feditelstvi.®”

Schengensky prostor neboli Schengen je Uzemi statl, na jejichz spole€nych

hranicich nejsou provadény hranicni kontroly osob. V soucCasné dobé tvofi

Schengen 26 statd, a to 22 ¢lenskych statl Evropské unie. Jmenované neclenské

staty EU jsou pfidruzeny k Schengenu prostfednictvim asociacnich dohod.

Hranice se déli:

a)

b)

vnéjSi hranice - v kontextu Schengenu se vnéjSi hranici rozumi pozemni,
vzduSné a moriské hranice Clenskych statl, pokud nejsou vnitfinimi
hranicemi; vné&j&i hranice Ceské republiky se nachazeji pouze
na mezinarodnich letiStich

vnitfni hranice - v kontextu Schengenu se vnitini hranici rozumi spolecné
pozemni hranice Clenskych statd, letisté, ktera se nachazeji na uzemi
Clenskych statl a jsou uréena pro provozovani leteckych spojeni pouze
mezi Clenskymi staty; v neposledni fadé jsou to i namofrni pristavy urCené
pro pravidelnou trajektovou dopravu vyluéné z uzemi na uzemi €lenskych

statd, bez preruseni plavby v pfistavech mimo toto tizemi®®

67 SMETANA, Miloslav. Cinnost cizinecké policie I: stav k 1. z&fi 2021. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2021. ISBN 978-80-7251-526-4. Str. 26.

68 Ministerstvo vnitra: Schengenska spoluprace. Https://www.mvcr.cz [online]. [cit. 2022-02-15].
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/schengenska-spoluprace-schengenska-
spoluprace.aspx.
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6.5 Reditelstvi sluzby cizinecké policie

Je to specializovana slozka Policie CR, ktera plni Ukoly souvisejici
se vstupem a pobytem cizinci na nase uzemi. Patfi sem odhalovani nelegalni
migrace, ochrana schengenskych hranic, feSeni trestné Cinnosti pfi pfechodu
statnich hranic a ukony pfi povolovani pobytu cizincd. Odbornymi pracovisti
Reditelstvi sluzby cizinecké policie jsou napfiklad Odbor podpory vykonu sluzby,
Skupina ochrany hranic, Oddéleni narodni centrum pro kontrolu dokladu, skupina
analyzy rizik a Oddéleni narodni situacni centrum ochrany hranic. Vykonnymi
utvary jsou inspektoraty cizinecké policie na mezinarodnich letistich, Oddéleni
Setfeni trestné Cinnosti a dokumentace, zafizeni pro zajisténi cizincu, pfijimaci

stfedisko cizincl a Oddéleni doprovodu letadel.

Cizinecka policie na vnéjSich hranicich mezinarodnich letistich pro pInéni
ukolu ochrany vné&jsich hranic, je zfizena Reditelstvim sluzby cizinecké police
prostfednictvim inspektoratl. Jsou vytvofeny na vefejnych mezinarodnich letiStich
Praha — Ruzyné&, Pardubice, Brno — Tufany, Mosnov a Karlovy Vary. Cinnosti
inspektoratli na vnéjSich hranicich je kontrola osob pFekraCujici vnéjsi
schengenskou hranici a vybrané ukoly na useku ochrany bezpecnosti civilni
letecké dopravy. Hrani¢ni kontrola je komplex specifickych policejnich postupu
a proces, kde se ovéfuje opravnénost osoby vstoupit na UGzemi CR
a schengenského prostoru nebo tento prostor opustit. Je také tfeba dusledné
oveéfit pravost a platnost cestovniho dokladu. Zde se vyuZzivaji specialni technické
prostfedky - expertni optické a elektronické systémy NejvétSim inspektoratem
cizinecké policie je inspektorat na mezinarodnim letisti Praha — Ruzyné,
kde vykonava sluzbu vice nez 400 policistl. Inspektorat je ¢lenén na skupiny

a oddéleni: Oddéleni vykonavajici hrani¢ni kontrolu, Oddéleni mobilniho zasahu,
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Skupina pro trestni Fizeni, uzemni oddéleni, Skupina pyrotechnikli a Skupina

ochrany objektl zvlastniho vyznamu.®®

6.5.1 POSILENi SYSTEMU AUTOMATIZOVANE KONTROLY E-PASU
(E-GATY)

Cizinecka policie vyuziva k ochrané poradku a bezpecnosti moderni
technologie k posileni bezpec€nosti a rychlosti hrani¢nich kontrol osob na vstupu
i vystupu. Je vysledkem nékolika faktoru. Zvysila se potfeba zajisténi bezpelnosti
hranic statu a soucasné narlsta objem informaci o drzitelich elektronickych
dokladu, prfedevsim pocet biometrickych udajd. Pouziti moderniho technického

Vv s

kontroly cestovnich dokladt na urovni mezinarodniho letisté schengenského typu.

Vyzva vypsana Norskymi fondy v ramci ,Programu CZ14 - Spoluprace
vramci Schengenu v boji proti pfeshrani€ni a organizované trestné c&innosti,
vCetné nezakonného obchodovani s lidmi a migraci zloCineckych skupin® nabizela
moznost modernizace technického a technologického vybaveni kontroly dokladu.
Projekt ,Posileni systému automatizované kontroly e-Pasu na mezinarodnich
letiStich  (e-Gaty)“ obsahoval jednak rozSifeni systému automatizované
biometrické kontroly EasyGO, tak vybaveni odbavovacich stanovist hraniéni
kontroly modernimi ¢tecimi  zafizenimi  cestovnich dokladld s pfisluSnymi
expertnimi systémy. Nazev EasyGO naznacuje, Ze se jedna o feSeni k rychlému
a bezpecnému provedeni hraniéni kontroly osob. Ta spoliva ve vyuzivani
biometrickych dat ulozenych v Cipu cestovniho dokladu, ktera jsou systémem

EasyGO pFfesné zpracovana a v nékolika vtefinach vyhodnocena. Pfinosem

6v9 SMETANA, Miloslav. Cinnost cizinecké policie I: stav k 1. zafi 2021. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2021. ISBN 978-80-7251-526-4. Str. 23.
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pro cestujiciho je pfedevSim zvySeni bezpecnosti a sniZzeni ¢asoveho zatizeni

pfi odbavovani.’®

6.6 Celni sprava CR

Je zfizena Zakonem &. 17/2012 o Celni spravé Ceské republiky. Vybira cla,
dané, zajiStuje nékteré bezpecCnostni ukoly a kontroluje dodrzovani riznych
povinnosti. Dale vyméfuje a vybira clo ze zbozi dovazeného ze zemi, které nejsou
v EU. Pfi celnim fizeni rozhoduje, zda bude zbozi propusténo na celni uzemi EU,
pfipadné do jakého rezimu. Také rozhoduje, zda muze byt zbozi vyvazeno,
pfipadné prevazeno pies uzemi EU. Kontroluje dodrzovani vSech zakazu

a omezeni; clo je vybirano na zakladé celnich prohlaseni.

Celni sprava CR odhaluje stanovené trestné &iny (spodivajici napf.
ve zkraceni nékterych dani, nelegalni prepravé drog, zbrani, poruseni prav
k ochranné znamce atd.). Pfi této Cinnosti provéfuje podezieni, zda skute¢né
k trestnému &inu doslo, zjiStuje pachatele trestnych ¢€ind, opatfuje dukazy svédcici
o tom, kdo a za jakych okolnosti trestny ¢in spachal. VétSinu pfipadl pak predava
Policii CR, ktera zahajuje vySetfovani. Za uréitych podminek pokraduje
v pripravném trestnim fizeni (zkracené pfipravné fizeni) a pfipad predava
az statnimu zastupci k rozhodnuti, zda poda obzalobu. Pro svou Cc¢innost
je vybavena silnymi pravomocemi, napf. moznosti vyuzivat odposlechy, sledovat
osoby a véci, vyuzivat informatory. Nicméné, podstata Uspéchu je spiSe

v mravenci systematické praci nez v pouhém vyuzivani vyznamnych pravomaoci.

Zakazy a omezeni bezpecnostniho charakteru - Celni sprava kontroluje
nékteré zalezitosti bezpecnostniho charakteru. Jedna se jak o prevoz pfes statni
hranice Ceské republiky, tak vyvoz, dovoz a privoz pres hranice EU. Jsou to

nasledujici oblasti: stfelné zbrané, stfelivo, vybusniny, zbrané, vyrobky jejichz

70 REDITELSTVi SLUZBY CIZINECKE POLICIE: REDITELSTVi SLUZBY CIZINECKE POLICIE A
MODERNI ODBAVENI CESTUJICICH. Https://www.milevsko-mesto.cz/ [online]. [cit. 2022-02-15].
Dostupné z: https://www.milevsko-mesto.cz/stazeni-souboru/6321/e-gate-brozura.pdf.
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drZeni je z bezpecnostnich divodid omezeno, vojensky material, zbozi dvojiho
uziti, radioaktivni latky a radioaktivni material, chemické zbrané&, mucici nastroje,
biologické agens a toxiny. Kromé toho se muze do této kategorie dostat jakékoli
zbozi, pokud by mélo dojit k dovozu do zemi, na néz jsou uvaleny mezinarodni

sankce, nebo vyvozu z téchto zemi.

Organizace celni spravy ma dva zakladni stupné. Je to Generalni Feditelstvi
cel sidlici v Praze a druhym stupn&m jsou celni Gfady, kterych je v Ceské republice
patnact. Celni ufady jsou v krajskych méstech (14) a patnacty je na letisti Vaclava
Havla - Celni Gfad Ruzyné v Praze. Nadfizenym organem Celni spravy CR

je Ministerstvo financi CR.™

6.7 Ministerstvo obrany

Plsobnost je upravena § 16 zakona 2/1969 Sb. o zfizeni ministerstev a jinych
ustfednich organii statni spravy Ceské republiky. Je Ustfednim organem statni

spravy zejmeéna pro:

a) zabezpe&ovani obrany Ceské republiky
b) Fizeni Armady Ceské republiky

c) spravu vojenskych Ujezdu
Ministerstvo obrany jako organ pro zabezpecCovani obrany:

a) se podili na zpracovani navrhu vojenské obranné politiky statu

b) pfipravuje koncepci operacni pfipravy statniho uzemi

c) navrhuje potfebna opatreni k zajist&ni obrany statu viadé Ceské republiky,
Radé obrany Ceské republiky a prezidentu Ceské republiky

d) koordinuje ¢innost ustfednich organu, spravnich organu a organu
samospravy a pravnickych osob dulezitych pro obranu statu pfi pfipravé

k obrané

71 Celni sprava Ceské republiky. Https://www.celnisprava.cz/ [online]. [cit. 2022-02-15]. Dostupné
z: https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/Stranky/celni-sprava.aspx.
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e) fidi vojenskou zpravodajskou sluzbu a vojenské obranné zpravodajstvi,
f) zabezpeduje nedotknutelnost vzdudného prostoru Ceské republiky
a koordinaci vojenského letového provozu s civilnim letovym provozem
g) organizuje a provadi opatieni k mobilizaci Armady Ceské republiky,
k vedeni evidence ob&anl podléhajicich branné povinnosti a k vedeni
evidence vécnych prostfedka, které budou za branné pohotovosti
poskytnuty pro potteby Armady Ceské republiky

h) povolava ob&any Ceské republiky k pInéni branné povinnosti

V ramci evropskych bezpec€nostnich struktur organizuje souCinnost s armadami
jinych statd. Vykonava statni dozor nad radiaéni ochranou ve vojenskych
objektech.

6.8 Vojenska policie

Byla zfizena 21. ledna 1991. Jeji €innost upravuje zakon ¢. 300/2013 Sb.,
o Vojenské policii a 0 zméné nékterych zakonu (zakon o Vojenskeé policii). Zaroven
se fidi platnymi pravnimi pfedpisy branného zakonodarstvi Ceské republiky,
trestnim zakonikem, trestnim fadem, zakonem o pfestupcich. Jeji vztahy
k velitelskym organim a pfislusnikiim ozbrojenych sil jsou konkretizovany
vnitfnimi  pfedpisy Ministerstva obrany CR. PIni ukoly policejni ochrany
Ministerstva obrany, ozbrojenych sil, vojenskych objektl, vojenského materialu
a ostatniho majetku statu, s nimz je prislusné hospodafit ministerstvo. Vojenska
policie je sougasti ministerstva, plisobi na tizemi Ceské republiky i pfi pinéni tkol(
policejni ochrany ozbrojenych sil na uzemi jinych statl, nestanovi-li tento zakon
nebo jiny pravni pfedpis jinak.
Vojenska policie pusobi vUci:

a) vojakam v ¢inné sluzbé
b) osobam, které se nachazeji ve vojenskych objektech a v prostoru,
kde ozbrojené sily plni své ukoly nebo kde se kona vojenské cviceni
nebo kde je zajiStovana bezpeénost chranéné osoby
c) osobam, které jsou podezielé, Ze spachaly nebo pachaji trestné Ciny
nebo prestupky proti vojakim ve vojenském objektu nebo prostoru,
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kde ozbrojené sily plni své ukoly nebo kde se kona vojenské cviceni,

nebo trestné Ciny nebo pFestupky spolu s vojaky nebo proti vojenskému

objektu, vojenskému materialu nebo ostatnimu majetku statu, s nimz je

prislusné hospodafit ministerstvo, pokud tento zakon nestanovi jinak.

Ukoly Vojenské policie vykonavaji vojensti policisté. PIni tyto Gkoly policejni

ochrany:

a)

b)

c)

d)

f)

)

podili se na ochrané vojenského materialu a ostatniho majetku statu,
s nimz je prislusné hospodafit ministerstvo

dohlizi na zabezpeCovani kazné v chranénych objektech
a na dodrZovani kazné vojaky na vefejnosti

zajistuje ochranu vojenskych objektl uréenych ministrem obrany
a dohlizi na zajistovani rezimu vstupu a vjezdu do vojenskych objekt
zajistuje ochranu a doprovod ministra obrany a jim uréenych osob
podili se na zajistovani ochrany oficialnich delegaci Ceské republiky
ob&ant Ceské republiky v mistech nasazeni ozbrojenych sil Ceské
republiky mimo uzemi Ceské republiky

zajiStuje ochranu vyclenénych vojenskych dopravnich letadel
pro prepravu ustavnich Cinitell a ostatnich osob vyuzivajicich prepravy
vojenskymi dopravnimi letadly a vojenskych objektd ur€enych
pro odbaveni a prostor urCenych ke vzletu a pfistani vojenskych
dopravnich letadel

zajistuje na vyzadani bezpecnostnim doprovodem ochranu vojenské

letecké dopravy a pfepravy

Vojenska policie pIni dalSi ukoly, pokud tak stanovi jiny pravni predpis,

naptiklad zakon &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky, ve znéni
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pozdéjSich pfedpist, nebo mezinarodni smlouva, ktera je soucasti pravniho

fadu.’?

6.9 Civilni bezpeénostni sluzby - Ostraha letisté

Zajistuje hlidkovou a strazni ¢innost, ostrahu objektd a stanovist na Letisti
Vaclava Havla Praha. Kontroluje vstupy osob, vozidel a zavazadel do prostoru
letiSté. Obsluhuje rizna detekéni zafizeni (rentgenova zafizeni, detektory kova,
detektory vybusnin). Provadi bezpecnostni a fyzickou kontrolu cestujicich a jejich

zavazadel.

6.10 Provozovatel letisté

Provozovanim letisté se rozumi Cinnosti, kterymi se zajistuje:

a) moznost pro pfistavani a vzlety letadel a pohyb letadel s tim souvisejici

b) ochrana a oSetfovani letadel

c) uskute€novani leteckych Cinnosti

d) poradek, bezpec€nost, zachranna a hasi¢ska sluzba na letisti

e) ochrana pred protipravnimi €iny ohrozujicimi bezpec&nost civilniho letectvi

f) uadrzba a rozvoj letisté, podle podminek stanovenych pro provozovani

letisté

Technické a provozni podminky pro provozovani letisté stanovi provadéci
predpis. Provozovat letist€ mlaze pravnicka osoba se sidlem nebo fyzicka osoba
s trvalym pobytem v Ceské republice na zaklad& povoleni. Povoleni provozovat

leti$té mGze vydat Ufad na zakladé pisemné zadosti.
Muze byt vydano za téchto podminek:

a) fyzicka osoba a jeji odpovédny zastupce, byl-li ustanoven, dosahli véku

72 Zakon ¢. 300/2013 Sb.: Zakon o Vojenské policii a 0 zméné nékterych zakoni (zakon o Vojenské
policii). In: Sbirka zakonu CR. Dostupné také z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2013-300.
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b) 18 let, jsou zpusobili k pravnim Ukonum, bezuhonni a alespori jeden z nich

c)

je odborné zpusobily

vSechny fyzické osoby, které jsou statutarnim organem pravnické osoby
nebo c&leny statutarnino organu, dosahly véku 18 let, jsou zpusobilé
k pravnim ukonim, bezuhonné a alespon jeden Clen statutarniho organu
nebo odpovédny zastupce pravnické osoby splfiuje podminku odborné

zpusobilosti

Povoleni provozovat letisté Utad vyda prednostné Zadateli, ktery prokaze,

Ze je vlastnikem nadpolovicni vétSiny vymeéry letiStnich pozemkud. Puvodni

provozovatel letisté ma vuci zadateli podle véty prvni narok na nahradu. VySe

nahrady se stanovi zejména s ohledem na vySi a trvani investic ucelné

vynalozenych v souvislosti s letistém.

Kazdy provozovatel letisté je odpovédny predevSim za:

a)

b)

koordinaci a zavadéni bezpecnostnich opatfeni a postupl na letiStich
v Ceské republice, ktera jsou v jeho spravé, v souladu s pravnimi predpisy
a NBP a na zakladé vlastnich poznatki a bezpec€nostni situace na jim
provozovanem letisti

provadéni bezpecnostnich opatfeni vedoucich k zajisténi ochrany civilniho
letectvi pfed protipravnimi Ciny v oblasti kontroly vstupu a bezpecnostnich
kontrol osob, zavazadel, nakladu, posty a palubniho vybaveni. Pfi realizaci
téchto bezpecCnostnich opatfeni je odpovédny za jejich ucinnost

a spolupracuije pfi jejich provadéni s Policii CR

54



7 Technologie fyzické ochrany civilniho letisté

Bezpec&nostni prostifedky ochrany pfed protipravnimi ¢iny mizeme rozclenit
podle prfedmétu, jeZz maji bezpecCnostni prostfedky ochranovat, napfiklad
prostfedky k ochrané Zivota a zdravi osob jako jsou zbrané, nepristielné vesty
apod. Dale na prostfedky k ochrané majetku jako jsou ploty, poplachové
zabezpecovaci, tisnové systémy, elektricka pozarni signalizace, kamerové
systémy atd. a prostfedky k ochrané informaci jako jsou Sumové generatory,

trezory atd. Rozdéluji se také podle nebezpeci nebo rizika, pfed kterym ochranuiji.

7.1 Technické prostredky a detektory ochrany objektu letisté

a) mechanické zabranné systémy,

b) poplachové zabezpecCovaci a tisfiové systémy,

c) elektricka pozarni signalizace

d) bezpeclnostni prostifedky pro pozorovani na letisti
e) prumyslova televize

f) pult centralizované ochrany

g) prostfedky proti aktivnimu a pasivnimu odposlechu
h) systémy kontroly vstupu do nevefejnych prostoru

i) ochrana vzduchotechniky

7.2 Technické prostiedky bezpeénostni kontroly na letisti

a) bezpecnostni rentgeny

b) rentgeny pro osobni kontrolu osob

c) rentgeny pro kontrolu zavazadel

d) rentgeny pro kontrolu automobild

e) detektory kovu

f) milivize

g) detektory vybusnin

h) detektory radioaktivnich latek

i) detektory chemickych a toxickych latek

j) detekce vybusnych latek v objektech pomoci sluzebnich psu
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k) detektory biologickych materialu
l) pomucky k vyhledavani nebezpecnych latek

m) technické prostfedky zneSkodnéni IVS a pyrotechnické prohlidky73

73 SCUREK, Radomir a Daniel MARSALEK. Technologie fyzické ochrany civilniho letisté. Brno:
Akademické nakladatelstvi CERM, 2014. ISBN 978-80-7204-862-5.
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8 Zaver

Bezpecnostni situace se zhorSuje a sledujeme to jiz delSi dobu, teroristické
utoky, kriminalita a vSe =zavrSila valka na Ukrajiné. LetiSté jsou jedny
z nejzakladnéjSich strategickych mist, které kazda zemé ma. Poroto jsou i jednim
z prvnich cild v pfipadé vale¢nych konfliktl. Zapadni zemé budou celit novym
druhdm uatokd. Nebude se jednat pouze o terorismus, ale predevSim o dalsi
a intenzivnéjsi utoky v kyberprostoru nejen na tzv. ,mékke cile“, ale i na strategicky
vyznamne jako jsou praveé letiSté. Proto je potfeba investovat nemalé prostredky
prave i do IT a vyuzit pfednich odbornikd napf. na ,Eticky hacking®, ktefi dokazi
simulovat kyber utoky a odhalit mezery, které by mohly zpusobit vypadky systému
atd. Pravdépodobné se bude zvySovat i pisobnost cizich agentt na izemi jak CR,
tak souCasné v Schengenském prostoru, kde letisté tvofi jednu ze vstupnich bran.
Spoluprace mezi ministerstvy (vnitra, obrana a dopravy), se zahrani¢nimi partnery
a soukromymi firmami bude mit velky vliv na to, jakym zpGsobem bude CR
reagovat na nové bezpecnostni hrozby. Kamerové systémy a propojenost
databazi ¢i vytvofeni jedné databaze pro identifikaci zajmovych osob budou

klicové pfi dalSim postupu nejen proti zahraniénim rozvédnym sluzbam.

Modernizaéni pokroky v ramci spoleCnosti nejde zastavit a nékteré se mohou
jevit jako nebezpecné pro letistni pfepravu. Napf. 3D tiskarny jsou bezpochyby
budoucnosti v mnoha prdmyslovych odvétvich. Nicméné diky ¢im dal snadnég;si
dostupnosti, si mohou potencialni teroristé vytvofit napfiklad zbran, kterou je velmi
obtizné zaznamenat pfi letiStnich kontrolach. Proto modernizace 3D rentgenu
a Casté Skoleni pracovnikll jich obsluhujicich je dalSim stéZejnim prvkem

pro budouci bezpecnost.

VSechny mezinarodni smlouvy v€etné Tokijské, Haagské a Montrealské
umluvy zlOstavaji charakteristickym znakem mezinarodniho usili v boji
proti terorismu. PFislugniky Policie CR, Celni spravy, Vojenské policie a dalsi
zameéstnanci podilejici se na ochrané letiSt se mohou pohybovat pouze v mezich

AT 4 &4

od CR, ale i v Evropském parlamentu a ve svété. Politici pfi tvorb& a novelizaci
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pravnich norem &erpaji z poznatkd a zkuSenosti pfislusnikd policie CR,
zpravodajskych sluzeb, Celni spravy a dalSich zaméstnancu podilejicich se
na ochrané letist z jejich vykonu. Casto ov8em vznikaji &asové prodlevy,

které mohou ohrozit chod letist.

Cilem prace bylo popsat zakladni pravni upravu v okruhu spravy civilniho
které pGsobi v oblasti civilniho letectvi v CR. Zamé&rem bylo shrnout jejich zakladni
¢innosti. Z pohledu zpracovatele je legislativa v oblasti ochrany civilniho letectvi
pfed protipravnimi Ciny v mezinarodnim a evropském pravu velmi rozsahla
a vsoucasné dobé dostaCujici pro vSechny organy podilejici se na této
problematice. Nicméné zakon o civilnim letectvi se v mnoha ohledech jevi

jako plochy. Mnohem konkrétnéjSi a strukturovanéjSi jsou narodni bezpecénosti

programy a pfredpisy jako je napf. L 17.

Na zavér je potfeba zminit, zkuSenosti jednotlivych organt podilejici se
na ochrané letiSt jsou jedinecné a proto jejich vyména napf. pfi soucinnostnich
cviCenich zcela jisté pfispéji k pfipravenosti na situace, které nejsou bézné

v kazdodennim stereotypu.
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