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Vliv diplomacie USA na formovani zahrani¢ni
politiky EU

Impact of US diplomacy on Foreign Policy of the EU



Souhrn
Prace se zabyva vlivem diplomacie USA na vyvoj zahrani¢ni politiky EU. Prvni ¢ast je

vénovana vyvoji zahrani¢nich vztahtli a spolecenstvich vedoucich ke vzniku EU. Nasledné
je vpraci zminén vliv USA, finan¢ni podpory plynouci do Evropy a obava uzavieni
evropského trhu.

Dalsi ¢ast popisuje a srovnava interakce USA a EU na vybranych piikladech konfliktnich
udalosti ve svété a rozdilné vnimani hrozby terorismu. V praci je zminén rozdilny piistup,
divody i reakce a také legislativa spojena s blizsi spolupraci EU s USA v boji proti
terorismu. Dale jsou popsany nékteré bilateralni dohody a smlouvy, které se vazi
K vzajemnym zahrani¢nim vztahtim.

Dalsi ¢ast ukazuje soucasnou propojenost ekonomickych vztahi mezi témito dvéma
spoleCenstvimi a vzdjemnou a nepostradatelnost obchodnich vztahi.

Posledni dopliujici ¢asti je dotaznik piedlozeny studentim v EU a USA. Jeho smyslem je
postihnout vnimani zahranic¢nich politik a jejich vzajemné piisobeni z fad studenti obou

Summary
This diploma thesis deals with the impact of US diplomacy on the Foreign Policy of the

EU. The first part is dedicated to the development of foreign relationships, associations and
communities leading to the formation of the EU. The impact of the USA, financial aid
flowing to the Europe and fear of protectionism on the European market are also addressed
in the thesis.

The next part describes and compares interactions between the USA and the EU on chosen
examples of the world's affairs and the difference between perceiving the threat of
terrorism.

Furthermore, different views, reasons and reactions and also legislative connections with
closer cooperation between EU and the USA in the fight against terrorism are discussed.
Also, some multilateral and bilateral contracts connected to foreign policy are mentioned
in the thesis.

Next part shows Ecconomics Interconnection between these two Communities and mutual
Indispensability of the Business Relationships.

The final part is the questionnaire that was sent to European (Czech) and American
students. The purpose was to investigate students' views of Foreign Policies (of the EU and
the USA) and their mutual impact.
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politicko-ekonomicky hrac.
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1 Uvod

Dobré zahrani¢ni vztahy mohou napoméhat fesit mezinarodni problémy a situace diky
mnohostrannosti vazeb, mozZnosti vzajemného obohaceni a pomoci. Vzhledem ke stale uzsi
propojenosti jednotlivych stati, vzniku bilateralnich 1 multilateralnich smluv, organizaci
a dohod je nemozné se vyhnout konfrontaci s ostatnimi staty. Lidska historie je protkdna
valeCnymi konflikty a nedorozuménimi, které bylo vzdy potieba néjakymi prostiedky fesit.
Staty k tomuto feSeni maji svoji jedineCnou zahraniéni politiku a diplomatické styky,
jejichZz u¢innost nebo selhdni mize stat dovést k vélce, ekonomickym ztratdm nebo zisku
amiru. Kvalitné vedené diplomatické vztahy mohou napomoci ke stabilit¢ statu
a spojenectvim na mnoho let dopfedu. Cou En-laj, predseda statni rady a ministr zahraniéi
CLR fekl, Ze ,,Veskera diplomacie je pouze pokradovéani valky mirovymi prostiedky. "

Tématem diplomové prace je ,,Vliv diplomacie USA na formovani zahraniéni politiky
Evropské Unie“. K dostate¢nému vystizeni vzajemnych vztahli je vhodné vidét politické
I historické pozadi vyvoje diplomatickych jednani a rozhodovani v Evropé nejen po vzniku
vlastni Evropské Unie, ale i pted jejim vznikem v dobé formovani a utvafeni smluv, které
tomu piedchazely. Neméné podstatné je nastinéni historického pozadi rozhodovani
0 zahrani¢nich zalezitostech, které se tykaly USA smérem K Evropé.

Z historického hlediska je Evropa ,starym kontinentem*, ktery opustili kolonisté,
béhem nékolika malo stoleti zalozili a podnitili vznik velikého fungujiciho spolecenstvi
na celém kontinentu Ameriky, takze USA je relativné ,,mladym svétem*. Otazkou je, zda
je tedy mozné, aby tato Cast svéta né€jak vyznamné ovlivnila a posouvala nebo pietvarela

politiku zahrani¢nich vztahii v Evropé a konkrétné v Evropské unii.

! MINOGUE, Kenneth R. Viddy a viddcové: jak se kde viddne. s. 295



1.1 Cil a Metodika

Vlastnim cilem prace je analyzovat vliv diplomacie USA na formovani zahranicni
politiky EU. Prace prostfednictvim deskriptivné — analytické, historické a komparativni
metody zkoumd historicko-politicky vyvoj a hlavni charakteristiky zahrani¢nich politik
USA i EU v daném ¢asovém rozmezi a analyzuje zasadni oblasti vlivu zahrani¢ni politiky
USA na vytvafejici se zahrani¢ni politiku EU.

V teoretické ¢asti prace jsou pouzity historické idaje a fakta k uvedeni souvislosti
a historickému zatazeni, na coZ néasledn¢ navazuje dalsi ¢ast. Zde jsou uvedeny ptiklady
vzajemné interakce USA a EU. Dale je také uvedena tabulka se souborem dat vyjadiujicich
miru vzajemné ekonomické provazanosti udané v penéznich jednotkach. Data jsou brana
ze zdroju Evropské komise zvetejiiujici Ciselné udaje velikosti vzajemného mezinarodniho
obchodu. V ramci celého textu jsou uvadény smlouvy, akty, imluvy a dohody, které
ptispivaji nebo pifimo podporuji spolupraci vyse zminénych spolecenstvi. Smlouvy jsou
uvadény piimo v textu v souvislosti s udalostmi a akty, které se daného tématu piimo
tykaly a souvisely jak s EU, tak s USA.

V posledni ¢asti je uveden dotaznik, ktery slouzi ke zjiSt€ni ndzorG studentd na
vzajemny vliv zahrani€nich politik EU a USA. Dotaznik byl sestaven na zakladé udajt
uvedenych v samotné praci. V ramci dotazovani bylo zpracovano 30 vzorku z obou
dotazanych stran (studenti z EU, studenti z USA). Je vyhotoven v Ceské a anglické verzi),
protoze zde dochazi k porovnani vzajemnych odpovédi na totozné otazky mezi ceskymi
(popt. evropskymi) a americkymi studenty. Pro potieby této prace je uveden v piilohach
pouze v Ceské verzi. Nasledné je interpretovana mira shody a odliSnosti a subjektivni

nazory dotazanych osob.



Zkratky (Abbreviations)
EFTA(ESVO) European Free Trade Association (Evropské sdruzeni volného obchodu)

EHS Evropské hospodaiské spolecenstvi

EQOS Evropské obranné spolecenstvi

EPS Evropska politicka spoluprace

EPU Evropska platebni unie

ES Evropské spolecenstvi

ESUO Evropské spolecenstvi uhli a oceli

ESVC Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost

EUPOL EU Police mission in Afghanistan (policejni mise EU v Afghanistanu)
Euratom The European Atomic Energy Community

(Evropské sdruzeni pro atomovou energii)
GATS General Agreement on Trade in Services

(VSeobecna dohoda o obchodu se sluzbami)
GATT General Agreement on Tariffs and Trade

(Vseobecna dohoda o clech a obchodu)
ISAF International Security Assistance Force

(Mezinarodni bezpe€nostni podpirné sily)

ITO International Trade Organization (Mezindrodni obchodni organizace)
JEA Jednotny evropsky akt

NATO North Atlantic Treaty Organization (Severoatlantickd aliance)

NBS Narodni bezpe¢nostni strategie USA

OECD Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj

OEEC Organizace pro evropskou hospodaiskou spolupraci

OEF Operation Enduring Freedom (Operace trvald svoboda)

OSN Organizace spojenych narodi

PRTs Province Reconstruction Teams (provin¢ni rekonstrukéni tymy)
RVHP Rady vz4jemné hospodaiské pomoci

SZBP Spolecna zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika

TEC Transatlantic Economic Council (Transatlanticka hospodarska rada)
WTO World Trade Organization (Svétové obchodni organizace)



2 Historické pozadi

2.1 USA - 50. léta 20. stoleti — 1990

USA aposléze i cely svét se ve 30. letech 20. stoleti potykaly S ekonomickou krizi.
Jednou z hybnych pak, které pomohly oZivit ekonomiku, bylo masivni zbrojeni v prub&hu
druhé svétové valky. Spojené staty nebyly valkou zniceny, byly zde materialni Skody
Hospodaiska situace a stabilita mnoha zemi byla ve velmi Spatné stavu, podniky byly
znicené nebo pfizplsobené zbrojnimu primyslu, nebyl dostatek potravin, financi ani
materidlu. V té dobé, 12. 3. 1947, se v USA oteviely dvefe nové politice, kterd byla
nazyvana Trumanovou doktrinou. Jeji soucasti byl také Marshalliv plan a zaloZeni
NATO.

Svét, ktery vzesel z druhé svétové valky, byl bipolarni. Projevoval se zde mocensky
konflikt USA a SSSR, ktery byl rozhodujici po celé obdobi studené valky. Povale¢nou
strukturu svétového politického systému vyznamné ovlivnila nova mocenska role USA.
Jiz béhem valky se objevovali teoretici, jako N. Spykman, kteti fikali, ze ,,v prvnim
svetovém konfliktu dvacatého stoleti Spojené staty vyhraly valku, ale prohraly mir. Nemda-li
byt tato chyba opakovana, je nutné mit na paméti — a to jednou pro vidy -, Ze konec valky

r r . ““ 3
neni koncem mocenského boje.

2.1.1 Trumanova doktrina

Doktrina se méla tykat pfedevSim zahranicni politiky a narodni bezpe€nosti zem¢.
Konkrétngji $lo o prosbu, kterou obdrzely Spojené stity od Recka a Turecka, ktefi
potiebovali hospodaiskou a finanéni pomoc. Britsky premiér informoval prezidenta
Harryho S. Trumana, Ze dale nemiize finanéné podporovat Recko, které potfebovalo nejen
finan¢ni a materialni pomoc, ale vlada zadala také odborniky, zkuSené techniky
a narodohospodaie, aby byla pomoc aplikovana efektivné aaby kazdy investovany
finan¢ni prostfedek prispél K sobéstacnosti zdravé demokratického statu. Spojené staty

nesouhlasily s totalitnimi rezimy, které byly vnuceny nékterym narodim. Podle slov

2 DAUBNER, P. UD Evropa a svét v letech 1918-1939 - éast I1.: <http://www.kompas.estranky.cz/>
$ KREJCI, O. Mezindrodni politika. s. 63



H. S. Trumana ,fotalitni rezimy vnucené svobodnym ndrodium primou nebo neprimou
agresi podkopavaji zdklady mezindrodniho miru, a tudiz i bezpecnost Spojenych stati.*
Velka kontrola tisku, potlacovani osobnich svobod, bida a nedostatek a dalsi nastroje
totalitnich rezimid ohrozuji svobodu nejen zasazenych statd, ale isvétovy mir atim je

ohroZen i blahobyt USA.*

2.1.2 Marshalluv plan

DalSim dilezitym dokumentem byl vySe zminovany Marshallliv plan, ktery byl
vyhlasen statnim tajemnikem a $éfem americké diplomacie Georgem Marshallem
na Harvardské univerzité 5. 6. 1947. Také povazoval situaci V Evropé za velmi Spatnou
a tento plan mél zajistit materialni a finan¢ni pomoc Evropé Vv zdjmu jeji stabilizace. USA
chtély pomoci aplikovat takovy program, ktery by valkou ponicené evropské hospodarstvi
postavilo znovu na nohy.”

Nebylo mozné posilat do Evropy jen penize. Finan¢ni pomoc zaslana V ramci
Trumanovy doktriny byla vyrazem momentalni nutné potieby. Ale bylo tieba nastavit
dlouhodobéjsi systém, ktery by vedl k prosperujicimu hospodaistvi a nastoleni rovnovahy
v Evropé. Vidél nebezpedi siticiho se komunismu a po setkani se Stalinem byl piesvédcen,
ze je tfeba se V Evrop€ angazovat. Iniciativa méla pfijit z Evropy, kterd by nastinila
jednotny program a Spojené staty by ho podporovaly. V roce 1947 se tedy uskutecnila
konference v Pafizi, na které se sesli zastupci 17 statd, z nichz kazdy mél vypocitat penize,
které budou zadat od Spojenych stati. Tento plan nebyl namifen proti zddné zemi ani
doktriné, chtél zajistit obnoveni fungujici svétové ekonomiky.

G. Marshall musel sviij plan prosadit v parlamentu, a v bieznu 1948 byl jednomysiné
schvalen snémovnou reprezentantli, ikdyz to pro USA znamenalo tbytek financi,
se kterym vSichni nesouhlasili. Realizaci planu byla v Evropé povéfena organizace OEEC.
Do evropskych podnikli bylo vyslano 25 000 americkych délnikd, predaki a manazera.
Podminkou pro cerpani z americkych fond bylo, Ze v dané zemi nesmi byt u moci

komunisté.

4 SOVADINA, J. Moderni déjiny. <http://www.moderni-dejiny.cz/. odst. 21>
5 7~
Tamtéz



S timto planem vSak nesouhlasil V. I. Stalin, ktery se pokousel pomoc komplikovat
napiiklad blokddami vykladu materidlu Vv pfistavech, zavieni vSech pfistupovych cest
k Berlinu, takze zde Ameri¢ané museli zahajit vzdu$ny most apod.

Ptiblizné po dvou letech byly v Evropé znatelné vysledky pomoci. Staty Cerpaly
finan¢ni prostfedky mimo jiné i na nakup stroji od americkych firem, v pocatku to byla
také potravinova pomoc a jen z mensi ¢asti to byly pfimé finance. Plan byl po ctyfech
letech ukoncen, americké danové poplatniky stal pres 13 miliard dolarh, ale v danych
evropskych statech byl obnoven hospodaisky rist, ktery byl spojen s politickou stabilitou.

Cely plan byl vsak jednim z krokt, které podpoftily studenou valku a tim, ze si Stalin
k sobé jesté¢ vice pritahl satelitni zemé, tak 1 K rozdéleni Evropy. Toto nebylo vinou
G. Marshalla, ten chtél pouze pomoci obnovit stabilitu. Zavinily to Stalinovy vypady
a pokusy co nejvice si upevnit moc.

Plan m¢l pozitivni dopad na americky obchod, protoze se do Evropy dostalo mnoho
zbozi z USA. By kladen dtiraz na to, aby Iniciativa pfisla z Evropy. Dalsim kladem je tedy
spoleéna komunikace a spoluprace stat, které byly pifed neddvnem neptatelské.
Komunisticky blok reagoval v roce 1949 a zalozil hospodaiské organizace RVHP. Dialogy
zemi ale daly moznost vzniku dal$ich organizaci, kterymi byly naptiklad ESUO, EHS ¢i

Severoatlantické aliance.®
2.2 Vznik organizaci

2.2.1 OSN

Na poli diplomacie se stala novou nadéji Organizace spojenych narodid (OSN).
Hlavnim cilem bylo udrZovat bezpe¢nost a mezinarodni mir. Jejimu vzniku ptedchéazelo
mnoho jednani. V roce 1944 se sesli ve Washingtonu piedstavitelé USA, Ciny, Velké
Britanie a SSSR Kk vypracovani charty, ktera méla stanovit strukturu, metody prace, cile,
ale nenasli shodu ve zptsobu hlasovani. Toto bylo vyfeSeno na Jaltské konferenci (1945).

V dubnu 1945 se v San Franciscu konala konferen

® ESNER, J. Studend valka: Marshallivv plan. <http://studena.valka.cz/>



ce Spojenych narodd, kde se seslo 50 stati. V kratké dobé poté byla piipravena Charta
OSN, ktera byla podepsana aratifikovana vétSinou signatait a platnosti nabyla
24.10. 1945

2.2.2 OEEC/OECD

Organizace pro Evropskou hospodaiskou spolupraci (OEEC) byla zalozena Vv roce
1948 a skrze ni bylo mozné Iépe rozdélit pomoc USA mezi své ¢leny a pomoci v evropské
integraci a mimo jiné také vznikla Evropska platebni unie (EPU). Mnoho Evropskych statt
bylo po roce 1945 finanéné¢ vycerpano aobchody byly vedeny vétSinou ve formé
bilateralnich dohod. Skrze EPU byly tyto bilateralni vztahy pifevedeny na multilateralni,
coz podpofilo evropskou finanéni stabilitu. Evropsti piedstavitelé se piiklanéli k integraci
jako k myslence, ktera méla vice ekonomicky neZ politicky vyznam.® Byla vsak
mezivladni organizaci, jejiz charakter nedovoloval, aby se stala vlastnim nastrojem pro
evropskou integraci. Z OEEC se pozdéji vV roce 1961 stala Organizace pro hospodaiskou

spolupréci a rozvoj (OECD) a piipojily se i mimoevropské zems.®

223 GATT,WTO

V povale¢né dobé dochazelo K vyjednavanim ohledné hospodaiskych otazek.
Na jejich zakladé vznikla v roce 1947 Vseobecna dohoda o clech aobchodu (GATT).
Smyslem vzniku této dohody bylo uvolnéni mezinarodniho obchodu a snizeni bariér.
Jizv dobé vzniku OSN se zacalo uvaZovat, jak tohoto dosdhnout, byla zaloZena
Mezindrodni obchodni organizace (ITO), ale diky rozdilnym nédzortim statt se to nezdafilo.

Dohoda GATT je zndma predevsim diky svym jednanim, ktera probihala v nékterych
ptipadech iroky, pfevazné v Zenevé. Mezi lety 1960 — 1961 se uskuteénilo Dillonovo
kolo, 1964 — 1967 Kennedyho kolo, 1973 — 1979 Tokijské kolo a 1986 — 1994 Uruguayské
kolo. Posledni zmitlované bylo zdsadni pro vznik Svétové obchodni organizace (WTO).
V dohod¢ o vzniku této organizace byly stanoveny nové cile, jako napiiklad dosazeni
€O nejvyssi zaméstnanosti, rist redlného diichodu, zvySovani zivotni Grovné, soustavny
rozvoj apod. WTO ma oproti GATT mnohem S$ir$i plisobnost a statut organizace oproti

pfedchozi dohod¢. Krom¢ jiného byla také uzaviena VSeobecna dohoda o obchodu

"KREICI, O. Mezindrodni politika. s. 89 - 91
8 Business info: Oficidini portdl pro podnikani a export. <http://www.businessinfo.cz/>
’ OECD. <http://www.oecd.org/>
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se sluzbami (GATS) vV mezinarodnim rozsahu. Nemén¢ vyznamnym aktem bylo uzavieni

Dohody 0 obchodnich aspektech prav k dusevnimu vlastnictvi (TRIPS).™

224 NATO

Mocensky konflikt vyvstavajici po konci druhé svétové valky, v némz patfilo vysadni
postaveni USA a SSSR se staval stale vyraznéj$im a toto obdobi je nazyvano ,,studenou
valkou“. Evropa tedy geograficky lezela jako naraznik mezi témito velmocemi.

Velka cast zapadniho svéta byla presvédCena, Ze je nutné cCelit sovétskému tlaku
avyvstala zde potieba spoluprace nejen V oblasti politické, hospodaiské, kulturni,
ale i vojenské. USA chtély posilovat pozici v Pacifiku a pomoci nové Spolkové republice
Némecko. Nejprve byla vroce 1947 uzaviena smlouva mezi Velkou Britanii a Francii.
Po mnohych jednanich doslo v fijnu 1948 ve Washingtonu K vytvofeni obranné vojenské
aliance a v dubnu 1949 byla podepsana Severoatlanticka smlouva. Zakladajicimi staty byly
Belgie, Francie, Lucembursko, Nizozemsko, Velkd Britdnie, USA, Kanada, Dansko,
Island, Italie, Norsko a Portugalsko™*.

Evropské zakladajici staty mély zajem o ustanoveni paktu vyjadiujiciho bezpe€nost
a pevny presné definovany zavazek vztahujici se ke kolektivni obrané. Vzhledem K nejisté
situaci v Evropé to byl pochopitelny pozadavek. Zasada nebyt vazan na cizi subjekt ma
a méla v USA velkou vahu a neumoziovala tedy pfistoupit na zadny piimy zavazek. Proto
byl z americké strany do smlouvy z vojenského hlediska prosazen zcela nezavazny text.
Nekteré evropské zemé tedy z pochopitelnych diivodd hledaly i jinou cestu podpory mimo

Severoatlantickou alianci (NATO), napriklad v Zapadoevropské unii*2.

2.3 Evropa - 50. 1éta 20. stoleti — 1990

Pocatkem 50. let 20. stoleti se za¢ina Evropa vice sama angazovat. vV kvétnu 1949 je

zalozena Rada Evropy, ale vzrustajici napéti zapti¢inéné studenou valkou a snaha zabranit

dal§imu vale¢nému konfliktu byly silnou motivaci pro hlubsi integraci.13

10 Background report: svétova obchodni organizace (WTO): Zdkladni informace o WTO .

<http://www.studentsummit.cz/>

1 Oficialni portal Informagniho centra o NATO: Historie NATO. <http://www.natoaktual.cz/>

12 POLREICH, Miroslav. Utajend zdkulisi: domdci a zahranicni politika ocima byvalého diplomata.
Business info: Oficidlni portdl pro podnikani a export.<http://www.businessinfo.cz/>
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2.3.1 Rada Evropy

Rada Evropy byla organizace, ktera méla ve svych pocatcich velmi ambiciozni plany.
Piiblizné ve stejné dobé byly ale zalozeny ijiné organizace, které castecné pievzaly
nékteré Cinnosti. V piipadé Evropského spolecenstvi uhli a oceli (ESUO) to byla agenda
ekonomické integrace a Severoatlanticka aliance se soustfedila na bezpecnostni otazky.
Rada Evropy se tedy zaméfiila predevsim na demokracii, lidska prava a zakladni svobody,
vzdélani a oblast kultury. Od té doby funguje jako mezinarodni organizace, ktera dala
vzniknout mnoha pravné zavaznym evropskym smlouvam a amluvam. V roce 1950 byla
piijata vyznamna a rozsahld Evropska imluva o lidskych pravech, ktera zajist'uje naptiklad
pravo na zivot, svobodu projevu, mysleni, spravedlivé projednani piipadu aj.
NejznaméjSim organem Rady Evropy je Evropsky soud pro lidskd prava sidlici ve
Strasburku. Projednava stiznosti, podané staty nebo jednotlivci z nékterého &lenského
statu, které se tykaji predevSim nedostatki Vv soudnich fizenich, $patného zachdzeni

e o , C e 14
s vézni, diskriminace, tyrani, zdlouhavych soudnich fizeni apod.

2.3.2 Schumaniiv plan — vznik ESUO

V roce 1950 byl francouzsky ministr zahrani¢i Robert Schuman vyzvan americkymi
a britskymi kolegy, aby se pokusil vypracovat plan o znovuzacélenéni Spolkové republiky
Némecko mezi zapadni zemég. Diky pfedchozim integranim pokusim se projevila
neochota evropskych vlad vyraznéji omezit své pravomoci.

Robert Schuman s Jeanem Monnetem piedlozili plan, ktery byl dostate¢né omezeny,
aby jej byly vlady ochotny pfijmout, ale pfitom ucinny. V planu byla navrzena spole¢na
kontrola uhli aoceli, coZ jsou nejdileZitj§i suroviny zbrojniho pramyslu.® Tim byly
poloZeny zaklady evropské hospodaiské a politické integrace. Schuman tento plan piednesl
v Parizi 19. 5. 1950 a 18. 4. 1951 smlouvu podepsaly stity Belgie, Nizozemsko,
Lucembursko, Francie, Italie a Némecko. Tim vzniklo Evropské spolecenstvi uhli a oceli
(ESUO).16 Clenské zemé upozadily roli narodnich stati a zasadni rozhodnuti o uréovani

ceny, obchodu, produkci v sektoru uhli a oceli délal Nejvyssi afad. Vétsina zemi tento plan

“ Encyklopedie: Rada Evropy. <http://www.evropa2045.cz/>
** Evropska unie. <http://europa.eu/>
1* PLECHANOVOVA, B. Euroskop.cz: Vécné o Evropé. <https://www.euroskop.cz/>
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odmitla, protoze chapala oblast uhli a ocelafstvi jako kli¢ovou soucast moderni industridlni

ekonomiky."

2.3.3 EOS

Po uspésném vzniku Evropského spoleCenstvi uhli aoceli navrhnul vroce 1950
predseda Francouzské rady René Pleven, ve stinu nové vypuklé Korejské valky, vytvofit
evropskou armadu za ucelem spole¢né obrany — Evropské obranné spolecenstvi (EOS).
Tento plan nebyl pfijat S velkym nadSeni, nicméné byla podepsdna smlouva, kterou bylo
nutné jeSté ratifikovat. Paradoxné Vv zemi puvodu vzniknul spor a obava ze zmensSeni
francouzské nezavislosti, takze Narodni shromazdéni dohodu neratifikovalo atak byla

odsouzena k zaniku. Tim byl také ale zaroven zpomalen integra¢ni proces.*®

234 EHS, EURATOM

V bieznu roku 1957 byly v Rimé podepsany Sesti zakladajicimi staty dvé smlouvy.
Na zakladé prvni z nich vzniklo Evropské spolecenstvi pro atomovou energii (Euratom),
organizace podporujici a kontrolujici jaderny vyzkum. Druha byla smlouva o zfizeni
evropského hospodaiského spolecenstvi (EHS). Opét je nutné smlouvy ratifikovat
a dochazi zde k mnoha diskuzim. Ve Francii neni perspektiva spolecného trhu pfili§ vitana,
v Némecku je to také pfijimané velmi vlazn€. Piesto Vvroce 1958 doslo Kk ratifikaci
Rimskych smluv. Tak vznikly tfi subjekty, které je mozné oznaéit jako Evropské
spolecenstvi (EHS, Euratom, ESUO). Postupné byly odstranény celni bariéry a vznikla
celni unie. Béhem Sedesatych let se zlepSovala hospodéiska situace a v roce 1962 zacala

fungovat spoletnd zemé&dé&lska politika.™

2.35 EFTA (ESVO)

Pocatkem Sedesatych let se zacinalo dobte vyvijet Evropské hospodaiské spoleCenstvi,
spole¢ny trh m¢l stat na volném pohybu osob, zbozi, sluzeb a kapitadlu. Bylo tvofeno
Komisi, Soudnim dvorem, Shromézdénim a poradnim Hospodarskym a socialnim
vyborem. Euratom nemél takovy vyznam, jaky se mu na pocatku ptikladal. Velké Britanie

byla do té doby spice zdrzenliva, ale zde vid€la fungujici spolek zapadoevropskych stati,

Y7 Business info: Oficidlni portdl pro podnikani a export. <http://www.businessinfo.cz/>
*® " MOREAU DEFARGES, P. Evropské instituce. s. 18 — 23,
¥ PLECHANOVOVA, B. Euroskop.cz: Vécné o Evropé. <https://www.euroskop.cz/>
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které mize ovlivnit evropsky obchod. V této situaci zacala byt velmi aktivni a méla snahu
vytvofit zoénu volného obchodu pro co nejvice statli, ESUO nevyjimaje. Zéna volného
obchodu byla ale nizsi vyvojovou formou, nez jakou tyto zemé mély ve formé spolecného
trhu. Navrh byl ze strany Sesti zakladajicich stati odmitnut. Velkd Britanie se obratila
na staty mimo EHS, tak byla v roce 1960 podepsana Stockholmska smlouva o Evropském
sdruzeni volného obchodu (ESVO) = The European Free Trade Association (EFTA).
Novymi sedmi staty sdruzeni byly: Velka Britanie, Dansko, Norsko, Svédsko, Portugalsko,
Svycarsko a Rakousko.?’ V roce 1966 bylo docileno mezi staty EFTA volného obchodu

v ramei pramyslovych vyrobkii a odbourani dovoznich cel.”*

2.3.6 Krize a nestability

V lednu roku 1966 vstupovala Smlouva o EHS do zavére¢né etapy, aby mohla byt
ustanovena celni unie. V ramci smlouvy byl pfedpoklad, ze urcitd rozhodnuti schvalena
jednohlasné Radou ministri budou Vv pfistich obdobich pfijimdna pomoci kvalifikované
vétsiny. Pro Francii ale bylo naprosto nepfijatelné, aby ona néco zamitla a ostatni staty to
i bez jejiho souhlasu pfiijaly. Problémy vzristaly a situace vyustila krizi, které se tika
,»politika prazdnych kiesel®, protoze Francie stahla své delegaty i ministra zahrani¢nich
véci ze vSech dilezitych vybort.

Celé4 sedmimésicni krize byla ukoncena Lucemburskym kompromisem, podle kterého
mély byt brany na zietel z4jmy vSech stat a v ptipadé neshody pokracovat v diskuzi, nez
se dospé&je Kk jednomysIné shode¢.

Spojené Staty americké vidély nové se vzmahajici Evropu a chtély s ni byt ve spojeni
skrze Atlantickou chartu. Francie méla naopak predstavu svébytné Evropy, ve které by se
politicky dostala do poptedi a neorientovala se viibec na Ameriku. Zbylych pét stath EHS
navrh odmitlo. Velka Britanie chtéla vstoupit do spolecenstvi, ale pfedev§im Francie byla
proti. V prosinci 1969 se v Haagu konala schiizka Sesti stati, kterd znamenala usmifeni
Francie a zbylych partnert. Z tohoto jednani vzeslo kone¢né zavedeni finan¢niho systému
ve Spolecenstvi, uplatnéni spole¢né politiky a Francie pfestala branit ptijeti Velké Britanie.

Pocatkem 70. let doslo k pfipojeni Velké Britanie, Irska a Danska. Mezi lety 1970

a 1980 byl uz velmi znatelny rozdil mezi Zapadni Evropou, ktera se vyvijela a Vychodnim

O DOCKAL, V. Evropskd unie pro stiedni skoly. s. 32 — 34
2 EFTA </lwww.efta.int/>
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blokem, ktery zaostaval. Po vstupu pfijala Britanie neochotné jiz zavedena pravidla,
ale problematickou otazkou se stal rozpoCtovy systém, ktery byl pro né nespravedlivy.
Nechtéjli platit ,,hodné“ a dostavat ,,malo*, o coz se zasazovala piedev$im Margaret
Tacherova, ktera fekla ,,Chci své penize zp&t«.??

Poté na spolecenstvi dopadla prvni ropna krize (1973 — 1974), osm statt se priklonilo
k USA, Francie byla opét proti. V roce 1974 doslo ke vzniku Evropské rady, v bfeznu roku
1979 se dotvatel Evropsky ménovy systém akonaly se prvni volby do Evropského
parlamentu.

Bylo patrné, jak se snazil kazdy nov¢ prichozi stat ptizptisobit Spolecenstvi svym
potiebam. Vroce 1981 se piipojilo Recko adobfe se mu dafilo dostavat finanéni
prostiedky. Spanélsko a Portugalsko vstoupily o pét let pozdéji. V roce 1989 doslo
k pieméné Evropy a tyto postupné vzniklé instituce se tomu musely piizpusobit i pfes to,
ze se nachazely V nestabilnim obdobi. V roce 1993 byly dotvofeny podminky vedouci

k volnému pohybu tzv. ,,Ctyf svobod* (zboZi, osob, prace a kapital).?®
2.41990 — 2012

241 USA

O zahrani¢ni strategii Spojenych stati Americkych se da fici, Ze byla postavena na
taktice ,,zadrzovani“. Ptesto, Ze se od pocatku studené valky vnitini koncept Vv pribchu
casu meénil, strategie zadrzovani expanze sovétského svazu zlstavala jednim z nosnych cilt
zahrani¢ni politiky USA. Ronald Regan, americky prezident 90. let 20. stol., zvolil taktiku
postupného uvoliovani, ale zaroven neustupoval od zadrzovani. Nejspi§ pravé Reganova
politika napomohla rozpadu jednotlivych totalitnich rezimt v Evrop€. S koncem studené
valky bylo nutné nastolit novou zahrani¢ni politiku. Devadesatd 1éta jsou tedy jakymsi

meznikem V tvorb¢ zahrani¢ni politiky USA.%

?2 MOREAU DEFARGES, P. Evropské instituce .s. 27 — 30.
2 Tamtéi’
** SUCHY, Petr. Zahranicni politika USA v devadesatych letech dvacdtého stoleti. s. 8 - 9
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Pisobeni George Bushe

Politické pasobeni tohoto prezidenta se vyrazné zapsalo do dé&jin. Kritickou ¢asti
vefejnosti byl oznacovan za ,,zahrani¢népolitického* prezidenta, ktery zanedbava
ekonomiku vlastni zem¢ na ukor zahrani¢nich zalezitosti. Na jeho obranu je mozné fici, ze
obdobi, ve kterém se dostal do své pozice, nebylo vzhledem ke zhrouceni Sovétského
svazu nijak zavidénihodné. Soustfedéni se na domadci politiku také odsunul vznikajici
konflikt v Perském zalivu, krize v Panamé (1989) a Somalsku (1992). Dalsim krokem
sméfujicim K pozitivnimu vyvoji vztahi SSSR aUSA mélo byt dofeSeni otazky
znovusjednoceni Némecka a setrvani vV NATO, coz USA podporovaly. Pro Sovétsky svaz
bylo sjednocené Némecko vV NATO zprvu nepfijatelné, ale diky ekonomické a politické
nestabilit¢ SSSR mohlo dojit ke koneénému ustupku ze strany Sovétského svazu. Bylo
akceptovano Clenstvi Némecka v NATO, pokud si to zvoli némecky lid, mélo dojit
k redukci jejich armady, finan¢éni podpoie pii piemistovani sovétskych jednotek z uzemi
Némecka a podminka, ze do Gplného odsunuti nesmi byt na tomto tizemi zadné jednotky
NATO. Dtkazem upiimné minéného Ustupku pronesené¢ho Michailem Gorbacovem byl
kriticky stav Sovétského ekonomického systému, ktery zacal pocitovat nutnou potiebu
rychlého pfistupu k americkym financim a svétovym ekonomickym organizacim. Spojené
staty podminovaly ptujcky Gorbacovovi vnitinim nastavenim a zlepSenim ekonomického
stavu. Jednou z vytek, které zaznély na konto Bushe od prezidentského kandidata Bila
Clintona, byla nedostate¢na hospodaiska podpora, protoze nehledél na dlouhodobé
americké hospodarsko-politické cile, ale dal vice na rady bankéia.

Vzhledem k tomu, Ze po rozpadu Sovétského svazu ztratilo NATO svého protivnika,
bylo by moznym vyusténim situace i rozpad této organizace. Ale zadny evropsky stat se
nevzdaval svého Clenstvi a Spojené staty mély prostiedek, jak uplatiovat svij vliv
v Evrop€. Spojené staty americké podporovaly integraci v Evrop¢, ale zaroven zde byly
Vv pozadi obavy z toho, Ze by se mohla Evropa ekonomicky vice distancovat od USA
I politicka stabilita byla Vv zajmu obou kontinentl a potvrzenim toho bylo podepsani
Transatlantické deklarace vztahi ES — USA vroce 1990. Vzijemnd bezpecnostni

I ekonomicka provazanost byla dilezita jiz v téchto letech.®

% SUCHY, P. Zahranicni politika USA v devadesatych letech dvacatého stoleti. s. 10 - 18
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Krize v Perském zalivu

Irdk byl v devadesatych letech Spojenymi stdty vniman jako podstatny partner
Vv oblasti Perského zalivu ato hlavné jako protivaha Iranu. Amerika stila o zlepseni
vzajemnych vtaht. Dukazem toho je i vySkrtnuti Irdaku z vy¢tu zemi, které podporuji
terorismus, bylo mu taktné promijeno mylné vyslani stfely na americké vojsko (se zabitim
americkych vojakt) i oteviené nesnasenlivé projevy Sadama Husajna mifené proti USA.
Sadam pfipravoval utok na Kuvajt, rozmist'oval vojsko podél hranic, ale Amerika neméla
zadné jasné stanovisko, které by V této oblasti zaujala. Byla vice soustfedénd na oblast
feSeni vztaht vV Evropé. V srpnu 1990 vstoupila Iracka vojska v plné sile na izemi Kuvajtu
atehdy se Spojené staty energicky probudily, odsuzovaly tento postup a zacaly podnikat
kroky Kk ochran¢ Saudské Arabie, protoze Sadam Husajn jiz kontroloval ptiblizné jednu
pétinu svétovych ropnych t€zist. USA spustily operaci ,,Poustni §tit“, kterd méla byt
ochranného charakteru, ale jednotky byly pfipraveny V piipadé nutnosti silové zasahnout.
Prezident Bush vSak nechtél bojovat bez podpory arabskych spojencl, aby si svét
nevykladal jejich akci jako protiislamskou nebo protiarabskou. Spojence nalezl v Saudské
Arébii, Syrii, Izraeli, ale také v Egyptu aliranu. Egypt byl jesté kratce pied timto
spojenectvim podporovatelem Irdku Vv boji proti ranu. Ale Spojené staty velkoryse
odpustily Egyptu sedmimiliardovy dluh ato pomohlo zménit jejich postoje. Ziskani
lidskych prav této zemé. OSN uvalila veliké ekonomické sankce na Irak a pozastavila
obchody s vy$e zminovanou jednou pétinou produkované ropy, coz vedlo K znatelnému
zvySeni jeji ceny a to nebyl zaddouci stav pro USA ani ekonomicky formujici se Evropu.
Po netispésném vyjednadvani byla 16. ledna 1991 nahrazena operace ,,Poustni §tit* operaci
»Poustni boufe®, ve které byla zahy velmi znatelnd pfevaha americkych vojsk. Ale akce

samotnd nic tak zdsadniho nepfinesla.26

Pusobeni Billa Clintona

Vroce 1992 nastoupil do prezidentského ufadu Bill Clinton, jehoz heslem bylo:
wpojené staty nemohou byt silné V zahranicni politice, jsou-li slabé doma.“*" Jeho
politickou snahou ale také bylo podilet se na svétovém ekonomickém déni a neztratit podil

na transatlantické¢ spolupraci s integrujici se Evropou. Za jeho funk¢éniho obdobi byla

% SUCHY, P. Zahranicni politika USA v devadesatych letech dvacdtého stoleti. s 18 - 29
" Tamtéz. s. 33, odst. 2.
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vyrazna spoluprace s Ruskem a NATO. Byl znovuzvolen prezidentem, coz je pripisovano
jeho ekonomické politice, diky niz se Spojenym statim Vv tomto obdobi hospodatsky velmi
dafilo. Jednou ze stinnych stranek byl ale vztah Evropa — USA — Japonsko. Byly to
zékladny budovanych svétovych ekonomickych vztahii, které spolu mély nejvice
komunikovat, ale byly si zaroven nejvétsimi konkurenty. Spojené staty se divaly s velkou
nelibosti na jednotny trh EU, baly se evropského protekcionismu a zhorSovani obchodni
bilance se staty Evropy.

krize v roce 1994. Spojené staty americké se podilely na déni v Asii @ mimo jiné i v Iraku.
Ten odmital sankce a zadal o ukonceni uvaleného embarga. Pro Spojené staty byl hrozbou
jejich pokracujici zbrojni program. Kuvaleni téchto sankci se postavila nesouhlasné
napiiklad i Francie.

Za doby Clintonova prezidentského Ufadu byly transatlantické vztahy dobré, ale
Evropska unie v roce 1996 ptednesla zna¢né znepokojeni S dvéma zakony, které podepsal
senat Spojenych statii. Byl to ,,Helms-Burton Act* zdkon a ,,D’ Amat Act.?8

Prvni z nich se tykal kubanské svobody a demokratické solidarity a bylo jim zakazano
tietim zemim obchodovat a spolupracovat s Kubou. Druhy byl ,,Sank¢éni zakon, ktery se
tykal Libye a Iraku. Pokud by firmy ze zahranici ve vySe uvedenych zemich investovaly
vice nez 40 mil. USD v oblastech rozvoje tézby ropy azemniho plynu, mohly byt
sankcionovany zdkazem vyvozu do USA, vyuziti pijcek a dalSimi sankcemi. Evropska
Unie obratem reagovala negativné vi¢i obéma zdkonlim, protoze to omezovalo jeji obchod
a argumentovala spornosti se zadsadami GATT a GATS. Podala stiznost ke Svétové
obchodni organizaci. Podobna reakce vué¢i konani USA pfiiSla ize strany Kanady
a Mexika. V roce 1998 bylo dosazeno kompromisu mezi EU a USA ato pozastaveni
uplatiiovani sankci viigi evropskym firmam v oblasti obchodu s Libyi a franem. Mimo jiné
zde méla velky zajem francouzska firma Total a do Evropy proudilo 20 % z celkového
mnozstvi ropy. Evropa zde ma své ekonomické zajmy, jsou zde evropské naftaiskeé
spolecnosti, atak se snazi prosazovat dialog. Protiargumentem je neuplatnéni stejnych

sankci vici Syrii, kde ma ovSem své zdjmy USA. Pfi vzajemném dialogu se Spojenymi

% SUCHY, P. Zahranicni politika USA v devadesatych letech dvacdtého stoleti. s. 52 - 75
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staty se EU naproti tomu zavazala vynalozit vét§i snahy v zamezeni pfistupu Iranu
k vyrob& technologii zbrani hromadného niGeni. %

V této dobé se také jednalo o piistupu novych ¢lenti do Evropské Unie a Spojené staty
si zacinaly byt védomy toho, Ze vstup muize ovlivnit jejich vzdjemné ekonomické vztahy
a bude se dotykat americkych zajmi v téchto zemich.

Druhé¢ funkéni obdobi prezidenta Clintona je charakteristické intenzivnéj$i zahrani¢ni
politikou a upeviiovani piednich ekonomickych pozic USA ve svété€. Ministryni zahranici
se stala Madeleine Albrightova, USA uplatiiovaly svoji diplomacii na Blizkém vychodé
a byly velmi aktivni v ramci OSN. Posledni velkou udalosti za Clintonova tfadu konajici
se v souvislosti s mirovym procesem Blizkého vychodu byl summit, na némz se setkali
generdlni tajemnik OSN Kofi Annan, zmocnénec spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky EU Javier Solana, americky prezident Bill Clinton adalsi zastupci Egypta,
Palestiny a Jordanska.

Celkove je také pusobeni tohoto prezidenta spojeno S rozSifenim Severoatlantické
aliance o zem¢ Stfedni Evropy, snahou zachovat si pevné vojenské i diplomatické

postaveni V riznych oblastech svéta a byt hnaci silou obchodni integrace zapadnich zemi.

2.4.2 EU —nové ¢lenské staty

Lze vysledovat, Ze nové clenské staty byly vétSinou aktivni Vv oblasti spolecné
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky. V nékterych ohledech je vhodné vidét kazdého Clena se
svym vlastnim programem zahrani¢ni politiky, do né¢hoz se promita historické pozadi statu,
geografické umisténi apod. Prvky chovani jednotlivych stath (atlanticismus, idealismus,
geografické preference) nelze posuzovat jako oddélené, ale spiSe jaké propojené procesy
a strategie.*

Pfistupujici zemé Vvroce 2004 mély snahu udrZet transatlantické vazby zejména
v otazkach bezpecnosti a mit dobré vztahy s USA jako spojencem do budoucna pro
podporu budovani evropské bezpecnosti. Na prazském summitu Severoatlantické aliance
v roce 2002 dostaly nékteré staty nabidku K pfistoupeni do NATO. Piedstavitelé téchto
zemi piistupovali velmi rozvazné a spise rezervované k myslence postavit NATO stranou

a zesilit vliv EU v oblasti obrany.

2 CIHELKOVA, E. Vné&jsi ekonomické vztahy Evropské unie. s. 175-176.
O KRAL, D, PACHTA, L. Zahranicni politika rozsifené Evropské unie: témata, vyzvy, perspektivy:Enlarged
European Union and its foreign policy: issues, challenges, perspectives. s. 13
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V obdobi vrcholu irackého konfliktu se projevily dilezité rozpory v EU a kandidatské
zem¢ se jesté pred pfijetim dostaly do nepfijemného postaveni. VEtsi ¢ast kandidatskych
zemi stranila Spojenym statim, S c¢imz nesouhlasili néktefi vyznamni c¢lenové jako
napiiklad Francie a Némecko. Mohlo to vypadat, jako by se Spojené staty a Evropa
V budoucnu mély ubirat jinymi sméry. Tomu chtély nékteré nové piistupujici staty
zabranit, ale nemély moc a opravnéni zablokovat usneseni stavajicich stati EU. Objevily
se zde vSak staty, pfedevsim Velka Britanie, které byly atlanticisti¢ti pfiznivci, kteti méli
moc a dosahli zmén Vv konecném néavrhu klauzule o vzajemné obrané. Kandidatské zemée
nemély takovou silu, ale daly najevo velkou podporu Vv oblasti nékterych bezpecnostnich
opatieni. Tyto dva fakty je mozné povazovat za duilezité zlepSeni v Gistavni smlouvé pii

podpote a aplikaci Spole¢né zahraniéni a bezpecnostni politiky.>

Atlanticismus novych ¢lent EU (2004)

Vstup novych zemi do EU byl v nékterych zemich diivéjsich ¢lentt vniman jako posileni
atlanticistického prvku v Evropé ato atlanticismu, v némz staty preferuji v narodnich
vztazich stav, kdy EU a USA jednaji spole¢né. Je nutné vidét, ze jednotlivé staty vnimaji
otazku bezpecnosti a rizik rizné¢ a tomu také ptizptisobuji svoji zahraniéni politiku a to, co
cht&ji v ramci EU prosazovat. Napiiklad Ceska republika, Slovensko, Slovinsko vnimaji
méné intenzivné nebezpec€i vnéjSich hrozeb, nez naptiklad Pobaltské staty, Bulharsko,

Polsko uz jen vzhledem K jejich geografické poloze v ramci Evropy.32

SLKRAL, D, PACHTA, L. Zahranicni politika rozsirené Evropské unie: témata, vyzvy, perspektivy:Enlarged
European Union and its foreign policy: issues, challenges, perspectives.. s. 15 - 20
% Tamtéz . s. 21 - 28
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3 Zaméreni diplomacie, zahrani¢ni politiky USA

Studena valka vytvofila prvni bipolarni systém ve svété ajeho hlavnimi pilifi byly
soupefici velmoci — USA orientaci na trzné-ckonomicky sytém a SSSR s planovanym
hospodarstvim. V pocatku to byl konflikt o Evropu, ale stal se z toho globalni konflikt, pii
némz se tradi¢ni velmoci Evropy dostaly na pomyslnou ,,druhou kolej“. V tomto obdobi
vSak zaCalo vznikat zdpadni spolecenstvi, které propojovalo své vztahy nejen V ramci
Zapadni Evropy, ale také se Spojenymi staty. Kazdd zemé& vstupovala do jednani
S vlastnimi vizemi a z4jmy, vSechny chtély bezpecnost, ekonomicky prospéch a hledani
kompromist a shod nebylo vzdy snadné.

Po valce se mohly Spojené staity Americké rozhodnout, jak moc budou angazované
v Evropé nebo jestli se jich tyto zaleZitosti viibec netykaji. Staty Evropy si ale vybrat
nemohly a navic byly znepfateleny valkou. Spojené staty chtély zasahnout vétSinu lidstva
svoji vizi pro celosvétovy fad, kterému méla poslouzit Spole¢nost narodid. Mir v Evropé
a porozuméni mélo byt zalozeno na spojeni sil svobodnych stati. USA chtély uskutecnit
svoji vizi demokratického svéta ajejich zajem Vv Evropé byl mnohdy jiny, nez zajem
Evropant. Panovala zde nejednotnost v tom, jak mé povélecnd Evropa vypadat. Nyni mé¢lo
vzniknout svétové spoleCenstvi rovnopravnych néarodi. Spojené staty se odmitly vice
vénovat oziveni evropskych ekonomik. Vysledny systém vzesly z nového povalecného
mirového uspotfadani nedodal rovnovahu moci v Evropé, viici Némecku nebyly podminky
dost tvrdé, aby nemohlo opét povstat k moci a smutnym faktem bylo, Ze se nakonec
Spojené Staty nepodilely na novém usporadani svéta, kdyZ vroce 1920 odmitl Senat
ratifikaci jejich ¢lenstvi ve Spolecenstvi narodi.

Po odchodu USA zhlavni Evropské scény bylo na Evrop€, jak se vyporada
s politickymi a hospodarskymi problémy. Francie se nemohla spolehnout na Ameriku,
a ani prili§ hodn¢ na Velkou Britanii, chtéla nyni byt garantem usporadani Evropy. Francie
stdla o Poryni, o které pfedtim pfiSla. To se ovSem zistalo nelspéSnym pianim.
Hospodaistvi se vSak podatilo v Evropé stabilizovat a nékteré zemé dosdhly predvalecné
urovné. Spojené staty nebyly pfitomny politicky, ale byly stale nejvétsim vétitelem, z USA
sem plynuly obrovské finan¢ni ¢astky. Po vypuknuti uvérové krize v roce 1929 v USA
prestal americky kapital proudit do Evropy, a president Roosevelt se radsi spoléhal na

planovani domaci hospodarské politiky v podobé New Dealu.
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Krize byla zédminkou pro vidce zpochybnujici demokracii jako vhodny systém
spoleCenského zfizeni a pozadovali celkovou revizi Versailleského systému. Toho se
vyrazn¢ chytil Adolf Hitler, ktery se dostal vroce 1933 k moci, azacal prostupovat
Evropou. V prabéhu druhé svétové valky po utoku Japonct na Pearl Harbor vyhlasil Hitler
Americe valku a diky pfispéni Spojencti byl nakonec porazen. Evropa se ocitla znovu pred
otazkou nového uspotadani.

Z historického pohledu a i kontextu vyse zminovanych udalosti byla v Evropé zemé,
kterd méla zvlastni vztah s USA, uz za druhé svétové valky se stala jejich nejbliz§im

spojencem, byla ji Velka Britanie.*

3.1.1 Pohled USA na Evropu — Rooseveltiv svétovy Fad

Snahy evropskych velmoci nenalezly v Americe vzdy pochopeni a nékteti lidé zde po
druhé svétové valce volali po tom, aby se Spojené staty Gplné stahly z Evropy. Byly zde
ale i nazory, ze by méla Amerika ptizpUsobit tento Stary svét svym piedstavam a vizim,
které se formovaly jiz béhem valky. M¢lo jit o spolecenstvi, ve kterém by byly sdruzené
vSechny demokratické staty, pficemz Amerika zde méla mit nezastupitelnou ekonomickou
a bezpecnostni ucast. Mél by tak vniknout Severoatlanticky stat, ke kterému by se
postupné ptidavaly dalsi staty, které dosdhnou demokracie, atento celek by se mél
promé&nit ve stat svétovy. Walter Lippman dopliioval tyto idee svymi realistictéjSimi
komentaii: ,,Nasim velkym cilem musi byt takové usporadani, které nevyzaduje
permanentni americké vojenské zasahy vV Evropé... «34 Spojené Staty mély po valce snahu
spolupracovat se SSSR. Vyvrcholenim téchto snah byla vroce 1945 konference
v krymském letovisku Jalta, které se zucastnil Churchill, Stalin a Roosevelt. Byla zde
stanovena polsko-sovétska hranice, ktera méla nahravat i ve prospéch Polska a Stalin dal
slib, Ze se v Polsku uskute¢ni do jednoho mésice svobodné volby. Jeden z Clenti americké
delegace (admiral Leahy) ale upozornil Roosevelta, ze pravé uzaviené dohody ,,jsou tak

pruzné, Ze je Rusové mohou natdhnout z Jalty do Washingtonu“35

a dostal odpovéd’, Ze je
to to jediné, co mohou pro Polsko v danou chvili udélat.
Churchill se chtél na povalecném rozdeleni Evropy a vlivu sfér dohodnout piedem.

v roce 1944 byl v Moskvé dohodnut procentudlni vliv v riznych evropskych zemich pro

B LUNAK, P. Zdpad: Spojené stity a Zapadni Evropa ve studené vilce. S. 40
* Tamtéz. s. 42-47
% Tamtéz. s. 48, odst. 2.
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Sovétsky svaz na jedné stran¢€ a Velkou Britanii S USA na strané druhé. Zacinal si ale byt
védom toho, Ze rozhodujici bude to, zda bude dand zemé osvobozena sovétskymi
¢1 spojeneckymi vojsky. Vyvijel tlak na postup americké armady dal do vnitrozemi bez
ohledu na pfedem dohodnutou linii. Ameri¢ané toto spiSe odmitali kvili obavam o to, jak
by dopadla dohodnuta spoluprace se sovétskym Svazem.

V dubnu roku 1945 se po nahlé smrti prezidenta dostal do Cela statu Harry Truman,
ktery se snazil navazat na Roosevelta jak V mezinarodni politice, tak V piipravé nové
vznikajici Organizace spojenych narodi. Velmi dbal na to, aby pfedchozi ujednani (jako
byla ta se Sovétskym svazem), byla dodrzena. Novy prezident také razné¢ vytknul
Molotovovi*®®, 7e v Polsku dosud nebyly uskuteéndny svobodné volby, coZ ministra
zahrani¢i velmi vyvedlo z miry. Polsko ale nebylo nejhlavnéj$i oblasti zdjmu USA na
rozdil od zapadni Evropy aNémecka. V Cervenci roku 1945 se konala v Postupimi
konference, ale zde uz bylo velmi vyrazné obménéno personalni obsazeni, atmosféra se
také nedala piirovnat K té jaltské. V Postupimi se jiz vytratily nadéje na svétovy tad.
Ekonomika USA byla diky druhé svétové vélce pozvednuta a cilem se stalo zpfistupnéni
svétovych trhli americkym vyrobkim. Spojené staty mély blize k Velké Britanii a velmi
staly o zptistupnéni britskych kolonidlnich trhi, na které méla Britanie podle preferencniho
systému pravo. | nadale se ukazovalo, Ze je vztah USA — Velka Britanie velmi intenzivni
ajiz vroce 1945 zahajily tyto zemé tajné jednani o tom, jak by spole¢né postupovaly
Vv piipadg, ze by doslo k mezinarodni krizi. Britanie méla také velké dluhy vici Spojenym
statim. Brettonwoodské konference z roku 1944 méla polozit zdklady novému svétovému
hospodaistvi. USA zde stale vidély své cile v podobé snadnéjsiho zpftistupnéni trhd
a Evropa vidéla v Americe finanéni podporu. Zména V americkém smysSleni ohledné
pujcek do Evropy byla patrnd na pfijeti Marshallova planu, pfedtim totiZ nebyly
ekonomiky jednotlivych zemi dost stabilni na to, aby zde mohl fungovat liberalni
hospodarsky systém bez rizika zhrouceni. Spojené staty nejprve nechtély ptili§ zapojovat
Némecko do rekonstrukce evropského hospodarského systému, ale pocatkem roku 1947

dosly k nézoru, Ze je nutné zapojeni i tohoto statu.*’

% Tehdejsi sovétsky ministr zahranici
¥ LUNAK, P. Zdpad: Spojené staty a Zdpadni Evropa ve studené vilce. s. 49 — 56
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3.1.2 Recky problém

Zahrani¢ni politika Spojenych stati se vyvijela také diky jednéni evropskych zemi.
Jiz po konci valky byl velmi nesnadné najit rovnovazny stav na Balkanském poloostrové.
Stav v Recku zastitila velk4 Britanie, ale ne na dlouho. Mezi lety 1946 — 1947 dolehla na
Britanii energetickd krize, takze bylo jasné, ze nemiize vydavat finance jesté do zahranici.
Proto byly pozadany Spojené staty, aby nastoupily na britské pozice do Recka. Bylo
ziejmé, ze se Soveétsky svaz pokousel o nadvladu ve stale vice statech a v této situaci bylo
Recko strategickym bodem. Pokud by byl také pod sovétskou nadvladou, mohla byt
vyvinuta pfes tento stat agrese do Turecka a {ranu, a pak by mohl nastat postup dale do
zapadni Evropy. Dle USA by byla vhodnym feSeni finan¢ni pomoc, diky které by mohla
byt stabilizovana vladda obou statt.

Rooseveltova zahrani¢ni politika diive ubezpecovala Sirokou vetejnost, Ze je mozné se
Sovétskym svazem vyjednavat a nyni bylo zapotiebi ziskat podporu lidu pro financovani

1*® podal kongresu

Recka a Turecka proti Sovétskému svazu. George Catlett Marshal
vysvétleni o dileZitosti pievzeti tilohy za Velkou Britinii v Recku, ale diky svému
vojenskému pfistupu nemél velkou odezvu. Po ném se ujal slova Dean Acheson®, ktery
elegantné podal vysvétleni nebezpeci nastupu Sovétské moci V Evropé vzhledem k mozné
expanzi a naslednému ohrozeni narodni bezpecnosti USA. V dusledku této feci doslo ke
schvaleni finan¢ni pomoci. Prezidentska fec¢, ktera pfijala zavazek pomoci, byla oznacena
»Trumanovou doktrinou”, ve které byly zminény idealy demokracie a svobody, ale
v pozadi byly také geopolitické zaleZitosti. Americky chargé d’affairs v Moskvé zaslal
vV roce 1946 do Washingtonu tzv. ,,dlouhy telegram* (viz ptiloha ¢. 1), ve kterém rozebral
sovétské chovani. Diky nému byla ovlivnéna zahrani¢ni politika USA na mnoho let
doptedu.

Wiz za druhé svétove valky vznikaly na americkém ministerstvu zahranici dokumenty
definujici americky postoj K evropské integraci. Tehdejsi zajem USA na jednoté kontinentu
nebyl bez vyhrad. Spojené staty budou bez vyhrad naklonény sjednoceni Evropy jediné za
podminky, budou-li podniknuty kroky znemozZnujici vznik uzavieného hospodarstvi

vV Evropée. Porzitivni politika Spojenych statu by méla usilovat o vzdjemné proniknuti

%8 Ministr zahrani¢i a nasledn& ministr valky
% Dean Acheson od r. 1949 americky ministr zahraniéni britského ptivodu
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evropskych hospodarstvi se zbytkem svéta stejne jako o snizeni ekonomickych prekazek
uvniti* Evropy,“®° tvrdila roku 1942 analyza ministerstva zahranii.«**

Americka pomoc integraci V Evropé neméla byt pouze tim, aby byla Evropa obranou
hrazi proti Sovétskému rozmachu, ale mélo zde také dojit K piekonani dlouhotrvajicich
sporu starého kontinentu. Podle Marshallova planu mélo dojit k ekonomické spolupraci
mezi staty Evropy, nasledné federaci aidedlné¢ mélo byt integrované hospodaistvi
zékladem politické jednoty. Spojené staty si tedy mély zlehka ptizptisobovat Evropu svym
predstavam. Evropa ovSem nesdilela americké vize s aplikaci Marshallova planu.

Do Evropy piislo diky Marshallové planu celkem pftiblizn€ 13 miliard dolarti. Diky
mnoha jednanim a sloZitym procesiim, kterym se vV Evropé uskute¢noval tento plan, bylo
ziejmé, ze ekonomiky jednotlivych stath potiebuji delsi obdobi na vzijemné propojovani
a na federaci je jesté ¢as. Amerika chtéla mit stale predni misto v kontrole nad Evropskou
integraci, protoze to i bylo dlouhodobym cilem jeji zahrani¢ni politiky. Marshalltv plan ale
urcité pomohl piekonat evropskou krizi a znovu obzivit ekonomické systémy zemi.

Spojené staty se zacaly soustfedit také na otdzku bezpeCnosti ana moZnost
spolupracovat mezinarodné Vv této oblasti. Ne vSichni S tim souhlasili. Ale komunisticky
pievrat v Ceskoslovensku Vv unoru roku 1948 byl pro zapadni svét Sokem. Spojené staty
potiebovaly ujisténi, Ze se Evropa jen nespoléha na jejich pomoc, to také dostaly, kdyz
zastupci Beneluxu, Francie a velké Britanie podepsali v bieznu roku 1948 v Bruselu pakt,
ktery mluvil o socialni, kulturni, ekonomické spolupraci a spolecné obrané. DileZité bylo
formulovat zavazek vzajemné pomoci, coZ nebylo jednoduché ze strany Evropskych stath
ani ze strany USA, jak jiz bylo dfive zminéno. Spojené staty chtély vétsi volnost v oblasti
podniknuti vojenskych akci. Aby smlouva prosla americkym sendtem, musela byt
naptiklad formulace vojenské ucasti znit tak, ze podniknou ,,takovou akci, jakou budou
povazovat za vhodnou, vcetné pouZiti vojenské sz’ly“42. Tak byla 4. dubna 1949 ve
Washingtonu podepsana smlouva o vzajemné pomoci a stala se zdkladem Severoatlantické
aliance. V srpnu 1949 byla Sovétskym svazem provedena prvni jaderna zkouska, coz
vyvolalo velkou nejistotu a momentalni nutnost aktivniho fungovani nové vzniklé

Severoatlantické aliance.

“0 BELOFF, M., The United States and Unity of Europe. s. 2

* LUNAK, P. Zdpad: Spojené staty a Zdpadni Evropa ve studené vdlce. s. 84, odst. 1.
*2 Ministerstvo obrany Ceské republiky: DiileZité dokumenty, Severoatlantickd smlouva.
<http://www.mocr.army.cz/>
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4 Zaméreni zahrani¢ni politiky EU

4.1 Myslenka jednotné Evropy

Myslenka jednotné Evropy nepochéazi z novodobé historie, ale ma za sebou delsi
vyvoj. Jiz v 15. stoleti byla na ¢eském dvote vyslovena myslenka sjednoceni Evropy proti
hrozbé Tosmand. Podle Imanuela Kanta mélo byt dosazeno miru a jednoty Evropy
prostiednictvim spole¢nych federativnich republik. Mezi lety 1920 a 1930 zviditelnilo
svoji ¢innost Panevropské hnuti, které bylo zastancem evropské federace mezi evropskymi
politiky. Byl vypracovan konkrétni projekt, jak by méla konfederace vypadat - mélo dojit
k odbourani cel avzniku politickych instituci evropské konfederace. Velka Britanie se
K tomuto stavéla SpiSe rezervované, ale diky nastupu Adolfa Hitlera k moci se staly
myslenky na sjednoceni V této dobé bezpfedmétné a byly odsunuty do pozadi. ,,Témer
kazdy Evropan prozival na vlastni kiizi diisledek toho, Ze nejednotnost Evropy umoznila
Hitlerovi, aby ji sjednotil po svém. Jedna jedina generace dvakradt platila svymi Zivoty
za zhrouceni Evropy.“43

Diky Trteti fiSi bylo mnoho lidi naptiklad z fad domaécich odbojt, kteti byli toho
nazoru, ze usporadani ve form¢ jednotlivych narodnich stati za sebou ponese vzdy hrozbu
konfliktu a utrpeni a Ze vytvoreni spole¢né Evropy musi ptedchazet proces federaci, diky
nimZ budou moci staty postupné rusit mény, cla, obranu a zacit vyuzivat svlij spole¢ny
potencial. Odbojové skupiny se pokousely vytvofit jednotny program evropské federace
ajejich snaha na sérii schiizek konanych v Zenevé vyustila ve vytvoreni celoevropské
ustavy azalozeni evropské federace. Ne vSechna odbojova hnuti vSak souhlasila
s mySlenou spole¢né Evropy. Nékteré zemé se k tomu stavély velmi rezervované. Byly to
zem¢ Vychodni Evropy ataké ty zemé, které nebyly vystaveny némecké okupaci.
Velké Britanie také odmitala plné zapojeni S vysvétlenim, ze budou ,,pfateli a sponzory
nové Evropy“. Plany na sjednoceni Evropy byly tehdy pfili§ smélé aradikalni, takze
nezasahly vétsi Cast obCant jednotlivych zemi. Na pozadi vSech jednéni a mySlenek na
sjednoceni nebylo mozné ptehlédnout hrozbé€, jakou zacal predstavovat Sovétsky svaz
a také nejistota budoucnosti Némecka. V roce 1947 doslo K ustanoveni Mezinarodniho

vyboru hnuti za evropskou jednotu a v kvétnu 1948 se konal kongres Evropy v Haagu.

® LUNAK, P. Zipad: Spojené staty a Zdpadni Evropa ve studené vdlce. s. 113, odst. 2.
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Zde bylo odsouhlasenou svolani Evropského shroméazdéni spolu Sradou ministrl
a do tohoto shromazdéni méli byt delegovani jednotlivy zastupci parlamenty. V kvétnu
roku 1949 bylo deseti evropskymi zemémi odsouhlaseno vytvofeni Rady Evropy. VétSina
rozhodnuti, kterd padla na setkani poslanct jednotlivych parlamentti, odpovidala spise
britskym predstavam nez tomu, co prosazovala Francie. Rada Evropy se poprve sesla ve
Strasburku v srpnu roku 1949. Setkani se neslo v poklidné atmosféie. Celkové viak lze
fici, ze v prubéhu let bylo nadale piispéni k politicko-hospodaiské integraci jen malé
a s okrajovym vyznamem.

Mnoho filozofti a akademikti se jiz pted valkou zabyvalo otdzkou evropské integrace.
Jednim z konkrétnich vystupti byl projekt francouzsko-britské unie, kterd mimo jiné
zahrnovala spole¢né hospodaistvi, zahrani¢ni politiku, finance a celkovou ekonomickou,
vojenskou a politickou spolupraci. Pozdéji se ukazalo, Ze tento postoj Britanie k unii byl
spiSe vyrazem podpory francouzského protinacistického boje, nez nadSenim pro evropské
sjednoceni. Pro Velkou Britanii nebyla otadzka integrace tak pal¢ivou, protoze po valce byla
vitéznou zemi, nebyla tolik navdzdna na kontinentdlni Zivot aspiSe obchodovala
se zamotim. Jednou z nejvyraznéjSich osobnosti ve Velké Britanii byl Winston Churchill,
ktery chtél integracni snahy podpofit, ale nebyt ptimo zapojen. Zde byla nejvétsi snaha

zapojit se do obchodnich vztaht**

4.1.1 Zapojeni Némecka a francouzské postoje

Francie vedla svoji politiku vi¢i Némecku a méla svoji predstavu o rozdélené statu,
0 oblastech Poryni a Portii apod. Velka Britanie byla vSak ve spojeni s USA velkym
protihlasem, ktery jejich snahy odsouval do pozadi aFrancouzi vétSinou ustupovali
natlaku. Velkd Britanie nebyla piipravena vést asimilaci Némecka do evropského déni,
Amerika toto chtéla nechat na zemich starého kontinentu, tak se tohoto méla ujmout
Francie. Jiz v této dob¢ velmi vyrazné vystupovali na francouzské scéné do popredi Jean
Monnet a Robert Schuman.

Robert Schuman, francouzsky predstavitel narozeny v Lucembursku v lotrinské rodiné
se stal velmi vhodnym kandiddtem pro spojovani vztahi mezi Francii a Némeckem.
Mluvil francouzsky, némecky, studoval v Bonu, Strasburku amél pravnickou praxi

v Némecku. Za 1. sv. valky bojoval na Némecké strané, po valce byl zvolen

*“ FIALA, P a PITROVA, M. Evropskd unie. s. 33 - 39

-27-



do francouzského parlamentu. *° Za druhé sv. valky ho uvéznilo gestapo, ale podafilo se
mu uprchnout. Chtél uklidnit vztahy mezi Némeckem a Francii a prolomit ledy na obou
stranach. Byl vhodnym kandidatem pro toto usmifovani.

Jean Monnet, francouzsky politik, byl pfesvédcen o nutnosti velkého trhu, ktery je
cestou Kk hospodaiskému a politickému rdstu. Béhem valky pfipravoval navrh
hospodarského uspotadani Francie po valce. Nejprve nezastaval vysoky ufad, ale byl
respektovan vSemi vyznamnymi predstaviteli vlad v USA i Evropé. Zastaval néazor,
ze sjednocovaci proces muze byt Gspésny, jen pokud se bude ubirat dal postupnymi kroky,
které musi realn¢ odpovidat nastavené politické situaci.

Britové a Americ¢ani byli v otdzce Némecka pro zruSeni veskerych omezeni. Francie
neptichazela s zddnym odpovidajicim alternativnim névrhem a v této dob¢ piedlozil
Jean Monnet G. Bidaultovi aR. Schumanovi navrh zastfesit vSechnu francouzskou
a némeckou vyrobu uhli a oceli jednim mezinarodnim Gfadem, ke kterému by byl umoznén
ptistup idalsim zemim aktery by se zodpovidal narodnim vladam. S navrhem byl
seznamen | americky ministr zahrani¢i aR. Schuman poté 9.kvétna 1950 oficialné
zvetejnil tento projekt, ktery mél i jiné pozadi. Pokud by doslo ke spojeni francouzského
a némeckého hutniho a tézebniho pramyslu, byl by pfipadny budouci valecny konflikt
nemozny praveé z divodu spole¢né primyslové zakladny.

Némecky kanclét Konrdd Adenauer Stim také souhlasil. VEdé€l, ze jsou zde vétsi
zajmy Francie, ale byl ochoten do tohoto projektu vstoupit i v pfipadé, ze by se k nim
nepfidaly Zadné jiné zemé, protoze diky tomuto mohlo Némecko dosdhnout
rovnopravnosti Vv zapadnim svété. V dubnu 1951 byla Belgii, Nizozemskem,
Lucemburskem, Italii, Francii a Spolkovou republikou Némecko podepsana smlouva
Evropského spolecenstvi uhli a oceli (zndmé také pod nazvem Monntani unie), od které se
¢ekalo zrusené kvot, celnich prekazek a vytvoteni spole¢ného trhu.

Po vypuknuti korejského konfliktu v ¢ervnu 1950 vyzvala Rada bezpecnosti OSN
evropské Clenské staty, aby pomohly odvratit tuto agresi. Podle USA by bylo vhodné
vytvofit piiblizn¢ Sedesat divizi, z ¢ehoz by deset bylo némeckych. Francie pfili§
nesouhlasila s tim, ze by mé¢lo dojit ke zbrojeni Némecka (pouhych pét let po valce), ale
byla Ameri¢any ujiStovdna, ze se V zaddném piipadé¢ nemd jednat O znovuformovéni

Wehrmachtu. Francouzsky pifedseda vlady René Pleven piednesl navrh zahrnuti

* FIALA, P a PITROVA, M. Evropskd unie. s. 120, odst. 3
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némeckych vojsk do evropské armady, ale bez toho, aby méli Némci vlastni Stab.
Z narodnich kontingenti mélo byt nejprve vytvoieno fidici jadro a k nému se postupné
mely pfipojovat Némecké a dalsi jednotky. Tak by mohlo dojit k vyzbrojeni Némci, ale ne
Némecka. Diky naslednym jednanim doslo K podpisu smluv o vytvoieni Evropského
obranného spolecenstvi (EOS). Jednotlivé staty smlouvu postupné ratifikovaly. Francie
vSak nebyla velmi nadSena myslenkou tohoto spolecenstvi, politicka scéna byla v nazorech
velmi ostie rozdélena, nedoSlo K ratifikaci a v bouflivé atmosféte tak byl cely Pleveniv

plan potopen.46

4.1.2 Transformace

Po odmitnuti a netspéchu ratifikacniho procesu byly vSechny diskuze ve véci otdzek
ohledn¢ zahrani¢nich zalezitosti a bezpecnosti namifeny smérem Kk Severoatlantické
alianci. Do tohoto spolecenstvi se poté piidala i Spolkova republika Némecko a evropsky
integracni proces ustrnul az do konce studené vélky v aktivitdich spojenych s integracni
spolupraci a vojenstvim. Stoupla vSak spoluprace na ekonomické trovni, zde se jednalo
velmi aktivné, zatimco ministerstva zahrani¢ni nedisponovala Zadnymi spole¢nymi
propojenymi komunika¢nimi cestami. V roce 1970 doslo k vytvoreni Evropské politické
spoluprace (EPS) a vramci tohoto zfizeni byly konzultovany podstatné zalezitosti
mezinarodnich vztahli. EPS byl vSak pouze konzulta¢ni orgdn bez pravomoci zaujmout
zédvazna stanoviska anebyla pfili§ provazana Sramcem Evropského spolecenstvi.
K propojeni doslo na zakladé Jednotného evropského aktu (JEA), ale komunikace
a spolupréce na vyssi trovni byla vV plném rozsahu aplikovana na zakladé vzniku Spolecné
zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky (SZBP) koncem studené valky. Mnoho clenskych stat
ale také zaroven nepocitovalo tak nutnou pottebu dal§iho organu, vyhovoval jim stav EPS
a fungujici NATO. Jini se oproti tomu chtéli posunout ve spolupraci dale. Celkovée tak byla
Vramci nové Maastrichtské smlouvy zroku 1993 zahrnuta zahrani¢ni a bezpecnostni
politika, pro niz ale platila jina pravidla, nez pro ekonomickou spolupraci. Clenské staty
si drzely spravu oblasti skrze jednomyslny rozhodovaci systém, Komise, Parlament
a Evropsky soudni dvir méli jen velmi omezenou pusobnost apravomoci. Politika
Maastrichtu byla vystavéna na ,tfech pilifich z nichz pravé zahrani¢ni a bezpec¢nostni

zalezitosti byly zahrnuty do druhého pilite.

® FIALA, P a PITROVA, M. Evropskd unie. s. 124 - 140
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Po vzniku SZBP ale stejné nebylo docileno tplnych spole¢nych postoji kooperace
a napiiklad v dobé& valky v Jugoslavii nebo V piipad¢ kosovské humanitarni krize mezi lety
1998 — 1999 nedokazala Unie pfinést spolecné odpovidajici feSeni problému. Nasledné se
zahrani¢ni politika ménila, formovala a Lisabonskou smlouvou zroku 1999 byla

, . D s o 47
reformovana cela struktura oblasti vnéjSich vztah.

4.2 Spole¢na zahranicni a bezpe¢nostni politika

4.3 Principy fungovani SZBP

Spole¢na bezpec¢nostni a zahrani¢ni politika EU zahrnuje vnéjsi vztahy Evropské unie,
ale zde naprosto jednoznacné plati, Ze tyto vztahy se rozviji vedle vné&jSich vztahli zemi,
které patii mezi cleny EU, zaroven ale urcité¢ nenastupuji misto vlastnich zahrani¢nich
vztahti jednotlivych zemi. Do ¢innosti spadajicich pod oblast vnéjsich vztaht ale i ¢innosti,
které jsou pravomocné¢ vedeny Evropskou komisi jako naptiklad Evropskd politika
sousedstvi, humanitarni a rozvojova pomoc.

V roce 1970 byla ustanovena Evropskéa politickd spoluprace, v té dobé fungovala
nejvice spoluprace v ekonomickém slova smyslu, ale mezivladni a zahrani¢né — politickou
spolupraci je také mozné vidét.

Pivodné byla EPS naprosto samostatnou fungujici jednotkou, kterd nespadala pod
aktivity evropského spoleCenstvi. V pribéhu dalSich let od vzniku EPS se toto pfili$
neménilo, ale vyrazny zvrat nastal v roce 1993, kdy vstoupila v platnost Maastrichtska
smlouva. Zde byla ustanovena Spolecnéd zahrani¢ni a bezpe€nostni politika jako jeden ze
tii hlavnich pilifa. Lisabonskd smlouva, ktera vstoupila v platnost v roce 2009, méni
dosavadni styl uspotfadani a misto pilif je zde tato politika v€lenéna do vnéjSich ¢innosti
Evropské Unie.

Vyznacuje se mezivladnim pfistupem a je rozhodujici to, na ¢em se shodnou nebo
neshodnou vlady jednotlivych zemi apievazné je zde pii hlasovani uplathovana
jednomyslnost. Siln€jsi vahu maji instituce hajici zde spiSe narodni zajmy ato jsou
Evropské rada a Rada Evropy. Dalsi instituce maji slabsi postaveni a vahu. Clenské zemé
zde tedy maji svij podil na konani Spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky.

Diky faktu, ze zem¢ také vykonavaji svoji vlastni zahrani¢ni politiku, je nutné zachovat

" Euroskop.cz: Zahranicni a bezpecnostni politika. <https://www.euroskop.cz/>
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néjaky prvek soudrznosti a pfi vykondvani jednotlivych politik kazdé zemée zvIast' nejit
proti principiim této spolecné politiky.

Schvalovani se odehrava na principu jednomysinosti ato v tom smyslu, Ze nemusi
nutn¢ hlasovat vSichni pro, ale mize byt mala ¢ast aktéra, ktefi se zdrzi hlasovani a presto
muze byt rozhodnuti schvaleno. Existuji také ovSem vyjimky, ve kterych Rada rozhoduje
prostfednictvim kvalifikované vétSiny, coz se tyka naptiklad rozhodnuti, které jiz diive
Radou prosly jednomysiné apod. Naopak =zalezitosti tykajici se obrany a vojenstvi

, . wove r 48
nemohou byt kvalifikovanou vét§inou rozhodovany.

43.1 Obsah SZBP

Vstup Maastrichtské smlouvy Vv platnost v roce 1993 znamenal také zaroven uvedeni
Vv platnost Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky. V pribéhu let je pozménovana
a doplnovana na zdklad¢ dalSich nové vznikajicich smluv, jako jsou naptiklad
Amsterodamska, Smlouva z Nice a Lisabonska.

Na tvorbé cilit a smétovani této politiky se podili, jak jiz bylo vy§ zminéno, ptedev§im
Evropska rada. Vizi a smyslem je také vytvofit pro obCany takové prostredi, ve kterém by
mohli Zit v bezpeci, miru, chranit jejich hodnoty, posilovat bezpe¢nost z mezinarodniho
hlediska a pfedchazet konfliktnim situacim. Evropska unie ma jako celek svoji roli
V otdzce svétové bezpecnosti. Konkrétni vize této role jsou zminény ve Smlouvé o EU
(zroku 1993) aZpravé o provadéni Evropské bezpecnostni strategie (z roku 2008).
Mezi konkrétni cile patii napiiklad posilovani bezpecnosti v bliz§im i vzdalenéjsim okoli,
zapojeni se do boje proti soucasnym hrozbam, jako jsou napiiklad nebezpeci terorismu,
konfliktni situace nékterych regionl, vzrlstajici nebezpeci zbrani hromadného niceni,
alarmujici stav zivotniho prostiedi a také otazka energetické bezpecnosti. Evropska Unie

klade dtraz na kooperaci a multilateralni pfistup Kk feSeni problémﬁ.49

4.3.2 Nastroje SZBP

Za nastroje lze povaZovat formy, jimiz je politika provadéna. Zahrnuji se sem postoje,

provadéné akce, smlouvy, spolupréce, deklarace, politické dialogy atp.

8 Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky. <http://www.mzv.cz/> (SZBP)
* Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky. <http://www.mzv.cz/>
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Podstatnym fakte je, ze rozhodnuti a postoje, které Evropska rada pfijala pro konkrétni
oblasti a ¢innosti jsou pro Clenské staty zavaznymi zalezitostmi a je nutné sladit postoje
vnitinich politik jednotlivych zemi se zaujatymi stanovisky Evropské unie. Ta také uzavira
S tfetimi staty nebo S mezindrodnimi organizacemi smlouvy, které jsou platné pro vSechny
¢leny i organy Unie. Uzavirani smluv je mozné diky pravni subjektivité ziskané po uvedeni
v platnost Lisabonské smlouvy.

Mezi dalsi nastroje také patii demarSe a prohlaSeni, ktera mohou byt vyddna bez
pfedchoziho souhlasu c¢lenskych stdt nebo pouze snim, zalezi na typu. DemarSemi

je nevefejné sdélen treti strang postoj EU.>

4.3.3 Institucionalni zajiSténi SZBP

Pro tvorbu Spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky jsou dilezitymi institucemi
Evropska rada, Rada Evropské unie a svoji roli ma i Komise. Pokud Rada pfijme né&jaké
rozhodnuti, vykona jej Vysoky ptedstavitel pro zahrani¢ni véci a bezpe€nostni politiku
a dale jej také provedou cClenské staty. Instituce jako Soudni dvir a evropsky parlament
maji na SZBP nepatrny vliv.

Pfedtim, nez Rada pfijme néjaké rozhodnuti, dochazi k jednanim na nékolika stupnich
Vramcei riznych orgdni, kterymi jsou pracovni skupiny, zvlastni vybory, COREPER,
Rada. Jednani zac¢inaji na nejnize, tedy u pracovnich skupin. Pokud je v prib¢hu dosazeno
shody na jakékoliv urovni, byva pravidlem, ze vys$i instituce uz jen oficidln¢ posvéti svym
souhlasem.

Pracovni skupiny jsou apardtem na nejniz§im stupni projedndvani. Jejich pocet
se prubézné méni v zavislosti na poctu aktualné projednadvanych problémi.

Politicky a bezpecnostni vybor zaujima a ptedkldda své postoje Radé€, je povéren
ptipravnymi zalezitostmi pro Radu a ma také povéieni jednat za EU s NATO.

COREPER — Vybor stalych zastupcii, pod néjz spadaji velvyslanci a jejich zastupci, je
jednacim  pfedstupném pro otazky, které nasledné¢ budou feSeny V Radé.

Zalezitosti zahrani¢né-politického charakteru ma na starosti COREPER 1. >

**Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky. <http://www.mzv.cz/> (Nastroje SZBP)
*"Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky: Instituciondlni zajisténi SZBP. <http://\www.mzv.cz/>
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4.3.4 RadaEU

Je orgén, ve kterém se schdzeji ministii zahrani¢nich véci popiipadé ministii riiznych
rezortd, podle projednéavané problematiky. Pfedsednicky aparat je volen na obdobi péti let.
Rada ma velké slovo v oblasti rozhodovani a postoju, které méa Evropska unie vii¢i danym
problémim zaujmout a jak rozhodnout. Pro hlasovaci systém zde plati skoro vzdy princip

jednomyslnosti.>?

4.3.5 Vysoky predstavitel

Vysoky predstavitel pro zahrani¢ni politiku a bezpecnostni politiku (mistopiedseda
komise) je zmocnénou osobou Rady, mél by zastupovat vedeni SZBP asvymi nazory
doplnovat a dotvaret tuto politiku. Zastupuje zahrani¢ni véci jak v Radé, tak pii jednéani
v Komisi.

Pod vedenim Vysokého predstavitele maji svoji plsobnost Zvlastni zéstupci, ktefi
pusobi V konkrétnich oblastech, regionech na urcitych problémech spjatych S danym

mistem.>®

4.3.6 ESVC (Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost)

vvvvvv

Lisabonské smlouvy Vv roce 2009.

Velkou zménou je propojeni dvou politik, které do té¢ doby fungovaly samostatné a to
diky funkci Vysokého predstavitele, ktery je jednak mistopfedsedou Evropské komise
a zaroven predsedd Rad¢ EU v zalezitostech vnéjSich vztahli. Touto predstavitelkou
se stala baronka Catherine Ashton. Sluzba ESVC je propojena s diplomatickymi &innostmi
jednotlivych stati.

Organizacni a funkéni zalezitosti jsou zavislé na rozhodnuti Rady. Vse spada pod
kompetence a zodpovédnost Vysokého piedstavitele. Diplomatiéti predstavitelé ESVC
jsou ze 2/3 z personalniho obsazeni Rady a Komise, ktefi byli pfevedeni na tyto funkce
azbyla 1/3 jsou diplomaté c¢lenskych stath. Dalsi specidlni ¢asti jsou delegace, které

v ramci ESVC piisobi Vv tfetich zemich. Ve svété by jich mélo byt ptiblizné 130. V oblasti

%2 Evropské unie: Rada Evropské unie. Dostupné z:< http://www.mzv.cz/> (Institucionalni zajisténi SZBP)
>3 Europa: Prehledy pravnich predpisii EU. <http://europa.eu/>
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pravomoci a puisobnosti tento Utvar nema rozhodovaci pravo, ma pouze sluzebni funkei.
Na posty vedoucich delegaci byli jmenovani predstavitelé starSich 1 novéjSich zemi EU,
ale je zde velmi znatelnd pfevaha zastupcti zemi ,,puvodni patnactky®, coz se setkalo
s kritikou.

Jiz po uvedeni této sluzby Vv ¢innost byly patrné nékteré problémy. Jsou jimi naptiklad
mensi kompetence Vysokého predstavitele, nez by bylo mozné, dale je spornou otazkou
¢astecné podrizeni se Evropské komisi a v neposledni fad¢ je to také problém jednohlasné

shody ¢lenti EU, ktefi tuto shodu nemohou skoro v z4dném feSeném tématu najit. >*

4.3.7 Komise

V této oblasti ma komise vliv na finan¢ni stranku a to sice na spravovani rozpoctu
SZBP ataké se podili na rozhodovéni v dulezitych zélezitostech. M4 mozZnost podavat
dotazy a navrhy Rad¢é EU.

Soudni dviir a Evropsky parlament neni spolurozhodovatelem ve vécech tykajicich
se SZBP az na n¢které vyjimky tykajici se naptiklad sankci v ramci SZBP, které by mohl

Soudni dviir fesit.>®

4.3.8 Financovani SZBP

Penize do oblasti této politiky plynou zrozpoétu EU, ale imimorozpoctove.
Evropska unie ma i rizné finanéni cesty, diky nimz je mozné pomoci ne¢lenskym zemim.
Z rozpocCtoveé Casti je placena administrativa a spravcem je Evropska komise. Operativni
vydaje jsou feSeny V ramci ,,dohodovaciho fizeni“, ve kterém se rozhoduje o celkovych
Castkach ale io0 rozd€leni penéz na dil¢i potieby. Mimo to je vV kompetencich Komise
flexibilni transfer financi mezi polozkami V navaznosti na momentdlni situace.
Celkova suma je kalkulovana na p¢t let.

Mimorozpoctovou casti jsou feSeny vojenské a obranné vydaje nebo ty, u nichz
rozhodn¢ Rada. Financovani se uskute¢niuje skrze prispévky stati a zde je nastavena suma
dle velikosti jednotlivych ekonomik anaklady na vojenské operace se kloni K té zemi,
U niz ve spojeni S vojenskou operaci vznikaji.

Dalsi slozkou je zde Evropsky rozvojovy fond, ktery muze ze svého objemu
financovat a podporovat aktivity tietich zemi nebo naptiklad rtizné regiony v Africe,

Tichomori, Karibiku.>®

% parlamentni institut: Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost. <http://lwww.psp.cz/>
**Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky. <http://www.mzv.cz/> (Evropska Komise)
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5 Prakticka ¢ast — hodnoceni intervenci USA a EU — priklady

Uvod

Vliv jedné zahrani¢ni politiky na druhou je mozné spatiovat nejlépe na redlnych
feSenich konkrétnich problému, ve kterych se politiky danych stath potkavaji, kde tesi
Sstiety z4jmu, postoje a nazory. Z téchto divodl jsou v nésledujicich castech uvedeny
ptiklady stietl, konfliktli, valecnych stavli nebo otdzek svétového rozméru, na nichz se
podili plsobeni jak zahrani¢ni politiky Spojenych statl americkych, tak Evropské unie.
Smyslem této ¢asti je také zjistit, zda a v jakych situacich mohl vyvoj rozhodnuti
zahrani¢ni politiky USA ovlivnit smér rozhodovani ve vécech zahrani¢ni politiky EU
popiipad¢e statt, které¢ hraji vyznamnou roli a ovliviiuji smér a vyvoj Unie a vzdjemného
Zahrani¢niho nebo mezinarodniho piisobeni.

Zahrani¢ni politiky vSech statli se neustdle vyviji, 1 kdyz maji tfeba nastaveny smér,
jako je tomu v piipadé USA, vyvoj je zde v prub&hu nékolika desetileti patrny. Vlastni
zahrani¢ni politika Evropské unie jako takovou pro potieby této prace bude od této ¢asti
brana datové od vytvofeni EU na zdkladé¢ smlouvy o Evropské unii (Maastrichtska
smlouva) v roce 1992, ktera vstoupila v platnost v roce 1993.

Ve vybranych ptikladech je také nastinéno kulturné-politické nebo historické pozadi

slouzici k vyjadieni kontextu daného problému.

*®*Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské prepubliky. <http://www.mzv.cz/> (Financovani SZBP a SOP)
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5.1Soucasné valky

5.1.1 Somalsko
Historicky kontext

V roce 1969 se po vojenském pievratu dostal k moci Maxamed Siyaad Barre, jehoz
cily bylo potlaceni korupce, Spatné vlady a kmenovych uspotadani (,.tribalismu®), coz se
paradoxné béhem jeho vlady rozmahalo stale vice. Priklan€l se k mySlenkdm socialismu
abyl vkontaktu se Sovétskym svazem. Somalskou ale nebylo nejvhodnégjsi ,,zivnou
pudou” pro tento smér, takze v dobé konce bipolarniho uspotradani svéta doslo také
ke zhrouceni diktatorského rezimu tohoto vudce, kterého svrhli v roce 1991 ve mésté
Mogadisu nespokojeni kmenovi vidci.”’

Po svrzeni zkorumpovaného rezimu se klanové spory neuklidnily, ale pferostly
v obc¢anskou valku. Diivéjsi usporadani stalo na klanovych jednéanich a dosazeni konsenzu
na zaklad¢ dlouhych diskuzi. Zavedeni centrdlni vlady zde tedy neni pfirozenym
systémem, protoze popird moznost zastupci kmenti vyjadrit se k problematice. Politické
strany jsou podporovany riznymi kmeny a jiné jsou utlacované, coz vyvola nevoli, strach
z utlaku na jedné stran€, upeviiovani na stran¢ druhé a cely problém je v bludném kruhu. %8

V oblasti Somalid se situace relativné rychle uklidnila, zato v hlavnim mésté a na jihu
zemé& se prerostla situace v obCanskou valku. Toto byly ale nejurodnéjsi a zemédé&lsky
nejaktivnéjsi oblasti zemé&. V pribéhu véalky byly zdevastovany zemédélské plochy,
zniceny zasoby potravin, Urody a doslo k propuknuti hladomoru.

OSN vyslala v ramci mise ,,UNSOM 1.“ do této oblasti 50 lidi, ktefi m¢li situaci
pozorovat a 500 vojéki s lehkou vyzbroji. Méli dohlizet na pfiméfi a ochrafovat
humanitarni konvoje. Tato mald mise vSak nebyla schopna dostat situaci pod svoji
kontrolu, tak byla Radou bezpecnosti OSN schvalena dal§i mise s nazvem ,,UNITAF“59
Do oblasti byli poslani dalsi vojaci, ktefi meli zajistit ochranu humanitarni pomoci a skrze
diskuze s kmeny dovést lid k odzbrojeni. Skrze naslednou misi UNOSOM II byl udélen
mandat k rekonstrukci ekonomickych a socialnich struktur. Mezi obyvatelstvem se zvedla
vlna nevole vici pobytu cizich vojsk na jejich uzemi. Mezi lety 1993 — 1994 byli zabiti

nektefi mirovi vojaci a vSe prerostlo v otevienou bitvu Somalcti proti Spojenym statim

" SIMON, O. Vilka: Vyvoj Somdlska po roce 1990. <http://www.valka.cz/>

% MAULE, T. Asociace pro mezindrodni otdzky: Zdpadni koncept statu a konflikt v Somdlsku.
</fwww.amo.cz/>

¥ SIMON, O. Vilka: Vyvoj Somdlska po roce 1990. <http://www.valka.cz/>
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americkym a OSN ve mésté Mogadisu. Zahrani¢ni jednotky se stdhly ze Somalska, ale
i tak byli vojaci vnimani mistnim obyvatelstvem vice jako bojujici strana, nez jako
stabiliza¢ni Clanek piinasejici mir a hladomoru, kradezim a kriminalité jejich pfitomnost
stejné nezabranila. Po stazeni jednotek boje pokracovaly mezi dvéma hlavnimi klany

a zemé ztistala v chaosu.®

Zahrani¢ni intervence USA a OSN
Spojené staty rychle opustily zemi bez dosazeni cile jejich plivodné ,,humanitarniho

zaméru®. Siyaad Barre mél podporu USA ve valkach vedenych proti Etiopii, za niz stél
Sovétsky svaz. Spojené staty naopak mohly pouzivat somalské namotni ptistavy, coz bylo
vhodné i kvuli umisténi — u Suezského kanalu pfi spoji s Indickym ocednem. Po svrzeni
vlady se béhem chaosu postavily na stranu jednoho z kment, ale byly nuceny odejit.
Svoji zakladnu poté umistili do protéjsich Jemenskych vod také u Rudého mote.®
Humanitarni jednotky mohou celit problémlim, které jejich akceschopnost velmi
limituji. Jednim z nich byla v prabéhu prvni akce UNSOM 1. nedostateéna znalost mistnich
podminek, OSN nikdy s jistotou nemohla uré¢it kmen, ktery je agresorem a na druhé strané
jasnou obét’. Intervence tedy pfinesla n€jakou pomoc, ale nebyl pfili§ jasny dlouhodoby cil
a zajisténa udrzitelnost klidového stavu. Smysl akce UNSOM II. byl poni€en vojenskym

sttetem ve kterém doSlo ke ztraté¢ neutrality OSN a jiz nebylo mozZzné s nestrannym

nadhledem tspésné odzbrojovat somalské kmeny.62

Intervence EU
Nepfitomnost jednotné vlddy znamenala 1 chybéjici celkovou ochranu pobiezi

a okolnich na ryby velmi bohatych vod, které timto stavem lakaly zahrani¢ni rybolovné
spolecnosti. Ty vSak pfipravovaly mistni rybafe o obzivu. Pti pobiezi Somalska vznikaly
nelegélni skladky toxického odpadu a vlna Tsunami v roce 2004 pftispéla k celkovému
zdevastovani pobtezi.

V pocate¢ni fazi byly piratské utoky ze strany somadlskych domorodci pokusem
o uchranéni svych vod. Byli zaméfeni na nelegélné lovici zahrani¢ni rybaiské lodeé.
Piratstvi ale mezi lety 1998 — 2005 piilakalo vice lidi a rozmohlo se na ,,profesionalni

Mee

uroven* a v soucasné dobé se promitd do mistni ekonomiky. V mezindrodni ekonomice se

% SIMON, O. Vilka: Vyvoj Somdlska po roce 1990. <http://www.valka.cz/>

81 GROSSMANN, Zoltan. Counter punch: War and New US Military Bases.
<http://www.counterpunch.org/>

%2 portal: Politické ndsili, rozpad statu a humanitdrni intervence.< http://www.portal.cz/>
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objevuje v podobé ztrat, vykupného, ochranné zalezitosti spojené s obchodnimi lodémi
apod.®

Evropska unie odpovédéla na tuto situaci Operaci Atlanta, kterd byla zfizena
,rozhodnutim rady 2008/918/SZBP o zahajeni vojenské operace Evropské unie, jejimz
cilem je ptispét k odvraceni, prevenci a potlaceni piratstvi a ozbrojenych loupezi u pobiezi

Somalska*®*

. »Operace Atlanta EU od roku 2008 nasadila k somdlskemu pobrezi pét az
deset bitevnich lodi, aby poslala humanitarni pomoc a prekazila utoky piratu na obchodni
lodé plujici pres bezné zdasobovaci trasy.” Evropska Unie prodlouzila misi do roku 2014
a povolila ostielovani piratskych cild na sousi.®
Zavér

V prvni vIin€ nepokoji se aktivné pokusily zasdhnout Spojené staty v ramci OSN
zfizenim misi s ochrannym poslanim. Mise nepfinesly takovy tUspéch, jaky by mohly nebo
m¢ély a stabilita, ochrana ani celkovy klid diky nim nebyl nastolen.

Reakce Evropské Unie na néslednou situaci v podobé¢ piratstvi také zatim nepfinesla
jednoznacné vysledky. Nedoslo diky ni k uklidnéni situace, potlaceni piratstvi ani nastoleni

stabilni situace v zemi.

5.1.2 Vialkav Iraku

V roce 2003 se oblast zahrani¢ni politiky i postoj celych Spojenych stati obratil
smérem na Vychod k Irdku. Na tomto uzemi jiz dfive probihaly boje, ale v tomto
konkrétnim stfetu byly Spojené stity vyznamnym aktérem. Postoje jednotlivych aktéri
k valce v Irdku se velmi lisily. Spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika Evropské unie
nebyla jednotna a ndzory jednotlivych ¢lenskych stath byly také rozdilné.

Béhem 90. let byly v Irdku na zdéklad¢é rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 687
pfitomni inspektofi, ktefi méli za kol zjistit pfitomnost a vyrobu jadernych, chemickych
a biologickych zbrani v zemi. Irdk ukoncil spolupraci s inspektory kvuli neshodam
Vv oblasti biologickych zbrani. Inspektofi neprokazali nepifitomnost a Irdk namital plnym
splnénim podminek rezoluce. Nasledkem téchto udalosti byla spusténa operace ,,Poustni
liska* vedena vojsky USA a Velké Britanie. Francie, Rusko a Cina vyjadfili nesouhlas

s touto akci. USA a Velka Britanie chtéli obnovit kontrolni inspek¢ni akce OSN.

% UNSC: Background report. <http://www.studentsummit.cz/>
 EUR-LEX: Utedni v&stnik. Dostupné z: <http://eur-lex.europa.eu/>
% Wertyz Report.< http://wertyzreport.com/>
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Udalosti 11. zati 2001 vedly USA k vyhlaseni tzv. ,,valky proti terorismu®. Spojené
staty americké mély zdjem zachovavat kladné vztahy s EU mimo jiné praveé v otazkach
bezpecnosti a dokladem toho byla tzv. Narodni bezpecnostni strategii ze zaii 2002, v niz je
uveden pfislib spoleénych konzultaci, uvitano spolecné vytvareni SZBP EU, posilovani
spole¢né bezpecnostni politiky v souladu se smeéfovanim NATO. Rada Bezpecnosti OSN
schvalila rezoluci ¢. 1441 a diky ni mohly byt obnoveny inspekéni kontroly zbrojeni.

Pfi¢iny vzniku mohou byt vysvétlovany oficidlné uvadénymi verzemi,
coz je nedodrzeni rezoluce Rady bezpecnosti OSN k odzbrojeni. Dale jsou to zloCiny
pachané na lidech ze strany rezimu Sadama Hussajna a mozné spojeni nebo napomahéni
teroristickych utokd na USA ze den 11. zafi 2001. Mén¢ oficialni a kriti¢téjsi verze
vysvétluje pficiny vzniku valky v mocenskych zajmech v oblasti ropy.®

Ospravedlnénim pro vstup vojsk o Irdaku bylo také podezieni na moznou existenci
zbrani hromadného niceni, které by byly hrozbou v rukou teroristti, coz nebylo prokézano.
To také popirali Saddm Hussajn naptiklad v rozhovoru s britskym politikem Tony
Bennem ze dne 4. tinora 2003. Rovnéz popiral spojeni s organizaci Al-Qaeda, které také
nebylo prokéazano.®’

Vlastni valka oficialné zacala 20. biezna 2003 a trvala do 9. dubna 2003. Pfed touto
akci byly ale podnikany ptipravné kroky. Jednim z nich je Rezoluce Rady bezpecnosti
OSN cislo 1441 z roku 200268, s argumentacemi nedolozeni neexistence zbrani

hromadného nic¢eni a nedodrZeni terminti pro pfedloZeni téchto dikaza.®

Postoj Evropy

Clenové Evropské unie se shodli na rezoluci ¢. 1441, ale nazorové se lidili. Velka
Britanie, gpanélsko, Dansko, Italie, Polsko, Portugalsko, Mad’arsko a Ceska republika byli
podporovateli USA a spolecnym ,dopisem osmi“, zaslanym Spojenym statim
29. ledna 2003, vyjadiili kladné postoje a solidaritu v boji proti terorismu. Francie,
Evropsky parlament zastdval stejné postoje jako Némecké a Francie. Diky této

rozpolcenosti nebylo mozné mluvit o jednotné spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politice

% RVP: Metodicky portal. Vilka v Irdku 2003: Priciny, diisledky a kontext. <http://clanky.rvp.cz/>
% NEUBERT, M. Interview se Sadddmem Hussajnem. <http://www.sds.cz/>

%8 United Nations Official Document: Security Council. <http://www.un.org/>

8 RVP: Metodicky portal. Valka v Irdku 2003: Priciny, diisledky a kontext. <http://clanky.rvp.cz/>

-39 -


http://www.un.org/Docs/scres/2002/sc2002.htm
http://www.un.org/Docs/scres/2002/sc2002.htm

Vv otazce tykajici se valky v Irdku. Francie zastavala odzbrojeni Irdku mirovou cestou.
Obavali se agresivni valky, kterd prekroc¢i stanovené cile a nasledné rozpolcenosti celého
zasazen¢ho regionu. Stejné 1 Némecko chtélo radéji volit mirovou cestu, nepovazovalo
Irak za tak velkou hrozbu, jak bylo prezentovano zahrani¢nimi zdroji.70

Spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika nebyla vnitiné ve shod¢ a nejednotné byly
1 nov¢ pfistupujici zemé. V Cervenci roku 2005 byla zahajena Evropskou unii mise, kterd
spoc¢ivala ve Skoleni Irackych ufednikd, policisti a soudct v Evropé. Pozitivni dopad
a uzite€nost mise je rozporuplnym tématem, ale Evropskou komisi byla Irdku poskytnuta

pomoc ve vysi 900 miliontt EUR.

Postoj USA

Vefejny postoj Spojenych statli byl argumentovan vySe zminénymi diivody a to
skryvanim zbrani hromadného niceni a provazanosti s teroristickymi organizacemi.

Méné oficielni prohlaSeni ukazuji na ekonomické zajmy USA v této oblasti.
Vzhledem k velkym ropnym zasobam a mozné povale¢né rekonstrukce zemé by mohlo
dojit k pozitivnimu stimulu americké ekonomiky. Dal§im argumentem je pievedeni
Irackych rezerv vroce 2000 z Dolaru na Eura. O nezbytnosti utoku byla rovnéz
piesvédéena Velka Britanie, vefejné minéni Briti podporovalo invazi v ptipad¢, ze by byly

nalezeny zbran¢ hromadného niceni, ale vetejnost také nebyla jednoznacné pro valku.

Zavér

Zahrani¢ni politika Spojenych stati se soustfed’uje na bezpe€nost, zatimco politika
Evropské unie je charakteristickd mirovym pohledem na feSeni konfliktd. USA muze
flexibiln€ v ptipad¢ konfliktd nasadit vojenské sily, ale Evropa nezaujima jednotné postoje
v takovychto konfliktech, takze nejspiSe neni tak jednoduSe moznd obdobnd a stejné
flexibilni reakce. Spojené staty nejsou tolik zavislé na konzultaci svych problému
s Evropou a voli radé¢ji cestu vlastnich rozhodnuti a v nékterych zélezitostech je Evropa
brana spiSe jako dopliiujici komponent, nez plnohodnotny spoluhra€. Jednotlivé clenské

staty mohly také mit v této oblasti rizné politické 1 historické zajmy.

" AUTORU, Kolektiv. Spolecnd zahranicni a bezpecnostni politika EU ve svétle konfliktu v Irdku v roce
2003< http://www.e-polis.cz/>
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Spojené staty svym jednanim podnitily Evropskou unii zaujmout postoj k nastolenému
problému a tim se zaroven ukdzalo na konkrétnim ptipadé, ze pokud chce Evropska unie

vytvaiet a posilovat SZBP, je nutné sjednocovat své postoje a posilovat tak spolecny vliv."*

5.1.3 Vailka v Afghanistanu

Pocatek valky v Afghanistanu je datovan 7. fijna 2001 a trva az do soucasnosti. Tato
valka zacala jako operace ,,Trvala svoboda® v niz stoji na jedné strané Spojené staty
Americké, Velka Britanie, Francie a Australie. Jejich protivnikem a cilem je hnuti Taliban
a organizace Al-Qaeda, ktera podle vefejné sd€lovanych informaci stoji za utoky
z 11. z4ti 2001 na Svétové obchodni centrum.

,»Operace "Trvald svoboda" je tedy ndzev spojovany s bojem proti terorismu mimo
uzemi Spojenych statd americkych. Primarnim cilem operace je zniCeni teroristické sité
avsech dalSich, ktefi ji poskytuji podporu. V ramci vojenské akce ozbrojené sily
Spojenych stati Americkych a Velké Britanie zahdjili letecké ttoky proti vycvikovym
taborlim teroristické organizace Al-Qaeda a vojenskym zafizenim tehdy vladnouciho hnuti
Taliban v Afganistanu.“"

V soucasné dobé je zapojeno do této operace vice nez 40 zemi'®, vétsinou Elenské
zemé NATO, které se podili na véalce v souvislosti se zavedenim ¢lanku 5 Severoatlantické
smlouvy (nazyvana také Washingtonska) z fijna 2001.

Mimo jiné i ,,Vidda CR dne 12.12. 2001 usnesenim ¢ 1340 schvdlila, v souladu
S ¢lankem 5 vyse zminéné smlouvy, ndvrh na vyslini jednotky radiacni, chemické
a biologické ochrany jako soucdst operace "Trvald svoboda."™

Ve zpravodajstvi BBC News byl dne 18. fijna 2001 zvefejnén c¢lanek, podle néhoz
pakistansky diplomat Niaz Naik uvedl, Ze vojenské akce Spojenych stati proti Talibanu
a Al-Qaedg byla planovana jiz pied utoky z 11. zafi 2001."

Jednim z oficidlnich cili bylo zadrZet nebo zabit viidce Usamu Bin Ladina. Doslo

K pozemnim utokiim, bombardovani, velkym ztratdm z fad civilniho obyvatelstva a jiz

13. listopadu bylo dobyto hlavni mésto Kabul. Byla svrzena stavajici vlada a sestavena

"t AUTORU, Kolektiv. Spolecnd zahranicni a bezpecnostni politika EU ve svétle konfliktu v Irdku v roce
2003 <http://www.e-polis.cz/>

"2 REHOR, I. Ochrana pred zbranémi hromadného niceni. <http://www.zhn.cz/>

"*Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky. Operace rrvald svoboda. <http://lwww.mzv.cz/>

" |HNED.CZ. Jak vypadalo vélecné desetileti v Afghdnistanu v cislech. <http://zpravy.ihned.cz/>
"Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky. Operace trvald svoboda. <http:/lwww.mzv.cz/>

® BBC NEWS. South Asia <http://news.bbc.co.uk/>
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nova, kterd oviem neméla takovou moc a ucinnost a neptfevzala Gplnou kontrolu nad celym
uzemim.

Afghéanské hnuti Téliban v fijnu 2001 vefejn¢ prohlasilo, ze jsou ochotni zatknout
a postavit pfed soud Usamu Bin Ladna, pokud jim Spojené staty piedlozi podlozenou
zadost. Navrh byl americkou vladou a prezidentem Georgem W. Bushem odmitnut
s pozadavkem vydat Bin Ladina do USA, zaviit jeho vycvikové tabory, propustit
zadrzované lidi a povolit mezinarodni inspekce.77

V roce 2010 uvedli geologové z USA a Velké Britanie, ze se na Gzemi Afghéanistanu
nachdzi s nejvétsi pravdépodobnosti mnohem vétsi zasoby nerostnych surovin (kobalt,
nikl, lithium, méd’, zlato, ...), nez predpokladali. Afghanska vlada ma zajem o tézbu
nerostnych surovin, jejichz loZiska jsou po celé zemi, tedy i v oblastech, kde probihaji
boje. DileZitou roli by mély zastat mezinarodni jednotky NATO spolu s bezpecnostnimi
silami z Afghanistanu, které by zajistily bezpe¢nost téZatskym spole¢nostem. "Bezpecnost
je naprosto klicova otdzka pro vyuziti téchto nerostnych bohatstvi," konstatoval Libor
Frank z Ustavu strategickych studii. ,,Nemus? jit nutné okamzité o celou zemi, ale alespoii
0 oblasti, kde se naleziste nachdzejl'.“78

Podle oficidlnich prohlaSeni byl 2. kvétna 2011 zabit Usama Bin Ladin. Neoficidlni
zdroje vSak uvadély, ze tento hledany vidce mohl zemfit jiZ mnohem diiv na nasledky
onemocnéni ledvin.” Nejasné bylo velmi rychlé pohibeni viidce do mote a i divody, pro¢
nebyl zajat zivy a souzen.

Operace ,,Trvald svoboda“ se proménila v dlouhotrvajici valku bez znatelného
a jasného vysledku a mir a stabilni situace v zemi stéle nejsou nastoleny. *

Rezim Talibanu byl od 90. let aktivnim podporovatelem organizace Al-Qaeda.
Po 9. zafi 2001 byly vedeny protiteroristické operace. Prvni znich je OEF vedena
Spojenymi staty, druhd je operace ISAF pod vedenim NATO. Formalné jsou to dve rizné
mise s rdznymi mandaty, ale se stejnym vedenim, zaméfenim a cilem. Mise EUPOL
spusténa od poloviny cervna pod vedeni Evropské unie je zaméfena na vycviceni

afghanské policie.®*

"\DNES. Zahranicni zpravy: Taliban nabidl zatieni Bin Ladina <http://zpravy.idnes.cz/>
"8 IDNES. Afghdnské nerostné bohatstvi <http://zpravy.idnes.cz/>

" HYKA, K. CFP. <http://www.czechfreepress.cz/>

8 CT: Operace trvala svoboda. <http://www.ceskatelevize.cz/>

81 CEBECI, Miinevver. Issues in EU and US foreign policy. s. 85 - 95
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Postoj USA k valce

Jednim z hlavnich cila je podporovani Afghanské demokracie, ptedani vlady a spravy
celého tizemi do rukou mistni vlady a vycvik afghanské arméady. Po roce 2010 doslo
Kk posilovani americkych jednotek v Afhganistanu, které mélo postupy urychlit a krom
jiného také pfispét k uplnému stazeni americkych vojsk béhem osmi let z tohoto uzemi.

Dalsim smyslem pobytu téchto vojsk je podpora civilni spravy zemé, potlaceni
korupce a obnoveni duvéry tamniho obyvatelstva ve vladu zemé. V neposledni fad¢ jsou
také zminovany ekonomické divody s dlirazem na rozvoj, zemédé€lstvi a tvorbu
infrastruktury. Spojené staty americké pozadovaly podporu Severoatlantické aliance

v podobé vyslani spojeneckych vojsk, s tim ale mély problém velké evropské zemg. ¥

Postoj EU

Na poéatku invaze se EU jednohlasné postavily na stranu USA.® Ze strany ob¢ant
EU byly sympatie a podpora valky velmi rozdilné. Némecko a Francie odmitly v roce 2009
posilit jednotky v Afghénistanu a vyslat tam dalsi vojaky. 84

Evropskd Unie se angaZovala, ale navzdory vSem snahdm zlstala jeji ucast
limitovana. EUPOL je pouze v nékterych oblastech Afghanistanu. V zapojeni preferuje EU
pouze nizky profil. Naptiklad v zapadni a severni Casti operuji mise pod vedenim
provinénich rekonstrukénich tymt (PRTs), ale byl by zde mnohem vétsi potencidl na
pouziti i jinymi sméry napiiklad v praci po boku s mistnimi bezpec¢nostnimi slozkami

v hlavnim mésté Kabul.®

Zavér

Iniciace tohoto konkrétniho boje pfisla ze strany USA. EU odpovédé€la a pridala se na
stranu USA, ale bylo to rozporuplné a nejednotné.

Jednim z moznych divodd, pro¢ intervence mezinarodnich komunit nefunguje tak
dobfie, jak by méla, mize byt funkénost propojenost fetézce fizeni, veleni a taktizovani.

Jsou zde hluchd mista nebo nedokonald propojenost jak mezi fidicimi centry

82 FOJITIKOVA J, KUTA M. Poslaneckd snémovna parlamentu Ceské republiky: Vojenské mise v
Afghdnistanu a poslanecka snémovna CR.<http://www.psp.cz/>

8 Europeum: Institut pro evropskou politiku. <http://www.europasecura.cz/>

8 FOITIKOVA J, KUTA M. Poslaneckd snémovna parlamentu Ceské republiky: Vojenské mise v
Afghdnistanu a poslaneckd snémovna CR. <http:// www.psp.cz/>

8 CEBECI, Miinevver. Issues in EU and US foreign policy. s. 85 - 95
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a jednotlivymi oblastmi, tak napfiklad mezi OEF a ISAF. NATO fidi ISAF, ktery ma
mandaty operovat v jednotlivych oblastech. Kazd4 zGcastnéna zemé v ramci NATO ma
na starost vedeni jedné oblasti. Malé operacni oblasti spadaji pod veleni jiné zem¢ jako
napiiklad Recka a Bulharskd pod vedenim Italské, Rumunskd a Chorvatska pod
Francouzskou. Navzdory tomuto nadnarodnimu uspofadani maji spole¢né jen nckolik
fizenych setkdni, jinak jsou jejich kontakty velmi omezené. Ackoliv jsou napiiklad Francie

a Italie soucasti jedné akce, fizeni v jejich operacnich zonach probihd oddé€len¢ a obdobné

v

velmi dillezitymi body ve spole¢ném efektivnim fizeni a vedeni operaci.®®

5.2 Boj s terorismem

5.2.1 Hrozba terorismu

Béhem devadesatych let 20. stoleti byl terorismus potencionalnim rizikem a hovoftilo
se 0 ném spise jako o hrozicim nebezpeci. Po roce 1995 doslo k utoklim, které této hrozbé
daly konkrétnéjsi podobu. Oficidlné datovanym meznikem se vSak staly utoky na Svétové
obchodni centrum 11. zafi 2001.

Teroristické skupiny na rozdil od vojenskych jednotek podnikaji utoky na civilni
I vojenské cile bez oficialniho vyhlaseni valky, Sokuji, ochromuji, destabilizuji a vytvafi
atmosféru strachu. Utoky maji pfedat poselstvi tém, ktefi maji moznost rozhodovat
Vv politickych vécech dané oblasti, neplisobi piimo, Gtok je natlakovym ndastrojem. ,,Cilem
kazdého teroristického utoku je vynutit si zmény ve vnitini, zahranicni nebo dokonce
globalni poliz‘ice“.87

Terorismus je mozné teoreticky vymezit na narodni, mezinarodni a globalni, jehoZz
nastup se datuje pocatkem 21. stoleti. Celosvétoveé propojena sit’ je nékterymi staty pasivné
nebo 1 aktivné podporovana. Tato podpora mulze mit ideovy nebo finan¢ni charakter,
poskytnuti vycvikovych zakladen, zbrani, instruktorti. Pasivni podpora terorismu
je slozitou a neprthlednou zalezitosti, kterou vyuzivaji ,,domaci zemé* jako podporu
teroristickych organizaci pfi natlaku proti jinym zemim. Je velmi nesnadné bojovat proti
pasivni podpoie a schvalovani terorismu, protoze vojenské utoky proti sympatizujici zemi

mohou byt z pocatku efektni, ale z perspektivy delSiho ¢asového hlediska mohou byt

8 CEBECI, Miinevver. Issues in EU and US foreign policy. s. 99 - 100
8" EICH LER, Jan. Mezindrodni bezpecnost v dobé globalizace. s. 174, odst. 4
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kontraproduktivni. Proto muize byt vhodnéjsi pfiméfeny diplomaticky natlak spojeny

s vojenskou pomoci ve form& vycviku specialnich sil k potladovani teroristickych frakei.®®
wJednou ze zakladnich pricin soudobého terorismu je silné zakorenény pocit ponizeni

Vislamskem svete, jehoz symboly jsou americka podpora Izraeli, vojenské operace

vV Afghdnistanu a okupace Irdku.“®

5.2.2 Globalni terorismus

v

Teroristicka sit napfi¢ mnoha podporovatelskymi zemémi si chce vynutit velké
omezeni vlivu USA v isldmskych zemich. V téchto regionech mohou lidé spatiovat
V terorismu zpusob oplaty a pomsty za negativni stranku zivota, kterou s sebou nese
globalizace a zapadni civilizace, od niz se chtéji odd¢€lit a uh4jit svoji vlastni identitu.

Spojené staty se mohou v soucasné dobé diky své velikosti a sile dostatecné schopné
aizolované na to, aby podnikly samostatné akce, ale ve vyhledu nadnacionalniho
charakteru terorismu by mély USA pftijimat, Ze vhodnou cestou je posilovani prava misto

v v . o7 . I ;oo . - 90
vétSiho rozmist'ovani vojsk a bliZze spolupracovat se svymi spojenci.

5.2.3 Pohled USA

Podle seznamu z roku 2006 jsou zem&mi podporujicimi terorismus: fran, Libye, Kuba,
Severni Korea, Syrie a Sudan a konkrétné oznaceni nejaktivnéjSiho podporovatele
terorismu mé podle Spojenych statl fran. Tomu je vytykano Gstni, finanéni i operativni
podpora teroristickych organizaci zamétenych proti Izraeli, coz jsou hlavné hnuti Hamas
a Hizballah, déle pak Palestinsky islamsky dzihad, Brigddy mucednikt al-Aksa a Lidovou
frontu pro osvobozeni Palestiny.

Velkou vytkou smérem k franu je program vyroby zbrani hromadného nigeni. Syrie
je Spojenymi staty kritizovana za materialni a politickou pomoc smétujici k palestinskym
teroristickym organizacim.®*

Americkd zahrani¢ni politika je v arabskych zemich vniména jako nespravedliva
a tedy negativni. Moznym problémem zahrani¢ni politiky Spojenych statii by mohlo byt

neokonzervatistické presvédceni, ze co je vhodné a dobré pro USA, je dobré i pro zbytek

8 EICHLER, Jan. Mezindrodni bezpecnost v dobé globalizace. . s. 159 - 170
8 Tamtéz. s. 185, odst. 3

% Tamtéz s. 179 — 182

* Tamtéz s. 170 - 172
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svéta. Vysledkem tedy mtize byt to, ze ,,i ty nejlepsi zamery politiky USA mohou, byt
nechtic, Skodit jejich spojenciim®.** Moznym potvrzenim tohoto minéni je to, e Al-Qaeda
nepodnikala utoky na zemé, které nejsou spojenci USA.

Liberalni institucionalisté propaguji nézor, ze USA nemohou podnikat sami svoji
zahrani¢ni politiku a evropsti spojenci se k nim mohou nebo nemusi pfidat. V otdzkéach
teroristickych hrozeb budu i USA potiebovat zdroje a legitimitu, které jim mize nabidnout

Evropa.”

5.2.4 ZkuSenosti Evropy

Jednim z evropskych center utoku se stala v roce 2004 Zelezni¢ni sit’ v Madridu.
Pravdépodobnym pachatelem je lokalni frakce inspirovana organizaci Al-Qaeda. Z vlady
ptislo diirazné tvrzeni, ze to byla organizace ETA, coz déale musely pfedavat ministerstvo
vhitra i zahrani¢i. Slo o zavadgjici informace, které vedly ke zméné v politice, stazeni
Spanélského vojska z Irdku a to by mohla byt uspokojiva odpovéd’ z pohledu organizace
Al-Quaeda.*

Druhym evropskym piikladem je utok v Londyné v roce 2005. Velka Britanie stala
vzdy vyrazné na strané USA a to 1 pii operace Irackd svoboda. V ptipad¢ tohoto ttoku
nebyla prokazana pfima navaznost teroristil na Al-Qaedu, fakta zde nebyla piekrucovana,
atentatnici byli otevien¢ oznaceni a v této situaci dopadnul britsky premiér mnohem Iépe,

nez épanélsky.95

5.2.5 Dokumenty

Evropskd Unie se vyjadiila k otizce terorismu napiiklad v Utednim véstniku
Evropskych spolecenstvi ze dne 27. prosince 2001, v némz uvadi shrnuti svych postojl
V otazce terorismu, financovani vyjadfeni svych prioritnich cild v boji s nim, odhodlani
a oblast spoluprace se Spojenymi staity Americkymi v boji proti nému (viz ptiloha €. 2).
Zaroven je vplném znéni tohoto dokumentu uveden seznam osob spojenych

s teroristickymi (“:iny.96

2EICH LER, Jan. Mezinarodni bezpecnost v dobe globalizace. s. 187, odst. 1

% Tamtéz. s 186-189

% Tamtéz. s. 183

® Tamtéz. s. 184

% EUR-LEX: Uredni véstnik Evropské unie. <http://www.europasecura.cz/> ( viz piiloha ¢&. 2)
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V otdzce vedeni zahrani¢ni politiky proti teroristickym organizacim hraji dalezitou
roli rezoluce Rady bezpecnosti OSN, které svym vydanim bezprostiedné reaguji na utoky
11. zaii 2001.

Prvni znich je rezoluce ¢islo 1368/2001; odkazuje na boj proti ohrozeni
mezinarodniho miru a obrany zpisobené teroristickymi utoky v New Yorku, vyjadiuje
ucast obétem, pozlstalym arodinam, naléhavé vyzyva staty ke spolupraci, vyzyva
mezindrodni organizace k zintenzivnéni usili v prevenci a potlaceni teroristickych akci
a zaroveti vyjadiuje ochotu v boji proti nim.%’

Druha rezoluce 1373/2001, kterd se zabyva finan¢ni podporou teroristickych
organizaci, zmrazenim jejich uctl, zminuje, ze by se vSechny staty mély zdrzet jejich
aktivni ¢i pasivni podpory, vyzyva k bilaterdlni 1 multilaterdlni spolupraci mezi staty
k potlaceni terorismu aj.%®

Treti je rezoluce 1378 ptijata 14. listopadu 2001 podporuje mezinarodni snahy
vykofenéni terorismu, vyzdvihuje naléhavost situace v Afghanistanu a Kabulu, zdraznuje
silnou podporu v usili afghanského lidu o ustanoveni nového vladniho systému a vyzyva
afghanské sily, aby se zdrzely nasili. Zaroven také vyzyva clenské staty k podpoie
administrativnich a vladnich zélezitosti, humanitdirni pomoci a spolupodileni se
na dlouhodobéjsi rekonstrukei ekonomického stavu zemg.%

Mezi lety 2004 — 2012 byly vydané dalsi rezoluce Rady bezpecnosti OSN, které
se tykaly Afghanistanu a Iraku'®
Tabulka ¢. 1 — Rezoluce RB OSN tykajici se Iraku

Irak

S/RES/1637 (2005) S/RES/1883 (2009)
S/RES/1619 (2005) S/RES/1958 (2010)
S/RES/1723 (2006) S/RES/1957 (2010)
S/RES/1700 (2006) S/RES/1956 (2010)
S/RES/1790 (2007) S/RES/1936 (2010)
S/RES/1770 (2007) S/RES/2001 (2011)
S/RES/1762 (2007) S/RES/2061 (2012)
S/RES/1905 (2009)

Zdroj: United Nations: Securiti Council Resolutions. [online]. [cit. 2013-02-12]. Dostupné z:
<http://www.un.org/en/sc/documents/resolutions>/; viastni zpracovani

%7 Official Documents System of the United Nations. <http://daccess-dds-ny.un.org/> (N0153382)
% Official Documents System of the United Nations. <http://daccess-dds-ny.un.org/> (N0155743)
% Official Documents System of the United Nations. <http://daccess-dds-ny.un.org>/ (N0163857).
100 ynited Nations: Securiti Council Resolutions. <http://www.un.org/>

-47 -


http://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?Open&DS=S/RES/1637%20(2005)&Lang=E&Area=UNDOC
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1883(2009)
http://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?Open&DS=S/RES/1619%20(2005)&Lang=E&Area=UNDOC
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1958(2010)
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1957(2010)
http://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?Open&DS=S/RES/1700%20(2006)&Lang=E&Area=UNDOC
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1956(2010)
http://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?Open&DS=S/RES/1790%20(2007)&Lang=E&Area=UNDOC
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1936(2010)
http://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?Open&DS=S/RES/1770%20(2007)&Lang=E&Area=UNDOC
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2001(2011)
http://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?Open&DS=S/RES/1762%20(2007)&Lang=E&Area=UNDOC
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2061(2012)
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1905(2009)

Tabulka ¢. 2 — Rezoluce RB OSN tykajici se Afghanistanu

Afghanistan™

S/RES/1563 (2004) S/RES/1806 (2008)
S/RES/1536 (2004) S/RES/1890 (2009)
S/RES/1623 (2005) S/RES/1868 (2009)
S/RES/1589 (2005) S/RES/1943 (2010)
S/RES/1707 (2006) S/RES/1917 (2010)
S/RES/1662 (2006) S/RES/2011 (2011)
S/RES/1659 (2006) S/RES/1974 (2011)
S/RES/1746 (2007) S/RES/2069 (2012)
S/RES/1776 (2007) S/RES/2041 (2012)
S/RES/1746 (2007)

Zdroj: United Nations: Securiti Council Resolutions. [online]. [cit. 2013-02-12]. Dostupné z:
<http://www.un.org/en/sc/documents/resolutions/>; viastni zpracovani

5.2.6 Legislativa a pristupy EU v boji proti terorismu

vSak své Usili zesilila a vyvstala snaha o bliz$i spolupraci a Spojenymi staty americkymi.

EU pocitovala nedostatky v boji proti terorismu. Evropsky parlament pfijal jiz
5. z4ri 2001 rezoluci, kterd obsahovala mnoho doporuceni smétujicich k vytyCeni tlohy
EU v boji proti terorismu a to napiiklad vzéjemnym uznavanim rozsudki za teroristické
¢iny v Clenskych zemich, zavedenim evropského zatykaciho rozkazu (ktery byl poté v roce
2002 piijat), stanoveni trestl za teroristické ¢iny, odskodnéni obéti aj. Mnoho navrhu bylo
pozdéji vélenéno do legislativy. Evropska rada pfijala 13. ¢ervna 2002 Ramcové
rozhodnuti o boji proti terorismu 2002/475/SVV.

Rada uzaviela s USA v roce 2003 dvé dohody, které se tykaly kooperace v soudni
oblasti a vydavani osob (viz pfiloha ¢. 3). V parlamentu ale byly vzneseny namitky
0 mozné nedostatecnosti demokratické kontroly nad danymi smlouvami.

Evropska unie nebyla v opozici vi¢i snaham USA v tendencich v boji s terorismem,
ale byla pfijata rezoluce s pozadavkem ptedavani dikazi o jednotlivych ptipadech, aby
vinici trestnych ¢inli mohli byt souzeni na svém vlastnim Gzemi. Pokud by v takovychto
ptfipadech o vydani osob zazadaly Spojené staty americké, Mezinarodni soudni tribunal
nebo C¢lenské staty EU, méla byt dana ptednost Mezinarodnimu soudnimu tribunalu nebo

Clenskym statim.

101 5/RES = Security Council resolution
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http://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?Open&DS=S/RES/1563%20(2004)&Lang=E&Area=UNDOC
http://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?Open&DS=S/RES/1806%20(2008)&Lang=E&Area=UNDOC
http://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?Open&DS=S/RES/1536%20(2004)&Lang=E&Area=UNDOC
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http://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?Open&DS=S/RES/1746%20(2007)&Lang=E&Area=UNDOC
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2069(2012)
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Dalsi reakci na =zahrani¢ni politiku USA byla zadost Evropského Parlamentu
sméfovand na organy Unie, aby byl podpis vySe zminénych dohod podminén nalezenim
feSeni v pfipadech obcani EU, ktefi byli zadrzovani na Kubé na americké vojenské
zékladné¢ Guantdnamo jesSt€¢ bez vzneseni zaloby a S pouhym piedpokladem, ze jsou
teroristé.

Spojené staty americké pozadovaly v boji proti terorismu po leteckych spole¢nostech
z Evropy poskytovani mnoha osobnich udaji o vSech cestujicich kvili identifikaci
moznych teroristl pokouSejicich se proniknout na Gzemi USA. Na to vSak reagoval
Parlament EU, ktery svoji rezoluci schvalil pfedavani dat, pokud to nebude vést
k diskriminaci neamerickych cestujicich. Dalsim pozadavkem ze strany Parlamentu bylo,
aby kooperace ve spolecném boji EU a USA proti terorismu byla hodnocena podle
efektivnosti a se zfetelem na ochranu zakladnich prav. USA tedy pry podle Komise
ustoupily z n€kterych podstatnych pozadavkii a nezastupitelnou roli vtom schrala

intenzita, s jakou za svymi nazory stal Parlament EU.'%

V Cervnu 2004 ptijala Evropska rada tzv. ,,Ak¢ni plan boje proti terorismu*®

obsahujici dllezita opatfeni v boji proti terorismu, ktery byl pozdéji jesté modifikovan.
Diky rozhodnuti Evropské rady =zbfezna 2004 byla vytvofena funkce

,protiteroristického koordinatora EU*, ktery je podfizen Vysokému piedstaviteli Unie pro

SZBP, zaroven byla také vydana ,,Deklarace o boji proti terorismu‘'%

zminujici prvofadé
zaleZitosti, které je nutné uskuteCnit.

Rozdil ve vnimani hrozby terorismu z pohledu USA a EU je v tom, ze pro Evropu je
tento jev ,,domaci zaleZitosti* diky pfedchozim zku$enostem ze Spanélska, Velké Britanie
nebo Francie. Preferuje reagovat v podobé volby vlastnich vnitinich nastroju jednotlivych
statil.

Spojené staty Americké jsou konfrontovany s terorismem v podobé hrozby, ktera
ptichazi ,,zvenci a proto vidi moZnost boje s touto hrozbou mimo své izemi. Proto klade
EU mensi diiraz na zahrani¢ni operace, nez USA. Unie se snazi spiSe podchytit boj

s terorismem V ramci vnitinich justi¢nich prostfedkd. Ve své podstaté se ale uvniti EU

postupné méni dlraz na rozliSovani s tim, zda hrozba ptichazi zvenci nebo zevnitt.

192 Evropsky parlament: Boj proti terorismu a ochrana obcanskych svobod.
<http://www.europarl.europa.eu/>

193 Eyr Activ: EU a boj proti terorismu. <http://www.euractiv.cz/>

104 CONSILIUM: Declaration on Combating Terrorism. <http://www.consilium.europa.eu/>
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V souvislosti s hrozbou terorismu se stale vice otevira otazka jadernych zbrani. Celé
mezinarodni spolecenstvi véetné EU i USA ma snahu o co nejvétsi kontrolu a nesifeni

zbrani 1 materialti na jejich vyrobu. 105

5.2.7 Legislativni pFistup USA

Utoky ze dne 11. zafi 2001 jsou milnikem, ktery ovlivnil zahrani¢ni politiku nejen
Evropy, ale ptedevs§im Spojenych stati americkych. V zati 2002 byla predstavena
»Narodni bezpecnostni strategie USA*“(dale jen NBS). Tento dokument méla jiz diive
prinaset kazdd americkd administrativa, aby mohlo dochéazet ke kvalitné€j$i kontrole
zahrani¢ni, bezpecnostni a obranné politiky.

Rozbor NBS je nutné vidét v souvislostech, které nastupuji s koncem studené valky.
Vyvstavala otazka, jak zuzitkovat politickou, hospodatskou, vojenskou moc a vhodné
postaveni, které¢ pro USA nastalo po vitézstvi ve studené valce. Podle diivéjsich ohlasii v té
dobé americk4 zahrani¢ni politika malo odrazela zmény v nové nastaveném fungovani
mezinarodnich vztahl. Pocatkem 90. let byla zformulovana nova strategie ,,Defense
Planning Guidance®, z niz vyplyvalo, ze by USA m¢ly mit vrcholné mocenské postaveni
k Sifeni zapadnich hodnot, feSeni svétovych problému, potlacovat vSe zIé a byt jakymsi
»mezinarodnim policistou®. Tim se zaalo zintenziviiovat pfedni postaveni USA na poli
celosvétoveé bezpecnosti. Upevneni role USA ve svéte, udrzeni relativniho miru a stability
je pry piimo umérné s velikosti vojenského potencialu, coz vyplyva z dalSich dokumenti
tykajicich se americké obrany.

Po svrzeni vlady hnuti Taliban v Afghanistanu byly prezidentem G. Bushem
Vv lednu 2002 piedneseny dva nosné cile americké zahrani¢ni politiky — bojovat proti
terorismu a tém, ktefi ho podporuji a druhym bodem je piimé postaveni se hrozbé zbrani
hromadného nifeni stim, Ze neni mozné dovolit, aby jimi nejnebezpecnéjsi rezimy
a zadrzovani. Byl zdtraznén aktivni boj proti hrozbam jesté v dobé&, nez se plné rozvinou.

Hlavnimi cily NBS bylo predev§im podpora snah o posilovani lidské diistojnosti,
zintenzivnéni kooperace se spojenci v boji proti terorismu a zbranim hromadného niceni,
zamezeni Utoktim proti USA a jejich spojenctiim, podporovat ekonomicky rist, volny trh,

obchod a demokracii.

195 Eyr Activ: EU a boj proti terorismu. <http://www.euractiv.cz/>
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Bezpecnostni politika USA by byla ¢aste¢né pozménéna, kdyby doslo k dislednému
dodrzovani zavéru kapitoly VIII dokumentu NBS, z niz vyplyvé, ze by USA mély vyuzit
spojenectvi s organizacemi, jako je NATO Vv boji proti bezpe¢nostnim hrozbam a mocnosti,

kterymi jsou Rusko, Indie a Cina, spolupouzit k podchyceni trvalého celkového fadu. %

Zavér

Spojené staty americké ze svého dlouhodobéjsiho postoje k déni ve svété vychazeji
jako velmoc, ktera se stavi k hrozné terorismu nekompromisné a nevaha pouzit vojenské
sily se zdivodnénim uziti k udrzeni svétového miru, rovnovahy a demokracie. Evropu
a Unii bere jako svého partnera a spojence.

Unie fesila terorismus z pohledu vnitinich Gtokid, USA soustfedi své sily na boj proti
terorismu jako vnéjSimu nepfiteli. To mize nékdy byt divodem rozdilného vniméni
terorismu jako hrozby. USA v EU nasla spojence, ktery nemtze zustat neaktivni, pokud
provadi americké vojenské sily né€jakou velkou akci. Unie odpovidd vysilanim svych
vojenskych jednotek, ale s mnohem mensi intenzitou a v menSim nasazeni, protoze
ne vSechny c¢lenské staty souhlasi s danymi akcemi a je nékdy naro¢né shodnout se
na jednotnych zavérech a postupech a zde vzdy musi dojit k né¢jakému usneseni. Spojené
V ptipadech, kdy stoji o podporu EU, zde mohou prosazovat své nazory zvnéjsku, ale také
prostfednictvim Velké Britanie, ktera byva jejich vérnym spojencem a partnerem. Tim
mohou mit pfeneseny vliv na utvareni zahrani¢ni politiky a prosazovani svych zajmi nejen

v Evropé, ale 1 v mimoevropskych zaleZitostech tykajicich se zahrani¢ni politiky EU.

106 KOHL, R. Mezindrodni vztahy: Nérodni bezpecnostni strategie USA.
<http://www.mezinarodnivztahy.com/>
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6 Oblasti vlivu ekonomického faktoru

Zahranicni politika stati nebo spoleCenstvi je ovlivilovana nejen politickymi,
bezpecnostnimi a diplomatickymi akty, ale také ekonomickymi vztahy.

V ekonomické oblasti jsou vztahy mezi USA a EU tvofeny na zaklad¢ multilateralnich
i bilateralnich smluv. V roce 1995 byla na zakladé¢ summitu mezi EU a USA pfijata
»Nova transatlantickd agenda® (NTA), kterd mimo jiné zahrnuje mezi jeden ze svych cil
i snahu o sblizeni transatlantickych hospodaiskych vztahti a snahu o spole¢né pfispéni
k rozvoji svétového obchodu. Byl také ustanoven zavazek vzajemné spoluprace, jejimz
vysledkem by méla byt zvySujici se stabilita a prosperita Evropy.'® (USA ma tedy
moznost 1 v ramci této smlouvy byt bliz§im spoluaktérem na déni v Evropé.)

Vzijemny transatlanticky obchod dosahuje denné vySe kolem 1,7 miliard EUR.!%®
Na téchto obchodnich vztazich je dle odhadt zavislych 14 miliont pracovnikd, coz zvySuje
potvrzeni vzajemné dulezitosti hospodarskych vztaht.

Na dal$im summitu konaném mezi témito partnery vroce 2007 doslo k pfijeti
»Ramcové dohody o prohloubeni transatlantické hospodaiské integrace mezi USA a EU*,

199 (Transatlantic Economic

Vv ramci ¢ehoZ byla vytvofena Transatlantickd hospodarska rada
Council = TEC), ktera rovnéz hleda hlubsi propojeni a integraci a nékolik poslednich zprav

v s . oy s r I ’ . s 710 .7 11
ze spolecnych jednani propojuje téma zakladnich surovin, materialli a technologii. 0

WTSCHULZ, S. Evropsky parlament: Transatlantické vztahy. <http://www.europarl.europa.eu/> s. 2, odst. b
18 KRAL, D. Euroskop: Evropskd unie a svét. <https://www.euroskop.cz/>odst. 4

19 SCHULZ, S. Evropsky parlament: Transatlantické vztahy. <http://www.europarl.europa.eu/> s. 3, odst. 1
19 Transatlantic Ekonomic Council: U.S. Department of State <http://www.state.gov/>
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6.1 Obchod EU s USA

V nasledujici kapitole je uveden stru¢ny nastin ¢iselnych udaji obchodu mezi EU
a USA béhem let 2007 — 2012.

Tabulka ¢. 3 - Obchod EU s USA (v milionech EUR)

Podil USA na Podil
Import celkovém Export do Export do USA na
Obdobi | Import z USA | (celosvétovy . K ,p 9 celkovém
importu do USA celého svéta
do EU) EU v % exportu
° z EU v%
2007 177,054 1445,032 12,3 259,246 1242,927 20,9
2008 182,411 1582,927 11,5 247,593 1317,503 18,8
2009 154,900 1234,453 12,5 203,431 1099,673 18,5
2010 173,058 1530,913 11,3 242,265 1356,611 17,9
2011 190,911 1717,122 11,1 263,638 1558,415 16,9

Zdroj: DG Trade: EU Bilateral trade and trade with the World. [online]. [cit. 2013-02-25/. Dostupné z:

<http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113465.pdf> (viastni zpracovaini)

Graf ¢. 1 — Import od EU z USA v porovnani s celosvétovym
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Zdroj: DG Trade: EU Bilateral trade and trade with the World. [online]. [cit. 2013-02-25/. Dostupné z:

<http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113465.pdf> (viastni zpracovaini)

Graf ¢. 2 — Export z EU do USA v porovnani s exportem do celého svéta
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Zdroj: DG Trade: EU Bilateral trade and trade with the World. [online]. [cit. 2013-02-25/. Dostupné z:
<http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113465.pdf> (viastni zpracovaini)
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6.2 Obchod USA s EU

Tabulka ¢. 4 — Obchod USA s EU (v milionech EUR)

Podil EU na Podil EU
Import celkovém Export do na
Obdobi | Importz EU | (celosvétovy | . Export do EU ,p . celkovém
importu do celého svéta
do USA) USA v % exportu z
0 USAV %
2007 265,638 1442,426 18,4 180,960 828,691 21,8
2008 256,527 1447,599 17,7 187,385 867,916 21,6
2009 206,311 1127,937 18,3 159,201 744,928 214
2010 246,975 1460,331 16,9 181,655 945,414 19,2
2011 270,135 1597,214 16,9 193,821 1045,844 18,5

Zdroj: DG Trade: EU Bilateral trade and trade with the World. [online]. [cit. 2013-02-25/. Dostupné z:
<http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113465.pdf > (viastni zpracovani)

Graf ¢. 3 — Import od USA z EU v porovnani s celosvétovym
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: EU Bilateral trade and trade with the World. [online]. [cit. 2013-02-25/. Dostupné z:
<http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113465.pdf> (viastni zpracovaini)

Graf ¢. 4 — Export z USA do EU v porovnani s exportem do celého svéta
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Zdroj: DG Trade: EU Bilateral trade and trade with the World. [online]. [cit. 2013-02-25/. Dostupné z:
<http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113465.pdf> (viastni zpracovaini)
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6.3 Zhodnoceni vzajemnych obchodnich trendii

USA se na importu EU podili mezi lety 2007 — 2011 v rozmezi 11,1 — 12,5 %, Gdaje
se stale drzi mezi 11 a 12 %, ale maji mirn¢ klesajici charakter. Evropska unie exportuje do
USA mezi 16,9 — 20,9 %, ale z vyse uvedenych udaji je mozné sledovat o néco znatelné&;si
klesajici trend.

Podle vyse uvedenych udaji se podil importu z EU ku celosvétovému importu od
USA pohyboval v pribéhu let 2007 — 2011 mezi 16,9 — 18,5 %. USA dle téchto udaji
exportovali v daném obdobi mezi 18,5 — 21,8 % ze svého celkového exportu. Spojené
staty americké jsou tietim nejvét§im importérem EU hned po Ciné a Rusku. Pro Unii jsou
ovSem nejveétSim exportnim partnerem, takze je pro obé strany z obchodniho hlediska
velmi vhodné udrzovat stalé a kvalitni obchodni i zahrani¢ni vztahy.

Pro USA je EU druhym nejvétsim importérem, hned po Ciné a také opét zaujima
druhé misto v mnozstvi exportu, kde je pfed EU pouze Kanada. Je mozné vysledovat
béhem tohoto kratkého obdobi tendenci mirného poklesu exportu i importu mezi EU
a USA, coz ale zatim stale nemam vliv na zménu pozic ve vyznamnosti obchodi.

Celkové¢ jsou tedy tato dvé spoleCenstvi naprosto nezanedbatelnymi partnery, coz ma
ale hlubsi disledky naptiklad v tom, ze otfes jedné ekonomiky se musi nutné negativné

promitnout i na fungovani ekonomiky druhé.
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6.4 Hlavni oblasti vzijemného obchodu

Tabulka €. 5 — Hlavni oblasti obchodu produkti mezi USA a EU (v mil. EUR)

Oblasti obchodu EU s USA (rok 2001) Import EU Export EU
Zemédélské produkty (v€. Potravin, ryb, zdkladnich surovin) 11 365,6 13 867,6
Pohonné hmoty a produkty téZzebniho primyslu 231111 24 795,0
Zelezo a ocel 1349,3 6091,1
Chemické latky 40 640,5 61 809,3
Dalsi ¢astecné zpracované produkty 8033,7 13 411,8
Stroje a dopravni zafizeni 70 882,7 104 467,6
Textil 915,9 1764,1
Obleceni 402,6 2004,8
Jiné vyrobky 23 054,0 27 100,5

Zdroj: DG Trade: EU Bilateral trade and trade with the World. [online]. [cit. 2013-02-27]. Dostupné z:
<http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113465.pdf> (viastni zpracovaini)

Graf ¢. 5 — Porovnani importu a exportu EU s USA Vv hlavnich oblastech obchodu

(v mil. EUR)
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Zdroj: DG Trade: EU Bilateral trade and trade with the World. [online]. [cit. 2013-02-27]. Dostupné z:
<http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113465.pdf> (viastni zpracovaini)

Nejvétsi podil na vzadjemném obchodovéni nese s vyrazné vyssimi idaji oblast stroji

a dopravnich zafizeni. Se znatelnym odstupem, ale stile pomérné vysokymi udaji

nasleduje oblast chemického primyslu. Pohonné hmoty a produkty oblasti t&€Zby zaujimayji

Ctvrté misto a oblast zemé&dé€lstvi misto paté s hodnotami importu 11 365,6 mil. EUR

a exportu 13 867,6 mil. EUR.
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7 Dotaznik

Dotaznik uvedeny v piiloze €. 4 je sestaven na zakladé nékterych vySe zminovanych
zélezitosti. Jeho ucelem je podchytit nazory ceskych (evropskych) a americkych student
na oblast zahrani¢nich vztahti Evropské unie a Spojenych statd americkych a provést
nasledné nazorové porovnani. Odpovédi mohou byt velmi subjektivné zabarveny, ale
nazory respondentt mohou poslouzit k nastinu pohledu student jako pasivnich aktért
z opacnych konct zahrani¢ni politiky. Na kazdé strané¢ dotdzanych byl volen vzorek

30 respondenti.

7.1 Vyhodnoceni respondentii z CR (EU)

Dotaznik byl polozen ¢eskym nebo evropskym studentim. Je nutné uvést, ze u kazdé
otazky byla moznost volby vice odpovédi z diivodu alesponi relativni moZznosti volnosti
vyjadfeni se na danou otdzku. Z tohoto tedy vyplyva, Ze celkovy procentuelni soucet mize
v nékterych odpovédich presdhnout 100 %, ale je nutné zohlednit vySe zminéné moznosti
vyjadfeni se.

V otédzce ,,JJaky vliv ma podle vas zahrani¢ni politika USA na zahrani¢ni politiku EU
ajeji vyvoj?* se 61 % dotazovanych ptiklani k ndzoru, ze USA vSeobecné mé a mély vliv
na zahrani¢ni politiku EU a jeji vyvoj, dalSich 36 % lidi ma pocit, Ze maji Spojené staty
velky vliv nebo zZe mohou ovliviiovat i jeji fizeni. Celych 39 % dotazanych se ztotozinuje
s nazorem, ze neni mozné vést obdobnou politiku jako USA a 14 % by volilo politiku USA
pouze jako inspirativni pro evropsky styl fizeni.

Jaky by mél byt postoj USA vuci EU? Pouze 11 % dotazanych souhlasi s nazorem,
ze by mély USA vice ovlivitovat déni v EU a mit vétsi piehled, dale obdobny pocet
dotazanych souhlasi s tim, ze vy USA jako vné&jsi pozorovatel mély podavat navrhy na
zménu a zlepseni a 32 % sympatizuje s nazorem financni pomoci EU ze strany USA, je-li
to v jejich moznostech. Obavu z eventuality pievzeti pfili§ velkého vlivu na déni v EU
vyjadiilo 18 % lidi. S vidinou USA jako poradce souhlasi 36 %, ovsem 39 % by volilo
vetsi vzajemnou provazanost ve vSech politickych oblastech. Jednoznacné nejmensi dil
odpovédi se tyka toho, ze by USA nemély mit naprosto zadny vliv nebo zdjem o déni

v EU. (Z tohoto vyplyva, ze by mé¢ly byt USA, dle nazora tazanych, poradcem a ptipadnou
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pomoci a maly vliv zde také neni vylouCen, ale nemély by pfili§ pronikat hloubéji
do vnitinich zalezitosti.)

V otazce bezpecnostnich systémil se vice nez 50 % dotdzanych shodlo, Ze by mélo
dochazet ke spolupraci popiipad¢ mit odd€lené systémy bezpecnosti, ale mélo by dochazet
ke vzajemnému respektovani a podpote. Pouze 11 % respondentti vidi EU jako celek
s dostatecnym potencialem, ktery se nemusi spoléhat na podporu a zabezpecCeni ze strany
USA a jednoznacné nejmensi procento odpoveédi vidi USA jako zemi schopnou obejit se
bez jakékoliv spoluprace a spoléhat se jen na své bezpe¢nostni systémy.

Ke zlepSeni vzdjemnych zahrani¢nich vztahtt mezi USA a EU by dle vysledka
dotazniku mohl ptispét vétsi respekt, vice schopnych diplomati, vice komunikace, ruseni
bariér, vice summitli a zahrani¢nich navstév. Dale kdyby si EU a USA rozdélily 1épe
obchodni zajmy a oblasti piisobeni, kdyby oba celky m¢ly dostatek surovin a sniZeni cla.
V neposledni fadé¢ by mohla ptispét ekonomicka stabilita a sila EU, kterou by si ziskala
V materialisticky zaméfeném mySleni USA veétSi respekt, porozuméni vzajemnym
rozdiltim, aj.

Charakter zahrani¢ni politiky USA je vidén spiSe negativné. Z mnoha odpovédi
vyplyva prehnany zdjem zahrani¢ni politiky USA o déni v cizich zemich snaha rozhodovat
a fidit tam, kde by nemél byt jejich vliv, aktivni a agresivni zasahy, sebeprezentace jako
nejsiln€jsi svétové armady, ktera je v dalezitych situacich (vazba s Izraelem, déni v Syrii)
malo u¢inna. Svoji uzavienosti viici vnéjSim vliviim a naopak ovliviiovani kultur jinych
narodl. Ne&kteti ji ovSem také vidi jako vysoce kvalitni a propracovanou. V posledni dobé
intenzivnéj§im zdlUraznénim své sily, ¢imz ale miize ukazovat svij postupny ustup
vidét zaroven pragmaticky a utilitaristicky 1 sviij prospéch.

Zahrani¢ni politika EU se dle nazoru respondentli je vyznac¢nd svoji zdanlivou
nerozhodnosti a nejednotnosti, nedostatenou pruznosti, nestabilnim a chaotickym
vystupovanim. Naopak né¢ktefi vidi dobrou spolupraci na vzajemnych mezindrodnich
projektech a snahu o udrzeni miru a stability. Jini respondenti nevidi v zahrani¢ni politice
EU pfilis velky rozdil od politiky USA v tom smyslu, Ze je podle nich také agresivni
Vv otdzce vojenskych intervenci. Pfili§ velkd tolerantnost pied problémy v zahrani¢i, ktera

souvisi s nejednotnosti a moznym vychodiskem by mohla byt uplnd spolecnéd politika.
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Oproti politice USA neni tak jednoznacné vyhranénd, méni své cile i postoje. Celkové
tvoti spiSe ti$si dojem a je nesnadnéjsi si na ni udélat nazor.

Z historie vlivu USA na EU v podobé Marshallova planu m¢lo o jeho existenci nebo
spravném smyslu a ucelu ponéti cca 50 % dotazovanych, dle n€kterych respondentii zde
byla snaha ze strany USA dostat zem¢ signalizujici pfijeti komunismu pod vliv zdpadni
demokracie, coz bylo vyznamné pro nasledné rozdéleni vlivii v Evropé.

Ze spolupodileni se na déni ve svét€¢ byly dotazanymi vyznamnéji zaznamenany
udalosti, jako vélka v Iraku, Bosna a Hercegovina, Izraelské konflikty, svétové konference
o trvale udrzitelném rozvoji, konflikty na Blizkém vychod¢, neshody v Libyi, podil na
uklidnéni nepokojii v severni Africe a Malé Asii v souvislosti s ,,Arabskym jarem®,
problémy v Syrii.

V otazce tykajici se terorismu jsou nazory nejednotné, ale vyrazné zde vyvstava nazor
vice nez 50 % respondentl, ze by USA i EU mély mit spolecné plany na boj proti
terorismu. Stejné velké nazorové zastoupeni je smérem k tvrdSimu a nekompromisnéjSimu
ptistupu USA a naopak i podil nazort, ze by mélo dojit k odstupu od aktivniho boje
a nastolit vice diplomatickych jedndni. Nejméné zastoupeny je nazor Uplné¢ho odstoupeni
USA od boje s terorismem.

Reseni otazky terorismu z pohledu EU je mnohem méné jednozna¢né. Opét zde
vyvstava nazor cca 30 % respondenti, ze je EU diky nejednotnosti mélo flexibilni a ak¢ni
aze diky tomu neni mozné v soucasné dobé& délat radikdlni posuny v otdzce boje
s terorismem. Ptes 30 % lidi si také myslim, ze by ale zarovenn mély byt ze strany EU
zaujimany tvrdS$i a radikaln&j$i postoje, Zze by méla z EU ptichazet vétsi podpora
americkym vojaktim. Proti vysilani vétSich vojenskych podpor bylo pouze 8 %. S tésnym
pfesahem zde ale nejvice vyvstaval nazor, Ze Unie voli vhodnou cestu mezi ¢aste€nym
vysilanim vojenskych jednotek a diplomatickou cestou.

Na zahrani¢nim obchodu mezi EU a USA se dle nazorh respondentii podili z nejveétsi
¢asti pohonné hmoty a produkty tézebniho pramyslu, stroje a dopravni zafizeni.
Nejvyraznéjsi a nejvyznamnéjsi spolupraci vidi dotdzani v ekonomické a hospodarské
oblasti, v mezinarodnich organizacich, podileni se na humanitarnich a vojenskych akcich,

coz se prili§ nelisi od vySe zminénych udaji v predchozi kapitole.
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7.2 Vyhodnoceni respondentii z USA

Odpovédi respondenti ze Spojenych stati americkych jsou celkové ponckud
zahrani¢ni politiky USA na politiku EU se vice nez 50% odpovédi ptiklonilo k nézoru,
ze Vliv je velky a 38 % stoji za nazorem vlivu spiSe malého.

V odpovédich na otazku, jaky by mély USA zaujmout postoj vici EU, se ukézalo,
ze 1/3 ptijde vhodné piispét svymi radami zaloZzenymi na vlastnich zkuSenostech, pokud je
to vhodné. Necelych 30 % se ptiklani k ndzoru vétsi spoluprace nejen konkrétné ve vécech
tykajicich se zahrani¢ni politiky, ale i vSech ostatnich. Je zde také pfiblizn¢ 20 % téch,
kteti vidi v USA silnou zemi, ktera by méla byt vice informovana o déni v USA a méla by
se vice podilet na déni v EU. Nikdo z dotazanych si nemysli, Ze by se vzajemné tyto dvé
spoleCenstvi nemély zajimat o déni toho druhého a také nikdo neptidal svilj souhlas
k nazoru, Ze by USA mély byt poskytovateli finan¢ni pomoci.

Bezpecnostni systémy mély pomérné jasn¢ vyhranénou zakladnu odpovédi. Dle 56 %
odpovédi je vhodné spolupracovat a 27 % respondentl se vyjadfilo radé€ji pro oddélené
systémy zajisténi bezpecnosti, v nichZ by se ale v pfipad¢ nutnosti podpofili.

Ke zlepSeni vzdjemnych vztahi by mohlo dle odpovédi ptispét napiiklad posileni
vahy Eura, jako svétové mény. Dle dalSich nazord by m¢l byt bran v tvahu fakt, ze jsou to
dvé velmi odlisné kultury, které se od sebe ale mohou navzajem ucit, uvédomeni si velké
propojenosti celkové ekonomiky a sbliZzeni standardd, splaceni vzdjemnych dluhti, vice
otevienosti, komunikace, spoluprace a respekt vzajemné suverenity. Ke sblizeni by také
mohlo pfispét odstranéni vojenskych zdkladen USA v Evropé€ nebo spole¢ny nepfitel.

Charakteristické je pro zahrani¢ni politiku USA z pohledu Ameri¢anid touha po
celkové kontrole, role svétového policisty a prosazovani své politiky do poptedi vétového
déni, penize a utraceni, té¢Zky dopad jejich ¢ind. USA jsou prvni pfipraveni rychle naskocit
do feSeni problémi, zatimco EU piitakava, ale neriskuje tolik zdroji a lidskych Zivott.
Déle je vidéna castecné sebestiedné, ale s dobrym celkovym dopadem toho, co déla.
V neposledni fad¢€ byly zminény nazory, Ze neni mozné toto jednoznacné charakterizovat,
protoze kazdé vlada i jednotlivy stat vede ¢astecné odliSnou zahrani¢ni politiku.

Jako charakteristické rysy zahrani¢ni politiky EU vidi respondenti z USA touhu také

piebrat kompletni kontrolu, mit sklon zvazovat jen jejich vlastni pfimé ndpady, drzeni
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se zpét od problémi (,,ruce pryc*). Evropané pry radi kritizuji Ameriku bez pochopeni
toho, jakym vyzvam celi ani hodnotam, jakych si vazi. Ptiblizné polovina dotazovanych
neméla vyjasnény nazor na zahrani¢ni politiku EU nebo nechtéla uvést konkrétni odpoveéd'.
Dalsi nazory se tykaly spiSe jednotlivych zemi EU, nez celku. Nékteré voli kooperaci
s USA a sleduji spole¢né zajmy, jiné vidi ostieji vyhranény proti USA.

O historické intervenci USA v EU v podobé Marhallova pléanu a jeho vyznamu védélo
50 % respondentii.

Spole¢nd kooperace je pro AmeriCany znatelnd v pfipad€é energetické krize,
mnohokrat zminovand valka v Irdku, spoluprace v oblasti mezinarodni bezpecnosti po
utocich ze dne 11. zaii 2001, Bosensko-Srbska valka a nepokoje na Balkang, Gi¢ast v obou
svétovych valkach a Afghansky konflikt.

V zalezitostech tykajicich se terorismu by dle 47 % dotazanych mély EU a USA spojit
sily a spolupracovat, dale se 35 % vyjadrilo, ze USA voli vhodnou cestu mezi aktivnim
bojem a diplomacii. Pouze 10 % je pro striktn&j$i postupy a tvrd$i armadni nasazeni.
A nejméné respondentii si mysli, Ze by se mélo odstoupit od boje s terorismem.

V totozné otdzce cilené na EU se ameriCti respondenti z 35 % ztotoziuji s nazorem, Ze
by je m¢la EU vice podporovat v aktivnim boji proti terorismu a poptipad¢ nasazovat vice
vojakli do boju. Dale tvofi 24 % zastoupeni néazor, ze by méla byt EU tvrdsi
a nekompromisnéjsi, pouze necelych 20 % se vyjadiilo, Ze je podle nich postoj EU vhodny
Vtom smyslu, Ze vysild n¢jaké vojaky, ale ve velkém mnozZstvi. Zaroven se zde také
projevily v mensi mife nazory pochopeni, ze EU nemtize byt v soucasné dobé a situaci vice
flexibilni vzhledem ke skladb& z mnoha stétii a véci s tim souvisejicich.

Podle nazoru respondentl je zahrani¢ni obchod mezi USA a EU nejvétsi v oblasti
pohonnych hmot a tézebniho primyslu, stroji a dopravnich zafizeni a dale také
zemé&délské produkty, coz je celkove odhad, ktery se velmi bliZi realité.

Nejvyraznéjsi a nejvyznamnéjsi spolupraci vidi dotazani v oblasti vojenské a obranné,

spoluprace v mezinarodnich organizacich a poté oblast hospodaistvi a ekonomiky.
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7.3 Komparace vysledki dotazovani

Respondenti z obou spolecenstvi vnimaji shodn¢, Ze USA maji uréity vliv zahrani¢ni
politiku EU a jeji vyvoj. Celkovy pohled na vliv USA na EU do budoucna je z obou stran
vniman, Ze by spoluprace méla mit vzajemny poradni charakter. Mimo jiné by dotizani
z EU ptijali finan¢ni pomoc od USA, pokud by to bylo v silach Ameriky, ale z druhého
pohledu se nikdo z americkych respondentli neztotoznil s vidinou poskytovani financi
do EU. Také zde bylo mnohokrat zminovano z obou Stran, ze by bylo vhodné volit cestu
vzajemné vEtsi informovanosti a komunikace.

Rovnéz v otdzce bezpecnosti je na obou strandch 50 — 60 % nazor pro spolupraci
Vv oblasti téchto systému. Vzdjemnému zlepSeni zahrani¢nich vztahil by dle vSech odpovédi
mohl napomoci oboustranny respekt, lepsi komunikace, porozuméni rozdilim druhé strany
a uvédomeéni si velikosti spolecné ekonomické provazanosti a vétsi ekonomicka stabilita
a sila Eura jako svétové mény.

Zahrani¢ni politika USA je z pohledu Ameri¢anid charakteristickd touhou po celkové
kontrole, rychlé akci, feSeni problémil, Castecné sebestfednd, ale s dobrym celkovym
efektem toho, co dé€la. Respondenti z EU rovnéz charakterizovali tuto politiku jako aktivni,
az agresivni s touhou po velké kontrole, velké sebeprosazovani, ale s malym ucinkem.

Stale se vyvijejici zahrani¢ni politika EU je pro dotdzané z USA vidéna jako pomala
k vlastnim ¢intim, spiSe se drzi zpét, ale s touhou po vétsi moci a kritikou amerického
jednani. Vlastni respondenti z EU maji ze své politiky pocit, Ze je nerozhodna, nejednotna
anestabilni a piili§ tolerantni. Pojem o historické podpotfe Evropy ze strany USA
vV podobé Marshallova planu mélo na obou strandch piiblizné¢ 50 % dotazanych, takze
V této oblasti maji obcané obou spolecenstvi piiblizn€ stejné povédomi a informovanost.

OvSem v kontextu svétovych udalosti, na kterych se podilela nebo méla vliv obé
spoleCenstvi, je pro Ameriany znatelna spoluprace pouze v oblasti boje s terorismem
astim i Valka v Afghénistanu. Naopak v Evropé se na malém vzorku lidi ukézala vétsi
informovanost nebo momentalni rozpomenuti na vice konfliktd, coz by mohlo byt
zpusobeno geografickou polohou a vétsi blizkosti konflikti, valek a problémi smérem
k Evropé a zopatné strany také vétSi vSeobecnou soustiedénosti USA na boj proti
terorismu. S tim souvisi nasledujici otazka, z niz vyplyva, ze by EU méla vice podporovat
USA v tomto boji a byt mnohem nekompromisnéjsi a ze strany evropskych respondentt

piiSly stejnym dilem nazory, ze neni mozné byt vice radikdlni i diky mensi flexibilité,
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ale zaroven stejny pocet odpovédi je pro tvrdsi postupy a vétsi zapojeni do boju.
Obé¢ strany se rovnéz shodly na odhadech nejvétsiho podilu zahrani¢niho obchodu
V podobé pohonnych hmot, strojii a dopravnich zatizeni.

Ale nejvyznamnéjsi spoluprace je ze strany americkych respondentd vidéna v oblasti
vojenské, obranné a mezinarodnich spoleCenstvich, zatimco ze strany EU je vétsi Cast
odpovédi zaméfena na oblast ekonomickou a hospodarskou, az poté spoluprace

V mezinarodnich organizacich a podileni se na humanitarnich akcich.
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Zavér

Vlastnim cilem prace bylo analyzovat vliv diplomacie USA na formovéni zahrani¢ni
politiky EU. Z dotazniku podaného 30 ¢eskym (a evropskym) studentim a 30 americkym
studentiim vyplyvaji velmi podobné postoje a ndhledy na situace, jako jsou ve skutecnosti
zaujimany. Celkové ze souhrnu vSech subjektivnich ndzorti vyplynulo, Ze je zahranicni
politika charakteristickd touhou po celkové kontrole a rychlymi reakcemi. Evropska unie je
naopak malo flexibilni a z pohledi respondentii z USA by méla vice aktivné podporovat
konani USA v oblasti boje s terorismem a spoluprace ve vojenstvi a obrané. Studenti z EU
se ztotoziiuji s mirngjSimi reakcemi EU na svétové déni a jsou naklonéni spiSe
diplomatickym jednanim, nez vojenskym akcim. Z nékterych nézorti vyplynulo, ze EU
kritizuje ¢iny USA bez pochopeni historickych i pfi¢innych souvislosti. Celkovému
zlepSeni vzdjemnych vztahli by dle mnoha shodnych odpovédi respondentt piispélo vice
komunikace a tolerance na obou strandch.

Celkové je tedy znatelny neustavajici zajem USA o déni v Evropé po mnoho
desetileti. Jde pfedev§im o ekonomickou oblast, v niz chce byt USA hracem, ktery nebude
postaven ,,mimo hru“ a z toho vyplyvd mnoho krokt a reakci, které byly ze strany USA
ucinény smérem k Evropé. Intenzita a snahy jsou pochopitelné pfizptisobovany
nastavajicim situacim, ale historicky je zde velmi znatelny jeden evropsky spojenec a to
Velka Britanie. V piipadech, kdy se Unie neztotoznuje s ndzory USA je vySe zminény
spojenec pro USA dobrym ¢lankem, ktery patii mezi Clenské staty a nepfimo tak muze
odkazovat i na spole¢né nazory s USA.

Spole¢nd zahraniéni a bezpe€nostni politika Evropské unie se ale neustdle vyviji
a v ramci prohlubujicich se integracnich vztahli a zaroven ekonomického sblizovani USA
a EU neni mozné striktnéji uzaviit miru vlivu vzajemnych zahrani¢nich politik a Ciselné
nebo 1 jinak ji ohranilit, protoZe Ciny a akty provedené v nedavné minulosti nebo
V soucasnosti se budou nadéle promitat do vzajemnych oficidlnich i neoficialnich, politicky

1 ekonomickych udalosti.
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Diskuze a doporuceni

Soucasna propojenost ekonomickych vztahli ukazuje na nepotvrzeni obav USA
Z protekcionismu evropského trhu a z vétsi soutézivosti, které uvadél Suchy, a na uzkou
vzajemnou propojenost a hepostradatelnost obchodnich vztahd.

Dle Suchého Reganova politika napomohla ke zhrouceni komunistického systému
vV Evrop¢ a zaroven byla vyraznou zndmkou zahrani¢ni politiky USA v podobé zadrzovani
a postupného uvolnovani.

Oboustranna ekonomickad 1 politickd stabilita byla vzajmu obou kontinent
a potvrzenim toho bylo mimo jiné i podepsani Transatlantické deklarace vztahti ES — USA
v roce 1990. Vzajemna bezpecnostni i ekonomickéd provazanost byla dalezita jiz v téchto
letech, jak uvadi Suchy. To také potvrzuje Lunak, ktery piSe, Ze v interakcich Zapadni
Evropy a USA staty vstupovaly do jednani stim, Ze cht&ji bezpecnost a ekonomicky
prospéch.

Podle Fialy a Pitrové byla Velkd Britane (spojenec USA) podporovatelem
integra¢nich snah v Evropé¢, ale méla zprvu zajem o zapojeni spiSe jen Vv obchodnich
vztazich, takZe zde opét vyvstavaji do pofedi ekonomicke cile.

Dle Krale a Plachty je mozné vidét, ze nové pristupujici staty k EU (v roce 2004)
preferuji atlanticismus a stav, kdy EU a USA jednaji spole¢né. Z nazort studenti dle
predlozeného dotazniku rovnéz vyplyva, ze by respondenti rovnéz doporucili a preferovali
vice komunikace a spole¢ného jednani.

Evropska unie neni mnohdy tak pruzné ve svém kondni, ale opak je vidét v ptipadé
rychlé reakce EU viéi dvéma sankénim zakontim vydanym parlamentem USA v r. 1996,
protoze to omezovalo jejich ekonomické zajmy v danych zemich. Evropskd unie
protiargumentovala obdobnymi zdjmy USA v Syrii. Dle Cihelkové se EU naproti tomu
zavézala vynaloZit vét$i snahy v zamezeni pfistupu frdnu k vyrobé technologii zbrani
hromadného ni€eni. Reakci z USA bylo pozastaveni sankci viici evropskym firmdm v dané
oblasti.
zadrzovani a uvolnovani, nebot je zahrani¢ni politika USA zaméfena na boj proti
terorismu a jeho podporovateliim a je nutné se pfimo postavit hrozbé zbrani hromadného

wewvr

USA.
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Dle tvrzeni Eichlera je zahrani¢ni politika USA vnimana v mnoha arabskych zemich
jako negativni a nespravedliva. Dale ale uvadi, Ze co je vhodné pro USA, nemusi mit stejné
pozitivni pfinos jinde a pak i nejlépe minéné zaméry politiky USA mohou byt Skodlivym
faktorem pro jejich spojence. Eichler dale uvadi, ze liberalni institucionalisté jsou zastanci
nazoru, ze USA nemohou podnikat samostatné svoji zahrani¢ni politiku a evropsti spojenci
se knim mohou nebo nemusi pfidat. V otdzkach teroristickych hrozeb budu i USA
potiebovat zdroje a legitimitu, které jim miize poskytnout Evropa.

USA méa vliv na déni v Evropé€ a z historického hlediska je patrné, Ze od tohoto vlivu
nechce upustit. V soucasné dob¢ je velmi vyrazny vliv skrze obchodni vztahy a spole¢né
téma hrozby terorismu.

Dle mého nézoru by bylo vhodné prohlubovat vzajemné kontakty a spojenectvi tak,
aby za tim primarné nestaly ekonomické vztahy.

Svét neni mozné pretvorit k demokraticky svobodnému obrazu USA, proto by mohlo
byt vhodné, v ramci udrzeni nebo nastoleni klidngjSich situaci, hledat vice do hloubky
podstatu a pozadi ¢ind jednotlivych statt, pied rychlou reakci na kazdy podnét. Dale
zkvalitnéni propojenosti mezinarodnich spoleCenstvi, kterd funguji a piehodnoceni
instituci, které by si navzajem mohly zasahovat do kompetenci a zamyslet se nad snizenim

institucionalniho aparatu a zaroven zkvalitnéni vykonavanych multilateralnich akta.
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Ptiloha €. 1 ,,Dlouhy telegram*

,» Vytah z telegrafické zpravy z Moskvy z 22. inora 1946, kterou poslal prezidentu
Trumanovi velvyslanec v Moskvé Geoge Kennan. Snazil se zde odhalit "mysSlenkové
pochody” SSSR:

I
SSSR zije stale jesté uprostied neptatelského , kapitalistického obkli¢eni®, s nimz nemuze
byt zadna dlouhodobd koexistence. Jak prohlasil Stalin v roce 1927 pted delegaci
americkych délnikt: ,,V dalSim pribéhu mezinarodni revoluce vzniknou dvé centra
celosvétového vyznamu: socialistické centrum, které k sobé ptitdhne zemé ptiklanéjici se
k socialismu a kapitalistické centrum, které k sob& pfitdhne zemé piiklangjici se ke
kapitalismu.V boji téchto dvou center o ovladnuti svétového hospodafstvi se rozhodne

0 osudu kapitalismu a komunismu v celém svéte.

Kapitalisticky svét je plny vnitinich konflikt, které jsou podstatou kapitalismu. Tyto
konflikty se nedaji fesit mirovou cestou. Nejvétsi z nich je mezi Anglii a USA.

Vnitini spory kapitalismu vedou nevyhnutelné k valkdm. Mohou byt dva druhy takovych
valek: vnitini kapitalistické valky mezi dvéma kapitalistickymi staty a intervencni valky
proti socialistickému svétu. Vychytrali kapitalisté mivaji sklon pfi své marné snaze najit
vychodisko z vnittnich kapitalistickych konflikti.

Intervence oproti SSSR by byla sice pro jeji inicidtory osudnd, ale opétovné by zdrzela
pokroky sovétského socialismu a musi ji proto byt za kazdou cenu zabranéno.

Konflikty mezi kapitalistickymi staty sice v sob&é rovnéz skryvaji nebezpeéi pro SSSR,
nabizeji vSak také véci socialismu velké Sance, obzvlasté pokud ziistane SSSR vojensky
silny, ideologicky nerozstépeny a oddany jejimu nyn¢jSimu genidlnimu vedeni.

Nesmi byt piehlédnuto, ze kapitalisticky svét neni Spatny skrz naskrz. Nehledé na
reakcionafské a burzoazni zivly obsahuje

1. urcité skutecné uvédomélé a pozitivni prvky, které jsou soustiedény v pfiijatelnych
komunistickych stranach a

2. urcité ostatni prvky (v tuto chvili z taktickych diivodi oznaCovany za pokrokové nebo
demokratické), jejichz reakce, nadé€je a ¢innost ,,objektivné* podporuji zajmy SSSR. Musi
byt povzbuzeny a vyuzity pro sovétské tcely.

wewvr

kter¢ Lenin oznaCil za Spatné pratele lidu, totiz umirnéné socialistické nebo

24



nejzavilejsi reakciondii, nebot’ tito pluji pod vlastni vlajkou, zatimco umirnéni vidci levice
matou lid tim, Ze pouzivaji nastroje socialismu k podpofe zajmil reakcionaiského
kapitalismu.

Tolik piedpoklady. Jaké dusledky z toho vyvstavaji pro sovétskou politiku? Nasledujici:
Vse musi byt ¢inéno pro to, aby se zvétsila relativni sila SSSR v mezinarodni spolecnosti.
Opacné nesmi byt zanedbana zadna prilezitost zmensit silu a vliv kapitalistickych mocnosti
jednotlive 1 jako celku.

Snahy Sovétského svazu a jeho pfritel v zahrani¢i musi byt smérovany tak, aby se vyuzily
a zostiily nazorové rozdily a konflikty mezi kapitalistickymi mocnostmi. Pokud by se
nékdy rozrostly do ,,imperialistické valky*, musi byt tato valka pfeménéna v revoluc¢ni
povstani.

»Demokraticko-pokrokové® prvky v zahrani¢i se daji vyuzit, aby ve sméru sovétskych
zajmu vyvijely tlak na kapitalistické staty.

T 1 PRI s v C s adll
Socialisticti a socialnédemokraticti viiddei v zahrani¢i musi byt bezohledné potirani.*

YU ESNER, Jan. Vilka: Dlouhy telegram. <http://www.valka.cz/>
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SPOLECNY POSTOJ RADY
ze dne 27. prosince 2001
o uplatnéni zvlastnich opatfeni k boji proti terorismu

(2001/931/SZBP)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o Evropské unii, a zejména na ¢lanky 15
a 34 této smlouvy,

vzhledem k témto dlvodim:

(1) Na svém mimoradném zasedani dne 21. zafi 2001 pro-
hlasila Evropska rada, ze terorismus je skuteénou vyzvou
pro svét a pro Evropu a ze boj proti terorismu bude priorit-

nim cilem Evropské unie.

(2) Dne 28. zafi 2001 prijala Rada bezpecnosti Organizace
spojenych narodl rezoluci 1373(2001), ve které stanovila
rozsahlé strategie pro boj proti terorismu, a zejména pro

boj proti financovani terorismu.

(3) Dne 8. fijna 2001 Rada znovu vyjadfila pevné odhodlani
Unie zautocit v Uzké spolupraci se Spojenymi staty ame-

rickymi proti zdrojum, které financuji terorismus.

(4) Dne 26. nora 2001 pfijala Rada na zakladé rezoluce Rady
bezpecnosti OSN 1333(2000) spole¢ny postoj
2001/154/SZBP (1), ktery mimo jiné stanovi, Ze maji byt
zmrazeny finanéni prostfedky Usamy bin Ladina a osob

a subjektl s nim spojenych. Proto se tento spole¢ny postoj

na tyto osoby, skupiny a subjekty nevztahuje.

®)

Evropska unie by méla pfijmout dalSi opatfeni k provedeni
rezoluce Rady bezpecnosti OSN 1373(2001).

Clenské staty predaly Evropské unii informace potfebné
k provedeni nékterych téchto dalSich opatfeni.

©)

(7) K provedeni nékterych z nize uvedenych opatfeni tfreba
akce Spolecenstvi; je nezbytna také ¢innost ¢lenskych statd,
zejména s ohledem na pouZziti ur€itych forem policejni

a justiéni spoluprace v trestnich vécech,

PRIJALA TENTO SPOLECNY POSTOJ:

Clanek 1
1. Tento spolecny postoj se v souladu s nasledujicimi ¢lanky
vztahuje na osoby, skupiny a subjekty, které jsou zapojeny do
teroristickych ¢inG a jejichZ seznam je uveden v pfiloze.
2. Pro ucely tohoto spole¢ného postoje se ,osobami, skupinami
a subjekty zapojenymi do teroristickych ¢inG*“ rozuméji

(1) Ut. v&st. L 57, 27.2.2001, s. 1.

— osoby, které pachaji teroristické ¢iny nebo se je pokusi spachat
nebo se Ucastni takovych ¢inli nebo napomahaji jejich
spachani,

— o0soby a subjekty pfimo nebo nepfimo viastnéné nebo kon-
trolované takovymi osobami a osoby, skupiny a subjekty jed-
najici jménem takovych osob, skupin a subjektt nebo podle
jejich pokynu, véetné prostfedkd odvozenych nebo
vytvofenych z majetku pfimo nebo nepfimo viastnéného
nebo kontrolovaného takovymi osobami, skupinami a sub-
jekty a osobami, skupinami a subjekty s nimi spojenymi.

3. Pro Ucely tohoto spoleéného postoje se rozumi ,teroristickym
¢inem" nékteré z nasledujicich umyslnych jednani, které muze
vzhledem ke své povaze nebo souvislostem zavazné poskodit
zemi nebo mezinarodni organizaci, definované jako trestny ¢&in
podle vnitrostatnich pravnich predpis(, bylo-li spachano s cilem:

i) zdvaznym zpusobem zastrasit obyvatelstvo, nebo

ii) protipravné pfinutit viadu nebo mezinarodni organizaci, aby
jednala urcitym zplsobem nebo aby se jednani zdrzela, nebo

iii) zavaznym zplGsobem destabilizovat ¢i znicit zakladni poli-
tické, ustavni, hospodarské nebo socialni struktury zemé nebo
mezinarodni organizace:

a) utoky ohrozujici lidsky zivot s moznym nasledkem smrti;
b) utoky ohrozujici télesnou integritu ¢lovéka;
¢) unos nebo brani rukojmi;

d) zplUsobeni rozsahlého poskozeni vliadnich nebo vefejnych
zafizeni, dopravniho systému, infrastruktury, v€etné infor-
macniho systému, pevné ploSiny na kontinentalnim Selfu,
vefejného mista nebo soukromého majetku, které mize
ohrozit lidské Zivoty nebo vyustit ve znacné hospodarské
ztraty;

e) zmocnéni se letadla, lodi nebo jinych prostfedka vefejné
¢i ndkladni dopravy;

f) vyroba, drzeni, ziskani, pfeprava, dodani nebo uziti zbrani,
vybu$nin nebo zbrani jadernych, biologickych nebo che-
mickych, jakoz i vyzkum a vyvoj biologickych a chemic-
kych zbrani;

g) vypousténi nebezpecénych latek, zakladani pozard,
vyvolani povodni nebo zavinéni vybuchd, jejichz dusled-
kem je ohrozeni lidskych zivotu;
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h) naruSeni nebo preruseni dodavek vody, elektrické energie
nebo jiného zakladniho pfirodniho zdroje, jehoz dusled-
kem je ohroZeni lidskych Zivotd;

i) vyhrazka nékterého jednani uvedeného v pismenech a) az
h);

j) vedeni teroristické skupiny;

k) ucast na Cinnostech teroristické skupiny, napfiklad
dodavanim informaci nebo materialnich zdroji nebo
financovanim jejich ¢innosti jakymkoli zpisobem
s védomim skutecnosti, ze takova ucast pfispéje k trestné
¢innosti skupiny.

Pro ucely tohoto odstavce se ,teroristickou skupinou® rozumi
strukturované sdruzeni vice nez dvou osob existujici po delsi
dobu, které jedna ve shodé s cilem pachat teroristické ¢iny. ,Struk-
turovanou skupinou® se rozumi skupina, ktera neni nahodile
vytvofena za u€elem bezprostfedniho spachani teroristického
¢inu, jeji ¢lenové nemuseji mit formalné vymezené ulohy, neni
nezbytna kontinuita ¢lenstvi ani rozvinuta struktura.

4. Seznam uvedeny v pfiloze je vypracovan na zakladé pfesnych
informaci nebo materiall v pfisluSném spisu, ze kterych vyplyva,
ze prislusny organ pfijal na zakladé zavaznych a vérohodnych
dukazl nebo stop rozhodnuti ve vztahu k dotyénym osobam,
skupinam a subjektam, které se tyka zahajeni vysetfovani nebo
trestniho stihani za teroristicky €in, pokus o spachani teroristic-
kého €inu, u€ast na ném nebo napomahani k jeho spachani nebo
odsouzeni za takové €iny. Do seznamu mohou byt zahrnuty
osoby, skupiny a subjekty uvedené Radou bezpeénosti Organi-
zace spojenych narodl jako osoby, skupiny a subjekty spojené

s terorismem a proti nimz Rada bezpecnosti OSN nafidila sankce.

Pro ucely tohoto odstavce se ,pfFisluSnym organem® rozumi jus-
tiéni organ, nebo pokud justi¢ni organy nemaji pravomoc

v oblasti, které se tyka tento odstavec, rovnocenny pfislusny
organ v této oblasti.

5. Rada zajisti, aby jména fyzickych nebo pravnickych osob, sku-
pin nebo subjektl uvedenych v pfiloze byla doprovazena dosta-
te€nymi udaji umoznujicimi ucinnou identifikaci urcitych fyzic-
kych nebo pravnickych osob, subjektli nebo organizaci,

a umoznila tak vyvinéni téch, ktefi maji stejné nebo podobné
jméno.

6. Jména osob a subjektll na seznamu uvedeném v pfiloze se
budou pravidelné, nejméné vSak jednou za Sest mésicq,
provéfovat s cilem zjistit, zda trvaji davody pro jejich uvedeni
vV seznamu.

Uredni véstnik Evropské unie
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Clanek 2

Evropskeé spole€enstvi v mezich pravomoci, které mu byly svéfeny
Smlouvou o zaloZeni Evropského spole€enstvi, nafidi zmrazeni
finan¢nich prostfedku a jiného finanéniho majetku nebo
hospodarskych zdroji osob, skupin a subjektt uvedenych

v priloze.

Clanek 3

Evropskeé spole€enstvi v mezich pravomoci, které mu byly svéfeny
Smlouvou o zalozeni Evropského spole€enstvi, zajisti, aby
finanéni prostfedky, finan¢ni majetek nebo hospodarské zdroje
nebo finanéni nebo jiné souvisejici sluzby nebyly pfimo ani
nepfimo zpfistupnény ve prospéch osob, skupin a subjektl
uvedenych v pfiloze.

Clanek 4
Clenské staty si vzajemné v co nejsirsi mite pomahaiji
prostfednictvim policejni a justi¢ni spoluprace v trestnich vécech
v ramci hlavy VI Smlouvy o Evropskeé unii pfi pfedchazeni
teroristickym ¢intim a boji proti nim. Za timto u¢elem budou
s ohledem na vySetfovani a trestni fizeni vedena jejich organy
ve vztahu ke kterékoli z osob, skupin a subjektd uvedenych
v pfiloze na Zadost pIné vyuzivat vSech svych pravomoci
v souladu s akty Evropské unie a jinymi mezinarodnimi
dohodami, ujednanimi a smlouvami, které jsou pro Clenské staty
zavazné.

Clanek 5

Tento spoleny postoj nabyva uc€inku dnem pfijeti.

Clanek 6

Tento spole¢ny postoj je prubézné prezkoumavan.

Clanek 7

Tento spoleény postoj bude zvefejnén v Urednim véstniku.
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V Bruselu dne 27. prosince 2001.

Za Radu
predseda
L. MICHEL

12 EUR-LEX: Uredni vésmik Evropské unie. <http://eur-lex.europa.eu/>

Pozn. VysSe zminovana jména jsou uvedena v plném znéni ufedniho véstniku


http://eur-/
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EVROPSKA UNIE A SPOJENE STATY AMERICKE,

PREJICE SI dalsi usnadnéni spoluprace mezi &lenskymi staty Evropské unie a Spojenymi
staty americkymi,

PREJICE SI ué¢inngji bojovat proti trestné &innosti, aby chranily své demokratické
spolecnosti a spole¢né hodnoty,

S NALEZITYM OHLEDEM na prava jednotlivcd a pravni stét,

S VEDOMIM zaruk svych pravnich fadi poskytujicich vydanym osobam pravo na
spravedlivy proces, véetné¢ prava na rozhodnuti vydané nestrannym soudem ziizenym
zakonem,

PREJICE SI uzaviit dohodu o vydavéni pachateld trestnych &ind,
SE DOHODLY NA TECHTO USTANOVENICH:
Clanek 1
Pifedmét a ucel
Smluvni strany se v souladu s ustanovenimi této dohody zavazuji zdokonalovat svou
spolupraci v ramci platnych vztahli mezi ¢lenskymi staty a Spojenymi staty americkymi
pro vydavani pachateld trestnych ¢ind.
Clanek 2
Definice
1. "Smluvnimi stranami" se rozuméji Evropska unie a Spojené staty americké.
2. "Clenskym statem" se rozumi ¢lensky stat Evropské unie.

3. "Ministerstvem spravedlnosti" se v piipadé Spojenych statd americkych rozumi
Ministerstvo spravedlnosti Spojenych stati a v piipadé¢ c¢lenského statu pak jeho
ministerstvo spravedlnosti; avSak pokud v ¢lenském staté ukoly popsané v ¢lancich 3, 5, 6,
8 nebo 12 vykonava jeho nejvyssi statni zastupce, mize byt tento organ urcen k prevzeti
ukolt ministerstva spravedlnosti v souladu s ¢lankem 19, nedohodnou-li se Spojené staty a
dotceny Clensky stat na urceni jiného orgéanu.

Clanek 3

Oblast piisobnosti této dohody ve vztahu k dvoustrannym smlouvam o vydavani
uzavienym mezi ¢lenskymi staty

1. Evropské unie v souladu se Smlouvou o Evropské unii a Spojené staty americké zajisti,
aby se ustanoveni této dohody pouzivala s ohledem na dvoustranné smlouvy o vydavani
mezi Clenskymi staty a Spojenymi staty americkymi platné ke dni vstupu této dohody
V platnost za t€chto podminek:

a) Cclanek 4 se pouzije namisto ustanoveni dvoustrannych smluv, kterd povoluji vydavani
vyhradné s ohledem na seznam urcitych trestnych ¢int;

b) ¢lanek 5 se pouzije namisto ustanoveni dvoustrannych smluv, ktera upravuji predavani,
osvédCovani, ovéfovani nebo legalizaci Zadosti o vydani a podkladi predanych
dozadujicim statem;
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¢) ¢lanek 6 se pouzije, pokud neexistuji ustanoveni dvoustrannych smluv umoziujici pfimé
predavani zadosti o predbézné zadrzeni mezi Ministerstvem spravedlnosti Spojenych stati
a ministerstvem spravedlnosti dot¢eného ¢lenského statu;

d) clanek 7 se pouzije vedle ustanoveni dvoustrannych smluv upravujicich predavani
zadosti o vydani;

e) Clanek 8 se pouzije, pokud neexistuji ustanoveni dvoustrannych smluv upravujici
predavani doplilujicich informaci; neuvadéji-li dvoustranné smlouvy zptlisob predavani,
pouziva se rovnéz odstavec 2 uvedeného ¢lanku;

f) ¢lanek 9 se pouzije, pokud neexistuji ustanoveni dvoustrannych smluv umoziiujici
docasné premisténi osob, proti kterym je vedeno soudni fizeni nebo které si odpykavaji
trest v dozadaném statu;

g) ¢lanek 10, neni-li v dvoustrannych smlouvach stanoveno jinak, se pouzije namisto
ustanoveni dvoustrannych smluv nebo pokud neexistuji ustanoveni dvoustrannych smluv
tykajici se rozhodnuti o n¢kolika zadostech o vydani téze osoby;

h) ¢lanek 11 se pouZije, pokud neexistuji ustanoveni dvoustrannych smluv umoziujici
odchylky od vydavacich postupti nebo zjednodusené postupy vydavani,

1) Clanek 12 se pouzije, pokud neexistuji ustanoveni dvoustrannych smluv upravujici
tranzit; neuvadéji-li ustanoveni dvoustrannych smluv postup pii neplanovaném pfistani
letadla, pouzije se rovnéz odstavec 3 uvedeného ¢lanku;

j) €lanek 13 muze byt pouzivan dozddanym statem namisto ustanoveni dvoustrannych
smluv nebo pokud neexistuji ustanoveni dvoustrannych smluv upravujici trest smrti;

k) ¢lanek 14 se pouzije, pokud neexistuji ustanoveni dvoustrannych smluv upravujici
zachazeni s citlivymi informacemi obsaZenymi v zadosti.

2. a) Evropska unie v souladu se Smlouvou o Evropské unii zajisti, aby kazdy ¢lensky stat
v listiné sepsané mezi danym c¢lenskym statem a Spojenymi staty americkymi potvrdil, Ze
svou platnou dvoustrannou smlouvu o vydavani se Spojenymi stidty americkymi bude
pouzivat zplisobem uvedenym v tomto ¢lanku.

b) Evropské unie v souladu se Smlouvou o Evropské unii zajisti, aby nové ¢lenské staty,
které pfistoupi k Evropské unii po vstupu této dohody v platnost a které uzaviely
dvoustranné smlouvy o vydavani se Spojenymi staty americkymi, pfijaly opatfeni podle
pismene a).

¢) Smluvni strany se vynasnazi ukoncit postup podle pismene b) pied planovanym
ptistoupenim nového clenského stitu nebo co nejdiive poté. Evropskd unie ozndmi
Spojenym statim americkym den ptistoupeni novych ¢lenskych stat.

3. Neni-li postup podle odst. 2 pism. b) ukonfen do dne pfistoupeni, uplatiiuji se
ustanoveni této dohody na vztahy mezi pfislusSnym novym c¢lenskym stitem a Spojenymi
staty americkymi ode dne, kdy si vzajemné oznami a ozndmi rovnéZ Evropské unii
dokonceni svych vnitinich postupti k tomuto ucelu.
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Clanek 4
Trestné ¢iny podléhajici vydani

1. Trestny ¢in je trestnym cCinem podléhajicim vydani, lze-li se za né& podle prava
dozadujiciho i dozddaného statu ulozit trest odnéti svobody s horni hranici piesahujici
jeden rok nebo pfisnéjsi trest. Trestny €in je rovnéz trestnym ¢inem podléhajicim vydani,
pokud se jedna o pokus nebo spolceni ke spachéani trestného ¢inu podléhajiciho vydani
nebo o ucast na tomto trestném Cinu. Vztahuje-li se zadost na vykon trestu osoby
odsouzené za trestny ¢in podléhajici vydani, musi z trestu odnéti svobody zbyvat nejméné
Ctyfi mésice.

2. Je-1i schvaleno vydani pro trestny ¢in podléhajici vydani, je rovnéz schvaleno pro
vSechny ostatni trestné ¢iny uvedené v zadosti, za které je mozno ulozit trest odnéti
svobody v dobé¢ trvani nejvySe jednoho roku, jsou-li splnény vSechny ostatni podminky
vydani.

3. Pro ucely tohoto ¢lanku se trestny ¢in povazuje za trestny ¢in podléhajici vydani:

a) bez ohledu na to, zda pravo dozadujiciho a dozadaného statu fadi trestny ¢in do stejné
kategorie trestnych ¢inti nebo popisuji trestny ¢in stejnou terminologii;

b) bez ohledu na to, zda se jedna o trestny ¢in, pro ktery federalni pravo Spojenych stath
pouze pro odiivodnéni prislusnosti federalniho soudu Spojenych stati pozaduje dolozeni
skutecnosti jako pfeprava osob a véci mezi federdlnimi staty nebo pouziti posty ¢i jinych
prostiedki tykajicich se federalniho nebo zahrani¢niho obchodu, a

¢) bez ohledu na to, zda v trestnich vécech z oblasti dani, cel, devizové kontroly a dovozu
nebo vyvozu zbozi stanovi pravo dozadujiciho a dozéddaného statu stejné druhy dani, cel,
devizovych kontrol nebo dovozu ¢i vyvozu vzhledem ke stejnému zboZi.

4. Byl-li trestny ¢in spachan mimo uzemi dozadujiciho statu, je vydani povoleno
s vyhradou ostatnich pouzitelnych podminek pro vydani, je-li podle prava dozadaného
statu ¢in spachany mimo jeho Gzemi za podobnych okolnosti trestny. Neni-li podle prava
dozadaného statu ¢in spachany mimo jeho uzemi za podobnych okolnosti trestny, miize
prislusny orgédn dozadaného statu podle svého uvadzeni povolit vydani, jsou-li vSechny
ostatni podminky pro vydani splnény.

Clanek 5
Piedavani a ovérovani dokumentu

1. Zadosti o vydani a podklady se predavaji diplomatickou cestou, véetné piedavani podle
¢lanku 7.

2. Dokumenty s osvédcenim nebo razitkem ministerstva spravedlnosti nebo ministerstva
zahrani¢nich véci dozadujiciho statu se pfi vydavacim fizeni v dozddaném statu pouZzivaji
bez dal§iho osvédCovani, ovefovani nebo jiné formy legalizace.

Clanek 6
Predavani zadosti o predbéZné zadrZeni

Zadosti o predbézné zadrzeni se vedle diplomatické cesty mohou piedavat piimo mezi
ministerstvy spravedlnosti dozadujiciho a dozadaného statu. Tyto zadosti se mohou
pfedavat rovnéz prostfednictvim Mezinarodni organizace krimindlni policie (Interpol).
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Clanek 7
Piedavani dokumentii o pfredbéZném zadrZeni

1. Je-li osoba, jejiz vydani je pozadovano, piedbézné zadrzena v dozddaném staté, mize
dozadujici stat splnit svou povinnost predat zaddost o vydani a podklady diplomatickou
cestou podle €l. 5 odst. 1 tim, ze pieda zadost a podklady velvyslanectvi dozadaného statu
v dozadujicim stateé. V tom piipad¢ se den piijeti této zadosti na velvyslanectvi povazuje za
den piijeti dozddanym statem pro ucely pocitani lhity, jez musi byt dodrzena podle platné
smlouvy o vydavani, aby byla umoznéna vazba dotené osoby.

2. Nemuze-li Clensky stat ke dni podpisu této dohody z divodu ustilené judikatury
pouzitelné k tomuto dni ve svém pravu uplatiiovat opatieni podle odstavce 1, nevztahuje se
na néj tento clanek do doby, nez tento ¢lensky stat a Spojené staty americké pfijmou cestou
vymeény diplomatickych noét jiné rozhodnuti.

Clanek 8
Doplitujici informace

1. Dozadany stat miize od dozadujiciho statu pozadovat, aby v pfimétené lhuté, kterou
stanovi, ptedlozil dopliujici informace, je-li toho ndzoru, Ze poskytnuté informace
ptilozené k Zadosti o vydani nedostacuji ke splnéni podminek platné smlouvy o vydavani.

2. Tyto dodate¢né informace mohou byt vyzadany a poskytnuty pfimo prostiednictvim
ministerstev spravedInosti dotcenych statd.

Clanek 9
Docasné predani
1. Je-li podana zadost o vydani osoby, proti které je vedeno soudni fizeni nebo ktera si

odpykava trest v dozddaném staté, mize dozadany stat dotCenou osobu doCasné predat
dozadujicimu statu za ucelem trestniho fizeni.

2. Tato ptedand osoba je v doZadujicim stat€ drZena ve vazb¢ a je navracena doZzadanému
statu po skonceni soudniho fizeni proti této osob¢ v souladu s podminkami dohodnutymi
mezi doZzadujicim a doZadovanym stdtem. Doba stravend ve vazbé¢ na tizemi dozadujiciho
statu béhem trestniho stihani v tomto stat¢ miize byt odectena od zbyvajici doby trestu
V dozddaném state.

Clanek 10
Zadosti o vydani nebo piedani ze strany nékolika stati
1.

Obdrzi-li dozadany stat od dozadujiciho statu a od jakéhokoli dal§iho statu nebo stati
zadosti o vydani téze osoby bud’ pro tyz trestny ¢in, nebo pro rizné trestné ¢iny, rozhodne
vykonny organ dozadaného statu, kterému statu, pokud viibec, tuto osobu pieda.

2. Obdrzi-li dozadany Clensky stat zddost o vydani od Spojenych stati americkych a zadost
o predani na zakladé evropského piikazu k zatCeni pro tutéz osobu bud’ pro tyz trestny ¢in,
nebo pro rGzné trestné ¢iny, rozhodne vykonny organ dozadaného statu, kterému statu,
pokud vlibec, tuto osobu preda. K tomuto ucelu je ptislusSnym organem vykonny organ
dozadaného clenského statu, pokud podle platné dvoustranné smlouvy o vydavani mezi
Spojenymi staty a ¢lenskym statem rozhoduje o soubéznych zadostech tento orgéan; pokud
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tak dvoustrannd smlouva o vydavani nestanovi, urci ptislusny organ dotéeny c¢lensky stat
podle ¢lanku 19.

3. Pii rozhodovani podle odstavct 1 a 2 zvazi dozadany stat vSechny vyznamné okolnosti,
vcetné mimo jiné okolnosti uvedené v platné smlouvé o vydavani nebo, a pokud v ni tyto
skutecnosti uvedeny nejsou, vcetné nasledujicich okolnosti:

a) zda byly zadosti podany na zaklad¢ smlouvy;

b) mista spachani jednotlivych trestnych ¢int;

¢) prislusné z4jmy dozadujicich stati;

d) zavaznost trestnych ¢ind;

e) statni ptislusnost obéti;

f) moznost dal§iho vyddvani mezi dozadujicimi stranami a

7o~

g) Casové poradi obdrzeni zadosti od dozadujicich statu.

Clanek 11
ZjednoduSené postupy vydavani

Souhlasi-li dotcené osoba s predanim dozadujicimu statu, mize dozadany stat v souladu se
zasadami a postupy svého pravniho fadu ptedat tuto osobu co nejrychleji bez dalsiho
tizeni. Souhlas hledan¢ osoby miize obsahovat 1 vzdani se ochrany poskytnuté v souladu se
zasadou speciality.

Clanek 12
Tranzit

1. Clensky stat miize schvélit pfepravu osoby piedavané Spojenym statim americkym
tretim statem nebo Spojenymi staty americkymi tfetimu statu pres své tzemi. Spojené staty
americké mohou schvalit piepravu osoby piedavané Clenskému statu tietim statem nebo
¢lenskym statem tretimu statu pres své uzemi.

2. Zadost o tranzit se podava diplomatickou cestou nebo pfimo mezi Ministerstvem
spravedlnosti Spojenych statli a ministerstvem spravedlnosti dotéeného Clenského statu.
Tyto zadosti se mohou piedavat rovnéz prostiednictvim Mezinarodni organizace
kriminalni policie (Interpol). Zadost obsahuje popis pfepravované osoby a kratkou zpravu
o skute¢nostech ptipadu. Pfepravovand osoba je béhem tranzitu drzena ve vazbg.

3. Schvaleni se nepozaduje v piipad¢ letecké prepravy, neni-li planovano piistani na uzemi
tranzitniho statu. V ptfipadé neplanovaného ptistdni miize stat, ve kterém se toto pfistani
uskutecni, pozadovat podani zadosti o tranzit podle odstavce 2. Je tfeba piijmout vSechna
nezbytna opatieni k zabranéni Gtéku dotéené osoby béhem tranzitu, je-li-li zadost o tranzit
obdrZzena do 96 hodin od neplanovaného pfistani.

Clanek 13
Trest smrti

Je-1i za trestny ¢in, u kterého se z4dd o vydéani, mozné ulozit trest smrti podle prava
dozadujiciho statu a nikoli podle prava dozaddaného statu, mize dozadany stat povolit
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vydani za podminky, 7e dand osoba nebude odsouzena k trestu smrti, nebo nemuze-li
dozadujici stat tuto podminku splnit z procesnich divodl, za podminky, ze ulozeny trest
smrti nebude vykonan. Pfijme-li dozadujici stat podminky vydani podle tohoto ¢lanku,
musi je dodrzet. Nepfijme-li dozadujici stat tyto podminky, mize byt zadost o vydani
zamitnuta.

Clanek 14
Citlivé informace obsazZené v zadosti

Zamysli-li dozadujici stat poskytnout zvlasté citlivé informace k podpote své zadosti
0 vydani, mize po konzultaci s dozddanym stitem stanovit rozsah ochrany informaci
dozddanym statem. Nemuze-li dozaddany stat chranit informace pozadovanym zptisobem,
rozhodne se doZadujici stat, zda informace ptesto poskytne.

Clanek 15
Konzultace

V pripad¢ potteby provadéji smluvni strany konzultace, aby umoznily co nejucinngjsi
uplatnovani této dohody, v€etné usnadnéni vyteSeni piipadnych sporii pti vykladu nebo
uplatiiovani této dohody.

Clanek 16
Casova puisobnost

1. Tato dohoda se pouzije pro trestné Ciny spachané pied jejim vstupem v platnost i po

nem.

2. Tato dohoda se pouZije na zadosti o vydani podané po jejim vstupu v platnost. Clanky 4

a 9 se v8ak pouziji 1 pro zadosti, které jsou jiz v dozaddaném staté¢ podany v okamziku
vstupu této dohody v platnost.

Clanek 17
Neuplatiiovani odchylek

1. Tato dohoda se pouzije, aniz je dotéeno uplatnéni diivodi k zamitnuti dozadanym statem
vécech, které tato dohoda neupravuje, ale které vyplyvaji z platné dvoustranné smlouvy o
vydavani mezi ptisluSnym ¢lenskym statem a Spojenymi staty americkymi.
2. Mohou-li byt ustavni zasady dozadaného statu nebo pravomocna soudni rozhodnuti pro
néj zavazna prekazkou plnéni jeho zdvazkl pii vydavani a neupravuje-li feSeni této véci
tato dohoda ani pouzitelnd dvoustrannd smlouva, zahdji dozddany a dozadujici stat
konzultace.

Clanek 18
Budouci dvoustranné smlouvy o vydavani uzavirané mezi ¢lenskymi staty

Tato dohoda nebréni tomu, aby po jejim vstupu v platnost byly uzavirany dvoustranné
smlouvy mezi ¢lenskym statem a Spojenymi staty americkymi, které¢ jsou v souladu s touto
dohodou.
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Clanek 19
Urdeni a oznamovani

Evropské unie ozndmi Spojenym statim americkym vSechna urceni podle ¢l. 2 odst. 3 a ¢l
10 odst. 2 pted vyménou listin podle ¢l. 3 odst. 2 mezi ¢lenskymi staty a Spojenymi staty
americkymi.

Clanek 20
Uzemni piisobnost
1. Tato dohoda se vztahuje:
a) na Spojené staty americké;
b) ve vztahu k Evropské unii na:
- Clenské staty,

- Uzemi, za jejichz vngjsi vztahy odpovida urcity ¢lensky stat, nebo zemé, které nejsou
Clenskymi staty, ale u nichZ ma ¢lensky stat povinnosti s ohledem na vnéjsi vztahy, pokud
se tak smluvni strany dohodnou vyménou diplomatické ndty fadné potvrzené doty¢nym
Clenskym statem.

2. Pouzivani této dohody na tizemi nebo zemé, na které byla rozsifena v souladu s odst. 1
pism. b), mize smluvni strana ukoncit diplomatickou cestou pisemnym ozndmenim
s Sestimésicni vypovédni lhitou druhé smluvni strané, je-li nalezit€¢ potvrzeno mezi
doty¢nym ¢lenskym statem a Spojenymi staty americkymi.

Clanek 21
Piezkum

Smluvni strany se dohodly provést v piipad€ nutnosti spolecny pfezkum této dohody,
v kazdém ptipad¢ vSak nejpozdéji pét let po jejim vstupu v platnost. Pfezkum se tyka
zejména praktického provadéni dohody a muize rovné€z zahrnovat takové otazky jako
disledky dal§iho rozvoje Evropské unie pro pfedmét této dohody, véetné €lanku 10.

Clanek 22
Vstup v platnost a ukonéeni

1. Tato dohoda vstupuje v platnost prvnim dnem po uplynuti tfi mésicti ode dne, k némuz
si smluvni strany vymeéni listiny potvrzujici dokonceni svych vnitinich postupii za timto
ucelem. Tyto listiny rovnéz potvrzuji dokonceni postupti podle ¢l. 3 odst. 2.

2. Kazda smluvni strana mtize tuto dohodu kdykoli ukoncit pisemnym oznamenim druhé
smluvni strang a toto ukonceni nabyva tcinku Sest mésicti po dni tohoto oznameni.
Na diikaz ¢ehoz ptipojili nize podepsani zéastupci k této dohod¢€ své podpisy.

Ve Washingtonu D.C. dne dvacatého patého Cervna dva tisice tii ve dvou vyhotovenich
V jazyce anglickém, ddnském, finském, francouzském, italském, némeckém, nizozemském,
portugalském, feckém, Spanélském a Svédském, pficemz vSechna znéni maji stejnou
platnost.
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Vysvétlivky k Dohodé o vydavani mezi Evropskou unii a Spojenymi staty americkymi

Tyto vysvétlivky obsahuji ujednani smluvnich stran o pouzivani nékterych ustanoveni
Dohody o vydavani mezi Evropskou unii a Spojenymi staty americkymi (déle jen
"dohoda").

K ¢lanku 10

Clanek 10 se netyka zavazki statd, které jsou stranami Rimského statutu Mezinarodniho
trestniho soudu, ani Spojenych stati americkych, které nejsou stranou tohoto statutu s
ohledem na Mezinarodni trestni soud.

K ¢lanku 18

Clanek 18 stanovi, ze dohoda nevylu¢uje uzavirani dvoustrannych dohod o vydavani mezi
¢lenskymi staty a Spojenymi staty americkymi po jejim vstupu v platnost v souladu s touto
dohodou.

Predstavuji-li opatfeni uvedena v dohodé¢ praktickou piekdzku pro jeden nebo vice
Clenskych statii nebo Spojené staty americké, méla by takova piekazka byt odstranéna
pokud mozno nejprve prostiednictvim konzultaci mezi dot¢enym clenskym statem nebo
¢lenskymi staty a Spojenymi staty americkymi nebo piipadné na zaklad¢ konzultacnich
postupll stanovenych v této dohod¢. Nelze-li tyto praktické prekazky odstranit na zaklade
samotnych konzultaci, bylo by v souladu s dohodou, jestlize by budouci dvoustranné
dohody mezi c¢lenskym statem nebo clenskymi stity a Spojenymi staty americkymi
zajistily prakticky proveditelny alternativni postup, ktery by spliioval cile pfisluSného
zvlastniho ustanoveni, pfi jehoZ pouZzivani vyvstaly pfekaiikyll3

W EUR-LEX: Pristup k pravu Evropské unie.< http://eur-lex.europa.eu/>
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Vliv diplomacie USA na zahrani¢ni politiku EU

(mozno vice odpovédi)

. Jaky vliv ma podle vas zahrani¢ni politika USA na zahrani¢ni politiku EU
a jeji vyvoj?

Naprosto zadny

Zanedbatelny

Ur¢ity ano, ale ne ve vSech zalezitostech

Velky

USA v podstat€ fidi zahranicni politiku EU

Je tieba se ucit od USA a inspirovat se jejich stylem vedeni zahrani¢ni politiky

EU nemUZe vést zahrani¢ni politiku stejnym zplsobem, jako USA

Jiné...

. Z historického hlediska je znamé, Ze se USA nékolikrat vyrazné podilely na
déni v Evropé. Jaky by mél byt do budoucna podle vas postoj USA vuci EU?
Me¢ély by mit vétsi piehled a vliv na déni v EU

M¢ly by podat navrhy na zlepSeni nebo zménu

M¢ly by poskytovat finan¢ni pomoc, pokud je to v jejich moZnostech

Nemély by se vitbec zajimat o déni v EU

EU by se méla obavat toho, Ze by mohly USA jako velmi silny sv€tovy hra¢ prevzit
kontrolu 1 nad dénim v Evropé

USA by mély mit pouze poradni vliv

Nepodilet se na zalezitostech tykajicich se EU

Mélo by dojit k veétsi vzajemné provazanosti nejen zahraniCnich politik, ale
I v jinych oblastech

Jiné...

. Jaké by podle vas mély byt bezpe¢nostni systémy a plany v budoucnu?

EU ma dostatecny potencial na to, aby nemusela spoléhat na bezpe¢nostni systémy
USA

USA je dostate¢né silna na to, aby nemusela spolupracovat s EU v bezpecnostnich
systémech

EU a USA by mély spolupracovat

EU a USA maji potencial ke spoleénému nastoleni svétového miru a demokracie
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EU 1 USA by mély mit naprosto nezavislé bezpecnostni systémy i bezpecnostni
plany

EU a USA by mély mit samostatné systémy, ale mohly by se vzajemné podporovat
a respektovat

Jiné...

. Co by mohlo prispét ke zlepSeni zahrani¢nich vztaht mezi USA a EU?

. Jak se podle vas vyznacuje zahrani¢ni politika USA?

. Cim je podle vas charakteristicka zahrani¢ni politika EU?

. Co byl Marshalliv plan pro Evropu?

Me¢l diky materialni a finanéni pomoci Evropé piispét ke stabilizaci povaleéného
stavu

Znamenal mezistatni financni vyrovnani a reparace po druhé svétove valce

Plan na povalecné vojenské uskupeni celé Evropy

M¢I finan¢éné podpofit zemé podporujici komunismus

Na jeho zékladé¢ mély byt v Evropé vojenské zakladny pro armadu USA jako
stabiliza¢ni a bezpe¢nostni prvek

Jiné...

. Vzpomenete si na néjakou situaci nebo konflikt, v némz se angazovaly USA

i EU?

.V otazce terorismu ...

By mély byt USA nekompromisni a tvrdsi

USA by mély stahnout své vojaky a fesit veéci vice diplomatickou cestou

USA voli vyvaZenou cestu mezi aktivnim bojem s terorismem a diplomatickym
jednanim

USA a EU by mély mit spole¢né plany na boj proti terorismu

USA by mély fesit terorismus pouze na svém Gzemi

USA by mély odstoupit od boje s terorismem

Jiné...
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V otazce terorismu ...

By m¢la také EU zaujimat tvrdsi postoje (nekompromisnost, vojenské zasahyj, ...)
By EU nemé¢la vysilat vice vojakia

EU voli vhodny postoj (obcasné vyslani vojakii, ale nejsou to tak velké jednotky)
EU neni piili$ flexibilni a ak¢ni

EU by méla podporit vice USA a vysilat vétsi pocet vojakii do zahrani¢nich misi
v boji proti terorismu

EU nemuze byt vice akéni vzhledem k riznym nézorim jednotlivych clent
V otdzce terorismu

EU by méla odstoupit od boje s terorismem

Jiné...

. Jaka(é) oblast(i) vyroby se podle vas podileji nejvétsi mirou na zahrani¢nim

obchodu mezi USA a EU?

Zemédelské produkty (v€. potravin, ryb, zakladnich surovin)
Pohonné hmoty a produkty tézebniho pramyslu

Zelezo a ocel

Chemické latky

Stroje a dopravni zatizeni

Textil, obleCeni

Jiné vyrobky

Jiné...

.USA a EU nejvyraznéjSi a nejvyznamnéjSi spoluprace probiha podle vas

V oblasti...

Ekonomika a hospodarska oblast

Vojenské a obranné

Zpravodajské sluzby

Tajné sluzby

Kulturni

Spoluprace v mezindrodnich organizacich (NATO, OSN, ...)
Humanitarnich akei

Jiné...



