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ANOTACE

Bakalafska prace se zaméfuje na problematiku povodriové ochrany v Ceské
republice se zaméfenim na Uherské Hradisté. Cilem této prace je najit pfipadné
nedostatky v systému ochrany pfed povodnémi. Prace je rozdélena na teoretickou
Cast a praktickou Cast. V teoretické Casti se zaméfuje na zakladni pojmy,
legislativni upravu povodni a na samotnou ochranu pfed povodnémi. V praktické
Casti jsou popsana opatfeni, ktera byla v okoli Uherského Hradisté provedena
v ochrané pfed povodnémi. Prakticka ¢ast obsahuje také vypracovanou SWOT
analyzu, ktera popisuje nékteré nedostatky, které mésto ma v ochrané
pfed povodnémi. Bakalafska prace také uvadi navrhy na zlepSeni v oblasti
protipovodriové ochrany v Uherském Hradisti.

KLICOVA SLOVA

povodné * ochrana * opatfeni * Uherské Hradisté * povodriové organy *

pfipravenost



ANNOTATION

The bachelor thesis focuses on the issue of flood protection in the Czech Republic
with a focus on Uherské Hradisté. The aim of this thesis is to find possible
shortcomings in the flood protection system. The thesis is divided into a theoretical
part and a practical part. The theoretical part focuses on the basic concepts,
legislative regulation of floods and flood protection itself. The practical part
describes the measures that have been implemented in the area of Uherské
Hradisté in flood protection. The practical part also contains a SWOT analysis
describing some of the shortcomings that the town has in flood protection. The
bachelor thesis also presents proposals for improvement in the area of flood
protection in Uherské Hradisteé.
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Uvod

Povodné a zaplavy komplikuji Zivoty lidi jizZ od nepaméti. Zaplavené obce, zniCené
nemovitosti, zdegenerovana plida a v neposledni fadé také ztraty na zivotech — to
vSechno pfinaseji povodné. Z téchto duvodu lidé jiz od davnych dob vymysli
nejruznéjSi zpusoby, jak své Zivoty a majetek pfed povodnémi chranit. Mésta
i obce lezici v blizkosti vodnich tokd maji s povodnémi bohaté zkuSenosti.
Vyjimkou neni ani Uherské Hradisté lezici na fece Moravé. Povodné na Moravé
ohrozuji obyvatelstvo v okoli feky nejvice na jafe a v Iété. NejCastéjSi pri€inou
povodni v Uherském Hradisti jsou intenzivni desStové srazky spolu s tajicim
snéhem. V souvislosti s klimatickymi zménami je navic velmi pravdépodobné, Ze

pocet takovych povodni bude vzrustat.

Cilem této bakalarské prace je proto zjistit, do jaké miry je mésto Uherské Hradisté
pfipraveno na povodné. Druhym cilem prace pak je vytvofit a zpfehlednit souCasny
stav povodriové problematiky v Ceské republice.

Teoreticka ast se zaméfuje na problematiku povodni v Ceské republice. Nejprve
jsou vymezeny nékteré zakladni pojmy souvisejici s povodnémi, které jsou pro
pochopeni dané problematiky nezbytné. Poté se tato prace zabyva tématem
povodni, jejich rozdéleni a definovani jednotlivych druht povodni. Nasledné jsou
uvedeny zakladni pravni predpisy. Dale se teoreticka ¢ast zabyva €innosti organu
urCenych kfeSeni povodnovych situaci. Jsou zde rozebrany také nékteré
programy, které jsou uréeny pro predpoveéd a pribéh povodni. V zavéru teoretické
asti jsou rozebrany faktory, které ovliviiuji prib&h povodni v Ceské republice.

Prakticka Cast je zaméfena na Uherské Hradisté a jeho ochranu pfed povodnémi.
Nejprve jsou rozebrany povodné z poslednich let. PfedevSim rok 1997 byl
pro Uherské Hradisté katastroficky. V praktické casti je také pomoci SWOT
analyzy vyhodnocena pfipravenost mésta na povodné. Analyza ukazuje, do jaké
miry je Uherské HradiSté na povodné pfipraveno a jak velkou roli zde hraji
vybudovana protipovodnova opatfeni. V zavéru praktické €asti jsou uvedeny
navrhy, které by pro lepsi ochranu v Uherském Hradisti mohly byt provedeny.



|l. Teoreticka cast

1. Definice zakladnich pojmu

Ochrana pred povodnémi
»Ochranou prfed povodnémi se rozumi Cinnosti a opatfeni k predchazeni
a zviladnuti povodriového rizika v ohroZzeném uzemi. Zajistuje se systematickou

prevenci a operativnimi opatienimi.“

Povodné

,Povoderi je pfechodné vyrazné zvySeni hladiny vodnich tok( nebo jinych
povrchovych vod, pfi kteréem voda jiZ zaplavuje tzemi mimo koryto vodniho toku.
Prechodné vyrazné stoupnuti vodni hladiny konkrétniho vodniho toku, pfi kterém
se voda z koryta vyléva, zplsobuje nasledné zaplaveni bezprostfedniho i blizkého
okoli vodniho toku, ohroZuje Zivoty a majetek, devastuje Zivotni prostredi a pisobi
znacné materialni Skody tim, Ze z uréitého dzemi nemuze doCasné pfirozenym
zpusobem odtékat nebo jeji odtok je nedostatecny, pfipadné dochazi k zaplaveni

uzemi pfi soustifedéném odtoku srazkovych vod.?

Povodnové riziko
,»Povodriovym rizikem se rozumi kombinace pravdépodobnosti vyskytu povodni
a jejich moznych nepfiznivych ucinkd na lidské zdravi, Zivotni prostfedi, kulturni

dédictvi a hospodarskou ¢innost.

'Ustanoveni § 63 odst. 1 zakona &. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakond,
v platném znéni

2Terminologicky slovnik — krizové Fizeni a planovani obrany statu. In: Ministerstvo vnitra Ceské
republiky. 2016. [online]. [cit. 10.10.2022]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-
slovnik-krizove-rizeni-a-planovani-obrany-statu.aspx

3Ustanoveni § 64a odst. 2 zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakond,
v platném znéni


https://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-

Povodnova opatieni
»,Povodriova opatieni jsou pfipravna opatfeni, opatreni provadéna pri nebezpeci

povodné, za povodné a opatieni provadéna po povodni.“

Zaplavova uzemi

LZaplavova uzemi jsou administrativné ur¢ena uzemi, ktera mohou byt pri vyskytu
pfirozené povodné zaplavena vodou. Jejich rozsah je povinen stanovit na navrh
spravce vodniho toku vodopravni drad. Vodopravni ufad muaze uloZit spravci
vodniho toku povinnost zpracovat a predlozZit takovy navrh v souladu s plany

hlavnich povodi a s plany oblasti povodi.

Stupné povodnové aktivity

»Stupni povodriové aktivity se rozumi mira povodriového nebezpeci vazana
na smérodatné limity, jimiz jsou zpravidla vodni stavy nebo prutoky v hlasnych
profilech na vodnich tocich, popripadé na mezni nebo kritické hodnoty jiného jevu

uvedené v prislusném povodriovém planu.®

Povodnové plany

»,Povodriovymi plany se rozuméji dokumenty, které obsahuji zplsob zajiSténi
v€asnych a spolehlivych informaci o vyvoji povodné, mozZnosti ovlivnéni
odtokového reZimu, organizaci a pripravu zabezpecovacich praci; dale obsahuji
zpusob zajisténi véasné aktivizace povodriovych organu, zabezpeceni hlasné
a hlidkové sluzby a ochrany objekt(, pripravy a organizace zachrannych praci
a zajiSténi povodni narusenych zakladnich funkci v objektech a v uzemi

a stanovené smérodatné limity stupriti povodriové aktivity.“

‘Ustanoveni § 65 odst. 1 zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakond,
v platném znéni
>Ustanoveni § 66 odst. 1 zakona & 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakond,
v platném znéni
SUstanoveni § 70 odst. 1 zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakond,
v platném znéni
7 Ustanoveni § 71 odst. 1 zakona ¢&. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakond,
v platném znéni
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2. Rozdéleni povodni

Povodné rozdélujeme dle pfi€iny jejich vzniku. Obvykle je délime na povodné
pfirozené a povodné zvlastni. V pfipadé, Ze povoden vznikne pfirodnimi vlivy,
predevsim destovymi sraZzkami a tanim snéhu, jedna se o povodern pfirozenou.

Povodné zvlastni jsou zpusobeny umélymi vlivy, které maji za dusledek naruseni

vodnich dél, zejména tedy hrazi pfehrad a rybniku.

2.1 Prirozena povoden

»Pfirozenou povodni se rozumi povoderi zptisobena prirodnimi jevy, kdy dochazi
k pfechodnému vyraznému zvyS$eni hladiny vodnich tokd nebo jinych povrchovych
tokl, pfi kterém voda jiz zaplavuje tzemi mimo koryto vodniho toku a mize

zpusobit Skody.®

Pfirozené povodné Ize dale rozdélit na letni, ledové, zimni a jarni.

Letni povodné mohou byt zpUsobeny bud kratkodobymi desti o velké intenzitég,
nebo dlouhodobymi desti. Letni povodné, které jsou zplUsobeny kratkodobymi
srazkami, postihuji pfevazné mala uzemi, avsak jejich prabéh je extrémné rychly,
z tohoto davodu se proti nim prakticky nelze branit. Druhy typ letnich povodni, tedy
povodné vznikajici z dlouhodobych srazek, se mize vyskytovat na vSech tocich,
jejich dusledky jsou pak nejvyraznéjsi na stfednich a velkych tocich.®

Jarni a zimni povodné mohou nastat pfi prudkém otepleni v zimnim a jarnim
obdobi, které zpuUsobuje tani snéhové pokryvky. Tani snéhu byva obvykle
doprovazeno i destovymi srazkami. V takovych pfipadech koryta vodnich toku

nestihaji odvadét vodu z krajiny a nasledné pak vznikaji jarni €i zimni povodné.

8Pfirozena povoden. In: Povodriovy plan SO ORP Uherské Hradisté. [online]. [cit.14.10.2022].
Dostupné z: https://www.edpp.cz/orpuh_prirozena-povoden
Pfirozena povoden. In: Povodriovy plan SO ORP Uherské Hradisté. [online]. [cit.14.10.2022].
Dostupné z: https://www.edpp.cz/orpuh_prirozena-povoden
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Ledové povodné jsou spojeny s oteplenim po zimnich mrazech, kdy se vytvofily
ledové pokryvy vodnich tokl. PFi nasledné jarni oblevé pak dochazi k rozlamani
ledovych ker a jejich pohybu v toku, které se pak v ur€itych mistech mohou
zaseknout a vytvofit bariéru, pres kterou voda prakticky nemuaze protéct.

2.2 Zvlastni povoden

,Povodern zpuisobena poruchou ¢&i havarii (protrZzenim hraze) vodniho dila
vzdouvajiciho nebo akumulujiciho vodu, nebo nouzovym reSenim Kritické situace
na vodnim dile vyvolavajici vznik mimoradné udalosti (krizové situace) na tzemi

pod vodnim dilem.“1°

Havarie vodniho dila muzZe nastat hned z nékolika dadvodl. Pfedevsim se jedna
o technické zavady vodniho dila, selhani lidského faktoru, teroristicky utok,

vale¢ny konflikt i zemétfeseni.

Rozeznavaji se tfi zakladni typy zvlastnich povodni podle charakteru situace, ktera
muze nastat pfi stavbé nebo provozu vodniho dila:
e zvilastni povoderi typu 1 — vznika protrzenim hraze vodniho dila
e zviastni povoderi typu 2 - vznika poruchou hradici konstrukce
bezpecnostnich a vypustnych zafizeni vodniho dila
e zviastni povoden typu 3 — vznika nouzovym reSenim kritické situace
ohroZujici  bezpecnost vodniho dila prostfednictvim nezbytného
mimoradného vypousténi vody z vodniho dila, zejména pii nebezpeci
havarie uzavér( a hrazeni bezpecnostnich a vypustnych zarizeni nebo

pfi nebezpedi protrzeni hraze vodniho dila.

10 7vlastni povodnd. In: Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky. [online]. [cit.16.10.2022].
Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/zvlastni-povodne.aspx
11 7vlastni povodnd. In: Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky. [online]. [cit.16.10.2022].
Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/zvlastni-povodne.aspx
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3. Zakladni pravni uprava

Ochrana pfed povodnémi by se v dnesSni dobé bez pravnich pfedpist jen tézko
obesla. Povodné na uzemi Ceské republiky vroce 1997 ukazaly naprosty
nedostatek pravnich predpis, které by tuto oblast mély feSit. Po téchto
devastujicich povodnich bylo nutné uzakonit pravni pfedpisy, které fesSi jak
protipovodriova opatfeni, tak krizoveé fizeni, a mimo jiné také naslednou obnovu

postiZzeného uzemi.

3.1 Evropska pravni uprava

Samotnou vodou a jeji ochranou se zabyva smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2000/60/ES ze dne 23. fijna 2000, kterou se stanovi ramec pro €innost
Spolec€enstvi v oblasti vodni politiky, jejiz cilem je pfedevsim ochrana povrchovych

a podzemnich vod a snaha o snizeni zne¢i$téni vodnich Utvaru.'?

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. fijna
2000, kterou se stanovi ramec pro €innost SpoleCenstvi v oblasti vodni
politiky

V dusledku stale zvySujici se ¢etnosti povodni na uzemi evropského kontinentu
prijala Evropska unie v roce 2007 smérnici tykajici se vyhodnocovani a zvladani

povodrfiovych rizik.

e Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/60/ES ze dne 27. fijna
2007 o vyhodnocovani a zvladani povodnovych rizik.

12 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. Fijna 2000, kterou se stanovi
ramec pro ¢innost Spole€enstvi v oblasti vodni politiky
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3.2 Zakladni pravni tprava v Ceské republice

Nasledujici kapitola se vénuje pravni Upravé povodni v pravnim fadu Ceské

republiky.

StéZejnim pravnim pfedpisem v oblasti vod je zakon &. 254/2001 Sb., o vodach

a o zméné nékterych zakonl — vodni zakon. Pro problematiku povodni jsou

dalezité predevsim Casti zakona tykajici se vodnich toku, spravy povodi, vodnich

dél a ochranou pfed povodnémi. Hlava IX., zabyvajici se ochranou pfed

povodnémi, nam definuje jak samotné povodné, tak ochranu pfed povodnémi.

Zabyva se také stupni povodriové aktivity, povodnovymi organy, povodiovymi

plany a v neposledni fadé také financovanim protipovodriovych opatfeni.

Plasobnost organu statni spravy pfi pfipravé na povodné je stanovena hned

v nékolika pravnich predpisech.

v

Zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organu
statni spravy

Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich

Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich

Zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

DalSi pravni pfedpisy souvisejici s povodnémi:

Zakon ¢&. 258/2000 Sb. o ochrané vefejného zdravi a 0 zméné nékterych
souvisejicich zakond,

Zakon €. 12/2002 Sb. o statni pomoci pfi obnové uzemi postizeného Zivelni
nebo jinou pohromou a zméné zakona &. 363/1999 Sb., o pojistovnictvi
a o zméné nékterych souvisejicich pfedpist (zakon o pojistovnictvi),
ve znéni pozdéjSich predpisl (zakon o statni pomoci pfi obnové uzemi)
Zakon €. 183/2006 Sb. o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni
zakon) —k 1. 7. 2023 zruSeno, od 1. 7. 2023 v ucinnosti zakon ¢&. 283/2021
Sb., stavebni zakon
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Zakon ¢. 133/1985 Sb. o pozarni ochrané

Zakon ¢&. 240/2000 Sb. o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zakonu
(krizovy zakon)

Zakon €.239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému a o zméné
nékterych zakonu

Zakon &. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky
Zakon &. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky

Zakon &. 219/1999 Sb. o ozbrojenych silach Ceské republiky

Vyhlasky ministerstev a nafizeni vlady:

Nafizeni vlady €. 203/2009 Sb., o postupu pfi zjiStovani a uplatfiovani
nahrady Skody a postupu pfi ureni jeji vySe v uzemich uréenych k fizenym
rozlivim povodni

Vyhlaska Ministerstva vnitra €. 380/2002 Sb., k pfipravé a provadéni ukoll
ochrany obyvatelstva

VyhlaSka Ministerstva zemédélstvi €. 24/2011 Sb. o planech povodi
a planech pro zvladani povodnovych rizik

Vyhlaska Ministerstva zemédélstvi ¢. 471/2001 Sb.,
o technickobezpecnostnim dohledu nad vodnimi dily

Vyhlaska Ministerstva zemédélstvi ¢. 178/2012, kterou se stanovi seznam
vyznamnych vodnich tokl a zpusob provadéni c&innosti souvisejicich
se spravou vodnich tok

Vyhlaska Ministerstva zemédélstvi €. 216/2011 Sb. o nalezitostech
manipulacnich fadu a provoznich fadd vodnich dél

Vyhlaska Ministerstva zemédélstvi &. 590/2002 Sb., o technickych
pozZadavcich pro vodni dila

VyhlaSka Ministerstva Zivotniho prostfedi & 79/2018 Sb. o zpuUsobu
a rozsahu zpracovani navrhu a stanovovani zaplavovych uzemi a jejich

dokumentace
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4. Povodnové plany

Povodriové plany jsou dokumenty, které jsou nesmirné dllezité nejenom
pfi prevenci pfed povodnémi. Pfi povodnich pomahaji ke koordinaci €innosti
v jednotlivych oblastech.

Povodnove plany jsou upraveny vodnim zakoné. Tyto plany obsahuji organizaéni
a technicka opatreni k odvraceni nebo alespon zmirnéni Skod pro urcité uzemni
celky Ci objekty a nemovitosti, které jsou povodnémi ohroZeny. Povodnové plany
ale nefesi jenom pfipravu na povodné, nybrz i opatfeni v pribéhu povodni a po
povodnich. Povodriovy plan nizSiho uzemniho celku musi byt v souladu
s povodiiovym planem vyssiho uzemniho celku. Mezi povodriové plany uzemnich
celki fadime povodriové plany obci, obci srozSifenou pusobnosti, kraju

a povodriovy plan Ceské republiky.'

Povodriovy plan Ceské republiky zpracovava Ministerstvo Zivotniho prostiedi.
Tento plan dostavaji élenové Ustfedni povodriové komise, pfedsedové krajskych
povodiiovych komisi, statni podniky Povodi Vitavy, Povodi Labe, Povodi Moravy,
Povodi Ohie, Povodi Odry a Cesky hydrometeorologicky Ustav. Krajsky ufad
ve spolupraci se spravci povodi zpracovava povodnovy plan spravniho obvodu
kraje. Povodriovy plan spravniho obvodu obce s rozSifenou pulsobnosti
zpracovava obec s rozsifenou pusobnosti. V pfipadé, ze v izemnim obvodu obce
mulze povoden nastat, pak musi i obecni ufad této obce povodrovy plan
vypracovat. VSichni zpracovatelé povodriovych pland uzemnich celkl museji
jednou za rok provéfit jejich aktualnost. Zpravidla tak konaji v zimé pfed hrozicimi

jarnimi povodnémi. '°

13 ADAMEC, Vilém. Ochrana pred povodnémi a ochrana obyvatelstva. V Ostravé: Sdruzeni
pozarniho a bezpecnostniho inZenyrstvi, 2012. Spektrum (Sdruzeni pozarniho a bezpecnostniho
inzenyrstvi). ISBN 978-80-7385-118-7, str. 22

“ TNV 75 2931. Povodriové plany. Odvétvova technickd norma vodniho hospodafstvi.
Hydroprojekt CZ. Praha: Ministerstvo zivotniho prostfedi, 2006.

15 Ustanoveni § 71 odst. 2,6 zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonu,
v platném znéni
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Povodnoveé plany ale museji zpracovavat i vlastnici staveb, které jsou povodnémi
ohrozeny. Zejména se jedna o stavby nachazejici se v zaplavovém uzemi nebo
stavby, které pribéh povodné mohou zhorsit. V pfipadé pochybnosti vlastnika
stavby o této povinnosti rozhoduje pfislusny vodopravni Gfad.'®

4.1 Obsah povodiovych planu

Dle vodniho zadkona maji povodriové plany 3 Casti. Kazdy povodnovy plan ma

zpravidla titulni list, avodni ¢ast a dale ¢ast vécnou, organizacni a grafickou.

Vécna cast povodnového planu obsahuje nezbytné informace pro zajisténi
ochrany pfed povodnémi, charakteristiku zajmového uzemi a také druh a rozsah
mozného ohrozZeni. Nepostradatelnou soucasti vécné Casti je také stanoveni
jednotlivych stuprii povodriové aktivity na smérodatnych povodrovych stavech.
U kazdého stupné povodnoveé aktivity musi byt stanoven nutny rozsah opatieni,
které se pfi jejich vyhlaseni provadé;ji.!”

Organizaéni €ast zahrnuje zejména zplsoby spojeni mezi dalezitymi aktéry
protipovodriové ochrany, seznam ukoll a kontaktni udaje jednotlivych u€astnikd
ochrany pfed povodnémi. Nedilnou soucasti organizacni Casti je také zpusob

vyrozuméni obyvatelstva v ohrozeném tzemi.'®

Graficka ¢ast se sklada predevsim z pland a map, na kterych jsou zobrazena
zaplavova uzemi, hlasné profily a vodni dila. Obsahuje také mérné kiivky pratoka,

prehled evakuacnich tras a prehled evakuacnich mist."?

16 Ustanoveni § 71 odst. 4 zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonu,
v platném znéni

7 TNV 75 2931. Povodriové plany. Odvétvova technicka norma vodniho hospodarstvi.
Hydroprojekt CZ. Praha: Ministerstvo zivotniho prostfedi, 2006.

18 TNV 75 2931. Povodriové plany. Odvétvova technicka norma vodniho hospodaistvi.
Hydroprojekt CZ. Praha: Ministerstvo zivotniho prostfedi, 2006.

19 Ustanoveni § 71 odst. 2 zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonu,
v platném znéni
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5. Povodinové organy

Ochranu pfed povodnémi zabezpeduji povodriové organy, a to jak v obdobi mimo
povodné, tak pfi povodnich. Samotné fizeni ochrany pfed povodnémi spociva
v pfipravé na povodné, organizaci a kontrole pfislusnych €innosti v dobé trvani
povodné. Rizeni ochrany pifed povodné&mi zahrnuje rovnéz i organizaci a kontrolu
¢innosti ostatnich u€astniki ochrany pfed povodnémi v obdobi bezprostiedné

po povodnich. Pfi své ¢innosti se povodriové organy fidi povodiiovymi plany.2°

Tabulka 1: Povodriové organy v obdobi mimo a béhem povodné

Povodnové organy mimo povoden Povodnové organy pri povodni
Krajské urady Povodriové komise krajl

Obecni ufady obci s rozSifenou | Obecni ufady obci s rozsifenou
pusobnosti, v Praze ufady meéstskych | pusobnosti, vhl. m. Praze
¢asti stanovené Statutem hl. m. Prahy povodrioveé komise méstskych Casti
stanovené Statutem hl. m. Prahy

Organy obci, vhl. m. Praze organy | Povodriové komise obci, v hl. m.
méstskych casti Praze povodnove komise

méstskych casti

Zdroj: vlastni zpracovani

Pokud nastane situace, Ze povodfiovy organ nizSiho stupné neni schopen zajistit
vlastnimi silami ochranu, mize pozadat vysSi povodriovy organ o prevzeti
ochrany. V pfipadé, Ze fizeni ochrany pfed povodnémi pfevezme vysSi povodnovy
organ, je tento organ povinen oznamit niz§imu povodrnovému organu datum a Cas
prevzeti, rozsah spoluprace, ukonceni fizeni ochrany pfed povodnémi a provést

zapis v povodriové knize.?!

20 Ustanoveni § 77 odst. 1 zakona ¢&. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakondu,
v platném znéni
21 Ustanoveni § 77 odst. 8 zakona ¢&. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakond,
v platném znéni
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Ministerstvo zivotniho prostfedi v obdobi mimo povoden pusobi jako ustfedni
povodriovy organ. Cinnost ministerstva spogiva zejména v fizeni ochrany pied
povodnémi. S dotenymi organy projednava a nasledné zpracovava povodniovy
plan Ceské republiky, ktery pak predklada ke schvaleni Ustfedni povodriové

komisi.??

Ustredni povodiiova komise zahajuje svou &innost v dob& povodni. V rdmci své
¢innosti koordinuje a kontroluje €innost povodriovych komisi kraja, informuje viadu
o pribé&hu povodni a vede zaznamy v povodnoveé knize. V pfipadé, Ze povodrové
komise kraju svou €innost nezvladaji, nebo o pomoc pozadaiji, prebira jejich ukoly
Ustfedni povodriova komise. V &ele Ustfedni povodriové komise stoji ministr
Zivotniho prostfedi, mistopredsedou je ministr vnitra. Ustfedni povodriovou komisi

ztizuje vliada Ceské republiky, ktera rovnéz schvaluje jeji statut.3

Povodriova komise kraje je zfizovana hejtmanem kraje, ktery je zaroven
i pfedsedou této komise. Povodnova komise kraje je podfizena vySSimu
povodiiovému organu, tedy Ustfedni povodfiové komisy. Clenové povodriové
komise jsou jmenovani pfedsedou komise. Mezi Cleny komise, které pfedseda
jmenuje, patfi zaméstnanci kraje zafazeni do krajského ufadu, pfislusni spravci
povodi a zastupci organl a pravnickych osob, ktefi mizou byt napomocni
pfi ochrané pfed povodnémi.

Krajsky ufad zpracovava povodnovy plan spravniho obvodu kraje, ktery nasledné
predklada ustfednimu povodriovému organu. Povodriové organy kraji také
organizuji Skoleni a vycvik ¢lentd povodriovych organt obci s rozSifenou

plUsobnosti a t¢astnik( ochrany pred povodnémi.?

22 Ustanoveni § 81 odst. 1 zakona ¢&. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakondu,
v platném znéni
3 Ustanoveni § 81 odst. 2,3 zakona ¢&. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakond,
v platném znéni
24 Ustanoveni § 80 odst. 1,2 zakona ¢&. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakond,
v platném znéni

19



Povodrnovy organ obce s rozsifrenou pulisobnosti je podfizen povodriovému
organu kraje. Starosta obce s rozSifenou pusobnosti ve své obci zfizuje
povodnovou komisi a zaroven je i jejim pfedsedou. Podobné jako u povodnoveé
komise kraje, i tady jmenuje dalSi Cleny povodnové komise obce s rozSifenou
pUsobnosti starosta. V pfipadé, ze ¢innost povodriové komise obce a povodriové
komise obce s rozSifenou pusobnosti bézi soubézné, povéri starosta fizenim
povodnové komise obce jiného ¢lena komise. Obecni ufad obce s rozSifenou
pusobnosti zpracovava povodnovy plan své obce a predklada jej spravci povodi

k odbornému stanovisku.2®

Povodnovy organ obce zpracovava povodriovy plan obce a predklada jej
k odbornému stanovisku spravci povodi, pfipadné spravci mensich vodnich toku.
Povodriova komise obce ale vibec nemusi byt zfizena. V pfipadé, Ze obecni rada
povodnovou komisi nezfidila, plni tuto €innost za ni. Pokud je v obci povodrova
komise zfizena, pak se jejim prfedsedou stava starosta obce. Povodriové organy
obce jsou podfizeny povodriovému organu obce s rozsifenou pusobnosti. Mezi
jejich povinnosti patfi také informovat o nebezpedi a pribéhu povodné povodriové

organy sousednich vesnic a povodriovy organ obce s rozsifenou pisobnosti. 2

5.1 Ostatni ucastnici ochrany pred povodnémi

K dalSim uc€astnikim ochrany pfed povodnémi fadime také spravce povodi,
spravce vodnich tokud, vlastniky a spravce vodnich dél €i vlastniky pozemku
a staveb nachazejici se v zaplavovém uzemi. DualeZitymi ucastniky jsou také

slozky integrovaného zachranného systému.?’

% Ustanoveni § 79 odst. 1,2 zakona ¢&. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakond,
v platném znéni

% Ustanoveni § 78 odst. 1,2 zakona ¢&. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakond,
v platném znéni

27 ADAMEC, Vilém. Ochrana pfed povodnémi a ochrana obyvatelstva. VV Ostravé: SdruZeni
pozarniho a bezpecnostniho inZenyrstvi, 2012. Spektrum (Sdruzeni pozarniho a bezpecnostniho
inzenyrstvi). ISBN 978-80-7385-118-7. str. 37-38
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6. Predpovédni a hlasna povodnova sluzba

6.1 Predpovédni sluzba

Pfedpovédni povodnova sluzba plni v ochrané pred povodnémi nesmirné
dalezitou ulohu. Ugastnikdm ochrany pfed povodnémi, predev§im povodfiovym
organum, poskytuje informace a prfedpovédi 0 mozném vzniku povodnég, o vyvoji
povodné i o nékterych dalSich hydrometeorologickych prvcich, jakymi jsou
predevsim srazky, pratoky &i vodni stavy. Cesky hydrometeorologicky Ustav spolu

se spravci povodi pfedpovédni povodriovou sluzbu zaijistuje.?®

6.2 Hlasna povodiova sluzba

Hlasnou povodriovou sluzbu zajistuji povodriové organy obci a povodnove organy
obci s rozSifenou pulsobnosti. Kromé& povodriovych organd se na hlasné

povodnove sluzbé podileji také néktefi dalSi uCastnici ochrany pfed povodnémi.

Hlavni ¢innosti hlasné povodriové sluzby je poskytovani informaci povodriovym
organum, ktefi je potfebuji zejména pro pribézné vyhodnocovani povodrové
situace, vyhlasovani stupnu povodriové aktivity a také pro pfipadné varovani
obyvatelstva. DualeZitou roli zde hraji i vlastnici vodnich dél (napf. pfehrad), ktefi
v pfipadé hrozici zvlastni povodné maji povinnost tuto informaci sdélit
povodfiovym organum a Hasi¢skému zachrannému sboru. Pokud hrozi nebezpedi
z prodleni, musi bezprostfedné varovat pravnicke i fyzické osoby, které by mohly

byt v ohroZeni.?®

Pro lepsi funk&nost hlasné povodriové sluzby je zfizovana hlidkova sluzba, ktera
provadi svou Cinnost pfimo v terénu. Hlidkova sluzba zahajuje tuto Cinnost
na pokyn predsedy povodriové komise obce. Jména a kontakty na osoby

provadéjici hlidkovou sluZzbu jsou sepsany v povodriovém planu obce.3°

28 Ustanoveni § 73 odst. 1 zakona &. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakondl,
v platném znéni

2Ustanoveni § 73 odst. 2,3 zakona &. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakondl,
v platném znéni

3 KOVAR, Milan. Ochrana pred povodnémi: feSeni piirozenych a zvlastnich povodni. Praha:
Triton, 2004. ISBN 80-7254-499-3. str. 40
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Nedilnou soucasti povodhoveé sluzby jsou hlasné profily na vodnich tocich. Hlasné
profily slouzi ke sledovani prabéhu povodné. Dle jejich vyznamu je rozdélujeme
do tfi kategorii — zakladni (kategorie A), doplrikové (kategorie B) a pomocné
hlasné profily (kategorie C).

Jednotlivé hlasné profily maji také svlj evidenéni list, ktery obsahuje zakladni
udaje o daném profilu. V tomto listu miZeme nalézt informace tykajici se umisténi
hlasného profilu, vybaveni, smérodatné limity pro stupné povodriové aktivity,
hydrologické Udaje a také informace o pozorovani a hlaseni v priib&hu povodni.?’

Zakladni hlasné profily kategorie A

Tyto hlasné profily jsou umistovany pfedevs§im na vyznamné vodni toky, nebot
informace z téchto profild jsou velmi dalezité pro fizeni opatfeni k ochrané pred
povodné&mi na narodni i regionalni arovni. Cesky hydrometeorologicky tstav spolu
se spravci povodi ma vybér téchto profilll na starost. Vybér zakladnich hlasnych
profill musi byt projednan také s Ministerstvem Zivotniho prostfedi a pfisluSnymi
krajskymi ufady. Mezi doporu¢ené vybaveni hlasného profilu kategorie A patfi
stabilizovany vodomérny profil, vodomérna stanice vodoCetnou lati a mistnim
zaznamem, automatické SMS zpravy pfi pfekroCeni daného limitu na vybraného
pracovnika obce, automaticky pfenos dat do sbérného centra, mérna kfivka
pratoku ovéfena Ceskym hydrometeorologickym ufadem.32

Doplnikové hlasné profily kategorie B

Hlasné profily kategorie B jsou zfizovany krajskymi ufady. SlouZi pro fizeni
opatfeni pfed povodnémi v jednotlivych krajich, jejich vybér provadi krajské urady
na zakladé doporudeni spravch povodi & Ceského hydrometeorologického

ustavu.

31 Metodicky pokyn odboru ochrany vod Ministerstva Zivotniho prostred/ k zabezpeleni hlasné a
predpovédni povodriové sluzby: uverejnén pod Sislem 9 ve Véstniku MZP &astka 12/2011. [online].
[cit. 21.11.2022]. Dostupné z
http://www.dppcr.cz/prilohy/pravo/Metodicky _pokyn HPPS_2011.pdf

32 Metodicky pokyn odboru ochrany vod Ministerstva Zivotniho prostred/ k zabezpeleni hlasné a
predpovédni povodriové sluzby: uverejnén pod Sislem 9 ve Véstniku MZP &astka 12/2011. [online].
[cit. 21.11.2022]. Dostupné z
http://www.dppcr.cz/prilohy/pravo/Metodicky _pokyn HPPS_2011.pdf
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http://www.dppcr.cz/prilohy/pravo/Metodicky_pokyn_HPPS_201

Krajské ufady rovnéz projednavaji vybér doplrikovych hlasnych profild s mistné
prislusnymi obcemi. Doplikovy hlasny profii by mél obsahovat alespon

vodocetnou lat’ a orientaéni mérnou kiivku pritok(.33

Pomocné hlasné profily kategorie C

Pomocné hlasné profily jsou zfizovany a provozovany obcemi a viastniky
ohroZenych objektl. Obce a vlastnici ohroZzenych nemovitosti si je mizZou zfidit
na vodnich tocich, pokud zakladni a doplrikové hlasné profily v blizkosti nejsou,
anebo jim nestaci. U hlasnych profild kategorie C spociva minimalni vybaveni
alespon v bodech oznaCujicich stav vodni hladiny, které jsou vyobrazeny
napfiklad na pilifich mostu.3*

6.3 Hlasné profily v Uherském Hradisti a okoli

Ve spravnim obvodu Uherského Hradisté se nenachazi zadny zakladni ani
doplrikovy hlasny profil. V okoli Uherského Hradisté se ale nachazi celkem
7 hlasnych profild kategorie A, které jsou pro uzemi spravniho obvodu Uherské
Hradisté smérodatné. Pro samotné Uherské HradiSté jsou rozhodujici dva
zakladni hlasné profily kategorie A, z nichZ jeden se nachazi na fece Moravé
ve Spytihnévi, druhy na fece OlSavé v Uherském Brodu. V okoli mésta se nachazi
dalSich 24 hlasnych profill kategorie C, z nichz 22 odesila informace o stavu vodni
hladiny automaticky.3®

33 Metodicky pokyn odboru ochrany vod Ministerstva Zivotniho prostred/ k zabezpeleni hlasné a
predpovédni povodriové sluzby: uverejnén pod Sislem 9 ve Véstniku MZP &astka 12/2011. [online].
[cit. 22.11.2022]. Dostupné z
http://www.dppcr.cz/prilohy/pravo/Metodicky _pokyn HPPS_2011.pdf

34 Metodicky pokyn odboru ochrany vod Ministerstva Zivotniho prostredi k zabezpeceni hlasné a
predpovédni povodriové sluzby: uverejnén pod Sislem 9 ve Véstniku MZP &astka 12/2011. [online].
[cit. 22.11.2022]. Dostupné z
http://www.dppcr.cz/prilohy/pravo/Metodicky _pokyn HPPS_2011.pdf

% Stupné povodriové aktivity. In: Povodriovy plan SO ORP Uherské Hradisté. [online].
[cit.10.12.2022]. Dostupné z: https://www.edpp.cz/orpuh_stupne-povodnove-aktivity/
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Na pilifi lavky pro pési pfes feku Moravu v Uherském Hradisti je umistén pomocny
hlasny profil kategorie C, ktery vlastni a provozuje Méstsky ufad Uherské Hradisté.
Je vybaven také hladinovym cidlem, ktery automaticky posila naméfené udaje
na méstsky server. Z tohoto hlasného profilu dostavaiji clenové povodriové komise
mésta Uherské Hradisté v pfipadé hroziciho nebezpecdi také varovné SMS zpravy.

6.4 Stupné povodnové aktivity

Miru ohrozeni povodnémi nam stanovuji tzv. stupné povodriové aktivity. Tyto
stupné jsou vazany na smérodatné limity, kterymi jsou obvykle vodni stavy Ci
pratok vody v misté méfeni. Vodni zakon udava podminky, které by mély
povodnove organy plnit pfi jednotlivych stupnich. VSechny povodnoveé plany
obsahuji pfesné stanovené limity pro stupné povodriové aktivity.

1. stupen povodiové aktivity (stav bdélosti)

Prvni stupen povodnové aktivity se jako jediny nevyhlasuje ani neodvolava, pouze
nastava a zanika. Stav bdélosti mizZe nastat bud vydanim vystrazné informace
povodnovou sluzbou, nebo pfi dosazeni smérodatného stavu v misté vodocCetné
stanice. Obvykle zahajuje svou Cinnost také hlasna a hlidkova sluzba. MizZe nastat
také na vodnich dilech, pokud sledované udalosti a skuteCnosti dosahnou
meznich hodnot, anebo v pfipadé, Zze dojde ke zjisténi mimofadnych okolnosti,

které by mohly vést ke vzniku zvlastni povodné.3®

36 Ustanoveni § 70 odst. 2 zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakondu,
v platném znéni
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2. stupen povodnové aktivity (stav pohotovosti)

Povoden zacCina vyhlasenim druhého stupné povodriové aktivity. Vyhlasuji ho
prislusné povodriové organy vramci své uzemni puUsobnosti na doporuceni
spravce vodniho toku, pokud nebezpedi povodné prerista v samotnou povoden.
VyhlaSuje se také v pfipadé, kdy jesté nedochazi k vétSim rozlivim a Skodam
mimo koryto vodniho toku. Stav pohotovosti se vyhlasuje i na vodnim dile, jestlize
dojde k pfekro€eni meznich hodnot sledovanych jevl a skuteCnosti z hlediska
jeho bezpeénosti.®”

3. stupen povodiiové aktivity (stav ohrozeni)

Stav ohroZeni vyhlasuji pfislusné povodrniové organy pfi dosazeni stanoveného
limitu na daném hlasném profilu, nebo pfi bezprostfednim nebezpedi vzniku Skod
velkého rozsahu a ohrozeni Zivotl a majetku v zaplavovém uzemi. U vodnich dél
se stav ohrozeni vyhlaSuje v pfipadé, Zze dojde k dosazeni kritickych hodnot
sledovanych jevu a skute¢nosti na vodnim dile, a sou€asné s tim jsou zahajena

nouzova opatfeni.®

Obrdzek 1: Znazornéni 3. stupné povodriové aktivity*®

37 Ustanoveni § 71 odst. 2 zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakond,
v platném znéni

38 Ustanoveni § 71 odst. 2 zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakond,
v platném znéni

¥ Prigvodce informacemi hlasné a predpovédni sluzby CHMU pro vefejnost. In: Cesky
hydrometeorologicky Urad. [online]. [cit.28.12.2022]. Dostupné z
https://www.chmi.cz/files/portal/docs/poboc/CB/pruvodce/verejnost_povodnova_ochrana.html
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7. Vybrané programy uréené k modelaci povodni

Programy a softwary pro modelovani povodni v sou¢asné dobé zastavaiji dilezitou
roli pfi ochrané pfed povodnémi. K dispozici jsou programy jak pro modelaci
prirozenych povodni, tak pro modelaci povodni zvlastnich. Vyuzivaji je mimo jiné
také povodriové organy a organy krizového fizeni. Po zadani nezbytnych
vstupnich hodnot dokazou predpovédét spoustu dulezitych faktord, napfiklad, jak

rychle se voda dokaze S§ifit nebo jaké uzemi miZze byt zaplaveno.

Jelikoz dnes existuje takovych programid mnoho, ma kazdy z nich jiné vyhody
a nevyhody. Nékteré jsou urCeny pouze pro modelaci pfirozenych povodni, jiné
zase dokazou velmi dobfe popsat chovani vody pfi protrZzeni hraze vodniho dila.
Spousta modell byla vytvorena i v Ceské republice (napt. VLNA, HYDROG).
Hojné vyuzZivané jsou také zahrani¢ni softwary (napf. MIKE FLOOD, BOSS
DAMBRK, HEC-RAS).

7.1 BOSS DAMBRK

Software BOSS DAMBRK se fadi mezi nejvyspélejSi programy, které
pro sledovani povodni muUzeme vyuzit. Vytvofila ho americka Federalni
energeticka regulacni komise ve spolupraci se statnimi agenturami, s americkou
armadou a na vyvoji se podileli také odbornici z celeho svéta. Pouziti tohoto
programu je pomérné jednoduché, umoznuje praci s 2D i 3D grafy. Tento software
je mozné vyuzit pro detekci poruch mostu i hrazi, zobrazeni akumulacnich efektu,
utlumeni zaplavové viny a vyobrazuje také tok zaplavovym uzemim. Pouziva se
také pro ureni povodriove viny, bezpe€nostni analyzu hraze a pro analyzu pfreliti
vody v nadrzi. Dokaze zaznamenat ¢asovy prubéh zaplavoveé viny, Casovy stupen
povodné, €as vyvrcholeni povodné a odpovidajici zvySeni hladiny povrchové
vody.*0

40 Pfehled dostupnych programu pro modelovani povodni. In: Moodle: Univerzita obrany v Brné.
[online]. [cit. 02.01.2023].

Dostupné z
https://moodle.unob.cz/pluginfile.php/18797/mod_resource/content/2/Pfehled%20programi%20p
ro%20mod.povodn%C3%AD.pdf
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Velkou vyhodou je automaticka kontrola chyb, které tento systém dokaze
rozpoznat jak u vstupnich dat, tak pfi tvorbé& samotného modelu. Pokud systém
nékteré nedostatky nalezne, na chybu upozorni a zobrazi navod, jak takové
nedostatky odstranit. Kazdy, kdo stimto softwarem pracuje, ma k dispozici
podrobnou napovédu, ktera uZivatelim umoZzfiuje rychlé a snadné vytvoreni

pozadovaného modelu.*!

7.2 MIKE FLOOD

Tento software je mozno vyuzit pfi modelovani pfirozenych i zvlastnich povodni.
Pro modelaci pfirozenych povodni, destrukci vodnich dél a dalSich povodnovych
rizik ho dnesni dobé ho vyuZiva vice nez 30 zemi celého svéta, véetné Ceské
republiky. Muze byt vyuzivan zejména pro predikci povodni, vystavbu
protipovodriovych opatfeni, planovani pfipadnych evakuacnich tras a mapovani

zaplavovych Gzemi ¢i mapovani povodriovych rizik.4?

7.3 HYDROG-S

Predpovédni systtm HYDROG-S vytvofila Ceska firma HySoft. Jedna se
o distributivni model navrzeny pro simulaci povodnovych situaci, vydavani
operativnich predpovédi pratoki na vodnich tocich a operativnimu fizeni
vodohospodarskych dél. K vypoctu pfedpovédi pro povodi Moravy a Odry ho
vyuziva Cesky hydrometeorologicky Ustav. Byl navrzen tak, aby nevyzadoval staly
provoz, a bylo ho mozné spustit pouze v pfipadé hrozici povodné.*3

41 Pfehled dostupnych programu pro modelovani povodni. In: Moodle: Univerzita obrany v Brné.
[online]. [cit. 02.01.2023].

Dostupné z
https://moodle.unob.cz/pluginfile.php/18797/mod_resource/content/2/Pfehled%20programi%20p
ro%20mod.povodn%C3%AD.pdf

42 MIKE FLOOD: Urban, coastal and riverine flooding. In: MIKE Powered by DHI. [online].
[cit.03.01.2023]. Dostupné z: https://www.mikepoweredbydhi.com/products/mike-flood

43 Modelové deterministické predpovédi. In: Cesky hydrometeorologicky ustav. [onlinel].
[cit.03.01.2023]. Dostupné z
https://www.chmi.cz/files/portal/docs/poboc/CB/pruvodce/pruvodce vodohospodari_modelove pr
edpovedi.html
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7.4 POVIS

Povodriovy informacéni systém (POVIS) je ur€en zejména pro povodriové organy,
organy krizového fizeni a dalSi ucastniky ochrany pfed povodnémi. Je spravovan
Ministerstvem Zivotniho prostfedi. Shromazduje dullezité informace pro tvorbu
povodriovych pland obci, obci s rozSifenou pusobnosti i kraji. Zajistuje spravné
informovani mezi vdemi uc€astniky o aktualnim stavu a vyvoji povodriové situace
na uzemi Ceské republiky. Jeho Ukolem je primarné zabezpecit pfi povodnich
i mimo né dostateCnou komunikaci mezi vSemi odpovédnymi ucastniky,

zjednoduseni a zrychleni prfenosu potfebnych informaci.*4

7.5 VLNA

Program VLNA byl vytvoien v Ceské republice. Je vyuzivan k modelaci zvlastnich
povodni, dokaze znazornit disledky zaplavové viny pfi preliti €i protrZzeni hraze
vodniho dila. Zakladem pro praci v programu jsou vstupni udaje, mezi které patfi
napfiklad celkovy objem a hloubka vodniho dila, délka hraze, procentualni
naplnéni vodni nadrZze a dalSi. Po zadani vstupnich udaji nam umozni zobrazit
zaplavené uzemi na mapé, dokaze vypocitat parametry zaplavoveé viny. Vysledny
model umozriuje nalézt veSkeré potencionalné ohroZené objekty, které mohou byt

v pfipadé zvlastnich povodni poskozeny a zni¢eny.*

“ Uvod. In: Povodfiovy informacni systém. [online]. [cit. 04.01.2023]. Dostupné z:
http://www.povis.cz/html/

4 Pfehled dostupnych programu pro modelovani povodni. In: Moodle: Univerzita obrany v Brné.
[online]. [cit. 04.01.2023].

Dostupné z
https://moodle.unob.cz/pluginfile.php/18797/mod_resource/content/2/Pfehled%20programi%20p
ro%20mod.povodn%C3%AD.pdf
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8. Cinnost zakladnich slozek IZS pfi povodni

Zakladni slozky integrovaného zachranného systému zastavaji pfi povodnich
velmi dalezitou €innost, bez které by byly povodné jen téZko zvladnutelné. Mezi
zakladni slozky 1ZS fadime Polici Ceské republiky, poskytovatele zdravotnické
zachranné sluzby, Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky a jednotky pozarni

ochrany zafazené do ploSného pokryti kraje jednotkami pozarni ochrany.

8.1 Hasiésky zachranny sbor

Nejvyznamnéjsi roli pfi povodnich zastava HasiCsky zachranny sbor a jednotky
pozarni ochrany zafazené do ploSného pokryti kraje jednotkami pozarni ochrany.
V ramci ochrany obyvatelstva se hasiCsky zachranny sbor podili zejména
na hlidkové c¢innosti, povodriovych zabezpe€ovacich pracich, povodnovych
zachrannych pracich a likvidaCnich pracich. Operaéni a informacni stfediska
hasi¢ského zachranného sboru zajistuji informovanost krajskych ufadi, obecnich
ufadd s rozSifenou plsobnosti a v8ech dalSich sloZek integrovaného
zachranného systému o varovnych hlasenich.46

Operaéni stfedisko Hasiéského zachranného sboru Ceské republiky vyuZivaji
povodfiové organy obci s rozSifenou plsobnosti pro Fizeni zachrannych praci,
koordinaci se sloZzkami integrovaného zachranného systému a také pro spojeni

s misty zachrannych praci. 4’

Povodnové zabezpecovaci prace
»,Povodriovymi zabezpecCovacimi pracemi jsou technicka opatfeni provadéna
pfi nebezpeci povodné a za povodné ke zmirnéni pribéhu povodné a jejich

$kodlivych nasledkd. “4®

% Ministerstvo vnitra CR, Policejni prezidium CR a Hasi¢sky zachranny sbor. In: Digitalni
povodriovy plan Ceské republiky. [online]. [cit. 06.01.2023]. Dostupné z: http://dppcr.cz/html_pub/
47 Ustanoveni § 79 odst. 2 zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakond,
v platném znéni
48 Ustanoveni § 75 odst. 1 zakona &. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakond,
v platném znéni
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Jednotky pozZarni ochrany se podileji na povodnovych zabezpecovacich pracich.
Jedna se predevSim o nasledujici Cinnosti:
e provadéni opatfeni proti mozZznému znecisténi vod nebezpeénymi latkami
e zajiStovani prichodnosti vodnich tokd
e vystavba protipovodnovych hrazi — pomoci pytlh s piskem

e utésriovani poruSenych hrazi vodnich dél a vodnich tok(*®

Povodnové zachranné prace

Jedna se o ,technicka a organizacni opatfeni provadéna za povodné
v bezprostiedné ohroZenych nebo jiz zaplavenych uzemich k zachrané Zivoti
a majetku, zejména ochrana a evakuace obyvatelstva z techto uzemi, péce o né
po nezbytné nutnou dobu, zachrariovani majetku a jeho premisténi mimo

ohroZené tzemi.°

PFi zachrannych pracich v pribéhu povodni provadi jednotky pozZarni ochrany
pfevazneé tyto €innosti:
e zachranuji ohrozené osoby, zvifata a majetek
e plni ukoly vramci ochrany obyvatelstva — zejména v€asné varovani,
informovani a evakuace obyvatel

e snazi se zabranit vzniku dalSich nebezpedi a $kod."

Povodnové likvidacni prace

Likvidacni prace po povodni spocivaji v odstranéni nasledkl povodni. Tyto prace
organizuje povodriovy organ, v jehoz uzemnim obvodu povodné nastaly. HasiCsky
zachranny sbor se podili mimo jiné na poskytovani psychické pomoci obétem

povodni.

49 Cinnost jednotek pfi povodni. In: Ministerstvo vnitra — generéini Feditelstvi Hasiéského
zachranného sboru: Bojovy fad jednotek poZarni ochrany. [online]. [cit.10.1.2023]. Dostupné z:
https://www.hzscr.cz/soubor/7-ob-ob-1-cinnost-pri-povodni-pdf.aspx.

50 Ustanoveni § 74 odst. 1 zakona &. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakondl,
v platném znéni

st Cinnost jednotek pfi povodni. In: Ministerstvo vnitra — generalni Feditelstvi Hasicského
zachranného sboru: Bojovy fad jednotek poZarni ochrany. [online]. [cit.10.01.2023]. Dostupné z:
https://www.hzscr.cz/soubor/7-ob-ob-1-cinnost-pri-povodni-pdf.aspx.
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Jednotky pozarni ochrany se na likvida¢nich pracich po povodnich podili zejména
na:
e odcerpavani vody ze zaplavenych objektl
e odstranéni naplaveného materialu z obytnych prostort a dalSich objektu,
kde by potencionalni dalSi pribé&h povodni mohl zpusobit dalsi Skody
e obnoveni zdroju pitné vody

e sbéru uhynulé zvére.>

8.2 Zdravotnicka zachranna sluzba

Zdravotnicka sluzba zajistuje pfi povodnich postizenym osobam pfednemocnicni
neodkladnou péci, zabezpeCuje dopravu a umisténi postizenych osob
do zdravotnickych zafizeni. V pfipadé potfeby mizZe pozadat o pomoc také

Leteckou zdravotnickou zachrannou sluzbu.

8.3 Policie Ceské republiky

Policie pfi povodnich zabezpecCuje ochranu osob a majetku a zajiStuje verejny
pofadek. Snazi se zabranit rabovani v zasaZzenych oblastech. V pfipadé nutnych
uzavirek pozemnich komunikaci zajiStuje bezpecCnost a plynulost silniéniho
provozu. Letecka sluzba Policie Ceské republiky v pfipadé nutnosti poskytuje
pruzkum ohrozeného €i zaplaveného uzemi. Letecka sluzba byt pouzita také

k nezbytné zachrané ohroZenych osob a dal§im ukondm. 53

52 Cinnost jednotek pfi povodni. In: Ministerstvo vnitra — generélni feditelstvi Hasicského
zachranného sboru: Bojovy fad jednotek poZarni ochrany. [online]. [cit.10.01.2023]. Dostupné z:
https://www.hzscr.cz/soubor/7-ob-ob-1-cinnost-pri-povodni-pdf.aspx.

58 Letecka sluzba Policie CR. In: Digitélni povodriovy plan Ceské republiky. [online]. [cit.
06.01.2023]. Dostupné z: http://dppcr.cz/html_pub/
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9. Faktory ovliviaujici povodné

Vznik, rozsah a prubéh povodni je ovliviiovan nékolika dilezitymi faktory. Jak uz

vime, podle vzniku povodni je rozdélujeme na pfirozené a zvlastni.

Prirodni faktory

Pfirozené povodné jsou ovliviovany zejména meteorologickymi faktory, které
v souvislosti s povodnémi rozdélujeme na predbézné a pficinné. Mezi predbézné
faktory fadime predevsim nasycenost povodi, promrznuti ptdy &i vySku snéhové
pokryvky. Tyto faktory pUsobi nékolik dni az meésicl pfed samotnym vznikem
povodni. Vyznamnou roli u pfedbéznych faktorl zastava také naplnénost vodnich
tokl pfed zacatkem povodni. Tento efekt byl velmi vyrazny u povodni v Uherském

Hradisti v kvétnu a éervnu roku 2010.%4

Rozhodujici vlivy uvedené v nasledujicim odstavci jsou podminény fyzicko-
geografickymi faktory, jakymi jsou napfiklad délka vodniho toku, plocha povodi
nebo sklon terénu. MatéjiCek a Hladny ve své knize uvadi ve spojitosti se vznikem

a prubéhem povodni tyto rozhodujici vlivy:

infiltrace-jde o prusak vody do pudy a zvodni podzemnich vod, ktery

zavisi predevsim na typu pudy, mocnosti pudy ¢i obsahu humusu

e intercepce-zadrzujici uc€inek vegetace na padajici deStoveé srazky,
dany druhem, hustotou a vyvojovym stavem porostu

e detence-jedna se o schopnost zpomalovat odtok ze spadlych
destovych srazek naplfiovanim depresi terénu

e objem FiCni sité-plnéni koryt vodnich tokl v€etné mnozstvi vody

vtlaCené do prilehlych podpovrchovych ¢asti bfehové zony

v dusledku hydrostatického tlaku a objemu rozlivi do zaplavovych

oblasti podél vodnich tok(.%®

s BRAZDIL, Rudolf, et al. Historické a souéasné povodné v Ceské republice. 1. vydani. Praha-
Brno: Masarykova univerzita v Brné, 2005. ISBN 80-210-3864-0. str. 14

5 MATEJICEK, J., HLADNY, J. Povodfiova katastrofa 20. stoleti na izemi Ceské republiky. Praha:
Ministerstvo Zivotniho prostfedi, 1999. ISBN 80-7212-067-3.
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PFicinné faktory pisobi jen nékolik malo hodin az dnu pfed vznikem povodni. Jsou
spoustécim mechanismem ke vzniku povodni. Mezi pfi¢inné faktory fadime
zejména dlouhodobé &i pfivalové destové srazky, otepleni vzduchu zpUsobuijici
tani snéhu, svahové pohyby a také ledové jevy na vodnich tocich.%®

Mezi dalsi pfirodni faktory, které povodné mohou ovliviiovat patfi bezesporu také
lesy v okoli vodnich tokii, které zaujimaiji asi jednu tietinu celkové rozlohy Ceské
republiky. Lesni ptida ma totiZ obrovskou schopnost infiltrovat a zadrzovat vodu.%’

Zalezi vSak také na jednotlivych typech lesu.

LVlIiv lest na kulminaci velkych vod mdze byt nulovy v lesich, na hlubokych
piscitych pudach, na rovinach. Naopak muzZe byt velmi vyznamny na hlubokych,
prevazné hlinitych bohatych lesnich pudach, na svazich.“®

Luzni lesy dokonce pravidelné zaplavovani potfebuji ke své existenci. | proto se
vyskytuji pfevazné v zaplavovych oblastech v okoli velkych vodni tokd. DokazZou
zpomalit povodnovou vinu natolik, Zze CasteCné zabrani pfipadnym dalSim
povodniovym Skodam. Luzni lesy tak slouzi jako pfirozena ochrana
pfed povodnémi. V okoli Uherského Hradisté se nachazi hned nékolik takovych
lesu, jedna se napfiklad o Kunovsky i KnéZpolsky les.

56 BRAZDIL, Rudolf, et al. Historické a souéasné povodné v Ceské republice. 1. vydani. Praha-
Brno: Masarykova univerzita v Brné, 2005. ISBN 80-210-3864-0. str. 15

57 FANTA, Josef a Petr PETRIK, ed. Povodné a sucho: krajina jako zéaklad feseni: sbornik
pfispévk( ze seminéftl komise pro Zivotni prostredi Akademie véd CR konanych ve dnech 8. fijna
2013 a 5. Servna 2014. Priihonice: Botanicky ustav Akademie véd CR, 2014. ISBN 978-80-86188-
44-7. str. 50

58 | esy a povodné: celostéatni seminar: 25. Servna 2003 Diim CSVTS, Novotného lavka 5, Praha
1. Kostelec nad Cernymi lesy: Lesnicka prace, 2003. ISBN 80-02-01564-9. str. 54
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Antropologické faktory

Povodné ale nejsou ovliviiovany pouze pfirodnimi faktory. Vyznamnou roli hraje
také lidska Cinnost. Na prubéh povodni maji velky vliv vodni dila vybudovana
na vodnim toku. DUlezitost pfehrad u povodni spociva zejména v moznosti vodu

na urcity Cas zadrzZet.

DalSim faktorem je regulace vodnich toku, ktera se vyuziva pro napfimeni fek
a stim souvisejici vétsi pratoCnost vodnich tokd. V ramci takovych regulaci
dochazelo a dochazi Kk likvidaci pfirodnich meandrd. Takova regulace se
v minulém stoleti odehrala i v Uherském Hradisti, kdy doSlo k napfimeni feky
Moravy a kvidéni je v okoli mésta hned nékolik slepych ramen, které touto
regulaci vznikly. Tyto regulace budou podrobnéji rozebrany v praktické ¢asti této
prace.
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Il. Prakticka cast

10. Historie povodni na Uherskohradist'sku

Samotné kralovské mésto Uherské Hradisté zaloZil jiz v roce 1257 kral Cesky
Pfemys| Otakar Il. JelikoZ bylo mésto vybudovano na ostrové, bylo obklopeno
ze vSech stran fekou Moravou. Hlavnim divodem byla pfedevsim ochrana mésta
pred dobyvateli, coZz sebou samoziejmé neslo i nebezpedi zaplaveni mésta. Kvuli
tomu jiz pfi vystavbé mésta vznikala protipovodriova opatieni, spoc€ivajici zejména
ve vybudovani vodnich pfikopu a jednoduchych stavidel.

Povodni v historii Uherského Hradisté bylo bezpochyby mnoho, avSak pro nas
V |été roku 1997 zasahly Uherské Hradisté letni povodné, o 9 let pozdé;ji to byly
povodné zpUsobené rychlym tanim snéhu pfi sou€asném vytrvalém desti a v roce

2010 povodné zavinily mimoradné vysoké uhrny srazek.5
10.1 Povodné v éervenci 1997

UzZ je to vice nez 20 let, kdy Uherské Hradisté zasahla 100-leta povoderi.

Na pocatku nejvétSich povodni v novodobé historii mésta staly dlouhodobé
destoveé srazky, které dnes délime do dvou obdobi. V prvnim obdobi, ve dnech
5. az 8. Cervence 1997, spadlo na uzemi celé Moravy obrovské mnozstvi srazek.
V duasledku téchto srazek doslo k prudkému vzristu hladin vodnich tokl na celém
uzemi Moravy. Na uzemi Uherského Hradisté vydatné prSelo téméf 50 hodin.
Kdyz uz se zdalo, Ze to nejhorSi ma Uherské Hradisté za sebou, pfisly dalSi
vydatné srazky. V obdobi od 17. Cervence do 19. Cervence znovu setrvalo prselo,
sice oproti pfedchozimu obdobi spadlo asi o tfetinu méné srazek, ale do stale jesté
rozvodnénych fek se to promitlo rapidné.®°

> FANTA, Josef a Petr PETRIK, ed. Povodné a sucho: krajina jako zéklad feseni: sbornik
pfispévk( ze seminéftl komise pro Zivotni prostredi Akademie véd CR konanych ve dnech 8. fijna
2013 a 5. Servna 2014. Priihonice: Botanicky ustav Akademie véd CR, 2014. ISBN 978-80-86188-
44-7, str. 18

8 POVODI MORAVY, s. p. Povodné 1997. Souhrnné zpréva o povodni v okrese Uherské Hradisté.
Okresni ufad v Uherském Hradisti, 1997.
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V pondéli 7. Eervence stav hladiny feky Moravy prekrocil 640 cm, coz odpovida
[ll. stupni povodriové aktivity — stavu ohrozeni. Vodomérna stanice Spytihnév,
ktera je rozhodujici pro okres Uherského Hradisté, naméfila 11. Cervence 1997
stav hladiny téméf 800 cm. Pro srovnani, prumérna vySe hladiny se za normalnich

okolnosti pohybuje mezi 100 az 200 cm. ©'

Tabulka 2: Vzestup a pokles hladiny béhem 6. — 17.7.1997

Datum Cas Stav hladiny (cm)
6. Cervence 18:30 500 — vyhlasen Il. stuperi PA

15. Cervence | 24:00 500 — odvolan Il. stupen PA

17. Cervence | 14:00 400 — I. stupen PA
Zdroj: vlastni zpracovani

Ve dnech mezi 17. — 19. Cervencem vSak pfisly dalSi vydatné srazky, které

rwvs

zapricCinily opétovné vzedmuti hladiny.

Tabulka 3:Vzestup a pokles hladiny béhem 18. — 28.7.1997

Datum Cas Stav hladiny (cm)

18. Cervence 12:00 401 — I. stupen PA

18. Cervence 22:00 500 — vyhlaseni Il. stupent PA
19. Cervence 12:00 579

26. Cervence 13:00 500 — odvolan Il. stupen PA

28. Cervence 06:00 400 — I. stupen PA
Zdroj: vlastni zpracovani

61 POVODI MORAVY, s. p. Povodné 1997. Souhmné zprava o povodni v okrese Uherské Hradisté.
Okresni uUfad v Uherském Hradisti, 1997.
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Co se rozsahu skod tyCe, byly tyto povodné nejhorSimi za celou dobu historie
samotného mésta. V okresu Uherské Hradisté bylo béhem povodni zaplaveno az
20 000 ha uzemi. Uherskohradistsky okres ma dohromady 78 obci, pficemz 32
z nich bylo povodni zasaZeno. V dobé& prabéhu povodni muselo byt ze svych
domovu evakuovano az 20 tisic ob&anu, zni¢eno bylo 108 rodinnych domu a 523
byt bylo poSkozeno. Kompletné byla zaplavena i Uherskohradistska nemocnice,
nebot se nachazi jen par set metrd od koryta feky Moravy. Celkova vySe Skod
v celém uherskohradistském okresu sahala az do vySe 2,3 mld. K&.6?

Po téchto udalostech vytvofili pracovnici méstskeho ufadu v Uherském Hradisti
navrhy pro pfijeti opatfeni tykajici se ochrany pfed povodnémi, jelikoZ pfed rokem
2000 jesté nebyly zadné pravni predpisy, které by stanovovaly postup pfi feSeni
takovych udalosti.

Ukéazalo se, ze Ceska republika potfebuje pravni piedpisy tykajici se nejenom
povodni, ale i dalSich mimofadnych udalosti. Na zakladé téchto povodni byly
pozdéji prijaty a schvaleny zakony jak o integrovaném zachranném systému, tak
o krizovém fizeni a dalSi. Formuloval se také zakon o hospodafskych opatfeni

pro krizove stavy.

Obrazek 2: Povodné v Uherském Hradisti 199763

62 POVODI MORAVY, s. p. Povodné 1997. Souhrnna zpréava o povodni v okrese Uherské Hradisté.
Okresni ufad v Uherském Hradisti, 1997.

63 Zabéry z povodi 1997. In: Uherské Hradisté. [online]. [cit. 05.02.2023]. Dostupné z:
https://www.mesto-uh.cz/muzeum-vystavi-unikatni-zabery-z-povodni-1997
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10.2 Povodné 2006

Jarni povodné na prelomu bfezna a dubna roku 2006 nebyly pro okoli Uherského
Hradisté zdaleka tak fatalni jako ty v Cervenci 1997. Vlivem desStovych srazek
a prudkého tani snéhové pokryvky byly velmi rychle rozvodnény vodni toky
na vétsiné uzemi Ceské republiky. Povoderi zasahla nejvice horni usek feky
Moravy, pod soutokem s fekou BeCvou zaplavila obec Troubky. | diky tomuto
faktoru nakonec uzemi UherskohradiStska nebylo zasaZzeno do takové miry, jako

vrs weiwzs

Nad rdanem 27. bfezna pfesahla hladina feky Moravy na hlasném profilu
ve Spytihnévi vySku 400 cm, coz odpovida 1. stupni povodriové aktivity. Zhruba
ve 21:00 byl vyhlasen stav ohrozeni, proto se hned dalSi den rano seSla
povodnova komise ORP Uherské Hradisté. 28. bfezna ve vecernich hodinach byl
vyhlasen stav ohroZeni, proto zahgjil svou Cinnost i krizovy $tab mésta Uherské
Hradisté. Krizovy Stab se jiz na svém prvnim zasedani se zabyval také pfipravou

na evakuaci méstské ¢asti Rybarny i uherskohradi$tské nemocnice.%

Hejtman Zlinského kraje Libor Lukas dne 29.3.2006 vyhlasil podle zakona
240/2000 Sb., o krizovém fizeni stav nebezpeci pro ¢ast uzemi Zlinského kraje
ohrani¢eného spravnim obvodem obce s rozSifenou puasobnosti Uherské
Hradisté. Bylo to viibec poprvé, co byl ve Zlinském kraji stav nebezpeci vyhlasen.
O 3 dny pozd&ji vyhlasila vlada Ceské republiky nouzovy stav. Krizovy §tab mésta
Uherské Hradisté b&hem povodni zasedal celkem 23krat.6°

Celkové Skody v okoli Uherského Hradisté po povodnich ¢inily bezmala
60 000 000 K&. Casteéné byl zaplaven pouze podnikovy aredl v &asti Jarosova,
ktery ale nezpusobila feka Morava, nybrz mensi potok, ktery JaroSovem protéka.

84Souhrnna zpréava o povodni na tizemi ORP Uherské Hradisté 28.3.-7.4.2006. [online]. Uherské
Hradisté, Méstsky udfad Uherské Hradisté, 2006. [cit.10.12.2022]. Dostupné z:
http://uh.povodnoveplany.cz/img/static/file/UHRADISTE/Souhrnna_zprava_o_povodni-2006.pdf
8 Souhrnnéa zprava o povodni na tuzemi ORP Uherské Hradisté 28.3.-7.4.2006. [online]. Uherské
Hradisté, Méstsky udfad Uherské Hradisté, 2006. [cit.10.12.2022]. Dostupné z:
http://uh.povodnoveplany.cz/img/static/file/UHRADISTE/Souhrnna_zprava_o_povodni-2006.pdf
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Jelikoz velka voda nezaplavila mista trvalého obydleni, zplsobila Skody pfevazné
na korytech vodnich tokd a jejich opevnéni. Mensi Ujmy pak utrpély nékteré mosty
Ci jezy.

10.3 Povodné 2010

V roce 2006, tedy 4 roky od poslednich povodni, zasahly povodné Uherské
Hradisté béhem necelého mésice hned dvakrat. Prvni pfisly v pllce kvétna, ty
cervnove, nebot’ voda zaplavila mésto Kunovice, které pfimo sousedi s Uherskym
Hradistém. Ani tyto povodné vSak nastésti nepfinesly katastrofické scénare jako
v Cervenci 1997.

Kvétnové povodné zplsobila opét vyrazna srazkova cinnost, k tomu se pfidal
i fakt, Ze na severovychodni Moraveé prselo jiz nékolik tydnl pfed povodnémi, coz

rwvs

zapficinilo nadnormalni miru nasyceni ptdy.5®

Povodriova komise ORP Uherského Hradisté zasedala pouze jednou, a to rano
17. kvétna. JelikozZ se v prub&hu dne stav hladiny na hlasném profilu ve Spytihnévi
vySplhal az nad 600 cm, byl vyhlaSen stav ohrozeni. Na zakladé téchto skuteCnosti
rozhodl starosta mésta o svolani krizového Stabu mésta Uherské Hradisté.
18. kvétna 2010 vyhlasil hejtman Zlinského kraje stav nebezpeci dotykajici se
spravnich obvodl obci s rozSifenou plsobnosti Vsetin, Roznov pod Radhostém,
Valasské Mezific¢i, Krométiz, Otrokovice a Uherské Hradisté.®”

Tato povodriova situace vSak Zadné velké Skody nezpusobila, v okoli Uherského
Hradisté doslo k pouze nékolika malo pfipadim propadu vozovky &i sesuvu pady.

% Souhrnna zprava o povodriové situaci v povodi MORAVY a DYJE kvéten — ¢erven 2010. [online].
Povodi Moravy, s. p., Bmo, 2010. [cit.12.12.2022]. Dostupné z: http://www.pmo.cz/wp-
content/uploads/2010/10/Souhrnna-zprava-kveten-cerven-20101.pdf

7 Souhrnna zprava o povodni na tGzemi ORP Uherské Hradisté 17.05. - 20.05.2010. [online].
Uherské Hradisté, Méstsky ufad Uherské Hradisté, 2010. [cit.12.12.2022]. Dostupné z:
http://uh.povodnoveplany.cz/img/static/file/UHRADISTE/SOUHRNNA_ ZPRAVA_O_POVODNI-
kveten_2010.pdf
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Pro okoli Uherského Hradisté vSak byla horSi povodriova situace, ktera nastala
o0 14 dni pozdéji. Ve stfedu 2. €ervna 2006 béhem necelych 24 hodin stoupla
hladina na fece Moraveé i na fece OlSavé takovym tempem, Ze byl vyhlasen treti
stupen povodriové aktivity. Starosta mésta pak opét svolal zasedani krizového

rv  wawos

hraze a zaplavila domy a zahrady v okoli OlSavy. Zaplaveny byly rovnéz nékteré

zemédeélské plochy v tésné blizkosti Uherského Hradisté. Tyto zaplavy zapficinily
predevsim mensSi FiCky a potoky.

Reka Morava se pii obou povodnich rozlila prevazné do KnéZpolského
a Kunovského lesa. Povodi Moravy vycislo povodnové Skody na bezmala
37 000 000 K¢. Ostatni Skody si jednotlivé obce vycislily samy, pfevazné se
jednalo o sesuvy pldy a poskozené pozemni komunikace. Nejvétsi ujmu utrpély
Kunovice, kde se celkova skoda vy$plhala na nékolik miliond korun. PoSkozeny
byly pfedevSim rodinné domy, silniéni mosty, pozemni komunikace. Nemala
Skoda byla rovnéz zplsobena na protipovodriovych sténach a ucpanych

kanalizacich.%®

% Souhrnna zprava o povodni na tUzemi ORP Uherské Hradisté 17.05. - 20.05.2010. [online].
Uherské Hradisté, Méstsky ufad Uherské Hradisté, 2010. [cit.12.12.2022]. Dostupné z:
http://uh.povodnoveplany.cz/img/static/file/UHRADISTE/SOUHRNNA_ZPRAVA_O_POVODNI-
cerven_2010.pdf
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11. Pripravenost Uherského Hradisté na povodné

V této kapitole se budu vénovat pfipravenosti Uherského Hradisté na povodné.
Jelikoz ma Uherské Hradisté s povodnémi bohaté zkuSenosti, je dnes
pfed povodnémi pomérné kvalitné chranéno. Diky mnohaletym zkuSenostem ma
mésto vybudovanou kvalitni protipovodnovou ochranu, spocivajici nejenom
ve vybudovanych protipovodnovych hrazi. V nasledujicich podkapitolach se budu
vénovat jednotlivym opatfenim, které v Uherském Hradisti byly vytvofeny, nebo
jejich vybudovani je v planu. Nejprve se zaméfim na regulaci feky Moravy, ktera
zastava dulezitou roli v protipovodriové ochrané, nasledné se budu vénovat
vystavbé a ucinnosti protipovodnovych hrazi a neopomenu ani ochranu

obyvatelstva v Uherském Hradisti.

11.1 Regulace feky Moravy

Historie regulace koryta feky Moravy v okoli Uherského Hradisté saha az
do 17. stoleti. Pivodnim cilem bylo napfimeni feky kvuli jeji splavnosti pro lodni
dopravu, nebot pfed regulaci byla feka Morava plna pfirodnich meandru.
Z puvodniho zaméru sice nakonec seslo, avdak povodné byly hrozbou pro okolni
obce i nadale. Proto silily hlasy na obnovu tohoto projektu. Projekt regulace
dolniho toku feky Moravy byl schvalen na konci 19. stoleti a uz po roce 1900
zacCaly prace na napfimeni vodniho toku nejenom v okoli Uherského Hradisté.
Diky témto regulacim byla ptivodni délka feky Moravy zkracena az o 40 %.%°

8 Regulace feky Moravy. In: Moravské Karpaty. [online]. [cit. 20.01.2023]. Dostupné z:
http://moravske-karpaty.cz/prirodni-pomery/hydrografie/regulace-reky-moravy/
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Obrazek 3: Koryto feky Moravy pred regulaci a po regulaci”
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Vlivem této regulace doslo nejenom k napfimeni feky Moravy, ale i k prohloubeni
dna feky a zvySeni hrazi. Diky tomuto napfimeni zanikly pavodni pfirodni
meandry, které byly k vidéni na celém dolnim toku feky Moravy. Diky tomu vzniklo
podeél Moravy spoustu tzv. slepych ramen, které dnes lemuji okoli Uherského
Hradisté. Pro protipovodriovou ochranu maiji takové regulace dulezity vliv, protoze
voda v fece proudi rychleji a odplavuje vesSkery nahromadény material dal
po proudu feky. Proto nedochazi k ucpani vodnich tokd a voda si pfi zvySeném

pritoku nemusi tvofit viastni koryto.

11.2 Protipovodnova opatieni

Po zdrcujicich povodi v lété 1997 bylo jasné, Ze Uherské Hradisté i sousedici
Staré Mésto nutné potfebuji mnohem propracovanéj$i ochranu pfed povodnémi.
Statni podnik Povodi Moravy tehdy proved| nékolik opatfeni, mezi které patfila
zejména uprava a zpevneéni hrazi na uzemi Uherského Hradisté. Bylo vSak jasné,

Ze takova opatfeni zdaleka nejsou dostacuijici.

0 Mapy.cz. HistorickA mapa z19. stoleti. [online]. [cit.20.01.2023]. Dostupné z:
https://mapy.cz/19stoleti?I=0&source=0sm&id=112738373&ds=2&x=17.46057 12&y=49.0766693
&z=14
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povodni 2010 a téméF 15 let po katastrofickych povodni 1997. Pfipravna faze
zacala v roce 2011 a samotna stavba protipovodriovych opatfeni se rozjela o rok
pozdé&ji. Oproti sou€asnym opatfenim byla v navrhu také moznost prohloubit
a vycistit koryto feky. Tyto navrhy vSak byly zamitnuty, nebot dukladné analyzy
ukazaly, ze sklon feky Moravy v okoli Uherského Hradisté je natolik maly, Ze by
se koryto vblizké dobé& znovu zaneslo. Jelikoz by se zfinanénich divodu
nevyplatilo ani pravidelné Ccisténi koryta, bylo rozhodnuto o navysSeni hrazi

a vystavbé protipovodriovych stén.

Prace na uzemi Uherského Hradisté byly rozdéleny do dvou etap, pfiCemz prvni
etapa zacala na jafe 2012 a dokoncCena byla o rok pozdéji.

Obrdzek 4: Etapy budovani protipovodriové ochrany’’
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Na obrazku je znazornéna jiz dokonCena prvni etapa (Cervené) a dosud

nezahajena druha etapa (oranzové).

1 Ptiprava na stavbu protipovodriovych opatieni v Uherském Hradisti. In: Povodi Moravy, s.p.
[online]. [cit.01.02.2023]. Dostupné z: http://www.pmo.cz/download/sit-10000.pdf
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V prvni etapé byly provedeny upravy hrazi, jejich zvySeni a zpevnéni. V mistech,
kde nebylo mozné hraz navysit, vznikly protipovodriové zdi. Diky témto upravam
vznikla témér pétikilometrova ochranna hraz, ktera v souCasné dobé chrani
Uherské Hradisté pred stoletou vodou. V této souvislosti doslo také k navyseni
pruto€nosti ohrazeného koryta z plivodni hodnoty 650 m?/s na sou€¢asnou hodnotu
818 md/s. 72

Obrazek 5: Protipovodriova sténa v Uherském Hradisti

T

Zdroj: viastni

2 Pfiprava na stavbu protipovodriovych opatfeni v Uherském Hradisti. In: Povodi Moravy, s.p.
[online]. [cit.01.02.2023]. Dostupné z: http://www.pmo.cz/cz/medialtiskove-
zpravy/protipovodnova-ochrana-uherskeho-hradiste-a-stareho-mesta-s-kacenim-lip-se-zacne-
dnes/
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Problémem ale zUstava dosud nezahajena druha etapa, ktera ma za cil ochranit
jizni ¢ast mésta. V pfipadé stoleté vody neni toto uzemi dostate¢né chranéno,
nebot planovana stavba protipovodrfiovych hrazi se pozdrzela a doposud zUstava
v procesu planovani. Pivodni navrh sice zpracovan byl, jenZe vlivem zmény
hydrologickych podminek musi byt vypracovan znovu. Statni podnik Povodi
Moravy v souCasné dobé s méstem projednava, kudy by méla ochranna hraz
prochazet.

Jizni &ast mésta zahrnuje nejenom sidlisté Stépnice a Mojmir, ale
i Uherskohradistskou nemocnici, €istirnu odpadnich vod a pramyslovou zénu.
V této oblasti Zije asi 6 tisic obyvatel, ktefi mohou byt v pfipadé stoleté povodné

ohrozeni.

Obrdzek 6: Mapa zdaplavového uzemi Uherského Hradisté™
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Mapa znazoriuje aktualni zaplavové uzemi Uherského Hradisté pro pfipad
100leté vody.

73 Mapa povodriového planu ORP Uherské Hradisté. In: Elektronicky digitalni povodriovy portal.
[online]. [cit. 02.02.2023]. Dostupné z: https://www.edpp.cz/orpuh_mapa-povodnoveho-planu-orp
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11.3 Ochrana obyvatelstva

Evakuace

V pfipadé akutniho ohroZeni povodnémi maze byt nafizena evakuace. Evakuaci
se rozumi souhrn opatfeni, ktera zajiStuji pfemisténi osob, zvifat a majetku
z ohroZzeného uzemi na uzemi bezpe¢né. Evakuaci nafizuje a organizuje starosta
mésta. Pfi provadéni zachrannych a likvidaénich praci mize nafidit evakuaci také
velitel zasahu. V pfipadé ohrozeni objektu je opravnén o evakuaci rozhodnout
zameéstnavatel v ramci svych kompetenci. V dobé trvani stavu nebezpedi muze

o evakuaci rozhodnout také hejtman kraje.

Evakuace se provadi dle evakuacniho planu, ktery zpracovava hasisky
zachranny sbor kraje. Plan evakuace je rovnéz soucasti povodriového planu.
V Uherském Hradisti se nachazi celkem 8 evakuacnich mist, ve kterych muze byt
v pfipadé nutnosti evakuace ubytovano az 1755 osob.

Tabulka 4: Seznam a kapacita evakuacnich mist v Uherském Hradisti

EVAKUACNI MISTO UBYTOVACI
KAPACITA

Zakladni Skola T.G. Masaryka 830

Zakladni a matefska Skola Vétrna 300

Stfedni Skola MESIT 240

Méstské kulturni zafizeni Mikovice 120

Méstské kulturni zafizeni Vésky 100
Matefska Skola Sady 65

Matefska Skola Mikovice 60

Détsky domov Uherské Hradisté 40

Zdroj: vlastni zpracovani
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Varovna opatreni

Varovani obyvatelstva v Uherském Hradisti provadi osoba povéfena pfedsedou
povodnove komise, pfipadné také hasicsky zachranny sbor, povodriova komise
mésta ¢&i Policie Ceské republiky. Varovani probiha spusténim varovného signalu
,vSdeobecna vystraha“ s doplfiujici informaci ,nebezpeci zatopové viny“. DalSim
zpusobem je také hlaseni mistniho rozhlasu o nebezpeci povodné, které obsahuje
i zakladni pokyny a informace pro ohroZené obyvatele mésta. JelikoZ se
pfi poslednich mimofadnych udalostech ukazalo, Ze v nékterych ¢astech mésta
neni mistnimu rozhlasu pfili§ rozumét, vyuziva mésto pfi obdobnych hlaseni také

osobni sdéleni, které zabezpecuji pracovnici méstského uradu a méstska policie.
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12. SWOT analyza

SWOT analyza je analyticka metoda, diky které muZeme identifikovat silné a slabé
stranky, a také pfileZitosti a hrozby spojené se zkoumanym jevem Ci problémem.
SWOT je zkratkou z anglickych slov Strengths (silné stranky), Weaknesses (slabé
stranky), Opportunities (pfilezitosti) a Threats (hrozby).

12.1 SWOT analyza pripravenosti Uherského Hradisté na povodné

Pro vyhodnoceni pfipravenosti Uherského Hradisté na povodné jsem vypracoval
SWOT analyzu, ktera ma za cil najit a vyhodnotit mozné nedostatky v systému
protipovodriové ochrany mésta. V prvni Casti analyzy jsem vyjmenoval a popsal
jednotlivé silné stranky, slabé stranky, pfilezitosti a hrozby. Nasledné jsou
jednotlivé kategorie Ciselné ohodnoceny. V zavéru je SWOT analyza

vyhodnocena a jsou navrzeny nékteré mozné opatreni.

Hodnoceni

v v

v v

Vysledkem bude Cislo bud kladné, nebo zaporné. Dle tohoto Cisla pak bude
vyhodnocen vysledek SWOT analyzy. Pokud vysledné c¢islo bude kladné,
znamena to, Zze mésto Uherské Hradisté je na povodné pfipraveno. V pripadé
vysledného zaporného Cisla protipovodriova ochrana mésta neni dokonala a méla

by se zlepsit.
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Silné stranky

Stavajici vybudovana protipovodiiova opatfeni — dokonéena 1. etapa
protipovodriové ochrany

Regulace feky Moravy — napfimeni vodniho toku

ZkuSenosti z nedavnych povodni (1997, 2006, 2010)

Cinnost mésta v povodriové ochrané — aktivné fesi souasny stav
Kvalitné zpracovany povodriovy plan

Stanovena zaplavova uzemi

Spoluprace s okolnimi obcemi

Spoluprace se sloZzkami integrovaného zachranného systému

Slabé stranky

Nedokoncena protipovodnova opatreni

Ochrana pouze pred 100letou vodou

Nedostateéna informovanost obyvatelstva — co délat a jak se chovat
v pfipadé mimofadnych udalosti

Varovani obyvatelstva — Spatna hlasitost a srozumitelnost varovnych
hlaseni

Kapacita evakuacnich mist

Prilezitosti

Dobudovani opatfeni — planovana 2. etapa vystavby protipovodriovych
opatfeni

ZvySeni informovanosti ob&anl — cvi€eni, videa, informace na webu
VyraznéjSi podpora Jednotek sboru dobrovolnych hasi¢u

Vystavba mobilnich stacionarnich zabran v okoli ohroZenych objektu

Hrozby

Znecisténi zivotniho prostiedi — v pfipadé zaplaveni pramyslové zény
Rabovani — velmi ¢asty jev béhem mimoradnych udalosti

Protipovodniova ochrana ,pouze” pfed stoletou vodou

Ohrozené objekty — nemocnice, primyslova zéna, zdravotnicka zachranna
sluzba, Cistirna odpadnich vod, Skola

Nedostateény podet vyjezdovych cest ze sidlité Stépnice
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Tabulka 5: SWOT analyza pripravenosti mésta na povodné

_ Hodnoceni | Vaha | Vysledek
Stavajici  vybudovana protipovodriova | 5 0,3 1,5
opatfeni
Regulace feky Moravy 3 0,11 | 0,33
ZkuSenosti z minulych povodni 3 0,05 | 0,15
Cinnost mésta v protipovodiiové ochrané | 4 0,14 | 0,56
Kvalitné zpracovany povodnovy plan 3 0,05 | 0,15
Stanovena zaplavova uzemi 4 0,2 0,8
Spoluprace s okolnimi obcemi 3 0,1 0,3
Spoluprace se slozkami integrovaného | 3 0,05 |0,15
zachranného systému

_ Hodnoceni | Vaha | Vysledek
Nedokoncena protipovodnova opatreni -4 0,3 -1,2
Ochrana pouze pred stoletou vodou -3 0,25 |-0,75
Informovanost obyvatelstva -3 0,2 -0,6
Varovani obyvatelstva -2 0,15 |-0,3
Kapacita evakuacnich mist -2 0,1 -0,2

_ Hodnoceni | Vaha | Vysledek
Dobudovani protipovodriové ochrany 5 0,36 | 1,8
ZvySeni informovanosti ob&anu 4 0,27 | 1,08
Veétsi podpora Jednotek sboru | 2 0,14 | 0,28
dobrovolnych hasicu
Vystavba mobilnich stacionarnich zabran 3 0,23 | 0,69
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Hodnoceni | Vaha | Vysledek

Znecisténi zivotniho prostiedi -3 0,13 |-0,39
Rabovani -3 0,12 |-0,36
Ohrozené objekty -4 0,34 |-1,36
NedostateCny pocet vyjezdovych cest ze | -4 0,25 |-1

sidlisté St&pnice
500leté povodné -3 0,16 |-0,48

Zdroj: vlastni zpracovani

Tabulka 6: Vysledna bilance SWOT analyzy

Uroven a bilance Vysledek
Interni (silné a slabé stranky) 0,44
Externi (pfilezitosti a hrozby) 0,26

Zdroj: vlastni zpracovani

12.2 Vyhodnoceni SWOT analyzy

Z vysledné bilance je patrné, Ze Uherské Hradisté je na povodné pomeérné dobfe
pfipraveno. | kdyZ je vysledny soucet kladny, existuje zde ale pomérné mnoho
negativnich faktort, které mohou byt pro Uherské Hradisté rizikové. SWOT
analyza nam ukazuje, ze stavajici protipovodrova opatfeni maji na ochranu mésta
pozitivni vliv, diky nim je centrum mésta dostateéné chranéno. Oproti tomu je vSak
velkym rizikem dosud nezahajena vystavba 2. etapy protipovodnovych opatfeni,
ktera by ochranila i jizni Cast mésta.

Z provedené analyzy vyplyva, Ze nejvétSi podil na ochrané pfed povodnémi
v Uherském Hradisti maji upravy, které probéhly v poslednich letech. Jedna se
predevsSim o navySeni hrazi a vybudovani protipovodnovych zdi v okoli mésta.
DalSi vyrazny vliv na ochranu pfed povodnémi mélo také napfimeni vodniho toku

v 19. stoleti.
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Vypracovana analyza ukazuje nejvétSi nedostatky v jiz zmifiované nedokoncené
protipovodriové ochrané. Mezi dalSi nedostatky jsou zafazeny také ohrozené
objekty vjizni Casti mésta. Mozny problém by mohl predstavovat také
nedostatedny podet vyjezdovych cest ze sidli§té Stépnice a nedaleké primyslové
zbény. Odsud totiz vedou pouze dveé cesty, z nichz jedna je vedena podjezdem pod
Zelezni¢ni trati. Tento podjezd vSak byva Casto zaplaven i v pfipadé silngjSich
destovych srazek. Druha trasa je zase absolutné nevyhovujici z hlediska kapacity

silnice.

12.3 Navrhy na zlepSeni

Jednoznacnou prioritou mésta i Povodi Moravy by mélo byt vyhotoveni veSkerych
planovanych protipovodfiovych opatfeni, nebot jak jiz bylo zminéno, nékteré
objekty nejsou dostatecné chranény proti zpétnému vzduti vody z Kunovského
lesa. Vystavba hraze od méstské Cistirny odpadnich vod az po primyslovy areal

by vyznamné pfispéla k ochrané celé jizni ¢asti mésta.

DalSim opatfenim by mohlo byt vybudovani mobilnich stacionarnich
protipovodiiovych zabran v okoli ohroZenych objektd. Cistirna odpadnich vod i
nemocnice by byly obehnany mobilnimi zabranami, které by snizily riziko
zaplaveni. Jejich vyhodou je, Ze jsou lehce odstranitelné. Po dokonc€eni 2. etapy
protipovodriové ochrany mésta by mohly byt rozebrany a pfesunuty na jiné misto,
pripadné by je mohlo mésto prodat.

Méstsky ufad v Uherském Hradisti by mél rovnéz vylepSit svij mistni rozhlas.
Ukazalo se totiz, ze v nékterych mistech je jeho hlasitost velmi Spatna. Myslim si,
Ze pro obyvatele mésta by to mélo pozitivni vliv, nebot’ i z vlastni zkuSenosti vim,
Ze hlaseni opravdu nejde rozumét. V pfipadé hroziciho nebezpeci by to usnadnilo

komunikaci smérem k obyvatelstvu mésta.
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Pozitivni hodnoceni si zaslouzi rozhodnuti mésta zroku 2015, kdy nafidilo
kazdoroCni cviCeni Jednotek sboru dobrovolnych hasi¢d. Dobrovolni hasici
z JaroSova i Maratic musi kazdy rok testovat nasazeni mobilnich zabran do
vystavénych protipovodriovych stén. Tyto dfevéné zabrany ma ve svych skladech
umisténo Povodi Moravy. Myslim, Ze by si dobrovolni hasi¢i od mésta zaslouZili
vétsSi podporu, jelikoz v pfipadé pfichazejicich povodni tato Cinnost zavisi prave

na nich.
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Zaver

Cilem bakalarské prace bylo zanalyzovat sou¢asnou ochranu pfed povodnémi
v Uherském Hradisti a pomoci SWOT analyzy najit nékteré nedostatky
v protipovodriové ochrané meésta. Na zakladé vypracované analyzy byly

zhodnoceny opatfeni provedené v minulych letech a navrzeny nékteré opatreni,

které by mohly pomoci pfislusnym subjektim v ochrané meésta pred povodnémi.

Teoreticka Cast bakalaiské prace je rozdélena do nékolika kapitol. V uvodni
kapitole jsem definoval zakladni pojmy souvisejici s problematikou povodni. Poté
jsem se zaméfil na rozdéleni povodni a jejich druhy, které jsem podrobnéji popsal.
Nasledné jsem se zabyval pravni upravou povodni nejen v Ceském pravnim fadu,
ale rozebrany byly také smérnice Evropského parlamentu a Rady Evropské unie.
Na zakladni pravni upravu pak navazuji témata, ktera souvisi s ochranou pfed
povodnémi a maiji pravni oporu v zakoné €. 254/2000 Sb., o vodach. Jedna se
predevsim o povodrioveé organy a hlasnou povodriovou sluzbu. Na tyto oblasti pak
navazuji programy a softwary, které pomahaji pfedvidat a vyhodnocovat mozny
prubéh povodni. V dalSi kapitole jsou popsany c&innosti zakladnich slozek
integrovaného zachranného systému pfi povodnich. Posledni kapitola teoretické
¢asti je zaméfena na pfirodni i antropologické faktory, které ovliviuji povodné na
uzemi Ceské republiky.

V prvni kapitole praktické Casti jsou popsany povodné, které v uplynulych letech
Uherské Hradisté zasahly. | diky zkuSenostem z téchto povodni ma dnes mésto
Uherské Hradisté vybudovanou pomérné rozsahlou protipovodnovou ochranu. V
nasledné kapitole jsem se zabyval pfipravenosti Uherského Hradisté na povodné.
Jsou rozebrana opatfeni, ktera byla v poslednich letech vybudovana. Je zde
popsana také regulace feky Moravy v minulém stoleti. Byly definovany také
varovna opatfeni, kterymi jsou obCané upozoriiovani na pfipadné hrozici

nebezpedi.

54



Prakticka Cast je zakonfena SWOT analyzou, ktera méla za cil vyhodnotit
pripravenost Uherského Hradisté na povodné. Na zakladé vysledku analyzy jsem
navrhl néktera opatfeni, ktera by mohla pfispét ke zdokonaleni protipovodnoveé

ochrany na uzemi mésta.

Zpracovana SWOT analyza doklada, Ze protipovodriova opatfeni vybudovana
v poslednich letech maji na ochranu mésta velky vliv. NavySeni hrazi a
vybudovani protipovodnovych stén dokaze ochranit velkou Cast mésta pred
stoletymi povodnémi a umoznuje ob&anim Uherského Hradisté citit se
bezpecnéji. DlleZitou roli v ochrané pfed povodnémi zastava také aktivni pfistup
mésta k dané problematice a jeho spoluprace s Povodim Moravy. Diky této
spolupraci byla provedena fada protipovodriovych opatfeni a dalSi by méla
v blizké dobé nasledovat. PfestozZe je vysledna bilance SWOT analyzy kladna,
existuji zde urcité hrozby, které by mohly Uherské Hradisté ohrozit. Tyto hrozby

jsou v analyze rozebrany a vyhodnoceny.

Vysledna bilance SWOT analyzy vychazi pro Uherské Hradisté pozitivné, avSak
mésto i Povodi Moravy by mély myslet na to, Ze povodné mizou pfijit kdykoliv, a
proto by mély délat vSe proto, aby planovana opatfeni byla vybudovana co

nejdfive.
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