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Anotace

Predmétem bakalafské prace je provedeni analyzy systému financovani zarizeni
pro déti vyZadujici okamZitou pomoc, a to zatizeni, které je prispévkovou organizaci
uzemniho samospravného celku (Kralovéhradeckého kraje). V jejim ivodu jsou nasti-
nény pravni podminky pro zrizeni prispévkové organizace a zptlisoby hospodareni
vys$iho uzemniho samospravného celku ve vazbé na hospodareni zfizené prispévkové
organizace a statni prispévek pro zrizovatele zarizeni pro déti vyZadujici okamzZitou
pomoc. Druha ¢ast prace se vénuje financovani zvoleného zarizeni pro déti vyzadujici
okamzitou pomoc. Na zakladé zjiSténych vysledki jsou uvedena doporuceni v zavéru

prace.

Annotation

Title: Funding of institutions for children requiring

iImmediate assistance

The subject matter of this bachelor’s thesis is the analysis of funding of institutions
governed by local authorities for children who require immediate assistance. The in-
troduction highlights the laws concerning the establishment for a publicly funded or-
ganization, the link between the economic performance of the public organization and
the economic management of the local authority and the state contribution towards
establishing such institutions. The main of the work deals with the details of funding

these institutions.
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1 Uvod

PredloZena prace je vénovana tématu financovani zatizeni pro déti vyZadujici okamzi-
tou pomoc. Konkrétnim vybranym zatizenim je prispévkova organizace Kralovéhra-
deckého kraje - SdruZeni ozdravoven a léCeben okresu Trutnov. Tato organizace pro-
vozuje dvé zarizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc (dale téz ,ZDVOP*). Jednim je
Détské centrum Dvir Kralové nad Labem (dale téZ ,DC Dvir Kralové nad Labem®),

druhé je provozovano v ramci Détské ozdravovny Kralovstvi (dale téZ ,DO Kralovstvi“).

Zarizeni pro déti vyzZadujici okamzZitou pomoc se pri své Cinnosti ridi zakonem
o socidlné-pravni ochrané déti [1], ktery upravuje mj. podminky umisténi déti v tomto
druhu zarizeni a zaroven zptlisob financovani i prostrednictvim prispévku na uhradu
pobytu ditéte a statniho piispévku pro zrizovatele ZDVOP. V tomto konkrétnim pfri-
padé je Cinnost zarizeni téz vymezena zakonem o krajich [2], nebot se jedna o prispév-
kovou organizaci izemniho samospravného celku a z tohoto pohledu se na ni vztahuje
uprava zakona o krajich ve vztahu ke zrizovani prispévkovych organizaci a Gpravy
vztahu mezi zfizovatelem a prispévkovou organizaci. DalSim pravnim predpisem regu-
lujicim vybranou problematiku je zdkon o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti
[3], ktery upravuje zpiisob rizeni a financovani prispévkovych organizaci ziizovanych
uzemnimi samospravnymi celky. Dale je ¢innost ZDVOP fizena normami vydanymi zfi-
zovatelem, tedy Kralovéhradeckym krajem a samoziejmé téz vlastnimi vnitrnimi pred-
pisy organizace.

V teoretické ¢asti bakalarské prace je popsan pravni rdmec upravujici ¢cinnost ZDVOP
jako zarizeni socidlné-pravni ochrany déti, zaroven jako prispévkové organizace tizem-
nfho samospravného celku (dale téz ,USC*). Dale je zminéna obecna rovina zptisobu
financovani prispévkové organizace kraje, vcetné podilu statniho prispévku
pro zrizovatele ZDVOP. V této ¢asti prace bude Cerpano prevazné z odborné literatury
a pravnich predpisi. Nasledné bude charakterizovana vybranda organizace, tedy Sdru-
Zeni ozdravoven a léCeben okresu Trutnov, resp. jeji strediska provozujici zarizeni

pro déti vyzadujici okamZitou pomoc.



Prakticka ¢ast bude vénovana zminéné analyze financovani a hospodareni vybrané or-
ganizace. Cerpano bude nap¥. z prehledd vysledki hospodateni v letech 2012 - 2016
stredisek Détska ozdravovna Kralovstvi a Détské centrum Dvir Kralovstvi nad Labem,
z vyrocnich zprav predkladanych zrizovateli, obrati vysledkovych uctl, podkladi
zpracovanych odborem socialnich véci Krajského uradu Kralovéhradeckého kraje roz-

hodnych pro vyplatu statniho prispévku pro zrizovatele ZDVOP apod.

1.1 Cil prace

Cilem prace je analyzovat zplsob financovani a hospodareni zatizeni
pro déti vyzadujici okamZitou pomoc jak z pohledu prispévkové organizace izemniho
samospravného celku, tak v souvislosti s financovanim prostiednictvim statniho pfti-
spévku pro zrizovatele zatizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc. Dil¢im cilem je
komparace obou vysSe zminénych zarizeni provozujicich ZDVOP v ramci matei'ské or-
ganizace SdruZeni ozdravoven a léceben okresu Trutnov. Vysledkem provedené ana-
lyzy by mélo byt zjisténi problematickych oblasti v hospodareni vybranych stredisek a

navrh moznych resenti.

1.2 Metodika zpracovani

Vyuzitymi metodami v predloZené praci jsou zejména metoda sbéru dat a analyza eko-
nomickych ukazatelii a ucetnich informaci sledované organizace, jejich porovnavani, a
dale literarni reSerse. Zpracovanim a tfidénim dat ze zdroji ekonomickych ukazatelt

byly zanalyzovany popsané vystupy.



2 Pravni ramec existence zarizeni pro déti vyzadujici

okamzitou pomoc

Predmétem této kapitoly je vymezeni pravniho rdmce pro poskytovani socialné-pravni
ochrany déti, véetné podminek pro vznik a fungovani zarizen{ pro déti vyZadujici oka-
mzitou pomoc. Dale jsou v této kapitole zminény prispévky vztahujici se praveé
k ZDVOP, a to prispévek na uhradu pobytu a péce a statni prispévek pro zrizovatele

zarizeni pro déti vyZadujici okamZitou pomoc.

StéZejnim pravnim predpisem, ktery popisuje podminky poskytovani socialné-pravni
ochrany déti, je zdkon o socialné-pravni ochrané déti [1]. Nejprve je tieba definovat
rozsah pojmu prav ditéte a socidlné-pravni ochrany déti v kontextu pravnich tprav

platnych na tizem{ Ceské republiky.

Zakladnim dokumentem upravujicim prava déti je Umluva o pravech ditéte [4]. Tato
timluva vstoupila pro tehdej$i Ceskou a Slovenskou Federativni Republiku v platnost
dnem 6. Unora 1991. Nasledujici vycet povinnosti smluvnich stati byl vybran s ohle-

dem na feSenou problematiku tak, aby byl patrny ramec pravniho ukotveni.

Ditétem je dle Umluvy chapana kazda lidska bytost mladsi 18 let, pokud neni podle
pravniho fadu, jenZ se na dité vztahuje, dosaZeno zletilosti diive. Dle ustanoveni Clanku
2 Umluvy se staty, které jsou smluvni stranou, zavazuji respektovat a zabezpetit prava
stanovena touto umluvou kazdému ditéti nachazejicimu se pod jejich jurisdikci bez ja-
kékoli diskriminace podle rasy, barvy pleti, pohlavi, jazyka, naboZenstvi, politického
nebo jiného smysleni, narodnostniho, etnického nebo socidlniho ptivodu, majetku, té-
lesné nebo dusevni nezptisobilosti, rodu a jiného postaveni ditéte nebo jeho rodici

nebo zakonnych zastupct.

Institucionalni péce o dité je pak upravena Umluvou nasledujicim zptisobem: ,Zdjem
ditéte musi byt prednim hlediskem pri jakékoli Cinnosti tykajici se déti, at’ uz uskutecrio-
vané verejnymi nebo soukromymi zarizenimi socidlni péce, soudy, spravnimi nebo zdko-
noddrnymi orgdny... Stdaty, které jsou smluvni stranou umluvy, se zavazuji zajistit ditéti

takovou ochranu a péci, jakd je nezbytnd pro jeho blaho, pricemZ berou ohled na prdva a

3



povinnosti jeho rodict, zdkonnych zdstupcti nebo jinych jednotlivci prdvné za ného od-
povédnych, a ¢ini pro to vSechna potrebnd zdkonoddrnd a sprdvni opatieni... Stdty, které
jsou smluvni stranou umluvy, zabezpeci, aby instituce, sluZby a zarizeni odpovédné
za péci a ochranu déti odpovidaly standardiim stanovenym kompetentnimi urady,
zejména v oblastech bezpecnosti a ochrany zdravi, poc¢tu a vhodnosti svého persondlu,
jakoZ i kompetentniho dozoru* [4]. Ukolem statii je zaroveti poskytovat rodi¢tim a za-
konnym zastupcim potiebnou pomoc pti plnéni jejich ukolu vychovy déti a zabezpe-
Cuji rozvoj instituci, zarizeni a sluzeb péce o déti. Détem, které ve svém vlastnim zajmu
nemohou byt ponechany ve vlastnim prostredi, musi stat zarucit zvlastni ochranu a

péci.

2.1 Socialné-pravni ochrana déti

Z vy$e uvedenych principt obsazenych v Umluvé o pravech ditéte vychazi zakon o so-
cidlné-pravni ochrané déti. Terminem socialné-pravni ochrana déti (dale téz ,SPO“) se
rozumi zejména zajem a blaho ditéte, ochrana rodicovstvi a rodiny a vzajemné pravo
rodicli a déti na rodicovskou vychovu a péci. Pritom se prihlizi i k SirSimu socialnimu

prostredi ditéte.

Organy, jez socialné-pravni ochranu zajist'uji, 1ze rozlisit dle rezimu jejich ptlisobnosti.
Pirenesend plisobnost (tedy vykon statni moci) je zajiStovana zejména krajskymi
urady, obecnimi drady obci s rozsifenou piisobnosti a obecnimi urady, ddle Minister-
stvem prace a socialnich véci Ceské republiky, Uradem pro mezinarodnépravni
ochranu déti a Uradem prace Ceské republiky. V samostatné ptisobnosti zajistuji soci-
alné-pravni ochranu déti obce, kraje, komise pro socidlné-pravni ochranu déti a dalsi
pravnické a fyzické osoby, jsou-li vykonem socidlné-pravni ochrany povéreny. Poveé-
feni k vykonu socidlné-pravni ochrany vydava pravnickym a fyzickym osobam mistné
prislusny krajsky urad (k vydani opravnéni k vychovné rekreacnim tabortim pro déti
je opravnéna komise pro SPO). Osoby povérené k vykonu SPO mohou dle zdkona zii-
zovat zarizeni socidlné-pravni ochrany, a to ,zarizeni odborného poradenstvi pro péci
o déti, zarizeni socidlné vychovné ¢innosti, zarizeni pro déti vyZadujici okamZitou pomoc,

vychovné rekreacni tdbory pro déti”[1].



Timto zplisobem je z Casti prenesen vykon vefejné moci ze strany statu smérem k sub-
jektim poskytujicim socidlné-pravni ochranu déti na zakladé povéreni k vykonu.
To vSak znamena, Ze povérend osoba nesmi pii své ¢innosti prekrocit rozsah stanoveny
rozhodnutim o povéreni k vykonu SPO, praveé tak jako nesmi porusit povinnosti stano-
vené zakonem. Prekroceni rozsahu ¢i neplnéni podminek, pripadné jiné poruseni za-
kona miiZe naplnit skutkovou podstatu spravniho deliktu a je postihovano dle zdkona

o SPO.

2.2 Zarizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc

Zarizeni pro déti vyZadujici okamzZitou pomoc je zdkonem vymezeno jako zarizeni po-
skytujici ochranu a pomoc ditéti, které se ocitlo bez jakékoliv péce nebo je-li ohrozen
jeho Zivot nebo ptiznivy vyvoj. Dale poskytuje pomoc ditéti, které se ocitlo bez péce
piimérené jeho véku, nebo v prostiedi ¢i situaci, kdy jsou zavaznym zplisobem ohro-
zena jeho zakladni prava. Kazdé zatizeni musi splnovat poZadavky stanovené zakonem
na jeho zrizeni a provoz (zejm. hygienické pozadavky, zajiSténi materialnich a technic-

kych podminek pro provoz apod.).

Zrizovatelem ZDVOP mize byt izemni samospravny celek (obec ¢i kraj) a pak se jedna
o ptispévkovou organizaci USC. Nebo je ztizovatelem nestatni neziskova organizace ¢i
jakakoli pravnicka osoba spliiujici poZadavky zakona o SPO. Jak vyplyva z niZe uvede-
ného prehledu v tabulce ¢. 1, v roce 2015 byla zhruba polovina zatizeni zfizovana ob-
cemi a kraji. Do roku 2018 doslo k vyraznému poklesu poctu provozovanych zatizeni
pro déti vyZadujici okamZitou pomoc (z 60 zarizeni v roce 2015 na 43 zatizeni v roce
2018), a to zejména téch zarizeni, jez byla zfizovana neziskovymi organizacemi. Pocet
ZDVOP ztizenych izemnimi samospravnymi celky se naopak v souctu o jedno zarizeni

zvysil.

Tabulka 1: Seznam povéienych osob k SPO dle kraji (r. 2015, 2018)

2015 2018
z toho prispévkova z toho prispévkova
organizace USC organizace USC
Kraj Pocet ZDVOP (obce/Kkraje) Pocet ZDVOP (obce/Kkraje)
Jihocesky 3 1 2 1
Jihomoravsky 8 5 7 5




Karlovarsky 0 0 0 0
Kralovéhradecky 1 1 1 1
Liberecky 3 1 2 1
Moravskoslezsky 11 4 5 3
Olomoucky 5 1 2 0
Pardubicky 5 3 4 2
Plzensky 4 3 3 3
Praha 6 2 4 2
StiredocCesky 5 2 2 1
Ustecky 7 3 4 3
Vysocina 1 0 4 4
Zlinsky 1 1 3 2
Celkem 60 27 43 28

Zdroj: vlastni zpracovdni s vyuZitim Seznamu povérenych osob dle kraji 2015 a 2018 (MPSV?) [5]

Uloha zafizeni pro déti vyzadujici okamZitou pomoc v systému socialné-pravni
ochrany déti v Ceské republice tedy spo¢iva v okamzité, krizové, kratkodobé pomoci
ohroZenému ditéti, spocivajici vjeho plném primém zaopatieni do doby, dokud ne-
bude pro dité nalezeno reseni dlouhodobéjsiho charakteru (napf. navrat do ptivodni
rodiny, umisténi do nahradni rodinné péce nebo v krajnim pripadé narizeni ustavni

vychovy) [6].

Dité mize byt do ZDVOP umisténo bud na zakladé rozhodnuti soudu, nebo Zadosti
obecniho tradu obce s rozsifenou ptisobnosti, pripadné pozada-li o umistnéni zdkonny
zastupce ¢i dité samotné. V zarizeni pro déti vyZadujici okamzZitou pomoc miiZe byt
umisténo maximalné 28 déti, vyjimecné Ize maximalni pocet prekrocit v pripadé své-
Feni sourozencti do péce. Péce je détem v ZDVOP poskytovana pracovniky s odbornou
zpusobilosti - jeden pracovnik poskytuje pé¢i maximalné ¢tyrem détem. Délka pobytu
ditéte v zartizeni je téz upravena zakonem - muze trvat po dobu tfi mésict (pokud je
zde dité na zadost zakonného zastupce), nebo po dobu Sesti mésict, je-li zde dité
na zakladé zadosti obecniho tiradu obce s rozsirenou plisobnosti anebo ditéte samot-

ného. V pripadé svéreni ditéte do zatizeni na zadkladé rozhodnuti soudu je doba pobytu

stanovena pravé soudnim rozhodnutim.

1 Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky
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Pii poskytovani socidlné-pravni ochrany je ZDVOP povinen ridit se standardy kvality
socialné-pravni ochrany, které jsou kritériem pro hodnoceni kvality poskytované péce
v oblasti socialné-pravni ochrany. Rozsah standardid pokryva Sirokou oblast od prin-
cipu a hodnoceni vykonu SPO, pres zplisob socidlni prace s klienty az po technicko-

provozni zajiSténi SPO.

2.3 Prispévek na uhradu pobytu a péce

Piispévek na tthradu pobytu a péce dle zakona o SPO [1] maji povinnost hradit rodice
ditéte nebo rodic¢, kterému bylo dité rozhodnutim soudu svéieno do vychovy. O pfri-

spévku rozhoduje reditel zatizeni a jeho vysi stanovuje rozhodnutim.

Vyse prispévku ¢ini za kalendaini mésic nejvyse 1,6 nasobek ¢astky zZivotniho minima
osoby v souladu s podminkami zakona o Zivotnim a existen¢nim minimu [7]. Pokud je
doba pobytu kratsi nez kalendarni mésic, vyse prispévku se pak stanovi podle poctu
dnt pobytu. Denni thrada naklada ¢ini jednu tficetinu vyse prispévku za kalendarni

meésic.

2.4 Statni prispévek pro zrizovatele zarizeni pro déti vyzadujici

okamZitou pomoc

V nasledujici podkapitole je popsan jednak vyvoj vyse statniho prispévku od doby jeho
legislativniho vzniku, a jednak vyvoj podminek naroku na tento prispévek pro ztrizova-

tele zarizeni pro déti vyZadujici okamZitou pomoc.

2.4.1 Historicky vyvoj statniho prispévku

Statni prispévek pro ztizovatele zarizeni pro déti vyZadujici okamzZitou pomoc (dale téz
,statni prispévek”) je davkou vyplacenou ze statniho rozpoctu zrizovatelim ZDVOP
na zakladé zakona o socialné-pravni ochrané déti od 1. Cervence roku 2006. Statni pii-
spévek je vyznamnou soucasti financovani chodu ZDVOP. Jeho zavedeni je vysledkem
pozadavkl nestatnich organizaci - ztizovatelG ZDVOP na finan¢ni pomoc ze strany
statu na ¢innost jinak statem plné hrazenou v Ustavnich zarizenich. Nestatni organi-

zace mohly do té doby verejné prostredky cerpat napiiklad formou dotacnich tituld,
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avSak bez zaruky kontinuitu podpory. Z prostiedkl statni socialni podpory nebylo
mozné hradit provoz zarizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc, nebot narok
na tyto davky muze vzniknout pouze fyzické osobé a lze ji vyuZit pouze na osobni po-
treby ditéte [8]. Novelou zakona z roku 2006 byla vloZena ustanoveni o statnim pfri-
spévku, ktery zaklada zrizovateli narok na uhradu za poskytovani péce konkrétnimu
ditéti, ale finan¢ni prostredky jsou ve své podstaté alokovany na chod ZDVOP. Tento
prispévek je od roku 2013 vyplacen ve vysi 22 800 K¢ mési¢né bez ohledu na vék umis-
téného ditéte. Vyvoj vysSe prispévku je zobrazen v nasledujici tabulce ¢. 3, ktera uvadi
castky Zivotniho minima stanovené zakonem o Zivotnim a existen¢nim minimu [7] na-
sobené koeficientem dle zakona o socialné-pravni ochrané déti, a to s platnosti

do konce roku 2012.

Tabulka 2: VySe statniho prispévku pro zrizovatele ZDVOP od r. 2016

U¢innost
U¢innost U¢innost U¢innost od 1. 1.

VéKk ditéte od 1. 6.2006 od1.1.2007 od 1.9.2007 2013
do 6 let 12 250 K& (1 750*7,00) | 12 480 K& (1 600 * 7,8) | 17 280 K& (1 600 * 10,8)
6-10let 13 650 K& (1950 *7,00) ) . ) .
TR 16 170K (231077,00) | 15288 KE(196077,8) | 21168KE (1960 *10,8)
q‘;zf";%"l’:f”e 17 710 K& (2 530*7,00) | 17 550 K& (2 250 *7,8) | 24 300 K& (2 250*10,8) | 22 800 K&
neni nezaopat-
Fené 16 800 K& (2 400*7,00) | 20 280 K& (2 600 *7,8) | 28 080 K& (2 600 * 10,8)
15-18let

Zdroj: vlastni zpracovdni s vyuZitim Barvinkovd, Poloncyovd (2012, s. 69) [8]

2.4.2 Uprava naroku na statni piispévek dle sou¢asné pravni normy

Vznik naroku

V souladu s ustanovenim § 42g odst. 1 citovaného zakona o SPO [1] m4 zFizovatel zari-
zeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc narok na statni prispévek za pobyt a péci
poskytovanou nezletilému ditéti v tomto zarizeni na zakladé rozhodnuti soudu nebo
na zakladé zadosti obecniho tradu obce s rozsifenou ptsobnosti. Narok na statni pii-
spévek za pobyt a péci poskytovanou nezletilému ditéti vznika také v pripade, Ze
obecni urad obce s rozsitenou piisobnosti povazuje umisténi ditéte v zarizeni za da-

vodné.

Zrizovatel zartizeni pro déti vyzadujici okamZitou pomoc je povinen vyuzit statni pii-
spévek pouze pro zarizeni pro déti vyZadujici okamZitou pomoc, v némz je dité umis-

téno.




,Stdtni prispévek ndleZi zrizovateli mésicné za kazdé dité ve vysi 22 800 K¢ a sniZuje se
o jednu tricetinu za kaZdy den, v némz dité pobyvd mimo zarizeni a tento pobyt mimo
toto zarizeni trvd po dobu 2 po sobé jdoucich kalenddrnich dnii. PFispévek ndleZi ziizova-
teli ZDVOP i po nabyti pravni moci rozhodnuti soudu o narizeni ustavni vychovy ditéte
umisténého dosud v zarizeni, a to v pripadé, Ze je ditéti naddle poskytovdna péce v ZDVOP.

Plati tak aZ do dne prijeti ditéte do prislusného zarizeni pro vykon ustavni vychovy“[1].

Statni prispévek pro zrizovatele zarizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc je vy-
placen prostrednictvim mistné prisluSného krajského uiradu na zakladé podané Zadosti
o jeho vyplatu a po splnéni zdkonem stanovenych podminek. Zadost o piispévek se po-
dava na tiskopisu predepsaném Ministerstvem prace a socialni véci Ceské republiky.
Byl-li priznan statni ptispévek, je zrizovatel ZDVOP povinen piislusnému krajskému
uiadu oznamit veskeré zmeény, které by mohly ovlivnit narok na statni prispévek nebo
jeho vysi. Tato oznamovaci povinnost ziizovatele ZDVOP musi byt v souladu se zako-
nem naplnéna nejpozdéji do desatého dne kalendainiho meésice nasledujiciho po ka-
lendarnim meésici, za ktery se ma statni prispévek poskytnout. V piripadé zmén poctu

déti, délky jejich pobytu v ZDVOP a pri dalSich zménach majicich vliv na vysi statniho

prispévku, vyda krajsky urad rozhodnuti o zméné vyse statniho prispévku.

Zanik naroku

Narok na statni piispévek zanika dnem, kdy bylo zruseno nebo pozbylo platnosti roz-
hodnuti soudu, kterym bylo dité svéreno do péce ZDVOP. Dal$im diivodem pro zanik
naroku na prispévek je sdéleni obecniho tiradu obce s rozsifenou piisobnosti, Ze umis-
téni ditéte ve ZDVOP jiZ nepovazuje za divodné, a to v ptipadé, Ze do zarizeni bylo dité
umisténo pravé na zadost organu socidlné-pravni ochrany, zdkonného zastupce ci

na zadost ditéte samotného.



3  Finanéni hospodareni prispévkovych organizaci

V nasledujici ¢asti je z Sirsiho hlediska popsano krajské zrizeni, a to zejména ve vztahu
ke zpisobu hospodareni, nebot tento systém zastieSuje podminky zrizovani prispév-
kovych organizaci, potazmo i jejich hospodareni, tedy i zfizeni organizace, jejiZ finan-
covani bylo vybrano jako téma této prace. Za uicelem konkretizace popisu nasledujicich
podkapitol byly zejména ze zakona o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti vy-
brany procesy tykajici se pouze krajti, a to v takovém rozsahu, ktery ve svych konsek-
vencich ovliviiuje hospodarent, resp. zpiisob financovani vybrané prispévkové organi-
zace. Oznaceni tizemni samosprdvny celek se tak v nasledujicim textu vztahuje témér
vyhradné k vy$simu USC, tedy kraji. V této kapitole je zarovefi zpracovan systém fi-
nanc¢niho hospodareni prispévkové organizace z obecného hlediska vymezeného zako-

nem [3]. Proces hospodateni a financovani vybrané organizace bude rozebran v ¢asti

nasledujici.

3.1 Krajske zrizeni

Vznik krajského zfizeni je zakotven v Ustavé Ceské republiky [9], v niZ je Ceska repub-
lika ¢lenéna na obce - zakladni izemni samospravné celky a kraje - vys$si izemni sa-
mospravné celky. Uzemni samospravné celky jsou vymezeny jako tizemni spole¢enstvi
obc¢anli majici pravo na samospravu. Podminky krajského ziizeni podrobné upravuje
zakon o krajich [2]. Kraj spravuje své zalezitosti samostatné (tedy v samostatné ptisob-
nosti) a vykon statni spravy, ktery je zakonem svéien organtim kraje, vykonavaji or-
gany kraje jako svou prenesenou ptlisobnost. Na takovy vykon pienesené plisobnosti
dostava kraj prispévek ze statniho rozpoctu. Kraj pti vykonu samostatné plisobnosti a

prenesené plisobnosti chrani verejny zajem.

Kraj je vefejnopravni korporaci, kterd ma vlastni majetek a vlastni prijmy vymezené
zakonem a hospodari za podminek stanovenych zakonem podle vlastniho rozpoctu.
Kraj vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahl
vyplyvajici. Kraj je samostatné spravovan zastupitelstvem kraje, dal$imi organy kraje
jsou rada kraje, hejtman kraje a krajsky urad. Kraj pecuje o vSestranny rozvoj svého

uzemi a o pottreby svych ob¢ant a hospodari se svym majetkem tak, aby byl vyuzivan
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Ucelné a hospodarné v souladu se zajmy kraje a ukoly vyplyvajicimi ze zakonem vyme-
zené plisobnosti. Kraj je povinen pecovat o zachovani a rozvoj svého majetku. Kraj vede
Ucetnictvi podle zdkona o Ucetnictvi [10]. Hospodareni kraje s dotacemi ze statniho
rozpoctu republiky a ze statnich fondl republiky kontroluje Ministerstvo financi nebo
jim povéreny finan¢ni ufad i v priibéhu rozpoctového roku. Vykon finanéni kontroly
zajistuje kraj podle rozpoctovych pravidel izemnich rozpocti a podle zadkona o fi-

nancni kontrole [11].

Jak je uvedeno vySe, samosprava kraje nalezi zvolenému zastupitelstvu. Tomu je vy-
hrazeno mj. schvalovat rozpocet kraje, schvalovat zavérecny ucet kraje a schvalovat
ucetni zavérku kraje sestavenou k rozvahovému dni a rovnéz i zirizovat a rusit prispév-
kové organizace a organizacni slozky kraje a schvalovat jejich ztizovaci listiny. Zastu-
pitelstvu je dale vyhrazeno rozhodovani o pravnich jednanich kraje jako je napft. po-
skytovani dotaci a navratnych financ¢nich vypomoci nad 200 000 K¢ v jednotlivém pfi-
padé fyzickym nebo pravnickym osobam v kalendainim roce a uzavieni verejnoprav-
nich smluv o jejich poskytnuti, nejedna-li se o ucelové dotace z prostiedkl statniho

rozpoctu.

Vedle zastupitelstva je stéZejnim organem kraje, a to nejenom z pohledu prispévko-
vych organizaci, rada kraje. Radé je vyhrazeno mj. zabezpecovat hospodateni podle
schvaleného rozpoctu, provadét rozpoctova opatieni v rozsahu svéreném zastupitel-
stvem a vykonavat zakladatelské a zrizovatelské funkce ve vztahu k pravnickym oso-
bam, organiza¢nim slozkam, které byly zrizeny nebo zaloZeny krajem nebo které byly
na kraj prevedeny zvlastnim zakonem. ,V rdmci zakladatelské a zrizovatelské funkce
VUci prispévkovym organizacim zrizenym zastupitelstvem pripadd radé

- jmenovdni a odvoldvadni jejich reditelti a stanoventi jejich platu a odmén,

- pravidelné jedenkrdt rocné projedndvat zprdvu o jejich ¢innosti, o plnéni jejich tikold,

pro které byly zaloZeny nebo zrizeny, a prijimat prislusnd opatieni k ndpravé,
- schvalovat ucetni zdvérku krajem zrizené prispévkové organizace sestavenou

k rozvahovému dni“ [12].
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3.2 Finanéni hospodareni kraje

Problematiku zrizovani a zakladani pravnickych osobo tUzemnich samospravnych
celki a oblast finan¢niho hospodareni dale upravuje zadkon o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpocti [3]. Finan¢ni hospodareni izemnich samospravnych celki se ridi
jejich roénim rozpoétem a stiednédobym vyhledem rozpoétu, USC vede Gcetnictvi dle
zakona o Ucetnictvi. Financnimi nastroji hospodareni jsou stifednédoby vyhled roz-

poctu a rozpocet izemniho samospravného celku.

Stfednédoby vyhled rozpoctu je nastrojem izemniho samospravného celku slouZicim
pro stfednédobé financ¢ni planovani rozvoje jeho hospodaristvi. Sestavuje se na zakladé
uzavirenych smluvnich vztaht a prijatych zavazki zpravidla na 2 az 5 let nasledujicich
po roce, na ktery se sestavuje ro¢ni rozpocet. Strednédoby vyhled rozpoctu obsahuje

- souhrnné zakladni tidaje o prijmech a vydajich,

- o dlouhodobych zavazcich a pohledavkach,

- o financnich zdrojich a potiebach dlouhodobé realizovanych zaméri.

U dlouhodobych zavazki se uvedou jejich dopady na hospodareni izemniho samo-
spravného celku po celou dobu trvani zavazku. Uzemni samospravny celek zveiejni na-
vrh stfednédobého vyhledu rozpoctu na svych internetovych strankach a na dredni
desce nejméné 15 dni pirede dnem zahajeni jeho projednavani na zasedani zastupitel-

stva.

Rozpoclet uzemniho samospravného celku je finan¢nim planem, jimZ se ridi financo-
vani ¢innosti USC. Rozpo¢tovy rok je shodny s rokem kalendafnim a pii jeho zpraco-
vani se vychazi z vy$e popsaného stfednédobého vyhledu rozpoctu. Rozpocet USC se
zpravidla schvaluje jako vyrovnany, pripadné piebytkovy, jsou-li pro takové vyuziti
v piistich letech predpoklady. Jako schodkovy miiZe byt rozpoéet USC schvélen pouze
za zakonem stanovenych podminek. Kladny zlistatek financ¢nich prostiredkii rozpocto-
vého hospodareni béZného roku se prevadi k pouZiti v dalSim roce, a to ke kryti roz-
poctovych vydajii, anebo se prevadi do penéZnich fondl (penézni fondy mohou byt zfi-
zovany jako ucelové, nebo bez ucelového urceni). Schodek hospodareni se uhrazuje
z finan¢nich prostredkli z minulych let nebo se kryje z ndvratnych zdroji splatnych

z rozpocCtu v nasledujicich letech.
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Obsahem rozpoctu jsou jeho prijmy a vydaje a ostatni penézni operace, véetné tvorby

a pouziti penéznich fond{, pokud neprobihaji mimo rozpocet. Mimo rozpocet se usku-

teCnuji operace ve vztahu k cizim ¢i sdruzenym prostredkim.

Z4kon o rozpoctovych pravidlech USC déli pfijmy rozpo¢tu kraje nasledovné:

a)
b)
c)

d)

e)

7
g)

prijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav,

prijmy z vysledku vlastni ¢innosti,

prijmy z hospodarské innosti organizace, pokud jsou prijmem rozpoctu kraje, ktery
organizaci zridil nebo zaloZil,

prijmy ze sprdvni ¢innosti véetné prijmi z vykonti stdtni sprdvy, k nimZ je kraj povéren
podle zvldstnich zdkonti (zejm. sprdvni poplatky, prijmy z vybranych pokut uloZenych
v pravomoci kraje),

vynosy dani nebo podily na nich,

dotace ze stdtniho rozpoctu a ze stdtnich fondl,

prijaté penéZité dary a prispévky,

h) jiné prijmy, které podle zvldstnich zdkonii patii do prijmii kraje,

i)

prostredky ziskané sprdvni Cinnosti ostatnich orgdnti stdtni sprdvy, napr. z jimi ukld-
danych pokut a jinych penéZnich odvodii a sankci, jestliZe jsou podle zvldstnich zd-

kontl prijmem kraje“ [3].

Vydaje z rozpocCtu kraje jsou stejnym zakonem definovany jako:

a)

b)

c)

d)

g)

zdvazky vyplyvajici pro kraj z pInéni povinnosti uloZenych zvlastnimi prdavnimi pred-
pisy,

vydaje na cinnost orgdnti kraje v jeho samostatné piisobnosti, zejména vydaje spojené
s péci o vlastni majetek a jeho rozvoj,

vydaje spojené s vpvkonem stdtni sprdvy, ke které je kraj povéeren zvlastnimi pravnimi
predpisy,

zdvazky vyplyvajici pro kraj z uzavirenych smluvnich vztahii v jeho hospodareni a ze
smluvnich vztahti viastnich organizaci, jestliZe k nim pristoupil,

dotace do rozpoctii obci v kraji,

zdvazky prijaté v ramci spoluprdce s jinymi tizemnimi celky nebo s dalsimi subjekty,
vCetné prispévkii na spolecnou cinnost,

uhrada urokii z prijatych pijcek a uveért,
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h) vydaje na emise vlastnich dluhopisii a na tuhradu vynost z nich ndleZejicich jejich
vlastnikiim,

i) vydaje na podporu subjektii provddéjicich verejné prospésné ¢innosti a na podporu
soukromého podnikdni prospésného pro kraj,

j) jiné vydaje uskutecnéné v rdmci ptisobnosti kraje, vcietné dari a prispéevki
na socidlni nebo jiné humanitdrni ucely,

k) dotace Regiondlni radé regionu soudrznosti“|[3].

Uzemni samospravny celek je opravnén ze svého rozpoc¢tu poskytovat dotace a navrat-
nou finan¢ni vypomoc. Dotaci rozumime v tomto kontextu penézni prostredky poskyt-
nuté pravnické nebo fyzické osobé na stanoveny ucel. Navratna finan¢ni vypomoc je
definovana jako penézni prostiedky poskytnuté beziro¢né z rozpoctu izemniho sa-
mospravného celku, pravnické nebo fyzické osobé na stanoveny ucel, které je jejich
piijemce povinen vratit do rozpoctu poskytovatele ve stanovené lhtité. Dotace i na-
vratna finanéni vypomoc jsou z rozpo¢tu USC poskytovany na zakladé Zadosti, jejiz na-
lezitosti definuje zakon. V piipadé jejich poskytnuti je mezi Gzemnim samospravnym
celkem a prijemcem uzaviena veiejnopravni smlouva. Kazdé neopravnéné pouziti
nebo zadrZeni penéznich prostiedki poskytnutych jako dotace nebo navratna financ¢ni
vypomoc z rozpoc¢tu uzemniho samospravného celku je porusSenim rozpoctové kazné,

za néZ miize poskytovatel ulozit odvod a penale.

3.3 Rozpoctovy proces kraje

Uzemni samospravny celek sestavuje rozpocet v navaznosti na sviij sttednédoby vy-
hled rozpoctu a na zakladé Uidaji z rozpisu statniho rozpoctu nebo rozpoctového pro-
vizoria, jimz statni rozpocet urcuje své vztahy k rozpoctiim kraji nebo jednotlivych
obci. Pokud se USC podili na realizaci programu nebo projektu spolufinancovaného
z rozpoctu Evropské unie (dale téz ,,EU“), musi jeho rozpocet na prislusny kalendarni
rok obsahovat stanoveny objem financnich prostiedki ucelové urcenych na spolufi-

nancovani programu nebo projektu EU.
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Rozpocet USC se zpracovava v tiidéni podle rozpoctové skladby, kterou stanovi Minis-
terstvo financi vyhlaskou. Organy izemniho samospravného celku projednavaji rozpo-
Cet ptijeho schvalovani v tridéni podle rozpoctové skladby tak, aby schvaleny rozpocet
vyjadioval zavazné ukazatele, jimi% se maji povinné Fidit jak vykonné organy USC
pri hospodareni podle rozpoctu, tak pravnické osoby zrizené nebo zaloZené a dalsi
osoby, které maji byt prijemci dotaci nebo prispévkii z rozpoctu. Po schvaleni rozpoctu
v zastupitelstvu kraje se provadi neprodlené jeho rozpis, jehoZ soucasti je sdéleni za-
vaznych ukazatell rozpoctu tém subjektlim, které jsou povinny se jimi ridit. Pfi rozpisu

rozpoctu se rozpocet ¢leni podle podrobné rozpoctové skladby.

Uzemni samospravné celky hospodaii v souladu se schvalenym rozpo¢tem a toto hos-
podareni podléha kontrole stanovené zakonem ¢. 320/2001 Sb. [11]. Tuto finan¢ni

kontrolu vykonava kraj rovnéz u jim zrizenych a zaloZenych organizaci.

Po svém schvaleni miiZe byt rozpocet ménén pouze ze zakonem stanovenych divodu.
Takova zména rozpoctu se uskuteciuje tzv. rozpoctovym opatienim, které se provede
pied samotnou realizaci rozpoctové nezjisténého vydaje. RozpocCtovym opatienim
vySe citovany zakon rozumi ,presun rozpoctovych prostredki, pri nemz se jednotlivé pri-
jmy nebo vydaje navzdjem ovliviiuji, aniZ by se zménil jejich celkovy objem nebo schvdleny
rozdil celkovych prijmii a vydaji“, dale ,pouZiti novych, rozpoctem nepredvidanych pri-
jmii k thradé novych, rozpoctem nezajisténych vydaji, ¢cimz se zvysi celkovy objem roz-
poctu”a ,vdzdni rozpoctovych vydaji, jestliZe je jejich kryti ohroZeno neplnénim rozpoc-

tovych prijmii; timto opatrenim se objem rozpoctu snizuje”[3].

Po skonceni kalendainiho roku se tidaje o ro¢nim hospodareni izemniho samosprav-
ného celku souhrnné zpracovavaji do zavérecného uctu, v némz jsou obsazeny udaje
o plnéni rozpoctu piijmi a vydaji v plném clenéni podle rozpoctové skladby, dale
udaje o hospodareni s majetkem a o dalSich finan¢nich operacich, véetné tvorby a po-
uziti penéZnich fondd v tak podrobném clenéni a obsahu, aby bylo mozné zhodnotit
finan¢ni hospodareni izemniho samospravného celku jim zrizenych nebo zaloZenych

organizaci.
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Soucasti zavérecného Uctu je vyuctovani finanénich vztahi ke statnimu rozpoctu, roz-
poctiim Kkrajt, obci, statnim fond@im a hospodai‘eni dal$ich osob. USC ma povinnost dat
si hospodareni za uplynuly kalendaini rok prezkoumat dle zvlaStniho zdkona, pricemz
zprava o vysledku prezkoumani hospodareni je soucasti zavérecného uctu ptijeho pro-
jednavani v organech uzemniho samospravného celku. Projednani zavére¢ného uctu
se zakoncuje vyjadrenim souhlasu bez vyhrad, nebo souhlasu s vyhradami, na jejichz
zakladé ptijme USC opatieni k napravé a vyvodi diisledky vii¢i osobam, které svym jed-

nanim zplisobily izemnimu samospravnému celku skody.

3.4 Prispévkové organizace kraje

Uzemni samospravny celek ziizuje piispévkové organizace (dale téZ jen ,PO“) pro ta-
kové Cinnosti ve své plsobnosti, které jsou zpravidla neziskové a jejichz rozsah, struk-
tura a sloZitost vyzaduji samostatnou pravni subjektivitu. O vzniku ptispévkové orga-
nizace vydava zrizovatel zrizovaci listinu, jeZ obsahuje stanovené naleZitosti [3].
Ke vzniku, k rozdéleni, slouceni, splynuti nebo zruseni prispévkové organizace dochazi
dnem urCenym zrizovatelem v rozhodnuti, v némz je zaroven urceno, v jakém rozsahu

prechazi majetek, prava a zavazky PO na nové anebo prejimajici organizace.

0 vSech zrizenych prispévkovych organizacich vede jejich zrizovatel evidenci.

Prispévkova organizace hospodafi se svéfenym majetkem v rozsahu stanoveném zfi-

zovaci listinou a novy majetek nabyva pro svého ziizovatele. Ten miiZe stanovit, ve kte-

rych ptipadech je k nabyti takového majetku tfeba jeho predchozi pisemny souhlas.

Do svého vlastnictvi miize prispévkova organizace nabyt pouze majetek potfebny k vy-

konu ¢innosti, pro kterou byla ztizena, a to

a) bezuplatnym pievodem od svého zrizovatele,

b) darem s pfedchozim pisemnym souhlasem zrizovatele,

c) dédénim; bez predchoziho pisemného souhlasu zrizovatele je prispévkova organi-
zace povinna dédictvi odmitnout, nebo

d) jinym zplisobem na zakladé rozhodnuti zrizovatele.

Pokud se pro PO stane majetek, ktery nabyla do svého vlastnictvi trvale nepotiebny,

nabidne ho prednostné bezuplatné zrizovateli. Neptijme-li zfizovatel tuto nabidku,
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miiZe prispévkova organizace po jeho predchozim pisemném souhlasu majetek pre-
vést do vlastnictvi jiné osoby za podminek stanovenych ziizovatelem.

V této kapitole bude zpracovan systém finan¢niho hospodareni prispévkové organi-
zace z obecného hlediska vymezeného zakonem [3]. Proces hospodarenti a financovani

vybrané organizace bude rozebran v ¢asti nasledujici.

3.5 Systém finanéniho hospodareni prispévkovych organizaci

Pravni ramec finan¢niho hospodareni ptispévkovych organizaci se ridi rovnéz zako-
nem o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctl [3] a je v nékterych ohledech
shodny s vySe popsanou c¢asti vénujici se financnimu hospodareni kraje, s niZ se neod-
délitelné proling, nebot rozpocet ztizovatele zprostiedkovava vztah prispévkové orga-
nizace ke statnimu rozpoctu. Prispévkova organizace samostatné hospodaii s penéz-
nimi prostiedky ziskanymi vlastni ¢innosti a s prostiedky prijatymi z rozpoctu kraje
v ramci financnich vztahtli stanovenych zrizovatelem a dalsimi finan¢nimi prostredky

ziskanymi v souladu s pravnimi predpisy.

Prispévkova organizace sestavuje pro své hospodareni rozpocet a sttrednédoby vyhled
rozpoctu, ktery schvaluje jeji zfizovatel - oba financni nastroje zverejiiuje PO dle za-
kona. Rozpocet piispévkové organizace je plan vynost a nakladd na rozpoctovy rok,
jimzZ se ridi financovanti jeji ¢innosti. Rozpoctovy rok je stejné jako v pripadé tzemniho
samospravného celku shodny s kalendainim rokem. Stirednédoby vyhled rozpoctu pii-
spévkové organizace je plan vynosu a nakladli na nejméné 2 roky nasledujici po roce,
na ktery je sestavovan rozpocet. Obsahuje predpokladané naklady a vynosy v jednotli-

vych letech.

Prispévkova organizace hospodati s penéZnimi prostredky ziskanymi vlastni ¢innosti
a s penéznimi prostiedky ptijatymi z rozpoctu svého ztizovatele. Dale hospodari s pro-
stredky svych fondt, s penézitymi dary od fyzickych a pravnickych osob, véetné penéz-
nich prostredkil poskytnutych z Narodniho fondu a ze zahranici. Prispévkova organi-
zace dale hospodari s dotaci na tuhradu provoznich vydajt, které jsou nebo maji byt

kryty z rozpoctu Evropské unie nebo podle mezinarodnich smluv.
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Pokud se vySe uvedené prostiedky nespotiebuji do konce kalendarniho roku, preva-
déji se do rezervniho fondu jako zdroj financovani v nasledujicich letech a mohou se
pouzit pouze na stanoveny ucel. V rezervnim fondu se tyto zdroje sleduji oddélené. Pro-
stredky, které na stanoveny ucel nebyly pouZity, podléhaji finan¢nimu vyporadani
se statnim rozpoctem za rok, ve kterém byl splnén ucel, na ktery byla dotace poskyt-

nuta.

Zrizovatel poskytuje prispévek na provoz své prispévkové organizaci zpravidla v na-
vaznosti na vykony nebo jina kritéria jejich potreb. Pokud prispévkova organizace vy-
tvari ve své doplitkové ¢innosti zisk, milize jej pouZit jen ve prospéch své hlavni ¢in-

nosti; zfizovatel mliZe organizaci povolit jiné vyuziti tohoto zdroje.

Prispévkové organizaci miiZe jeji ziizovatel v souladu se zakonem o rozpoctovych pra-
vidlech zemnich rozpocti uloZit odvod do svého rozpoctu, a to v nasledujicich ptipa-
dech, kterymi jsou ,pldnované vynosy PO prekracuji jeji pldnované ndklady, a to jako
zdvazny ukazatel rozpoctu” a ,investicni zdroje PO jsou vétsi, neZ je jejich potreba uZiti
podle rozhodnuti zrizovatele” [3].

Prispévkova organizace se dopusti poruseni rozpoctové kazné tim, Ze pouZije financ¢ni
prostredky, které obdrZi z rozpoctu svého zrizovatele, v rozporu se stanovenym uce-
lem, nebo prevede do svého penézniho fondu vice financ¢nich prostredkd, nez stanovi
tento zakon nebo nez rozhodl zfizovatel. Porusenim rozpoctové kazné je rovnéZ pou-
ziti prostredki penézniho fondu organizace na jiny ucel nebo v jiné nez zakonem sta-
novené vysi, pripadné pokud pouZije své provozni prostredky na ucel, na ktery mély
byt pouZity prostiedky jejiho penéZniho fondu dle zdkona. Prekroci-li organizace sta-
noveny nebo pripustny objem prostredkil na platy, pokud toto piekroceni do 31. pro-
since nekryla ze svého fondu odmén, nebo neprovede odvod do rezervniho fondu ve

lhiité stanovené ziizovatelem, jedna se taktéZ o poruseni rozpoctové kazné.

Za poruSeni rozpocCtové kazné ulozi ztizovatel prispévkové organizaci odvod do svého
rozpoctu ve vysi neopravnéné pouzitych prostredkd, a to nejpozdéji do 1 roku ode dne,
kdy poruseni rozpoctové kazné zjistil, nejdéle vSak do 3 let ode dne, kdy k poruseni

rozpoctové kazné doslo.
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Prispévkova organizace tvori penéZni fondy, jejichz zlistatky se po skonceni roku pre-
vadéji do nasledujiciho roku. Jedna se o tyto fondy:

1) rezervni fond,

2) fond investic,

3) fond odmén,

4) fond kulturnich a socialnich potreb.

Rezervni fond je tvoren ze zlepSeného vysledku hospodareni prispévkové organizace
na zakladé schvaleni jeho vySe zrizovatelem po skonceni roku, sniZzeného o pripadné
prevody do fondu odmeén. ZlepSeny vysledek hospodareni prispévkové organizace je
vytvoren tehdy, jestlize skutecné vynosy jejiho hospodareni jsou spolu s prijatym pro-
voznim prispévkem vétsi neZ jeji provozni naklady. Rozdéleni zlepSeného vysledku
hospodareni do rezervniho fondu a do fondu odmén schvaluje ztizovatel. Zdrojem re-
zervniho fondu mohou byt téZ penézni dary. Rezervni fond pouziva PO k dalSimu roz-
voji své ¢innosti, k casovému pieklenuti do¢asného nesouladu mezi vynosy a naklady,
k hradé pripadnych sankci uloZenych ji za poruseni rozpoctové kazné, nebo k tthradé
své ztraty za predchozi 1éta.

Ucelové uréené penézni dary se pouziji v souladu s jejich uréenim. Zfizovatel mtiZe dat
prispévkové organizaci souhlas k tomu, aby ¢ast svého rezervniho fondu, s vyjimkou

uceloveé urcenych penéznich dara pouzila k posileni svého fondu investic.

Dle ustanoveni vySe cit. zakona ¢. 250/2000 Sb., vytvari prispévkova organizace fond

investic k financovan{ svych investi¢nich potreb. ,Jeho zdrojem jsou:

a) penéZni prostredky ve vysi odpisii hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku
provddené podle odpisového pldnu schvdleného zrizovatelem,

b) investicni prispévek z rozpoctu zrizovatele,

c) investicni dotace ze stdtnich fondii a jinych verejnych rozpocti,

d) prijmy z prodeje svéreného dlouhodobého hmotného majetku, jestliZe to zrizovatel
podle svého rozhodnuti pripusti,

e) penéZni dary a prispévky od jinych subjekti, jsou-li urcené nebo pouZitelné
k investi¢nim tceliim,

f) prijmy z prodeje dlouhodobého hmotného majetku ve vlastnictvi prispévkové organi-

zace,
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g) prevody z rezervniho fondu ve vysi povolené zrizovatelem”[3].

Fond investic prispévkové organizace se pouZziva ,na porizeni a technické zhodnoceni
hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku, s vyjimkou drobného hmotného
a nehmotného dlouhodobého majetku, ddle k tihradé investi¢nich tuveéri nebo piijcek,
k odvodu do rozpoctu zrizovatele, pokud takovy odvod uloZil, anebo k navyseni penéZnich
prostredkii urcenych na financovdni udrzby a oprav majetku, ktery prispévkovd organi-
zace pouZivd pro svou cinnost. Ke kryti investicnich potreb Ize se souhlasem zrizovatele

pouZit téZ investicnich uvért nebo pijcek” [3].

Funkci fondu reprodukce plni u prispévkovych organizaci investi¢ni fond. Novakova
2006 (s. 139 a 183) uvadi nezbytnost evidence kazdého ubytku finan¢nich prostiedki
z béZného Uctu nebo ze zvlastniho uctu pro dlouhodoby majetek a naproti tomu odpo-
vidajici pohyb ve fondu reprodukce majetku. Obdobna situace ve vypoiradani zdrojt
kryti musi nastat i pri sledovani a evidenci odpisti. Odpisy piredstavuji diileZitou slozku
nakladi, ktera podstatné ovlivituje i vysi hospodarského vysledku. Zakon o ucetnictvi

uklada ucetnim jednotkdm povinnost vypracovat odpisovy plan [18].

»Fond odmén je tvoren ze zlepseného vysledku hospodareni prispévkové organizace, a to
do vyse jeho 80 %, nejvyse vsak do vyse 80 % objemu prostiedkii na platy stanoveného
zrizovatelem pripadné zvldstnim prdvnim predpisem, a penéZnimi dary ticelové urcenymi
na platy” [3]. Prevod penéznich prostredkli do fondu odmén schvaluje zrizovatel.
Z fondu odmén se hradi odmény zaméstnanctim a z tohoto fondu se prednostné hradi

pripadné pirekroceni stanoveného objemu prostiredkii na platy.

Fond kulturnich a socidlnich potieb (dale téz ,FKSP“) je tvoren ,zdkladnim pridélem
na vrub ndkladii prispévkové organizace z rocniho objemu ndkladii zictovanych
na platy a ndhrady plati, popripadé na mzdy a ndhrady mzdy a odmény za pracovni po-
hotovost, na odmény a ostatni plnéni za vykondvanou prdci. FKSP je napliiovdn zdlohové
z rocni pldnované vyse v souladu s jeho schvdlenym rozpoctem. Vyuctovdni skutecného

zdkladniho pridélu se provede v rdmci ucetni zdvérky” [3]. Tento fond je tvoren
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.k zabezpecovdni kulturnich, socidlnich a dalSich potieb a je urcen zejména zaméstnan-
ctim v pracovnim pomeéru k prispévkové organizaci pripadné rodinnym prislusnikiim za-

méstnancti a jinym fyzickym nebo i prdvnickym osobdm“[3].

Pokud hodla ptispévkova organizace uzavrit smlouvy o ptijcce nebo o uvéru, je k tomu
opravnéna pouze po predchozim pisemném souhlasu zrizovatele [3]. Tento souhlas
vSak nenf vyZadovan v pripadé piijcek zaméstnanclim z FKSP. K do¢asnému kryti svych
potireb mize PO ziskat od svého ziizovatele navratnou finan¢ni vypomoc, jestlize je jeji
vraceni zabezpeceno jejimi vynosy bézného roku, a to nejpozdéji do 31. bfezna nasle-
dujiciho roku, neni-li zfizovatelem stanovena lhtita del$i. Za zavazky tietich osob nenf
PO opravnéna rucit, ani je jinak zajiStovat. Nakupem na splatky muiZe prispévkova or-

ganizace porizovat véci jen po predchozim pisemném souhlasu zrizovatele.

3.6 Vazby prispévkovych organizaci na organy kraje

Rizeni prispévkovych organizaci Kralovéhradeckého kraje je upraveno smérnici rady
kraje [12]. Jak je jiz uvedeno v Casti 3.1 zrizovatelské funkce vici prispévkovym orga-
nizacim zrizenym krajem vykonava rada kraje. Té je mj. vyhrazeno jedenkrat ro¢né
projednavat vyrocni zpravu o ¢innosti a o plnéni ukolt PO, schvalovat odpisovy plan
PO, schvalovat uletni zavérku sestavenou krozvahovému dni a schvalovat navrh
na poskytnuti investi¢nich prostiedki na rozvoj PO z fondtl kraje. Rada téz predklada
v ramci rozpoctu kraje zastupitelstvu ke schvaleni ro¢ni vysi finan¢nich vztahi k jed-
notlivym tizenim ptispévkovym organizacim (ptispévek na provoz, investi¢ni piispé-

vek).

Zastupitelstvo kraje soucasné se schvalenim rozpoctu kraje schvaluje zavazny finan¢ni
vztah rozpoctu kraje k finan¢nim plantim prispévkové organizace (tzv. zdvazné ukaza-
tele), ktery je stanoven vysi:

- prispévku na provoz organizace (pripadné odvodu) pro hlavni ¢innost PO,

- Ucelového investi¢niho piispévku do fondu investic PO.

Rada kraje v ramci rozpoctového procesu stanovuje na zakladé navrhu reditele orga-

nizace prispévkové organizaci specifické ukazatele:
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limit mzdovych prostiredkd, popt. vécné ukazatele vyjadiujici zamér odvétvi v da-
ném roce,

primérny prepocteny evidencni pocet zaméstnancij,

limit objemu investi¢nich nakladi z investi¢niho fondu (plan a rozpis investic),
limit vydaji na pohoSténi a dary

dalsi ukazatele (napf. ro¢ni objem vynosu a nakladt apod.),

ucetni odpisovy plan.
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4  Analyza financovani a hospodareni Sdruzeni ozdra-

voven a lééeben okresu Trutnov

V nasledujici kapitole bude bliZe specifikovana prispévkova organizace, jejiZ hospoda-
feni, resp. financovanti ji provozovanymi zatizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc,
je predmétem predkladané prace. Kromé uvedeni ucelu a zakladni struktury organi-
zace zde bude téZ popsan rozpoctovy proces PO ziizené Kralovéhradeckym krajem.
Veskeré prehledy, tabulky, obrazky a grafy uvedené nize v textu vychazeji z iCetnich
podkladli organizace Sdruzeni ozdravoven a 1éCeben okresu Trutnov v obdobi 2012 -
2016, zejména se jedna o ,Obraty vysledkovych ucti“ stiedisek DC Dviir Kralové
nad Labem a DO Kralovstvi (viz Priloha ¢. 1) a Zpravy o hospodareni organizace z let

2012 - 2016.

4.1 Uéel a struktura organizace

Prispévkova organizace SdruZeni ozdravoven a léceben okresu Trutnov (dale téz
»,SOL“) je zfizena za ucelem poskytovani 1é¢ebné preventivni péce, 1é¢ebné, rehabili-
tacni a oSetrovatelské péce v souladu s platnou pravni tpravou stanovujici rozsah za-
jiSténi 1écebné preventivni a léCebné oSetrovatelské péce pro détské ozdravovny a od-
borné 1écebné dstavy. Rovnéz za dcelem poskytovani léCebné a oSetrovatelské péce
zrakové postizenym détem ve véku od 3 do 15 let, poskytovani komplexnich ambulant-
nich a terénnich zdravotnich sluZeb v€etné centra dusevniho zdravi, mobilniho tymu a
sluZeb denniho stacionate s psychoterapeutickym programem v ramci odbornosti psy-
chiatrie, détska psychiatrie, klinicka psychologie, adiktologie a psychiatricka rehabili-
tace. Dale je zfizeno za Ucelem poskytovani socidlnich sluzeb registrovanych dle za-
kona o socialnich sluzbach, provozovani détskych center na zakladé prislusnych prav-
nich predpist a vykonu socidlné pravni ochrany déti podle zdkona o socidlné pravni

ochrané déti. Organizace nema pravni subjektivitu, v jejim cele stoji reditel /ka.

Sdruzeni zastreSuje nasledujici zarizeni:
e Détska ozdravovna Spindlertiv Mlyn - Bedfichov
e Détska ozdravovna Spindlertiv Mlyn - Svaty Petr

e Détska ozdravovna Pec pod SnéZkou
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e Détska ozdravovna Kralovstvi (Nemojov, Dviir Kralové nad Labem)
e Lécebna zrakovych vad (Dvtr Kralové nad Labem)

e Détské centrum (Dviir Kralové nad Labem)

e Rehabilita¢ni istav Hostinné

e Regionalni institut ambulantnich psychosocialnich sluzeb (RIAPS)

S ohledem na zvolené téma bakalarské prace bude v nasledujicim textu vénovana po-
zornost dvéma zarizenim, ktera maji zaroven statut zarizeni pro déti vyZadujici okamZi-
tou pomoc, a to Détské ozdravovné Krdlovstvi a Détskému centru ve Dvore Krdlové

nad Labem. Rozsah ¢innosti ostatnich zarizeni zde nebude zminovan.

4.1.1 Deétska ozdravovna Kralovstvi

Détska ozdravovna Kralovstvi je specifikovana dle ztizovaci listiny jako odborné 1é-
Cebné preventivni zdravotnické zatizeni poskytujici détem komplexni ozdravnou péci
s cilem podpofrit zdravi v nejSirSim pojeti jednoty télesného, dusevniho a spolecen-
ského blaha a je-li jakkoli naruseno, pak usilovat o navrat k jeho Zadouci normé. Dale
pak poskytuje ustavni péci pro déti vyZadujici okamzZitou pomoc. Kapacita celé ozdra-

vovny je 75 1lZek, z toho je v radmci tohoto zarizeni vy¢lenéno 20 liiZek pro ZDVOP.

4.1.2 Détské centrum Dvur Kralové nad Labem

Détské centrum (dale téz jen ,DC“) je zdravotnické zatrizeni poskytujici ustavni a vy-
chovnou péci, pripadné i formou celoro¢niho stacionare, a to détem od 0 do 3 let,
ve vyjimecnych pripadech do 6 let v souladu s piredpisy upravujicimi provoz détskych
center. Dale pak poskytuje ustavni péci pro déti vyzadujici okamzZitou pomoc, vcetné
prijeti matky do zarizeni na zakladé Zadosti organu socialné pravni ochrany déti, pred-
béZného opatieni soudu nebo na vlastni Zddost matky se souhlasem vedeni zarizeni
z téchto diivodt - diagnostickych (napft. zavislost na navykovych latkach), vychovnych
(matka neumdi, nezvlada péci o dité), zacviku (zakladni péce o rodinu, péce o handica-
pované dité, rehabilitace ditéte, pred propusténim ditéte do nahradni rodinné péce),
utajeného (diskrétniho) porodu, okamZité pomoci (jako azylové zatizeni). Kapacita ce-

1ého détského centra je 20 lizek, z toho je 16 liizek vyclenéno pro ZDVOP.
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4.2 Rozpoctovy proces organizace

Synek a kol. 2003 (s. 117-118) definuje rozpocet jako plan, jehoZ pomoci se zjiSt'uji na-
klady a vynosy podniku, nebo jeho utvart, na jeho pldnovanou ¢innost v urcitém ob-
dobi. Hlavnim nastrojem finan¢niho a vnitropodnikového rizeni je pak rozpocetnictvi.
Organizace rozpocetnictvi zavisi na systému vnitropodnikového rizeni a jejim zakla-
dem je soustava rozpoctl nakladi a vynost. Funkci rozpoctu je predevsim ukladani
ukolli v ndkladech jednotlivym utvartim a kontrolovat hospodarnost, véetné spojovani

vysledki kontroly s hmotnou zainteresovanosti jednotlivych pracovniki a dale posky-

tovani podkladii pro uctovani nakladi v ucetnictvi.

Finan¢ni hospodareni prispévkové organizace se ridi finan¢nim planem. Jeho obsahem
jsou vynosy a naklady a ostatni finan¢ni operace, v€etné tvorby a pouZiti rezervniho
fondu, fondu investic, fondu odmén a FKSP. Prispévkova organizace tedy zpracovava
navrh finan¢niho planu a navrh odpisového planu; za jejich zpracovani odpovida redi-
tel PO. Rada kraje stanovi organizaci specifické a vécné ukazatele s ohledem na rozpo-

Cet kraje, zastupitelstvo schvaluje zavazné ukazatele (viz kap. 3.6).

V obdobi sledovaném v této praci byly schvaleny zavazné ukazatele pro celou organi-

zaci SdruZeni ozdravoven a 1éCeben okresu Trutnov dle niZe uvedené tabulky ¢. 3.

Tabulka 3: Zavazné ukazatele rozpoctu prispévkovych organizaci z vlastnich prostiedkii kraje -
SOL Trutnov v letech 2012 - 2016

Rok Prispévek na provoz (v tis.) Odvod z investic¢niho fondu (v tis.)
2012 43169 11000
2013 43169 12 345
2014 33410 9534,6
2015 31448 9134
2016 31564 9378

Zdroj: vlastni zpracovdni s vyuZitim informaci o rozpoctu Krdlovéhradeckého kraje v letech 2012 - 2016.

Po schvaleni rozpoctu kraje vedouci odboru zdravotnictvi Krajského uradu Kralové-
hradeckého kraje (dale téz , KU KHK), jako vécné p¥islusny vedouci odvétvového od-
boru, oznamuje organizaci SOL Trutnov objem rozpoctu financ¢nich prostiedki na pii-
slusné obdobi v rozsahu stanovenych zavaznych a specifickych ukazateli a predava

plan investic schvaleny v organech kraje.
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Reditel PO neprodlené zpracuje podrobny roéni finanéni plan organizace, véetné odpi-
sového a investi¢niho planu, a predloZi vedoucimu odboru zdravotnictvi KU KHK
k odsouhlaseni; poté je finan¢ni plan schvalen ¢lenem rady kraje, ktery ma v gesci ob-

last zdravotnictvi.

4.3 Rozbor hospodareni

Obsahem této kapitoly je zpracovany piehled hospodateni sledované organizace, resp.
hospodareni vztahujiciho se k provozovani zatizeni pro déti vyZzadujici okamzZitou po-
moc v pribéhu let 2012 az 2016. Nasledujici vykazy uvadéji vycet syntetickych nakla-
dovych a vynosovych uctl za kazdé stredisko organizace, v jehoZ rdmci je poskytovana
péce ZDVOP. Zaroven je v prehledu vyclenén zvlast podil samotného ZDVOP na nakla-
dech a vynosech stiredisek. NiZe uvedené uidaje vychazeji z dokladli poskytnutych Sdru-
Zenim ozdravoven a lé¢eben okresu Trutnov, konkrétné pak z obratti vysledkovych tctti
dotcenych stiedisek organizace, tedy ZDVOP Détského centra Dviir Kralové nad Labem

a ZDVOP Détské ozdravovny Kralovstvi.

Z hlediska zdrojli financovani celé organizace SOL Trutnov je tfeba zminit zejména
uhrady z verejného zdravotniho pojiSténi, nebot organizace je prevazné zdravotnic-
kym zarizenim. Naproti tomu ¢innost ZDVOP spada pod sluzby socialni a statni ptispé-
vek pro ziizovatele ZDVOP je transferem z Ministerstva prace a socialnich véci CR, p¥i-
jmem pro ZDVOP je i ptrispévek na thradu pobytu a péce. Nemaly podil financovani
tvoii provozni prispévek ziizovatele, ktery je podrobnéji popsan v piredchazejici kapi-

tole.

4.4 Obloznost

Jak jiz bylo uvedeno v ¢asti 4.1, kapacita zarizeni pro déti vyZadujici okamzZitou pomoc
DC ve Dvore Kralové nad Labem je 16 lGzek, DO Kralovstvi disponuje 20 lizky pro tento
institut socidlné-pravni ochrany déti. Ze zprav o Cinnosti organizace za jednotlivé sle-
dované roky vyplyva, Ze absolutni vétSina déti je do ZDVOP umisténa

na zadost rodici. Piesto se prispévek na ihradu pobytu a péce ve vynosech organizace

26



neobjevuje v plné stanovené mire. Pocty umisténych déti ve sledovaném obdobi zob-
razuje nasledujici tabulka ¢. 4. Ackoli je patrny nartst poctu ptijatych déti v roce 2016,
a to zejména v zarizeni DO Kralovstvi, pfijmy organizace adekvatni nartst prostredkl
od ztizovatele Ci transferii ze strany MPSV nevykazuji (viz tabulky ¢. 5 a 6). Tato dis-
proporce je zplisobena prevazné systémem financovani, kdy realné vycisleni naklada
muze probihat az zpétné. Pri tvorbé rozpoctu organizace a formulovani poZzadavki
na pridélovani prostredki z rozpoctu ziizovatele lze piresné pocty umisténych déti do-

v

predu predikovat jen obtizné.

Tabulka 4: Pocet prijatych déti v letech 2012 - 2016

Rok 2012 2013 2014 2015 2016
DC Dviir Kralové nad Labem 22 18 30 25 41
DO Kralovstvi 67 52 42 39 69
Celkem 89 70 72 64 110

Zdroj: vlastni zpracovdni s vyuZitim Zprdv o ¢innosti SOL Trutnov za obdobi 2012 - 2016.

4.5 Hospodareni stredisek ZDVOP v letech 2012 - 2016

Nasledujici prehledy v tabulkach ¢. 5 a 6 zobrazuji hospodareni Détského centra Dvir
Kralové nad Labem a DO Kralovstvi ve sledovaném obdobi. Jedna se o vybrané ucetni
polozky, které dokumentuji strukturu nakladd a vynost jednak kazdého zarizeni jako

celku a jednak samotnych stredisek, v nichz je poskytovana péce ZDVOP.

Détské centrum Dviur Kralové nad Labem

Tabulka 5: Pfehled hospodareni k 31.12.2012,2013,2014, 2015, 2016 (zaokrouhleno v tis. K¢)

K 31.12.2012, 2013, 2014, 2015, 2016 v tis. K¢

i':": Nézev Gétu Di(ﬂ‘;‘." ZDVOP 2012 DZ;‘;"" ZDVOP 2013 DZ;‘;'." Z';"‘)':‘P Dcz‘f:‘;ﬂ' ZDVOP 2015 Dia‘:" ZZ‘;‘:P
50 Spotiebované nakupy 2657 164 1971 220 1519 394 1604 340 1603 323
501|Spotieba materialu 1999 135 1308 93 988 97 1024 130 970 204
502|Spotieba energie 658 28 663 127| 531 297 580 211 633 119
51 Sluzby 556 28 293 16 227 21 1240 176 913 218
511|Opravy a udrZzovani 195 12] 91 5 37| 4 820 0 364 4
512|Cestovné 1 0| 5| 0| 1 0 8| 1 9 0|
518|Ostatni sluzby 350/ 16| 197 11 189 18 412 175 540 214
52 Osobni naklady 15 542/ 1928 13 787 1573 11 925 2551 13 265 2690 14 666 2662
521|Mzdové naklady 11 234/ 1477 10 082! 1165 8 699 1892 9718 2005 10 749 1941
524|Zakonné socialni pojisténi 3793 437 3348 396 2887 641 3215 666 3467 694
525|Ostatni socidl. pojisténi 0 0| 42 0| 46 0 40 0 43 0|
527|Zakonné soc. naklady 515 14 315 12 293 19 292 19 407 28|
53 Dané a poplatky 0 0| 4 0 2| 0 16| 0 2 0|
538|Ostatni dané a poplatky 0 0| 4 0| 2| 0 16 0 2 0|
54 Ostatni naklady 8 34 18 17 7| 3| 25 18 61 47
542|Ostatni pokuty a penale 0 0| 0 0| 0| 0 0| 0 0 0|
549|Ostatni néklady z ginnosti 8 34 18 17| 7| 3 25 18| 61 47
55 g:r':::’ép;:&f"i'gma"e'e k rezervy, 863 17 794 0 874 286 047 513 261 162
551|Odpisy dlouhodobého nehm. a hm. majetku 863 0| 683 0| 681 272 751 513 724 150
556|Tvorba a ztctovani opr. Polozek 0 10 -1 -50 8| -13| -109 -27| 13 12|
557|Naklady z odepsanych pohledavek 0 0| 65| 38| 114 26! 177 22| 17 0|
558|Naklady z drobného dlouhodobého majetku 0 7| 47| 12 71 0 129 5 207 0|
Naklady 19 626 2170 16 867 1826 14 554 3 255 17 096 3737 18 205 3413
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i';': Nazev Gétu Dgoﬁ‘;"" ZDVOP 2012 Di;‘;ﬂ' ZDVOP 2013 Di;‘;ﬂ' 2[2’;’3" Di;‘;"" ZDVOP 2015 Dia‘:" Z';(‘,ﬁp
60 Trzby za vlastni vykony a zbozi 480 99 481 81 429 58 407 95 454, 119
602|Vynosy z prodeje sluzeb 480 99 476 81 428 58 407 95 454 119
603 |Vynosy z pronajmi 0 0| 5| 0 1 0| 0 0 0| 0|
64 Ostatni vynosy 506 0 88| 0 68| 0 31 21 5 0
648 |Cerpani fondu 383 0| 33 0 53 0| 30 21 0| 0|
649 |Ostatni wnosy z ginnosti 123 0| 55| 0] 16 0| 1 0 5| 0|
66 Finanéni vynosy 0 0| 0| 0 0| 0| 0 0 0 0|
662 |Uroky 0 0| 0| 0| 0| 0| 0 0 0| 0|
67 Vynosy z transfert 18 638 2071 16 298| 1745 14 056 3197 16 658 3 662 17 746 3294
672 |Vynosy whbranych mistnich W. instituci z transferd 18 638 2071 16 298 0 14 056 0| 16658 0 17 746 0|
vtom: od zfizovatele 16 922 0| 14 553 0 12 506 1667 14 696 1887 15 022 931
od MPSV CR 1016 2071 1745 1745] 1530 1530 1775] 1775 2450 2363
ostatni 700 0| 0| 0| 20 0| 188 0 273 0|
Vynosy 19 624 2170 16 867 1 826 14 554 3 255 17 096 3778 18 204 3413
HV -2| 0] 0) 0] 0] 0) 0) M 0) 0|

Zdroj: vlastni zpracovdni s vyuZzitim ,Obratii vysledkovych tctii“ SOL Trutnov za obdobi 2012 - 2016.

Z ptrehledu hospodateni DC Dviir (viz tabulka €. 5) je patrné, Ze nejvyssi poloZkou v ob-
jemu nakladd ZDVOP jsou osobni naklady a v kategorii vynost tvoii nejvyssi podil vy-
nosy z transferd - v tomto pripadé statni prispévek pro zrizovatele ZDVOP a od roku
2014 takeé provozni prispévek zrizovatele. Obdobna situace byla ve sledovaném obdobi

i v DO Kralovstvi (viz tabulka €. 6).

Détska ozdravovna Kralovstvi

Tabulka 6: Pfehled hospodareni k 31.12.2012,2013,2014, 2015, 2016 (zaokrouhleno v tis. K¢)

K 31.12.2012, 2013, 2014, 2015, 2016 v tis. K&

5 DO DO DO DO DO
(3';': Nazev uctu Kralovstvi Z;)(\]I102P Kralovstvi |ZDVOP 2013 | Kralovstvi Zz{\)ﬁP Kralovstvi [ZDVOP 2015| Kralovstvi Z:l\)/:;P
2012 2013 2014 2015 2016
50 Spotiebované nakupy 1607| 675 1779 660 1834 841 1724 925 1 856 811
501|Spotreba materialu 999) 415 1095 432 1261 593] 1098 552) 1313 518,
502|Spotreba energie 608| 260 684, 228 573 247 626| 373 542 293
51 Sluzby 392 108 181 61 442 70 752 363 1249 215
511|Opravy a udrZovani 186 50 38 11 181 23 384 136} 749 17|
512|Cestovné 37 0) 22 0 16| 0) 11 0 11 0
518|Ostatni sluzby 169 58 121 51 245 46 358 228 489 198|
52 Osobni naklady 6508 4030 6671 4084 6731 4486 7384 4748 7698 4714
521|Mzdové naklady 4 815 3079 4974 3088 5035 3373 5534 3590 5 750 3510
524|Zakonné socialni pojisténi 1538 925 1553 972 1540 1083 1687 1126} 1738 1140
525|Ostatni socidl. pojisténi 19 0| 19 0 24 0| 21 0 21 0
527|Zakonné soc. naklady 136 26) 125 24 132] 30 142] 32| 189 64
53 Dané a poplatky 565 1 618| 4 214 0 184 0 317 [1)
538|Ostatni dané a poplatky 565 1 618 4 214 0 184 1) 317 0
54 Ostatni naklady 101 87 120 100 134 132 288 288 215 209
542|Ostatni pokuty a pendle 0| 0 0] 0 4 0 0| 1) 6 O|
549|Ostatni naklady z Cinnosti 101 87 120| 100! 130 132 288 288 209 209|
55 g:r’:::‘ép;zl‘zl‘;’"“‘etek’ rezenvy, 532 59 562 o7 735 415 439) 393 an 120
551|Odpisy dlouhodobého nehm. a hm. majetku 437 0 435 0 A1 244 315 332) 306 90
556|Tvorba a za&tovani opr. Polozek 18 15 49 43 4 35| -88 -78 -10| -10
557|Naklady z odepsanych pohledavek 0 45 0 0 141 136 121 107 21 24
558|Naklady z drobného dlouhodobého majetku 77 0| 98| 541 142] 0| 92 32| 124 16
Néklady 9705 4960 9951 5006| 10 090, 5942 10772 6717 11777 6069
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X DO DO DO DO DO
oo Nazev tict Kralovstvi | “21OF | Krélovstvi | ZDVOP 2013 | Krélovstvi| “210F | Krélovstvi|ZDVOP 2015 Kralovstvi | “5/0"
2012 2013 2014 2015 2016

60 Trzby za vlastni vykony a zboZi 3 896 286 3 402] 177 3 295 152 4009 209 4 884 184
602|Vynosy z prodeje sluzeb 3821 286 3 309 177 3 202] 152, 3916 209 4792 184
603 |Vynosy z pronajmi 75| 0 93 0 93| 0 93| 0 93 0
64 Ostatni vynosy 8 0 26 8 54 7 25 20 275 51
648 | Cerpani fondu 5 0 8 8 46 7 19 19 201 35
649 |Ostatni wnosy z innosti 3| 0 18 0 8| 0 6 1 74 16
66 Finanéni vynosy 1 0| 1 0 0 0 0 0 0 0
662|Uroky 1 0| 1 0 0 0 0 0 0 0
67 Vynosy z transfert 5 558 4875 6 351 4821 6 502 5 644 6 752 6 488 6 095 5834
672|Vynosy wbranych mistnich V. instituci z transferi 5 558, 4 875 6351 4821 6502 5644 6752 6488 6 095 0
vtom: od zfizovatele 683 0| 1530 0 1874 1016 2 364 2 100! 2484 2224
od MPSV CR 4 875 4 875 4821 4821 4628 4 628| 4 387| 4 387 3611 3611
ostatni 0 0| 0 0 0 0 0 0 0 0
Vynosy 9 463 5161 9 780| 5 006} 9 851 5803 10 786 6 717| 11 254 6 069
HV -242| 201 -171 0j -239| -140) 144 0) -522 0

Zdroj: vlastni zpracovdni s vyuZitim ,,Obratii vysledkovych tictii” SOL Trutnov za obdobi 2012 - 2016.

Z uvedeného prehledu na prvni pohled vyplyva, Ze stredisko ZDVOP ve Dvore Kralové
nad Labem dosahovalo ve sledovaném obdobi nulového hospodarského vysledku, s vy-
jimkou roku 2015, kdy bylo zhruba 41 000 K¢ v zisku. Do roku 2013 nebylo nutné kryt
provoz ZDVOP z prispévku zrizovatele, od roku 2014 tento prispévek do transferii
vstupuje. Oproti tomu jsou v zatizeni Ozdravovna Kralovstvi ve sledovaném obdobi pa-
trné vétsi vykyvy - jako celek vykazovalo ztratu v hospodareni s vyjimkou let 2012 a
2015, stredisko ZDVOP dosahlo v roce 2012 kladného vysledku hospodateni (201 000
K¢), avsak v roce 2014 bylo 140 000 K¢ ve ztraté. Od tohoto roku bylo téZ cerpano z pti-
spévku zrizovatele na provoz. Ve zménach hospodareni od roku 2014 se promita legis-
lativni dprava vyse uhrady statniho prispévku pro zrizovatele zarizeni pro déti vyza-
dujici okamZitou pomoc, ktera byla stanovena jednotnou ¢astkou 22 800 K¢, coZ zna-
menalo mj. sniZeni prispévku vékové kategorie umisténych déti 15 - 18 letaZz o 5 280
K¢ (a to v pripadé, Ze se jednalo o déti, které nebyly nezaopatiené) a také sniZeni pii-
spévku o 1/30 za kazdy den, kdy dité pobyva mimo zatizeni. Zaroveri také vzrostly po-
Zadavky na personalni zabezpeceni provozu ZDVOP, a tim i naroky na mzdové pro-
stedky. Prehledem a porovnanim nakladi a vynost obou stiedisek se zabyva nasledu-

jici podkapitola 4. 6, zejm. tabulka ¢. 7 - 9 a obrazky ¢. 3 a 4.

4.6 Porovnani vybranych ukazateli hospodareni ZDVOP DC
Dviir Kralové nad Labem a ZDVOP DO Kralovstvi

V této podkapitole je provedeno porovnani jednotlivych vybranych ukazateld, pii po-
rovnani obou zarizeni ZDVOP, ktera jsou provozovana v ramci organizace SOL Trutnov.

Mezi vybrané ukazatele byly zarazeny pocty umisténych déti, naklady a vynosy obou
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stredisek v kontextu poc¢tu umisténych déti, v€etné procentualniho vyjadireni naklado-

vosti a obloznosti.

Obrazek 1: Graf poctu déti po stirediscich ZDVOP v letech 2012 - 2016

67 69
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DO DC Dvur DO DC Dvur DO DC Dvar DO DC Dvur DO DC Dvur
Kralovstvi 2012 Kralovstvi 2013 Kralovstvi 2014 Kralovstvi 2015 Kralovstvi 2016
2012 2013 2014 2015 2016

Obrazek 2: Graf vyvoje poctu déti vletech 2012 - 2016 (obé stirediska ZDVOP)
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Obrazky ¢. 1 a 2 ukazuji nerovnomérny vyvoj poc¢tu misténych déti ve sledovaném ob-
dobi, zejména pak vyrazny narist v roce 2016. Takovy vyvoj lze jen obtiZzné predikovat,

roli zde totiz hraji napft. i socioekonomické a sociokulturni faktory.

Tabulka 7: Porovnani nakladi a vynosti 2012 - 2016 (zaokrouhleno na celé K¢)

. Do .| DC Dvar . Do .| DC Dvur . Do .| DC Dvur . Do _ | DC Dvur . Do .| DC Dvur
Kralovstvi 2012 Kralovstvi 2013 Kralovstvi 2014 Kralovstvi 2015 Kralovstvi 2016
2012 2013 2014 2015 2016

NAKLADY| 4961516| 2170016 5006 287| 1825594| 5942 408| 3254961| 6716889 3736831| 6068835| 3412741
VYNOSY 5160775] 2170016] 5006 287| 1825594] 5802 632] 3254961] 6716889| 3777562] 6068 835| 3412741

HV 199 259 0 0 o| -139776 0 0 40731 0 0
POCET
DETI 67 22 52 18 42 30 39 25 69 41

Zdroj: vlastni zpracovdni s vyuZzitim ,Obratii vysledkovych ticti“ SOL Trutnov za obdobi 2012 - 2016.

Tabulka ¢. 7 porovnava polozky nakladl a vynosi jednotlivych stredisek, v nichz jsou
provozovana zarizeni pro déti vyZadujici okamZitou pomoc v souvislosti s po¢tem
umisténych déti. Navazujici obrazek ¢. 3 zobrazuje uvedeny prehled nakladd a vynosi
dotcenych stredisek. Pokles vynost (i nakladi) v roce 2013 byl v DC Dviir Kralové
nad Labem zptlisoben zejména sniZenym poctem umisténych déti, na coz byl navazany
tim padem i sniZeny objem transferu z MPSV v podobé statniho piispévku pro zrizova-

tele ZDVOP.
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Obrazek 3: Graf nakladi a vynosi stiredisek ZDVOP v letech 2012 - 2016
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Nasledujici procentualni vyjadieni nakladi a vynosi, vCetné poctu déti, navazuje

na porovnani ndkladli a vynost zobrazené v tabulce ¢. 8.

Tabulka 8: Procentualni vyjadireni nakladii a vynosi, véetné poctu déti

DO ] DO ) DO ) DO ) DO )
Kralovstvi Dgoﬂ"z"’ Kralovstvi DZO%"’ Kralovstvi Dgo'ﬁ" Kralovstvi D(2:0D1Vsur Kralovstvi D(z:o%ur
2012 2013 2014 2015 2016
NAKLADY 70% 30% 73% 27% 65% 35% 64% 36% 64% 36%
VYNOSY 70% 30% 73% 27% 64% 36% 64% 36% 64% 36%
POCET
DETI 75% 25% 74% 26% 58% 42% 61% 39% 63% 37%

Zdroj: vilastni zpracovdni s vyuZitim ,Obratii vysledkovych ucti“ SOL Trutnov za obdobi 2012 - 2016.

Uvedeny procentudlni rozbor ukazuje na nepomér mezi podilem poctu umisténych déti
a polozkami nakladt a vynosti ve ZDVOP Kralovstvi a ZDVOP Dvir Kralové nad Labem.
OvSem pocty déti udavaji, kolik déti bylo celkem umisténo v daném zarizeni béhem
roku, v nékterych piipadech se vsak jedna o kratkodobé umisténi, jindy jsou déti v za-

Fizeni i nékolik let. Pomér nakladi a vynosi je dany lizkovou kapacitou obou zatizeni.

Tabulka 9: Souhrn nakladi a vynosti obou stiredisek ZDVOP (v letech 2012 - 2016)

Rok 2012 2013 2014 2015 2016
NAKLADY 7131 532 6 831 881 9197 369 10 453720 9481576
VYNOSY 7330791 6 831 881 9057 593 10 494 451 9481576

Souhrn nakladi a vynosii obou sledovanych stiredisek je vycislen v tabulce ¢. 9 a nava-
zujicim obr. ¢. 4. Jednad se o celkové ndkladové polozky ZDVOP DC Dvir Kralové

nad Labem i ZDVOP DO Kralovstvi za sledované obdobi.
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Obrazek 4: Graf souhrnného pirehledu nakladi a vynosti ZDVOP v letech 2012 - 2016 (v K¢)

m NAKLADY
m VYNOSY

2012 2013 2014 2015 2016

Z prehledu hospodareni (viz predchozi tabulky ¢. 5 a 6) vyplyva neexistence vypocto-
vého mechanizmu pro stanoveni pomért nékterych nakladovych poloZek - zejména
nédklady na energie a odpisy dlouhodobého nehmotného a hmotného majetku (dale téz

jen ,DHM").

Obrazek 5: Graf nakladi na energie - DC Dviir Kralové nad Labem v letech 2012 - 2016 (v K¢)

2012 2013 2014 2015 2016

m ZDVOP
H DC Dvlr

Jak ukazuje obr. ¢. 5 a nasledujici tabulka ¢. 10, pomér nakladl na energie stiediska
ZDVOP ve sledovaném obdobi v kontextu nakladl na energie celého zarizeni DC Dvir
Kralové nad Labem znac¢né kolisaji a neni moZné vysledovat, jakym zptsobem byl
do ucetnich vykazii tento pomér stanoven. Procentudlni pomér stiediska ZDVOP osci-

luje mezi 4 aZ 56 % celkovych nakladii na energie.

Tabulka 10: Podil ndkladii na energie - DC Dviir Kralové nad Labem v letech 2012 - 2016

Rok 2012 2013 2014 2015 2016
ZDVOP 4% 19% 56% 36% 19%
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Stredisko ZDVOP v DO Kralovstvi (viz obrazek ¢. 6, tabulka ¢. 11) vykazuje rovnéz ab-
senci vypoctového mechanizmu pro stanoveni nakladd na energie, jako je popsano

vySe v textu ohledné téchto nakladt DC Dvir Kralové nad Labem.

Obrazek 6: Graf nakladu na energie - DO Kralovstvi v letech 2012 - 2016 (v K¢)

2012 2013 2014 2015 2016

m ZDVOP
W DO Kralovstvi

Procentudlni pomér nakladd na energie strediska ZDVOP v DO Kralovstvi sice nevyka-
zuje takové rozdily, jako tomu bylo v prvnim zarizeni, pfesto ani v tomto pripadé neni

pomér nakladili jasné nastaven a ve sledovaném obdobi se pohybuje mezi 33 - 60 %.

Tabulka 11: Podil nakladi na energie - DO Kralovstvi v letech 2012 - 2016

Rok 2012 2013 2014 2015 2016
ZDVOP 43% 33% 43% 60% 54%

Obdobna problematika neexistence alokacnich pomért se dotyka i oblasti odpisti dlou-
hodobého hmotného a nehmotného majetku. S ohledem na skutecnost, Ze zarizeni
pro déti vyzadujici okamzitou pomoc jak ve Dvore Kralové nad Labem, tak v DO Kra-
lovstvi, jsou provozovana ve stejnych prostorech jako samotné détské centrum a dét-
skd ozdravovna, mély by polozky odpisti majetku stredisek ZDVOP korespondovat

s polozkami odpisti DC Dviir Kralové nad Labem a DO Kralovstvi.

Obrazek 7: Graf odpisit DHM - DC Dviir Kralové nad Labem v letech 2012 - 2016 (v K¢)

mZDVOP
B DC Dvar

2012 2013 2014 2015 2016
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Uvedeny graf a tabulka ¢. 12 dokladaji, Ze v letech 2012 a 2013 se odpisy DHM v ucet-
nictvi sttediska ZDVOP DC Dvir Kralové nad Labem nepromitaji viibec. V nasledujicich

letech jiz o odpisech stiediska uctovano je, ale pomérem, jehoZ vypocet neni zirejmy.

Tabulka 12: Podil odpistt DHM - DC Dviir Kralové nad Labem v letech 2012 - 2016

Rok 2012 2013 2014 2015 2016
ZDVOP 0% 0% 40% 68% 21%

Stejnad situace je i vucetnictvi stfediska ZDVOP DO Kralovstvi. Ani zde nebylo

do roku 2014 o odpisech DHM uctovano.

Obrazek 8: Graf odpisti DHM - DO Kralovstvi v letech 2012 - 2016 (v K¢)

H ZDVOP
B DO Krélovstvi

2012 2013 2014 2015 2016

Pomér, jakym byla stanovena vySe odpist pro stiedisko ZDVOP nema opét jedno-
znacné urcitelny mechanizmus vypoctu. V roce 2015 dokonce jejich vySe presahla vysi

odpist celého zarizeni détské ozdravovny.

Tabulka 13: Podil odpisit DHM - DO Kralovstvi v letech 2012 - 2016

Rok 2012 2013 2014 2015 2016
ZDVOP 0% 0% 59% 105% 29%

4.7 Zdroje financovani

NiZe uvedené zdroje se vztahuji k organizaci SdruZeni ozdravoven a 1é¢eben okresu
Trutnov jako k celku a jedna se o granty a dotace. Zdroje vyuzivané k financovani celé
organizace jsou uvedeny vtabulce ¢ 14. Zdroje financovani zarizeni

pro déti vyzadujici okamZitou pomoc jsou zobrazeny v nasledujici tabulce ¢. 15.
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Tabulka 14: Dotace, prispévky a dary za celou organizaci SOL Trutnov v letech 2012 - 2016

(zaokrouhleno v tis. K¢)

Zdroj 2012 2013 2014 2015 2016
Provozni prispévek zrizovatele 43169 43169 33410 31448 31564
MPSV 1486 3159 3410 2670 3291
Ministerstvo zdravotnictvi CR 140 130 - 134 82
Verejné zakazky RIAPS - - - 2 305 2821
Dotace RVKPP2 - 92 61 61 70
Prispévky obci 160 195 119 365 334
Dotace na péstounskou péci - - - 96 88
Statni prispévek pro ziizovatele
ZDVOP 6 946 6 566 6158 6162 5974
Dary 12,5 - - - -

Nasledujici prehled zahrnuje vyhradni zdroje financovani ZDVOP ve Dvote Kralové

nad Labem a v DO Kralovstvi. Jak jiz bylo uvedeno diive v textu, provozni prispévek

ziizovatele, tedy Kralovéhradeckého kraje, se v Ucetnictvi stiedisek ZDVOP objevuje az

od roku 2014, kdy naopak prestala organizace vykazovat vybirani prispévku na pobyt

a péci od zakonnych zastupct umisténych déti.

Tabulka 15: Zdroje pro ZDVOP - souhrn obou zaiizeni (zaokrouhleno v tis. K¢)

Zdroj 2012 2013 2014 2015 2016
Provozni prispévek ziizovatele 0 0 2 683 3987 3155
Ministerstvo zdravotnictvi CR 239 219 209 303 302
Statni prispévek pro ziizovatele
ZDVOP 6946 6 566 6158 6162 5974
Prispévek na pobyt a péci 121 30 0 0 0

NiZe uvedeny graf ilustruje vyvoj Cerpani statniho prispévku pro ztizovatele zarizeni

pro déti vyzadujici okamZitou pomoc, ktery je vyplacen ze strany MPSV prostiednic-

tvim krajského aradu.

Obrazek 9: Graf vyvoje objemu statniho prispévku pro zrizovatele ZDVOP v letech 2012 - 2016

(zaokrouhleno v tis. K¢)
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— 6 566
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6 162
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2 Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky
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Z grafu C. 9 je patrny mirny pokles vySe objemu statniho ptispévku pro zrizovatele za-
Fizeni pro déti vyZadujici okamzZitou pomoc (jedna se o souhrn prostredkii za obé sle-
dovana stirediska), ackoli pocet umisténych déti v roce 2016 vykazuje rapidni narfst.
Tato disproporce je zplisobena zptisobem thrady statniho prispévku, tedy vyssi trans-
fer ze strany MPSV v souvislosti s vy$Sim poctem déti a zvySenym narokem na objem

statniho prispévku se projevi v hospodareni organizace aZ v nasledujicim obdobi.
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5  Shrnuti vysledku

Z vyse uvedenych prehledi financnich zdroji vyplyva nékolik zrejmych skutecnosti.
Vynosy obou stiedisek, v nichZ jsou provozovana zatizeni pro déti vyzadujici okamzi-
tou pomoc, jsou tvoieny zejména statnim piispévkem pro ziizovatele ZDVOP, dale pri-
jmy z vefejného zdravotniho pojisténi a od roku 2014 téZ provoznim prispévkem zri-

zovatele (znazornéno v predchozich tabulkach ¢. 14 a 15).

Néklady (i vynosy) Détského centra Dviir Kralové nad Labem jsou zhruba tretinové
oproti druhému zarizeni v détské ozdravovné Kralovstvi. Po¢ty umisténych déti odpo-
vidaji téz tomuto rozvrzeni, a to i presto, ze kapacita zatizeni DC Dvir Kralové nad La-
bem odpovida 44 % celkové kapacity vymezené v ramci organizace SdruZzeni ozdravo-
ven a léceben okresu Trutnov pro zarizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc. Tento
fakt je vSak z hlediska porovnavani nakladovosti v kontextu poctu umisténych déti za-
vadéjici - obloZnost je zKkreslena délkou pobytu déti. Doba pobytu =zaleZzi
na rozhodnuti soudu, rodi¢ii apod. a je u kazdého ditéte jina, proto neni obloZnost ade-

kvatnim parametrem pro srovnavani ,efektivnosti obou strredisek.

Z prehledu hospodareni DC Dviir Kralové nad Labem a DO Kralovstvi je patrna skutec-
nost, Ze organizace SOL Trutnov nema zpracované vypoctové mechanizmy pro vytvo-
feni alokac¢nich pomért zejména ve vztahu k ndkladiim na energie a odpistim dlouho-
dobého hmotného a nehmotného majetku. Procentualni pomér zminénych nakladi ko-
lisd ve sledovaném obdobi 2012 - 2016 ve vykazech obou zatizeni ZDVOP, nejvyraznéji
je tomu v pripadé nakladl na energie u stiediska ZDVOP ve Dvore Kralové nad Labem.
0 odpisech DHM nebylo v letech 2012 a 2013 ve strediscich ZDVOP tuctovano viibec, a
to i pres to, Ze jsou zatizeni pro déti vyzadujici okamZitou pomoc provozovana ve stej-
nych prostorech a svyuzitim totozného majetku, jako samotné détské centrum a

ozdravovna Kralovstvi.

0d roku 2013 doslo legislativni zménou k apravé ¢astky statniho prispévku pro zfizo-
vatele ZDVOP, ktera je jednotna bez ohledu na vék ditéte, a to ve vysi 22 800 K¢. Tato
zména se v prijmové strance rozpocCtu organizace projevila poklesem objemu statniho

prispévku oproti predchozim letlim, kdy bylo rozpéti prispévku na jedno dité dle jeho
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véku od 17 280 K¢ do 24 300 K¢. Nové zavedeny prispévek je kracen o jednu tiicetinu
za kaZzdy den, opusti-li dité zarizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc. Organizace
je pak v okamziku, kdy podporuje styk ditéte s rodinou a pobyt v ni, vystavena sniZeni
objemu priznaného statniho prispévku, avSak s navySenymi personalnimi naklady, ne-
bot byl zarovein ustanoven pozadavek na zvySeni poctu pracovniki - tedy jeden za-
méstnanec s odbornou zptsobilosti v pfimém styku na 4 déti, jeden socialni pracovnik
na 10 déti. Proto byl pfi odpovidajicim personalnim obsazeni a zajiSténi vSech potreb
déti umisténych ve ZDVOP od roku 2014 rozdil mezi naklady a vynosy ZDVOP dotovan

z provozniho prispévku zrizovatele.

Z analyzy zdroji financovani vyplyva rovnéz skutecnost, Ze se organizaci SOL Trutnov
od roku 2014 nedaii inkasovat od povinnych osob piispévek na thradu pobytu a péce,
tato ¢astka vSak neni evidovana v pohledavkach. Divody, pro¢ neni tento piispévek
evidovan v pohledavkach, ani proc se neobjevuje od roku 2014 v ptijmech organizace,
se nepodarilo zjistit. O vySe zminéném prispévku rozhoduje teditel organizace. Dle
ustanoveni § 42d zakona o SPO [1] se piispévek na Zadost povinnych osob nebo z pod-
nétu ZDVOP sniZi nebo nevyzaduje, jestlize po zaplaceni piispévku by ptijem povin-
nych osob nebo prijem jejich rodiny poklesl pod soucet ¢astky Zivotniho minima podle
zakona o zivotnim a existen¢nim minimu [7] a ¢astky normativnich nakladi na bydleni
podle zakona o statni socidlni podpore. Prispévek se rovnéz nevyZzaduje, jestliZe po-
vinna osoba nebo osoba s ni spoletné posuzovana je prijemcem davky pomoci
v hmotné nouzi podle zminéného pravniho predpisu [7]. Pfispévek se nevyZaduje ani

v pripadé, kdy by po vysSe uvedeném sniZeni byl nizsi nez 100 K¢.

Vicezdrojové financovani zatizeni typu ZDVOP nebylo v priibéhu zde popsaného ¢aso-
vého ramce nijak vyrazné realizovano, ptricemz vyuziti vice zdroji by samoziejmé pri-
neslo sniZzeni finan¢ni zatéze pro zrizovatele a zaroven urcitou miru nezavislosti ma-
tef'ské organizaci SOL Trutnov na rozpoctovych mozZnostech Kralovéhradeckého kraje.
Vyraznym zdrojem je nejenom ve sledovaném obdobi, ale i v sou€asné dobé, statni roz-
pocet, z néhoZ je prostrednictvim MPSV organizaci pridélovan statni prispévek pro zri-
zovatele ZDVOP. Dale pak prispévky zdravotnich pojiStoven a od roku 2014 vySe zmi-

nény piispévek na provoz.
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Povinné osoby jsou prevazné ze socidlné slabého prostredi, Zijici na hranici Zivotniho
minima, zaroveii mnohdy bez nalezité mravni odpovédnosti, jeZ prikazuje starat se
o své nezletilé déti. Proto je vymahani piispévku na pobyt a péci velmi obtiZné a
pro financovani ZDVOP je to zdroj nejisty a nespolehlivy. Jeho vypadek musi byt pokryt

dotaci z rozpoctu zrizovatele.
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6 Zaveéry a doporucéeni

Zarizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc je specifickou sluzbou socidlné-pravni
ochrany déti, jejiZ poskytovani je bezesporu plné v souladu s ochranou prav nezletilych
déti, ktera je zaroven nedilnou soucasti moderni spolec¢nosti. Z hlediska ekonomického
je to vSak sluzba neefektivni stejné tak, jako veskeré sluzby socialniho charakteru po-
skytované za ucelem saturace rtiznych potieb, jez nejsou lidé schopni naplnit sami a

z vlastnich zdrojt.

Provozovani zarizeni vyZadujici okamzitou pomoc v ramci organizace SdruZeni ozdra-
voven a léceben okresu Trutnov je pro zrizovatele, tedy Kralovéhradecky kraj, finan¢né
narocné. Naklady této sluzby, zejména provozni a personalni, jsou ve velké mire fixni,
nebot’ vznikaji bez ohledu na pocet umisténych, potazmo aktualné pritomnych déti.
Personalni naklady nelze nijak vyrazné redukovat - plnéni zdkonnych podminek v ob-
lasti zajisténi péce o déti je nepodkrocitelnou hranici. Zajisténi vicezdrojového finan-
covani sluZeb ZDVOP je obtiZzné splnitelnym tdkolem. Personalni a provozni naklady to-
tiZ vétSinou nelze hradit z dostupnych dotacnich tituli narodnich ¢i z programt Evrop-
ské unie, pokud se jednd o provozovatele ZDVOP, ktery je prispévkovou organizaci
uzemniho samospravného celku. Dota¢ni programy mistnich samosprav jsou vazany
predevsim na konkrétni akce ¢i projekty, k nimZ provozovani zarizeni pro déti vyzadu-
jici okamZitou pomoc vétSinou nepatii. MoZnym zdrojem se tak stavaji napriklad dary,
coZ je ale zdroj, s nimz nelze v rozpocCtu organizace opakované pevné kalkulovat. Z do-
stupnych vykazl nevyplyva zptlisob, jakym je naloZzeno s pohledavkami vznikajicimi
v souvislosti s prispévkem na thradu pobytu a péce, ktery neni od roku 2014 vybiran.

Organizace o téchto pohledavkach viibec netctuje, coz vede ke zkresleni hospodaieni.

Prispévkova organizace zrizena krajskym uradem je dle zakona o tcetnictvi vybranou
ucetni jednotkou. Vybrana ucetni jednotka musi dle platnych predpisii ve svém tcet-
nictvi oddélené sledovat nejen naklady spadajici do hlavni ¢innosti a do hospodarské
Cinnosti, ale také by méla sledovat naklady, jez se vaZzou k jednotlivym ¢innostem (at
uz se jedna o strediska, zakazky Ci projekty), které ucetni jednotka realizuje - v ramci
hlavni ¢i hospodarské Cinnosti. Do hlavni Cinnosti se zarazuji naklady, které vznikaji

za Ucelem, pro ktery byla vybrana ucetni jednotka zfizena podle své zrizovaci listiny.
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Vybrana ucetni jednotka miliZe samoziejmé vykonavat vice hlavnich ¢innosti, a tak své
naklady jesté dale Clenit. Vedle hlavni ¢innosti miize vybrand ucetni jednotka uskutec-
novati hospodarskou ¢innost (nazyvanou téZ dopliitkova, ekonomicka ¢i vedlejsi). Hos-
podarska ¢innost opét mlize pojmout vice druhti ¢innosti, tudiZ se musi i naklady ¢lenit
do jednotlivych hospodarskych Cinnosti. Vybrana tucetni jednotka se tedy musi vypo-
radat s ukolem spravné alokovat své naklady mezi jednotlivé druhy Cinnosti, které spa-
daji do hlavni ¢innosti a které spadaji do hospodarské ¢innosti. Alokace nakladi zna-
mena prirazeni nebo rozdéleni vSech nakladi jednotlivym ¢innostem uskuteciiujicim
se uvniti vybrané ucetni jednotky. K alokaci vedou dva divody: jeden vyplyva z legis-
lativnich ustanoveni platnych pro vybrané ucetni jednotky (ucetnictvi vérné zobrazuje
skutecny stav), druhy divod ma uplatnéni v manaZerském rozhodovani (fizeni orga-
nizace). Neexistuje zadny zavazny zptisob pro alokaci, vysledné rozdéleni nakladt vSak
musi byt vhodné a zdiivodnéné s vérnym a poctivym obrazem ucetnich vykazi.
Ve vSech oblastech aktivit organizace dochazi k tomu, Ze vedle primych nakladi vzni-
kaji neptrimé (rezijni) nadklady, u nichzZ se musi rozhodnout, jaka vyse nakladi pripadne

jednotlivym ¢innostem.

Ucetni jednotka si musi vnitfnim predpisem nastavit jasna konkrétni pravidla pro éto-
vani jednotlivych Cinnosti (stredisek, zakazek) v ramci hlavni €innosti a pro uctovani
hospodarské ¢innosti tak, aby jednotlivé ptijmy byly zadctovany tam, kam patti, a aby
byly vérné zachyceny naklady vztahujici se k vykazovanym prijmtim a aby nedochézelo
ke zkresleni informaci o budoucich ¢innostech pri obhajobé kalkulovanych nebo roz-

poctovanych nakladi.

Jednim z moznych reSeni by bylo nastaveni procentudlniho poméru vypoctu nakladi
(odpisy DHM, energie), a to ve vztahu ke kapacité daného ZDVOP. Ukazatel skute¢ného
poctu umisténych déti se nejevi jako relevantni pro stanovovani vypoctového mecha-
nizmu, nebot délka kazdého pobytu je razna. V jednom zarizeni se v pribéhu kalen-
darniho roku miize vyskytovat 30 déti, ale v extrémnim piipadé naptiklad 5 déti, které

budou umistény dlouhodobé ¢i opakované.

Jako vhodnéjsi by se tedy jevilo stanoveni poméru ve vztahu k udavané kapacité zari-

zeni. To by v pripadé ZDVOP v DC ve Dvore Kralové nad Labem znamenalo uctovani
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nakladii na energie a odpisy DHM v poméru 80 % z celkovych nakladi téchto polozek
- pti celkové kapacité centra 20 liZzek, z toho 16 liZek pro ZDVOP. U stfediska DO Kra-
lovstvi by pomér nakladl na energie a odpisy DHM pro ZDVOP ¢inil 26 % z celkovych
nakladi na energie a odpisy zarizeni - pri celkové kapacité 75 lizek, z toho 20 lizek
pro ZDVOP. Absence evidence nakladovych poloZek energie a odpisy DHM do roku
2014, jez je popsana zejména v kapitole 4, neni podloZena objektivnim zdiivodnénim
ze strany sledované organizace. K napravé stavu ve smyslu zapocCeti uctovani o téchto
polozkach doslo az po kontrole a nasledném upozornéni ze strany zrizovatele. Jelikoz
se nejedna o organizaci, jejimZ prvotnim cilem je generovani zisku a predmétem ¢in-
nosti neni napt. vyroba zavisla na kalkulacich rozpoctovanych nakladdi, nebyl ze strany
Fizeni organizace ,padny diivod“ k uctovani téchto poloZek po jednotlivych stiediscich,
nikoli pouze v ramci celé Gcetni jednotky. Takovy postup vSak nenapliiuje zasadu vér-

ného a poctivého obrazu predmétu ucetnictvi a financni situace ucetni jednotky.

Dal$i mozZnou, avSak radikalnéjsi variantou, by byl presun socidlné-pravni sluzby
ZDVOP z obou stiredisek do jednoho zatizeni, a to jak z hlediska uc¢etniho, tak fyzicky.
Zarizeni DC ve Dvore Kralové nad Labem bylo ptivodné vybudovano jako kojenecky
ustav (nové legislativné oznacovano jako détsky domov pro déti do 3 let véku), ktery
spada do reZimu zdravotni péce, postupem casu vznikla v regionu pottreba zajistit i
sluzby ohroZenym détem, a proto byla ¢innost rozsifena o socialni sluzbu - zarizeni
pro déti vyZadujici okamZitou pomoc. V soucasné dobé je 80 % kapacity détského cen-
tra vyuZzivano pravé ve prospéch ohroZenych déti ze ZDVOP, zatimco déti do 3 let véku
umisténych do détského domova ubyva a aktualné se jedna o 4 déti. Pokud by doslo
k ukonceni ¢innosti tohoto druhu péce, tedy provozovani détského domova, a do pro-
stor DC ve Dvore Kralové nad Labem by bylo ptesunuto i poskytovani sluzeb ZDVOP
z druhého zarizeni DO Kralovstvi, stalo by se z DC jedno zatizeni ZDVOP v ramci celé
organizace SOL Trutnov. To by vedlo ve svém dlisledku ke zjednoduSeni procesu fizeni,
zprihlednéni vedeni Ucetnictvi, odstranéni problematiky odliSného vykaznictvi a roz-
dilnych zdroji financovani souvisejiciho s poskytovanim zdravotnich a socidlnich slu-
Zeb jednim ucetnim strediskem. Takovy krok ovSem vyZaduje souhlasné stanovisko
ziizovatele, tzn. rozhodnuti Rady Kralovéhradeckého kraje o zruSeni poskytovani péce

v rezimu détského domova pro déti do 3 let véku a zaroven zajisténi této péce jinym
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zplsobem, napt. v nékterém ze sousednich kraji (Pardubicky, Liberecky). V zatrizeni

DO Kralovstvi by zlistaly pouze zdravotni sluzby détské ozdravovny.

Vystupy predkladané prace naznacuji potirebu precizniho nastaveni vnitiniho kontrol-
niho systému v ramci organizace a samozrejmeé téz jeho dodrZovani. Dal$im prvkem,
ktery nenf v organizaci pevné nastaven, je fadné popsani metod a principi uZivanych
v UCetni zavérce - zejména nastaveni spravnych alokacnich poméra polozZek (naklady
na energie a odpisy dlouhodobého nehmotného a hmotného majetku) tak, aby jejich
vykazovani bylo prikazné a odrazelo redlny stav. Zaroven by takto nastavena struk-
tura umoznovala sledovat vysledky hospodateni v pribéhu let v porovnatelné podobé,
pricemzZ by poskytovala relevantni vystupy vedeni organizace a ztizovateli vyuZitelné

pro manazerské rozhodovani procesu fizeni organizace.
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8  Piilohy

1) Vykaz ziski a ztrat stiediska Détské centrum Dviir Kralové nad Labem a Détska ozdra-

vovna Kralovstvi v letech 2012 - 2016
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Priloha ¢. 1

VZZ (vykaz nakladi a vynost) k 31. 12. 2013, 2014, 2015, 2016 v tis. K¢

DC DC DC DC DC DO DO DO DO DO
C. Nazev Dviir Dviir Dviir Dviir Dviir Kral Kral Kral Kral Kral
ucétu | acétu 2012 2013 2014 2015 2016 2012 2013 2014 2015 2016

50 Spotiebo- 2 657 1971 1519 1604 1603 1607 1779 1834 1724 1855

vané

nakupy

501 Spotieba 1999 1308 988 1024 970 999 1095 1261 1098 1313
materidlu

502 Spotreba 658 663 531 580 633 608 684 573 626 542
energie

503 Spotteba ost.
neskladov.
dodavek

504 Prodané
zboZi

51 Sluzby 556 293 227 1240 913 392 181 442 752 1249

511 Opravy a | 195 91 37 820 364 186 38 181 384 749
udrzovani

512 Cestovné 11 5 1 8 9 37 22 16 11 11

513 Néklady na
reprezentaci

518 Ostatn{ 350 197 189 412 540 169 121 245 358 489
sluzby
z toho:
najemné

52 Osobni 15 13 11 13 14 6 508 6671 6731 7 384 7 698
naklady 542 787 925 265 666

521 Mzdové 11234 | 10082 | 8699 9718 10749 | 4815 4974 5035 5534 5750
naklady

524 Zakonné 3793 3348 2887 3215 3467 1538 1553 1540 1687 1738
soc. pojisténi

525 Ostatni soc. 42 46 40 43 19 19 24 21 21
pojisténi

527 Zakonné soc. | 515 315 293 292 407 136 125 132 142 189
naklady

528 Ostatni soc.
naklady

53 Dané a|o0 4 2 16 2 565 618 214 184 317
poplatky

531 Daii silniéni

532 Dari z nemo-
vitosti

538 Ostatni dané 4 2 16 2 565 618 214 184 317
a poplatky

54 Ostatni na- | 8 18 7 25 61 101 120 134 288 215
klady

541 Smluvni
pokuty
z prodleni

542 Ostatni 4 6
pokuty a
penale

543 Dary

544 Prodany
material

547 Manka a
Skody

548 Tvorba
fonda

549 Ostatni 8 18 7 25 61 101 120 130 288 209
naklady

z ¢innosti




Priloha ¢. 1

55 Odpisy, 863 794 876 947 961 532 582 735 439 441
prodany
majetek,
rezervy,
opravné po-
lozky

551 Odpisy dlou- | 863 683 681 751 724 437 435 411 315 306
hodobého
nehm. a hm.
majetku

552 Prodany
dlouhodoby
nehmotny
majetek

553 Prodany
dlouhodoby
hmotny
majetek

554 Prodané
pozemKky

555 Tvorba a zd-
Ctovani
rezerv

556 Tvorba a -1 8 -109 13 18 49 41 -88 -10
zictovani
opr. poloZek

557 Néklady 65 115 177 17 0 141 121 21
z  odepsa-
nych pohle-
davek

558 Néaklady 47 72 129 207 77 98 142 92 124
z drobného
dlouhodo-
bého
majetku

56 Finanéni 0 0 0 0 0 0
naklady

562 Uroky

563 Kurzové
ztraty

564 Néklady

z precenéni
realnou hod-
notou

569 Ostatni
finan¢ni
naklady

59 Dan
z prijmi

591 Dail z pijmi

595 Dodateéné
odvody dané
z pijma

Naklady 19626 | 16867 | 14556 | 17096 | 18206 | 9705 9951 10090 | 10772 11775

DC DC DC DC DC DO DO DO DO DO
C. Nazev Dvir Dvir Dvur Dvir Dvar Kral Kral Kral Kral Kral
actu | uétu 2012 2013 2014 2015 2016 2012 2013 2014 2015 2016

60 Trzby 480 481 431 407 454 3 896 3402 | 3295 4009 4 885
za vlastni
vykony a
zbozi

601 Vynosy

z  prodeje
vlastnich vy-
robkd

602 Vynosy 480 476 430 407 454 3821 3309 | 3202 3916 4792
Z prodeje
sluzeb




Priloha ¢. 1

Z vynosy 0 0 3145 4305
toho od ZP
603 Vynosy 5 1 0 75 93 93 93 93
z pronajmi
604 Vynosy
z prodaného
zbozi
63 Vynosy
z dani a po-
platkd
64 Ostatni vy- | 506 88 69 31 5 8 26 54 25 275
nosy

641 Smluvni po-
kuty a droky
z prodleni

642 Jiné pokuty a
pendle

643 Vynosy
z  odepsa-
nych pohled.

644 Vynosy
z  prodeje
materialu

645 Vynosy
z  prodeje
DNM

646 Vynosy
z prodeje
DHM

647 Vynosy
z prodeje po-
zemKki

648 | Cerpani 383 33 53 30 0 5 8 46 19 201

fonda

649 Ostatni vy- | 123 55 16 1 5 3 18 8 6 74
nosy z Cin-
nosti

66 Finanéni 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0
vynosy
662 | Uroky 0 0 0 1 1 0 0
663 Kurzové
zisky
664 Vynosy

z precenéni
redlnou hod-
notou

67 Vynosy 18638 | 16298 | 14056 | 16658 | 17 747 5558 6351 | 6502 6752 6 095
z transfert

672 Vynosy vy- | 18638 16298 | 14056 | 16658 | 17 747 5558 6351 | 6502 6752 6 095
branych
mistnich vl
instituci

z transferd

v tom: | 16922 14553 | 12506 | 14696 | 15022 683 1530 1874 2 364 2484
od zfizova-
tele

od MPSV 1016 1745 1530 1775 2452 4875 4821 | 4628 4387 3611

ostatni 700 20 188 273

Vynosy 19624 | 16867 | 14556 | 17096 | 18206 9463 9780 | 9851 10786 11 255

HV -2 0 0 0 0 -242 -171 -239 14 -520
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