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SOUHRN

1. Cil prace:

V ramci teoreticko- metodologické ¢asti prace budou popsany teoretické zaklady podnikdni, komunalni
podniky a provoz vodovodii a kanalizaci véetng jeji legislativy. Cilem prace je analyza stavajiciho modelu.
Budou navrzeny alternativy a provedeno zhodnoceni. V zdvéru budou zformulovana doporuceni pro vybrany
podnik ve mést¢ Slany.

2. Vyzkumné metody:

Teoreticko- metodologicka ¢ast je zpracovana na zakladé reserse odborné literatury a internetovych zdroju. V
praktické Casti je popsan vodohospodaisky podnik ve mesté Slany a nasledné zhodnoceni a doporuceni jinych
alternativ.

3. Vysledky vyzkumu/prace:

Z posouzeni vyplyva, ze transformace provozniho modelu v mést¢ Slany byla uspé$nd. Mésto nyni efektivné
tidi provozni spole¢nost, coz pfineslo planované vysledky. Zvyseni piijmi z vodného a sto¢ného umoziiuje
financovat pottebné opravy infrastruktury bez nutnosti vefejné dotace. Cena vodného a stocného je stanovena
transparentng a sleduje inflaci, pficemz se drzi v priméru regionu. Analyticka data ukazuji, Ze rist cen je
mnohem niz§i nez v jinych oblastech. Kontroly ministerstev potvrdily kompetentni a bezproblémové fizeni
spoleCnosti.

4. Zavéry a doporuceni:

Spole¢nost Slavos je nyni stabiln¢ fungujici provozni spoleCnosti. Poskytuje naprosto kvalitni sluzby a

v souladu s modelovanim transformace nebylo nutné Cerpat ani zadny uveér nebo pozadovat po vlastnicich
navyseni zakladniho kapitalu. Zkratka transformace byla pfipravena peclivé a podle planu a ekonomickych
modelt probéhla tak, jak bylo zamys$leno. Oproti planovanym krokiim jsou sice patrné odchylky, ale to
zejména kvuli velmi turbulentnimu vyvoji v oblasti makroekonomiky (COVID19 + valka na Ukrajing)

KLICOVA SLOVA

Kanaliza¢ni infrastruktura, mésto Slany, podnikdni, komundlni podnik, vodohospodarstvi

Vysoka §kola ekonomie a managementu
info@vsem.cz / www.vsem.cz



mailto:info@vsem.cz
http://www.vsem.cz

VYSOKA SKOLA EKONOMIE A MANAGEMENTU

Nérozni 2600/9a, 158 00 Praha 5

SUMMARY

1. Main objective:

Within the theoretical and methodological part of the thesis, the theoretical foundations of business, municipal
enterprises, and the operation of water supply and sewerage systems, including their legislation, will be
described. The aim of the practical part of the thesis is to analyze the current model. Alternatives will be
proposed and evaluated. In conclusion, recommendations will be formulated for the selected enterprise in the
city of Slany.

2. Research methods:

The theoretical and methodological part is based on a research of professional literature and online sources.
The practical part describes the water management company in the city of Slany, followed by an evaluation
and recommendations for other alternatives.

3. Result of research:

The assessment shows that the transformation of the operating model in the city of Slany was successful. The
city now effectively manages the operating company, which has produced the planned results. The increase in
revenues from water and sewage makes it possible to finance necessary infrastructure repairs without the need
for public subsidies. The price of water and sewage is set transparently and follows inflation, keeping within
the average of the region. Analytical data shows that price growth is much lower than in other areas.
Inspections by the ministries confirmed the company's competent and trouble-free management.

4. Conclusions and recommendation:

Slavos is now a stable operating company. It provides absolutely high-quality services, and in
accordance with the modeling of the transformation, it was not necessary to take out any credit or
request an increase in the share capital from the owners. In short, the transformation was prepared
carefully and according to the plan and economic models, it happened as intended. Compared to the
planned steps, there are noticeable deviations, but this is mainly due to the very turbulent
development in the field of macroeconomics (COVID19 + war in Ukraine)
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Sewage infrastructure, city of Slany, entrepreneurship, municipal enterprise, water management
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1 Uvod

V dnesni dobé¢ je spravné a efektivni provozovani komunalniho vodohospodarského podniku
klicovym faktorem pro zaji§téni spolehlivého dodavani pitné vody a spravného odkanalizovani
odpadnich vod ve meéstech a obcich. Provozovani takového podniku vyzaduje dikladné
studium a porozuméni teoreticko-metodologickym aspektim, které jsou souvisejici s
podnikanim, komunalnimi podniky a provozovanim vodovodu a kanalizaci.

Teoreticko-metodologicka Cast této bakalarské prace je zaméfena na tyto klicové body. Nejprve
je podrobnéji zabyvano podnikanim, jeho principy a specifiky v kontextu komunalniho
vodohospodarstvi. Jsou zde analyzovany pravni ramce a ekonomické aspekty, které ovliviiuji
provozovani vodohospodarského podniku. Veskeré zakony, které jsou uvedeny v této
bakalarské praci, jsou platné a uvadény k datu 1.5. 2024.

Dale je zaméfeno na komunalni podniky a jejich role ve vefejném sektoru. Je studovana jejich
organizacni struktura, pravni ramec a specifika jejich provozovani. Zvlastni pozornost je
vénovana provozovani vodovodu a kanalizaci v komunalnim kontextu, vCetné€ technickych,
provoznich a environmentalnich aspekti.

Prakticka cast této bakalaiské prace je zameéfena na konkrétni vodohospodaisky podnik ve
meéste Slany. Je popsan jeho vznik a historicky vyvoj, at’ uz v kontextu mistniho prostiedi nebo
v SirSich  souvislostech. Dale je analyzovan model provozovani komunélniho
vodohospodarského podniku ve mésté Slany a jsou zkoumany jeho vyhody a omezeni. Tento
model je srovnavan s alternativnimi pfistupy a jsou diskutovana mozna zlepSeni a doporuceni
pro provozovani vodohospodaiského podniku ve Slaném.

Cilem této bakalarské prace je tedy poskytnout komplexni pohled na provozovani komunalniho
vodohospodaiského podniku a ziskat uzite¢né poznatky pro optimalizaci provozu vodovodu a
kanalizaci ve mésté Slany.
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2 Teoreticko-metodologicka ¢ast prace

V teoreticko — metodologické Casti prace budou predstavena témata jako podnikéani, komunalni
podniky a provozovani vodovodui a kanalizaci, dale zde bude predstavena metodika pro vyzkum
téchto oblasti.

2.1 Podnik a podnikani

Vlachova (2020, s. 22) tika, ze podnik 1ze popsat jako organizaci nebo podnikatelsky subjekt,
ktery se zabyva profesionalni, obchodni nebo prumyslovou ¢innosti. V zavislosti na raznych
faktorech mohou existovat rizné typy podniki. Nékteré jsou ziskové, zatimco nékteré jsou
neziskové. Podobné se od sebe 1isi 1 jejich vlastnictvim. Existuje napfiklad vyhradni vlastnictvi,
partnerstvi, korporace a dalsi. Podnikani je také usili a ¢innost osoby, kterd vyrabi zbozi nebo
nabizi sluzby se zamérem prodat je za ucelem zisku. Podnikdnim se rozumi podnikatelsky
subjekt nebo organizace, ktera vykonava odborné ¢innosti. Mohou byt komer¢ni, pramyslové
nebo jiné. Ziskové podnikatelské subjekty podnikaji za ucelem dosazeni zisku, neziskové za
ucelem charitativniho poslani. Podniky mohou byt malé, velké nebo stfedni.

Srpova (2020. s. 32) ve své knize piSe, Ze podniky se mohou liSit na mnoha riznych urovnich,
ale obvykle se déli do Ctyt hlavnich kategorii, kterymi jsou:

1. Sluzby — prodavajici nabizi zékaznikiim nebo jinym podnikiim nehmotné zbozi, jako je
pomoc, poradenstvi nebo préci. Ptiklady tohoto typu zahrnuji pravni poradenské firmy,
poradenské agentury a poskytovatele kuryrnich a pifepravnich sluzeb. Zde nelze
produkty na prodej skladovat ani oddé€lovat od jejich poskytovateld, jako je tomu u
produktt.

2. Vyrobni — vyrobce pouziva suroviny k vytvoreni produktu. Tento produkt je nasledné
prodan zékaznikovi, a to bud’ pfimo, nebo prostfednictvim tfeti strany. Takové podniky
vyrabeji zbozi samy, spiSe, nez je pouze distribuuji. Nékteré priklady tohoto typu jsou
automobilové spolecnosti, vyrobci vina, ocelarny, obuvnici a krej¢i.

3. Maloobchodni — tento typ zahrnuje prostiedniky, ktefi nakupuji zbozi od vyrobcu. a
nasledné je prodavaji za maloobchodni cenu koncovym spotiebitelim. Zde zisk pochazi
z distribuce produktu za maloobchodni cenu, ktera je vyssi nez cena, za kterou byl
produkt zakoupen. Dobry pfiklad toho lze nalézt v supermarketech ¢i kamennych
obchodech.

4. Hybridni — jsou kombinaci minimalné dvou dalSich typt. Restaurace jsou jednim z
piikladi této praxe, protoze vyrabé€ji své vlastni potraviny, ale zaroven nakupuji vodu,
nealkoholické napoje, vino atd. od jinych vyrobca. Tim jsou vyrobcem i prodejcem.
Kromé toho restaurace také obsluhuji zakazniky a vytvareji pro né zazitek, coz z nich
déla také sluzbu.

Huc¢ka, Cvanéarova a Franek (2021, 5.102) pisi, ze podnikani je charakterizovano nasledujicimi
¢innostmi:

Ekonomické ¢innost, znama také jako podnikani, je zékladnim stavebnim kamenem moderniho
hospodarstvi. Tato aktivita je provozovana s hlavnim ucelem vydélavat penize, coz ji fadi mezi
ekonomické ¢innosti. Podnikatelské subjekty se zapojuji do Siroké skaly Cinnosti, které zahrnuji
vyrobu, distribuci a prodej zbozi a sluzeb. Podnikani hraje klicovou roli ve vytvareni
pracovnich mist, generovani ptijmu a podpofe inovaci.

Jednim z hlavnich prvki podnikani je vyroba nebo nakup zbozi a sluzeb. Tyto produkty jsou
vyrabény nebo pofizovany podnikatelskymi subjekty s cilem ptfidat hodnotu a prodat je
spotiebitelim. Zbozi muze byt bud vyrobeno firmou samotnou, nebo je pofizovano od
dodavatelt za uCelem dalSiho prodeje s pfidanou hodnotou.



Dalsi kli€ovou casti podnikani je prodej zbozi a sluzeb. Obchod musi zahrnovat ptevod zbozi
zakaznikovi za hodnotu prostfednictvim prodeje. Je dulezité zduraznit, Ze transakce zamérené
na osobni spotiebu nepredstavuji obchodni ¢innost.

Kontinuita v jednani je dal§im dalezitym aspektem podnikani. Aby se jednalo o podnikani,
musi byt transakce provadéna pravideln€. To znamena, Ze izolovana pfilezitostna vymena zbozi
nebo sluzeb nebude povazovana za obchodni ¢innost.

Hlavnim cilem podnikani je dosahovani zisku. Zisk je patefi podnikéani a udrzuje ho v chodu z
dlouhodobého hlediska. AvSak s tim je spojeno i riziko, které pfedstavuje klicovy prvek
kazdého podnikani. Firmy se snazi pfedvidat budouci udalosti a planovat své obchodni strategie
s ohledem na nejisté faktory, jako jsou zmény v poptavce, cenova kolisani nebo stavky.

V podnikani neni navratnost nikdy zcela predvidatelnd a zaruCend. Mnozstvi penéz, které
podnik vydéla, je nejisté, coz znamena, ze muze bud vydé€lat obrovské zisky, nebo utrpét
znacné ztraty.

Podnikani musi byt legalni a zakonné, jinak nebude povazovano za legitimni. Bez ohledu na
druh podnikani je dalezité, aby spliovalo veskeré pravni pozadavky.

Nakonec je kli¢ové uspokojeni spotiebitele. Cilem podnikani je dodavat zbozi a sluzby tak, aby
uspokojovaly potieby spotiebiteld. Spokojeny spotiebitel je ochoten nakupovat, zatimco
nespokojeny spotiebitel hleda alternativy. Zakaznikova spokojenost je tedy zakladnim
ukazatelem uspésnosti podnikani.

Novak (2017, s. 15) ve své knize piSe, ze od zacatku soukromého podnikani patii inovace
k budovani a fizeni firmem. Vysoce konkurencni prostfedi a vysoka poptavka po inovacich
souvisi s globalizaci a liberalizaci trhii. Inovativni produkty jsou podporovany rozvojem
informacnich technologii a rozvijeji se spolu s témito technologiemi.

Svecova a Veber (2021, s. 56) fikaji, ze zadny podnik & instituce se neobejde bez provoznich
¢innosti, diky kterym je naplnén ucel a poslani dané organizace. Provozni Cinnosti jsou
realizovany v provoznich prostorech, kde je k jejich realizaci umisténo potfebné vybaveni
provozni infrastrukturou. Tento pojem zahrnuje pifedevsim technické vybaveni.

Laloux (2020, s. 23, 24) tika, ze tyrkysovy management je koncept v obchodni a pracovni
organizaci, ktery vyrostl z konceptu holakracie. Tento pfistup klade diraz na sebeorganizaci,
decentralizaci a holisticky pohled na spole¢nost.

Hlavni myslenkou tyrkysového managementu je vytvorit prostiedi a pracovni atmosféru, kde
jsou vSichni lidé stejné duleziti a rozhodnuti jsou pfijimana na zakladé konsenzu nebo
demokratickych rozhodovacich procest. Velky diraz je kladen na rozvoj zaméstnancu, jejich
emoc¢ni pohodu a budovani smyslu pro komunitu a spolupraci. Dulezité je také vidét organizaci
jako zivy organismus, ktery dynamicky reaguje na vnéjsi podminky.

Dolezal et al. (2023, s. 26) pisi, ze projektovym fizenim se rozumi soubor norem, doporuceni a
zkuSenosti popisujicich, jak nejlépe fidit projekt. Diky raznorodosti projektu jde spiSe o
vSeobecné platné skuteCnosti, spiSe o filozofii pfistupu k danému problému nez o konkrétni
smérnice ¢1 navody.



Strunc, A. a Strunc, P. (2020, s. 12-33) ve své knize radi, jak za¢it podnikat.

Mozna si myslite, Ze pfijit s usp&§nym napadem na podnikani je slozité, ale Struncovi vam
ukazuji, Zze to nemusi byt tak obtizné. Klicem je mit napad, ktery oslovi potieby zakaznika.
Tento krok je zakladnim kamenem vaseho podnikani, proto je dilezité nezadat do prace, dokud
nemate jasno.

Nyni, kdyZ mate napad, je Cas ovéfit jeho zivotaschopnost. Prizkum trhu a analyza konkurence
vam pomohou pochopit prostfedi, ve kterém budete podnikat. Zjistéte, jaké jsou potieby
zakaznikd, identifikujte pfipadné nedostatky v nabidce na trhu, a najdéte specifické segmenty,
které by mohly byt pro vas produkt nebo sluzbu zajimavé.

Podnikatelsky plan je jako roadmapa pro vase podnikani. Obsahuje nejen soucasné, ale i
budouci cile. Je to dilezity nastroj pro organizaci a komunikaci vaseho podnikatelského
konceptu. Titulni stranka, obsah, prohlaseni o ucelu, detailni popis produkti a sluzeb, analyza
trhu a konkurence — to v§echno by mélo byt soucasti vaseho podnikatelského planu.

Jakmile mate podnikatelsky plan, ktery vam dava jasnou predstavu o tom, kam sméftujete, je
Cas udélat své podnikani oficialnim. Registrace firmy, ziskani nezbytnych licenci a povoleni —
to vSe je nezbytné k tomu, abyste mohli zacit podnikat legalné a s jasnymi mantinely.

Finance jsou palivem vaseho podnikani. Existuje mnoho zpusobt, jak je ziskat — od zadosti o
pujcku ¢i granty az po hledani investic od pratel, rodiny nebo investorti. Dukladné porozuméni
vasim finan¢nim moznostem a zdrojam je klicové pro dlouhodoby tspéch vaseho podnikani.
Zalozeni malého podniku je naro¢ny proces, ktery vyzaduje spoustu prace, ¢asu a finan¢nich
prostiedkti. Proto je dulezité chranit své podnikani vhodnym pojisténim, které by meélo
zahrnovat nasledujici:

Pojisténi obecné odpoveédnosti, které chrani spolecnost pred naroky z odpovédnosti za
zpusobené skody na zdravi, majetku, povésti nebo pomluvy. Pojisténi ptijmu z podnikani, které
pomaha nahradit ztratu piijmu v piipadé do¢asného uzavieni provozu z davodu pozaru, kradeze
nebo piirodni katastrofy. Pokryti uniku dat, které pomaha kryti naklada spojenych se ztratou
nebo odcizenim citlivych dat zakaznikl, pacientd nebo zaméstnancti. Pojisténi profesni
odpovédnosti, které chrani pred Zzalobami kvili nedbalosti nebo chybam ve sluzbach
poskytovanych firmou. A nakonec, pojisténi komeréniho majetku, které pokryva skody na
budové, vybaveni, inventafi, nabytku a dalSim zafizeni.

Dalsim dulezitym krokem je aktivni budovani podnikani. Bez investice Casu a pené€z neni
mozné vybudovat silnou firmu. K tomu patfi také efektivni marketingovy plan a propagace
podnikani. V dnesni digitdlni dobé je nezbytna silna online pfitomnost, véetné webovych
stranek a socialnich siti.

Diky nim muzete sbirat kontaktni udaje zakaznikii a oslovovat je pfimo. Pokud planujete
rozsifeni tymu, je dulezité najmout kvalifikované zameéstnance, ktefi budou podporovat vas
provoz a prispéji k uspéchu vaseho podnikani.



2.2 Formy podnikatelskych subjektu

V cCeské legislative se vyskytuji dvé hlavni formy podnikani: fyzicka osoba a pravnicka osoba.
Hlavnim rozdilem mezi témito dvéma formami je rozsah ruceni. Pfi rozhodovani o vhodné
formé podnikani je tfeba zvazit mnoho aspektt, které budouci podnikatelé berou v uvahu pfi
volbé své cesty.

2.2.1 Fyzicka osoba
Na internetovych strankach (PODNIKATEL CZ, 2024) se uvadi, ze fyzicka osoba méa moznost
podnikat jako osoba samostatné vydéleéné ¢inna (OSVC). Toto podnikani maze byt provadéno
bud podle zivnostenského zakona, nebo na zakladé specialnich zakond uvedenych v § 3
zivnostenského zakona pro Cinnosti, které nejsou povazovany za zivnost.
Zakon definuje zivnostenské podnikani jako soustavnou ¢i opakovanou ¢innost, pricemz
soustavnost neni zavisla na dennim provadéni Cinnosti, ale odliSuje pouze Zzivnost od
prilezitostného (jednorazového) piijmu, jako je naptiklad prodej véci nebo poskytnuti sluzby.
Zivnost musi byt dale provozovana samostatng, coz znamena, ze &innost je organizovana a
fizena podnikatelem. Rozhodnuti o rozsahu, druhu, ¢ase a misté provadéni Cinnosti je v rukou
podnikatele, ktery mize jednat osobné nebo prostiednictvim jiné osoby vystupujici jménem
podnikatele, naptiklad zaméstnance nebo odpovédného zastupce.
Pokud se rozhodne podnikatel provozovat ekonomickou ¢innost vlastnim jménem na vlastni
ucet a spliiuje znaky zivnosti podle zivnostenského zakona, bude podnikani provadéno na
zékladé Zivnostenského listu. Zivnostenské opravnéni vydava zivnostensky ufad v libovolném
mésté bez ohledu na trvalé bydlisté podnikatele.
Ziskani zivnostenského opravnéni vyzaduje splnéni vSeobecnych podminek dle § 6
zivnostenského zakona:

- plna svépravnost, kterou Ize nahradit pfivolenim soudu k souhlasu zakonného zastupce

nezletilého k samostatnému provozovani podnikatelské ¢innosti,
- bezthonnost.

Podle § 15 obcanského zakoniku je svépravnost schopnosti jednat pravng, tedy nabyvat prava
a zavazovat se k povinnostem vlastnimi pravnimi jednanimi. Plnou svépravnost ziskava jedinec
dosazenim zletilosti, coz nastava po dosazeni osmnacti let véku (§ 30 obcanského zakoniku).
Pred dosazenim zletilosti Ize svépravnost ziskat uzavienim manzelstvi nebo jinym pfiznanim,
pfiCemz zanikem manzelstvi nebo jeho neplatnosti svépravnost nezanika. Nezletilym je
umoznéno samostatné provozovat obchodni zadvod nebo podobnou vydélecnou Cinnost pouze
za podminky, ze jeho zdkonny zastupce udé€li souhlas v souladu s § 33 obcanského zakoniku,
ktery soud schvali. Odvolani souhlasu musi byt opétovné schvaleno soudem. Svéfeni
svépravnosti pied dosazenim Sestnacti let neni mozné.

Dale stejny autor (PODNIKATEL CZ,2024) uvadi, ze podminka bezihonnosti podle
zivnostenského zakona se tyka podnikani nebo predmétu podnikani. Podnikatel doklada splnéni
této podminky vypisem z Rejstiiku tresti, a to jak v piipad€ osob z jinych Clenskych zemi
Evropské unie, tak i u jinych zahrani¢nich osob podle pfislusnych ustanoveni zivnostenského
zakona.

V zavislosti na konkrétnim druhu Zivnosti musi zadatel prokazat odbornou zpusobilost podle
zivnostenského zakona. Osobé, ktera obdrzi své prvni zivnostenské opravnéni, je piidéleno
identifikatni ¢islo osoby od spravce zakladniho registru osob. Zivnostenské opravnéni neni
pfenosné na jinou osobu, avSak zivnost muze byt provozovana skrze odpovédného zastupce.
Odpovédny zastupce, jak stanovi § 11 zivnostenského zakona, je fyzicka osoba jmenovana
podnikatelem, ktera nese odpoveédnost za fadny provoz zivnosti a dodrzovani zivnostenskych
predpisi ve smluvnim vztahu s podnikatelem. Jedna osoba nesmi vykonavat funkci



odpovédného zastupce pro vice nez Ctyfi podnikatele a musi spliiovat veskeré obecné i
specifické podminky stanovené zivnostenskym zakonem.

Po splnéni podminek pro ziskani pfislu§ného zivnostenského opravnéni je osoba samostatné
vydélecné Cinna povinna registrovat se také k danim, zdravotnimu a dichodovému pojisténi.
Centralni registracni misto, které sidli na zivnostenském ufadu, mize usnadnit tuto oznamovaci
povinnost. Po vyplnéni jednotného registracniho formulafe Centralni registracni misto oznami
zahajeni vydélecné Cinnosti prislusnym aradim. Krome oznameni zahajeni ¢innosti finanénimu
utfadu, zdravotni pojistovné a socialnimu zabezpeceni muize tento formular slouzit i k ohlaseni
nebo obsazeni pracovniho mista u ifadu prace. Pokud podnikatel nevyuzije sluzeb jednotného
registratniho formulafe, musi provést registraci sam.

Podle § 39 zakona o danich z pfijma podavaji osoby samostatné vydeleéné ¢inné piihlasku k
registraci do patnacti dnii od zahajeni podnikatelské Cinnosti nebo od pfijeti piijmu z
ekonomické Cinnosti. Pfihlaska je podavana u mistné piislusného finan¢niho uradu podle
bydlisté fyzické osoby OSVC, ktery poté vyda "Rozhodnuti o registraci" a piidéli datiové
identifikac¢ni Cislo. Stejna lhita patnacti dnt plati i pro hlaseni zmeén udaju.

Prihlasku k zdravotnimu pojisténi podle § 10 zakona ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim
pojisténi, podava OSVC do osmi dni od zahajeni podnikatelské Cinnosti prostiednictvim
formulare "Prihlaska a evidencni list pojisténce" piislusné zdravotni pojistovné.

Oznamovaci povinnost vii&i socialnimu zabezpe&eni plni OSVC podle § 48 zakona &. 582/1991
Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, do osmi dnt nasledujiciho mésice od
zahajeni podnikatelské Cinnosti. Pfislu§nd okresni sprava socialniho zabezpeceni piidéli
zaregistrovanému OSVC variabilni symbol, pod kterym bude vykonavat platby. OSVC se mize
dobrovolné zaregistrovat i k nemocenskému pojisténi.

Sazby spravnich poplatkti jsou urCeny zakonem ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich.
Poplatek za vydani prvniho zivnostenského opravnéni €ini v soucasné dob& 1 000 K¢&. Proces
zahgjeni podnikatelské ¢innosti jako fyzicka osoba samostatné vydelecné ¢inna neni narocny
ani nakladny, umoziuje zacit podnikat s minimalnimi naklady a kapitalem, avSak ruceni celym
majetkem predstavuje znacné riziko.

2.2.2 Pravnicka osoba

Na internetovych strankach (Portal justice) je popsano zalozeni pravnické osoby vyzaduje
znaéné administrativni usili. Podnikatel, ktery se rozhodne pro tuto formu podnikéani, musi
pocitat s urCitou investici ve formeé zakladniho kapitalu, jehoz vySe zavisi na typu spolecnosti.
Pro zalozeni spolecnosti je nezbytné podepsat spolecenskou smlouvu, kterou notar ovéti. Dale
je nutné zapsat spole¢nost do obchodniho rejstfiku, coz je povinné pro kazdou pravnickou
osobu. Datum vzniku spolecnosti se povazuje za den, kdy je zapsana do obchodniho rejstiiku.

Dale stejny autor (Portal justice) uvadi, jak se zakladaji pravnické osoby, které probihaji skrze
zakladatelské pravni kroky. U obchodnich korporaci, které maji pouze jednoho spolecnika, se
toto zakladatelské pravni jednani projevuje vydanim zakladatelské listiny. Pokud je vS§ak vice
spolecniku, jako naptiklad u s.r.o., v.o.s., ¢i k.s., povazuje se za zakladatelské jednani vydani
spoleCenské smlouvy. V ptipadé druzstva je to schvaleni stanov, bud’ na ustavujici schizi, nebo
mimo ni.

Kazda pravnicka osoba je povinna vést ucetnictvi.



Obchodni spolecnosti se déli na dveé hlavni kategorie: osobni a kapitalové. Do kategorie
osobnich spole¢nosti patii komanditni spolecnosti (k.s.) a vefejné obchodni spolecnosti (v.0.s.).
V ramci osobnich spoleCnosti je nutné, aby alesponn néktefi spolecnici rucili za zavazky
spoleCnosti svym osobnim majetkem. To znamena, ze pokud spoleCnost neni schopna splatit
vSechny své zavazky z vlastnich zdroj, musi je spole¢nik doplatit ze své kapsy.

Podnikani podle zakona o obchodnich korporacich

Zakon €. 90/2012 Sb., znamy jako zédkon o obchodnich korporacich, upravuje fungovani
obchodnich spole¢nosti a druzstev, které jsou spolecné oznacovany jako obchodni korporace.
Obchodni spolecnosti se déli na spolecnosti osobni, jako jsou vefejné obchodni spolecnosti a
komanditni spolecnosti. Tyto osobni spolecnosti mohou byt zalozeny za podnikatelskym
ucelem nebo za ucelem spravy vlastniho majetku. Spolecnici v téchto spolecnostech se osobné
podileji na podnikani bez nutnosti vkladu a ru¢i svym majetkem. Pouze komanditisté se chova;ji
podobné jako spole¢nici kapitalovych spolecnosti a ruci omezené do vyse svého neuhrazeného
vkladu. Komanditni spolecnost tak spojuje prvky osobni a kapitalové spolecnosti. S vyjimkou
komanditisti maze kazdy spolecnik v osobnich spolecnostech vlastnit pouze jeden podil, ktery
nesmi byt predstavovan cennym papirem.

V zakonu jsou vedle osobnich spolecnosti také uvedeny spoleCnosti kapitalové, jako je
spolecnost s ru¢enim omezenym a akciova spolecnost. Tyto spole¢nosti mohou byt zalozeny
jak za podnikatelskym, tak 1 nepodnikatelskym tucelem. Spole¢nik v kapitalové spolecnosti
vklada svij majetek do podilu, a jeho podnikatelské riziko je omezeno na vysi jeho vkladu.
Kapitalova spolecnost muze mit dokonce i jednoho zakladatele, cimz vznika jednoclenna
spolecnost. Spolecnici v kapitalovych spole¢nostech mohou vlastnit vice podila, které mohou
byt reprezentovany cennymi papiry. (Moravec, 2021, s. 24). , Ruceni spole¢nikti za dluhy
spolecnosti je z pohledu vybéru pravni

formy obchodni spole¢nosti prave tou otazkou, ktera ma pfi samotném zvazovani

zpravidla klicovy vyznam*

Existuji také evropské varianty obchodnich spolecnosti, jako jsou evropska obchodni
spolecnost (SE) a evropské hospodarské zajmové sdruzeni. Tyto formy spoleCnosti predstavu;i
nadnarodni struktury. Evropska obchodni spolecnost, oznaCovana zkratkou SE (z latinského
Societas Europaea), je typem akciové spoleCnosti umoziujicim podnikani v raznych
evropskych zemich podle jednotnych pravidel. Evropska hospodaiska zajmova sdruzeni pak
umoznuji ¢lenim propojovat urcité aktivity, zachovavajice ekonomickou a pravni nezavislost
jednotlivych ¢lent.

Podle Zakona ¢. 307/2006 Sb. o evropské druzstevni spolecnosti. Tyto spoleCnosti jsou
zakladany za ucelem vzajemné podpory svych Cleni nebo tretich osob, av§ak mohou byt
zalozeny 1 za ucelem podnikéani. Na rozdil od obchodnich spole¢nosti mohou druzstva zvysit
pocet svych ¢lent bez zmény zakladatelskych dokumenti. Pro zalozeni druzstva je vyzadovano
minimalné tfi Cleny, a pii hlasovani maji vSichni Clenové rovny hlas. Evropska druzstevni
spole¢nost, oznacovana jako SCE, se fidi nafizenim o SCE, které ma prfednost pied
vnitrostatnim pravem a je pfimo zavazné ve vSech ¢lenskych statech EU.

Spolky jsou dal§im typem korporaci. Tyto organizace jsou zalozeny jako vefejné prospesné
pravnické subjekty.

Obcansky zakonik definuje vefejnou prospéSnost v § 146:  Verejné prospésnou je pravnicka
osoba, jejimz poslanim je prispivat v souladu se zakladatelskym pravnim jednanim vlastni
¢innosti k dosahovani obecného blaha, pokud na rozhodovani pravnické osoby maji podstatny
vliv jen bezuhonné osoby, pokud nabyla majetek z poctivych zdroji a pokud hospodarné
vyuziva své jméni k vefejné prospesnému ucelu.”“ Spolky nejsouzakladany za ucelem
dosahovani zisku.



Komanditni spolecnost

Komanditni spolecnosti je podle §118 zakona o obchodnich korporacich takova spolecnost, kde
minimalné jeden spole¢nik, nazyvany komanditista, ru¢i za dluhy spole¢nosti omezenég, a
minimalné jeden spolecnik, oznaCovany jako komplementar, ruci neomezené. Tato spolecnost
je identifikovana pod znackami ,.komanditni spolecnost", , kom. spol." nebo k. s.". Pokud je
jméno komanditisty uvedeno v obchodnim nazvu, ru¢i za zavazky spolecnosti stejné jako
komplementat.

Dle internetového zdroje (e-Sbirka, 2024) Tyto povinnosti jsou upraveny v § 121 a 122 zékona
o obchodnich korporacich.

,,JKomanditista splni vkladovou povinnost ve vysi a zpusobem urCenym ve spoleCenské
smlouvé, jinak v penézich a bez zbytecného odkladu po vzniku své ucasti ve spolecnosti.*
,Ustanoveni § 103 se na postaveni komanditisti nepouzije, ledaze spoleCenska smlouva urci
jinak.“

Podily komanditisti jsou stanoveny v souladu s jejich vklady. VySe vyporadaciho podilu
komanditisty je upravena piedpisy zéakona ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich, v souladu
s pravidly pro komanditni spolecnosti.

Dale stejny zdroj (e-Sbirka,2024) uvadi: VSechny spolecnici musi podat navrh na zapis nove
zalozené komanditni spoleCnosti do obchodniho rejstiiku. Do rejstiiku jsou zaznamenany
udaje, jako je jméno, sidlo nebo adresa mista pobytu, pokud se lisi od adresy mista pobytu
spolecnikt. Dale se do obchodniho rejstiiku zapisuje identifikace toho, kdo je komplementarem
a kdo komanditistou, a je také potteba oznacit a specifikovat podily. V pfipadé, ze komanditista
vlastni vice podilt, je nutné je rozlisit, a stejné tak je tfeba uvést vysi komanditniho vkladu
kazdého z komanditista.

Dle Moravce et. al (2021, s.50-54) pokud spoleCenska smlouva neuvede jinak, u komanditni
spoleCnosti se zisk a ztrata déli na polovinu mezi spolecnost a komplementare. Podle
stanovenych podilti ve spolecnosti se ¢ast zisku rozdéli mezi komanditisty, a to az po zdanéni.
Komanditisté nejsou povinni nést pripadné ztraty spolecnosti. Jestlize spoleCenska smlouva
stanovi, ze komanditisté ruci za dluhy spolecnosti do ur€ité ¢astky, musi se tato ¢astka uvést ve
spolecenské smlouvé jako komanditni suma. Zakon o obchodnich korporacich v § 129 stanovi,
ze nelze sjednat niz§i komanditni sumu, nez je vklad komanditisty.

Dle § 129 zakona o obchodnich korporaci existuji vyjimky tykajici se upravy komanditni sumy
spoleCnosti. V téchto vyjimecnych pripadech se Cast zisku spoleCnosti rozdeluje mezi
komanditisty po zdanéni v souladu s jejich podily a komanditnimi sumami. Dal§i vyjimka
stanovend timto ustanovenim se tyka ztrat, které komanditista uhradi spolu s ostatnimi
spolecniky v souladu s jejich podily, avSak pouze do vyse své komanditni sumy, ,,za dluhy
spoleCnosti ru¢i komanditista s ostatnimi spoleCniky spole¢né a nerozdilné do vysSe jeho
komanditni sumy zapsané v obchodnim rejstiiku v dobé, kdy je véfitel vyzval k plnéni.

Na internetovych strankach (Portall POHODA) se uvadi, ze komanditni spole¢nost nabizi
vyhody, jako je flexibilita pfi rozdé€lovani zisku mezi komanditisty a komplementare podle
dohodnutych podminek ve spolecenské smlouvé. Komanditista ma pravo na piistup k ucetnim
kniham a muze povéfit auditora, aby proveéfil Gcetni zaznamy. Na druhou stranu, nevyhody
zahrnuji slozit&jsi proces vzniku a administrativni naro€nost spojenou s povinnosti detailné
formovat spoleCenské smlouvy. Dalsi nevyhodou je neomezend osobni odpovédnost
komplementaiii. Zmény ve spoleCenské smlouveé vyzaduji souhlas jak komanditist, tak
komplementait, protoze kazdy z nich nese odlisné riziko.



Spole¢nost s ru¢enim omezenym
Zakladni kapital spoleCnosti s ruCenim omezenym je formovan prostiednictvim vklada
spolec¢nik, ktefi spolecné a nerozdiln€ ruci za zavazky do té doby, nez jsou vklady splaceny a
zapsany v obchodnim rejstiiku. Po zapisu splaceni vSech vkladu do rejstiiku ruceni spole¢nika
zanika. Pro tyto spolecnosti je charakteristicka povinnost zakladniho kapitalu a omezené ruceni
spole¢nikt. Jsou oznaceny jako spole¢nost s ruenim omezenym podle zakona ¢. 90/2012 Sb.,
o obchodnich korporacich, coz je mozné identifikovat zkratkami jako "spol. s r.0." nebo pouze
"s.r.0." Zakladatelem spoleCnosti mize byt jak fyzicka, tak pravnicka osoba.
Jak uvadi Pravdova et al. (2024, s. 59-60) Vznik spolecnosti s ru€enim omezenym je proveden
prostfednictvim uzavieni spoleCenské smlouvy nebo zakladatelské listiny. Obé tyto dokumenty
maji identicky obsah, proto se nize uvadéji pozadavky na obsah pravé spolecenské smlouvy.
Spolecenska smlouva musi byt ve formé notarského zapisu a musi obsahovat nasledujici
pozadavky stanovené zakonem:
Informace obsazené v spoleCenské smlouvé zahrnuji:
- Nazev firmy a sidlo podle zapisu v obchodnim rejstiku.
- Predmét podnikéni spolecnosti.
- Identifikace spolecnikt a stanoveni jejich podilt, veetné vyse vklada pripadajicich na
jednotlivé podily.
- Pocet jednatelt a zpiisob zastupovani spole¢nosti viéi tietim osobam.
- Velikost zakladniho kapitalu a podminky pro vkladovou povinnost, véetné stanoveni
lhiity pro plnéni.
- Informace o jednateli nebo jinych volenych organech spolecnosti.
- Urceni spravce vklada, pripadné specifikace nepenézitych vklada, vCetné jejich ocenéni
a jmenovani znalce, pokud je to vyzadovano.

Stejny zdroj popisuje (2024, s.28) ve spoleCnosti s rucenim omezenym muze byt spoleCnikem
jak fyzicka, tak pravnicka osoba, bez ohledu na jejich statni piislusnost. Informace o
spolecnicich, v€etné jejich jména, bydlisté, vyse podilu a jeho oznaceni, jsou zaznamenany ve
spolecnim seznamu, ktery vedou samotni spolecnici.

Dale Pravdova et al. (2024, s.102-117) uvadi, podil spolecnika ve spolenosti s rucenim
omezenym je stanoven podle poméru jeho vkladu k celkové vysi zakladniho kapitalu, pokud
neni ve spolec¢enské smlouvé uvedeno jinak.

Podil na zisku a dalSich pfijmech je vyplacen na adresu spole¢nika nebo na jeho ucet, pokud
spoleCenska smlouva nestanovi jinak. Podily s pevné stanovenym podilem na zisku nemusi byt
schvaleny valnou hromadou a musi byt vyplaceny do 3 mésict od schvaleni Gc¢etni zaveérky.

Organy spolecnosti s ru¢enim omezenym zahrnuji valnou hromadu, ktera je nejvysSim
organem, a jednatele, ktefi jsou statutarnim organem. Déale je mozné vytvortit kontrolni organ,
jako je dozor¢i rada, a dalsi organy stanovené ve spoleCenské smlouve.

Valna hromada je slozena z celého spoleCenstva spole¢nikil, z nichz kazdy ma pravo ucastnit
se zasedani valné hromady. Tento organ ma pravomoc rozhodovat o kli¢ovych zalezitostech,
které se tykaji spolecnosti. Jeho pravomoci jsou §iroce definovany v souladu s § 190 zédkona €.
90/2012 Sb., o obchodnich korporacich, zahrnujici napftiklad:

- o uprave obsahu spoleCenské smlouvy a zménach v zédkladnim kapitalu, vCetné pfijeti
nepenézitého vkladu a moznosti zahrnuti penéznich pohledavek vici spolecnosti do
plnéni vkladové povinnosti,

- o volbé a odvolani jednatelt, likvidatort a ¢lent dozor¢i rady, pokud je takovy organ
zfizen.



Jak Moravec (2021, 5.69-70) uvadi podle § 194 zakona o obchodnich korporacich je jednatel
nebo vice jednatelll statutarnim organem spoleCnosti, pficemz v piipadé€ vice jednatelt tvori
kolektivni organ. Spolecenska smlouva urcuje, ze s podilem je spojeno pravo na jmenovani a
odvolani jednoho nebo vice jednatelt. Pokud jednatelé tvori kolektivni organ a jejich pocet
klesne pod polovinu, mohou jednatelé jmenovat ndhradniho jednatele, dokud toto pravo neni
vykonano spole¢nikem.

Zalozeni spolecnosti s ru¢enim omezenym ma své vyhody, zejména pro malé a stfedni podniky.
Omezené ruceni a jednoducha pienositelnost vlastnickych prav jsou hlavnimi faktory.
Minimalni pozadovany vklad ¢ini pouhé 1 K¢.

Nevyhodou spojenou s touto formou je spolec¢né a nedilné ruceni za zavazky spolecnosti az do
vyse nesplacenych vklada.

Akciova spolecnost
Podle ustanoveni § 243 zakona €. 90/2012 Sb., znamého jako Zakon o obchodnich korporacich,
je akciova spolecnost definovana jako spolecnost s urcitym zakladnim kapitdlem rozdélenym
do urcitého poctu akcii. Jeji nazev musi obsahovat oznaceni "akciova spoleCnost", zkratku "ake.
spol." nebo "a.s.".
Podle ustanoveni § 250 zakona ¢. 90/2012 Sb., Zakona o obchodnich korporacich, akciova
spolecnost vznika prostfednictvim pfijeti stanovniho aktu, pfi¢emz zakladatelem je osoba, ktera
takové stanovy prijme a podili se na upisu akcii. Stanovy akciové spolecnosti dle téhoz zakona
obsahuyji:
- Firma a pfedmét podnikani, v€etné vyse zakladniho kapitalu;
- Pocet akcii a jejich nominalni hodnota, formy, ve kterych jsou akcie vydany (listinné
nebo zaknihované);,
- Nazev a popis prav spojenych s jednotlivymi typy akcii, pokud jsou vydany akcie
raznych druhd; pocet hlasa pridélenych jedné akcii, celkovy pocet hlast ve spoleCnosti
a zpusob hlasovani na valné hromadg;
- Informace o vnitfnim organiza¢nim systému vybraném pro danou spole¢nost.

Dle Moravce et al. (2021, s.91-97) Organy akciové spole¢nosti jsou:

- Valna hromada je vrcholnym organem akciové spolecnosti, sklada se z jednotlivych
akcionafu spolec¢nosti. Kona se minimalné€ jednou ro¢né, obvykle nejpozdéji Sest mésict
po skonceni posledniho ti¢etniho obdobi. Svolani valné hromady musi byt oznameno
nejméné 30 dni pred jejim konanim. Valna hromada ma pravomoc volit a odvolavat
Cleny predstavenstva.

- Predstavenstvo je statutarnim organem akciové spolecnosti, zodpovédnym za fizeni jeji
¢innosti a jednani jménem spolecnosti. Rozhoduje o vSech zalezitostech, pokud stanovy
spolecnosti nestanovi jinak. Jeho funkcni obdobi nesmi presadhnout 5 let.

- Dozor¢i rada dohlizi na ¢innost predstavenstva a realizaci podnikatelskych aktivit. Jeji
Clenové maji pravo nahlizet do vSech zaznamt a dokumentt souvisejicich s ¢innosti
akciové spolecnosti. Dozor¢i rada se sklada minimalné ze tfi ¢lend. Pokud ma akciova
spolecnost vice nez 50 zaméstnancu, tretina ¢lent dozorci rady je volena zaméstnanci.
V opacném pripadé jsou Clenové dozorc¢i rady jmenovani valnou hromadou na dobu
nejvyse S let.

V piipadg, ze v akciové spoleCnosti existuje jak predstavenstvo, tak dozor¢i rada, ma spolecnost
dualistickou vnitini strukturu podle ustanoveni § 396 zakona ¢. 90/2012 Sb. o obchodnich
spoleCnostech. V této struktufe je statutarnim organem predstavenstvo podle § 435, které ma
pravomoc fidit obchodni ¢innost spolecnosti, a dozorci rada, ktera dohlizi na cinnost
predstavenstva a celkové na pisobnost spolecnosti.
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V pripad€, Ze je vytvoreno pouze piedstavenstvo, je systém unarni. V tomto piipadé je
statutarnim organem spolecnosti piedstavenstvo podle § 456, které je zodpoveédné za fizeni a
dohled nad podnikanim spolecnosti. Oba tyto systémy lze zménit pouze prostiednictvim zmény
predpist.

Na internetovych strankach (ZALOZTE SRO.cz) uvadi,akcie predstavuje majetkovy cenny
papir, ktery poskytuje jejimu drziteli podil na vlastnictvi spoleCnosti. Nakupem akcii se
investofi stavaji spoluvlastniky spole¢nosti, ¢imz ziskavaji prava a zavazky. Akcionaf ma pravo
podilet se na rozhodovani o fizeni spolecnosti prostfednictvim uiCasti na valné hromadg, stejné
tak ma narok na podil z vytvofenych ziski ve formé dividend. Spole¢nost mize rovnéz
reinvestovat své zisky do dalSiho rozvoje, v takovém piipadé nemusi byt vyplaceny zadné
dividendy.

Pokud dojde k likvidaci akciové spole¢nosti, akcionafi maji narok na ¢ast likvida¢niho ztstatku
spolecnosti.

Podle § 256 zakona o obchodnich korporacich: ,,vymezuje akcie jako cenné papiry nebo také
zaknihované cenné papiry, s nimiz je spojeno pravo akcionare jako spolecnika podilet se podle
tohoto zakona a stanov spoleCnosti na jejim fizeni, jejim zisku nebo na likvidacnim zustatku pfi
jejim zruseni s likvidaci.“ Dokud neni zaplacena emisni cena akcie, jsou s nesplacenou akcii
spojena prava a povinnosti akcionare, pokud nebyl vydan doCasny list. Nesplacena akcie muze
byt pfevedena prostiednictvim pisemné smlouvy o prevodu.

Stejny zdroj (ZALOZTE SRO.cz) zmifiuje Kdyz je akcie vydana ve formé fyzického cenného
papiru, nazyva se listinnou akcii; pokud je vydana jako elektronicky zdznam, oznacuje se jako
zaknihovana akcie.

Akciova spolecnost muze vydavat kusové akcie podle ustanoveni § 257, pokud tak stanovy
ur¢i. V takovém pripadé€ neni mozné vydavat nebo mit akcie s nominalni hodnotou. ,,Podil na
zakladnim kapitalu se u kusové akcie urc¢i podle poctu akceii.

Podle § 259 je obsahem akcie stanoveno oznacCeni typu cenné¢ho papiru, jednoznacna
identifikace spolecnosti, jmenovita hodnota akcie a informace o jeji forme. U akcii na jméno je
nezbytné jednoznacné identifikovat akcionaie a uvést nazev druhu akcie a popis prav s nim
spojenych, alespon odkazem na stanovy, v pfipad€ vydani ruznych druht akcii. Kusova akcie
musi obsahovat oznaceni "kusova akcie".

Podle ustanoveni § 263 zakona o obchodnich korporacich mohou akcie byt vydany bud’ ve
formé cenného papiru na dorucitele nebo na fad. Akcie ve formé cenného papiru na dorucitele
jsou znamé jako akcie na majitele, zatimco akcie ve formé cenného papiru na tfad jsou
oznaCovany jako akcie na jméno.

V § 344 az 395 zakona €. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich jsou stanovena prava a
povinnosti akcionaiti v ramci akciové spolecnosti. Tato prava a povinnosti zahrnuji zejména
vkladovou povinnost, hlasovaci pravo, pravo na vysvétleni, pravo na podani navrhu a
protinavrhi, prava kvalifikovanych akcionait, pravo na akcionarskou zalobu, nuceny prechod
ucastnickych cennych papir a pravo na odkup.

Akcionar ma vkladovou povinnost, kterd spo€iva v uhrazeni emisniho kurzu akcii, které si
zarezervoval nebo ziskal v nesplacené formé€. Lhita pro splnéni této povinnosti muze byt
stanovena ve stanovach spoleCnosti pii jejim zalozeni nebo rozhodnutim valné hromady pfi
zvySeni zakladniho kapitalu. Tato lhita vSak nesmi presahnout jeden rok od zalozeni
spolecnosti.

Dle Moravce et al. (2021, s.86-87) pravo na podil na zisku je upraveno v § 348-352 zékona o

obchodnich korporacich. Jedna se o zdkladni pravo spojené s vlastnictvim akcii. Akcionar ma
pravo na podil na zisku, ktery byl schvalen k rozdéleni mezi akcionafe na valné hromadé. Podil
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na zisku je urCen podle poméru hodnoty akcii, které akcionar vlastni, k celkovému zakladnimu
kapitalu spolecnosti. Pro uplatnéni tohoto prava na podil na zisku musi byt soucasné splnény
nasledujici podminky:

- Pro rozhodnuti o rozdéleni zisku nebo jinych vlastnich zdroji je nezbytné schvaleni
fadné nebo mimoradné ucetni zavérky. Toto schvaleni maze probéhnout bud’ usnesenim
valné hromady nebo jednim z akcionait, ktery je ¢lenem této hromady. Po schvaleni
ucetni zavérky je mozné provést rozdeleni podilu na zisku do konce nasledujiciho
ucetniho obdobi.

- Valna hromada ma povinnost schvalit rozdéleni zisku nebo jinych vlastnich zdroji mezi
akcionare. Zisky spojené s témito akciemi musi byt vyplaceny do tii mésici od
schvaleni uletni zavérky valnou hromadou akcionait, pokud spoleCenska smlouva
neurcuje jinak.

- Rozhodnuti statutarniho organu spolecnosti o provedeni vyplaty musi byt zdkonem
povolené. Pokud je rozde€leni v rozporu se zakonem, neprovedou se zadné vyplaty
podilti na zisku nebo jinych vlastnich zdrojich. Osoby z predstavenstva nebo dozor¢i
rady, které s takovym nespravnym rozhodnutim souhlasily, jsou povazovany za
porusitele péce fadného hospodare.

Podle § 353 zakona ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich, je hlasovaci pravo definovano
jako pravo akcionafe ucastnit se valné hromady a hlasovat na ni. Podle tohoto ustanoveni
mohou stanovy spolecnosti omezit vykon hlasovaciho prava tak, ze stanovi maximalni pocet
hlast, které maze jeden akcionaf vykonat, a to stejné pro vSechny akcionafe nebo i pro osoby
ovladané timto akcionarem.

Hlasovaci pravo akcionate obvykle vykonava na valné hromad¢, kde je jeho ucast potvrzena
podpisem do prezencni listiny. Pokud to stanovy spolecnosti umoziuji, miize akcionar hlasovat
i distan¢né€ pomoci technickych prostfedka nebo prostiednictvim korespondence. Hlasovani je
projevem vule akcionare, kterym vyjadiuje souhlas nebo nesouhlas s predlozenymi navrhy.
Hlasovaci pravo lze uplatiiovat osobné nebo prostiednictvim zastupce. Pokud stanovy
nepfedepisuji jinak, mize byt na valné hromad¢ pfitomen i jeden zastupce akcionare. Akciova
spoleCnost mize mit vyssi naklady pfi zaloZeni, ale na druhou stranu ma vyhodu v tom, ze
disponuje velkym zakladnim kapitalem, ktery mize byt rozdélen na libovolny pocet akcii. Tato
flexibilita umoziiuje snadné zapojeni investort do podnikani.

Komunalni podniky

Komunalni podniky jsou podniky zalozené méstem nebo obci za ucelem poskytovani sluzeb a
provozovani infrastruktury pro své obyvatele. Tyto podniky maji za kol zajis§tovat Cistotu
mésta, udrzbu vefejnych prostranstvi, vodovodni a kanalizacni sluzby, sbér odpadi, verejné
osvétleni a dalsi sluzby.

Vznik komunalnich podnikd mize byt motivovan fadou faktort, jako jsou naklady na sluzby,
kontrola kvality a poskytovani sluzeb v souladu s potfebami mistnich obyvatel. Zalozeni
komunalniho podniku umoziiuje méstu nebo obci ziskat kontrolu nad provozem a zajisténim
téchto sluzeb, coz muze vést k efektivnéjsimu a hospodarnéjsimu poskytovani sluzeb a zlepseni
kvality zivota obyvatel.

Vznik komunalnich podnikii maze byt iniciativou mésta nebo obce, nebo muze byt vyvolan
pozadavky obyvatel na lepSi sluzby. Tyto podniky mohou byt zalozeny jako formalné
samostatné obchodni korporace nebo mohou mit formu vice navdzanou na obec (napf.
pfispévkova organizace).
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2.3 Zivnostenské podnikani

Kapitola o zivnostenském podnikani byla vybrana s ohledem na skuteCnost, ze spoleCnost
Slavos Slany S.R.O., o niz se pojednava v praktické ¢asti, provozuje svou ¢innost na zaklade
zivnostenského opravnéni.

Zakon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), definuje v § 2 zivnost
jako pravidelnou ¢innost provozovanou nezavisle, pod vlastnim jménem a odpoveédnosti, s
timyslem dosahnout zisku a za podminek stanovenych timto zakonem. Cinnosti, které nejsou
povazovany za zivnost, jsou vymezeny v § 3 zivnostenského zadkona. Osobam spliujicim
zékonné pozadavky je povoleno provozovat zivnost v Ceské republice stejné jako Eeskym
obCanim, bez ohledu na to, zda maji trvalé bydli§t€¢ v zemi nebo ne, a pravnickym osobam se
sidlem mimo uzemi Ceské republiky.

Na internetovych strankach Ministerstvo prumyslu a obchodu (2024) se uvadi, obecnymi
podminkami pro provozovani zivnosti fyzickymi osobami jsou podle § 6 Zzivnostenského
zakona plna pravni zpusobilost a bezihonnost. Nesplnéni pozadavku na bezihonnost u
fyzickych osob, které jsou zapsany jako skuteni majitelé nebo jsou Cleny statutarniho organu,
zastupcem pravnické osoby v tomto organu nebo v obdobné funkci, podle zakona upravujiciho
evidence skute¢nych majitelt, brani provozovani nékterych zivnosti pravnickymi osobami.

Dle (PODNIKATELCZ,2024) Zivnosti jsou rozdéleny na ohlafovaci a koncesované. Mezi
ohlasovaci zivnosti podle zivnostenského zakona patii zivnosti femeslné, vazané a volné. Pro
provozovani zivnosti femeslné je vyzadovana odborna zpusobilost podle § 21 a § 22 tohoto
zakona. Pfiloha €. 1 zivnostenského zdkona obsahuje seznam zivnosti femeslnych, zatimco
zivnosti vazané jsou uvedeny v piiloze ¢. 2. Odborna zpusobilost k Zivnostem vazanym je dale
specifikovana v této priloze nebo v zvlastnich pravnich predpisech.

Pro provozovani zivnosti volnych neni vyzadovana odborna ani jina zpusobilost. Ohlaseni
ohlasovaci zivnosti podle § 10 odst. 1, pism. a) zivnostenského zakona piinasi pravo provozovat
zivnost, aniz by bylo tfeba vydani zivnostenského listu.

Dle Zivnostenského zékona jsou koncesované Zivnosti uvedené v piiloze &. 3 Zivnostenského
zakona. Tato pfiloha také stanovuje pozadavky na odbornou zpisobilost a obsahuje seznam
zvlastnich predpisti upravujicich tuto zptsobilost. Na rozdil od ohlasovacich zivnosti je
provozovani koncesované zivnosti podminéno udélenim koncese Zzivnostenskym ufadem.
Zadost o udéleni koncese neni narokem. Pii rozhodovani o udéleni koncese se Zivnostensky
ufad tidi zivnostenskym zadkonem nebo zvla§tnimi pravnimi ptedpisy. Pravo provozovat
koncesovanou zivnost vznika az po pravni moci rozhodnuti o udéleni koncese.

Tato prace se zabyva provozovanim vodovodu a kanalizaci ve mésté Slany a okoli. Tato ¢innost
podléha zivnostenskému zakonu a jde o ¢innost spadajici pod zivnost volnou. Tedy k jejimu
provozovani neni potieba zadné koncese ani zadné odbornosti ¢i podminek, postacuji obecné
podminky pro provozovani zivnosti.
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2.4 Provozovani vodovodu a kanalizaci

Dle Spilky (2020, s.11-12) Provozovatel vodovodu a kanalizace méa na zakladé¢ zakona ¢.
274/2001 a novely zakona o vodovodech a kanalizaci za ukol zajistit provoz a udrzbu
vodohospodarského majetku vlastnika, coz zahrnuje celou fadu aktivit a povinnosti. Provoz
kanalizaci zahrnuje Cinnosti spojené s dodavkou pitné vody, odvadénim a ¢isténim odpadnich
vod a dodrzovani technologickych postupt a predpist. Provadéné Cinnosti zahrnuji dodrzovani
provoznich a manipula¢nich radi, kanaliza¢niho fadu, vedeni provozni dokumentace, provozni
a fakturacni meéfeni, dohled nad provozuschopnosti a kanalizaci, pfipravu podkladia pro vypocet
ceny vodného a sto¢ného a dalsi souvisejici ukoly. VSak sprava kanalizaci a jejich rozvoj je
podle zakona povinnosti vlastnika.

Dale Spilka (2020, s. 11-12) uvadi, podle definice uvedené v zdkoné¢ o vodovodech a
kanalizacich je provozovatelem vodovodu nebo kanalizace osoba, ktera provozuje vodovod
nebo kanalizaci a mé platné povoleni k provozovani vydano krajskym uradem. Zejména se
jedna o tyto sluzby.

Provozovatel ma povinnost zajistit provoz vodovodu nebo kanalizace v souladu s pravnimi
predpisy, kanalizatnim fadem a podminkami stanovenymi pro tento provoz rozhodnutimi
spravnich ufadi. Kromeé toho se stara o spravu a udrzbu pronajatych nemovitosti, vedeni
technické dokumentace provozovaného majetku, vodohospodarskou evidenci, ucetni evidenci
majetku a evidence odpadového hospodaistvi. Provadi jednani se statnimi organy ve
vodopravnich zalezitostech, vydava stanoviska a kontroluje investi¢ni ¢innost tietich osob.
Zajistuje pojisténi proti Skodam zpisobenym provozni ¢innosti, vede podklady ke zpracovani
technické dokumentace pro vyhodnoceni provozu Cerpacich stanic a dalSich objekt pro navrhy
na rekonstrukce, modernizace a novou investi¢ni vystavbu.

Déle provozovatel vypracovava vyrocni technické zpravy vcetné navrhu planu technického
rozvoje a spravy, zpracovava a aktualizuje provozni fad vodovodu a kanalizacich a zajistuje
archivaci projektové dokumentace, pasporti a projektd skutecného provedeni a provozni
evidence v rozsahu dle zdkona o vodovodech a kanalizacich. Vedle toho vede statistické
vykazy, evidenci vodopravnich rozhodnuti a limitd, oddélenou ucetni evidenci majetku a
provadi inventury zabezpeCeni majetkopravnich vyporadani vztahti k nemovitostem, vcetné
ukont potiebnych pro klad prav do katastru nemovitosti, jde-li o nemovitosti, jez se do katastru
nemovitosti zapisuji. Provadi jednani se statnimi organy pii vydavani vodopravnich povoleni a
stanovovani limiti na provoz vodohospodarskych zafizeni.

Krome toho spolupracuje pii kontrolni ¢innosti statni inspekce a organa hygienické sluzby a
zajist'uje realizaci jejich rozhodnuti. Provadi také diagnostickou a vyhledavaci ¢innost na
vodohospodarskych zafizenich, zajistuje udrzbu strojni a revizni a spravuje BOZP a PO. Stara
se o spravu systému IMS a GIS, spravu technické dokumentace. Oddéleni technického servisu
pro zakazniky se zabyva spravou technickych siti a poskytuje zdkaznicka vyjadieni k
projektové dokumentaci. Poskytuje laboratorni a technologicky servis pro ASRTP a MAR a
pfispiva k materialové-technickému zlepSeni.
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2.4.1 Zakladni modely provozovani vodohospodarské infrastruktury

Wang (2018) uvadi, ze partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (Public Private Partnership
—PPP), jakozto kooperativni institucionalni usporadani mezi vefejnym a soukromym sektorem,
se za poslednich 40 let dostalo znacné pozornosti. PPP je Siroce vyuzivana v oblasti
infrastruktury a vefejnych sluzeb, jako je doprava, vodohospodarstvi, energetika, ochrana
zivotniho prostiedi, vefejné zdravi a dal$i. Mnoho zemi a regioni podporuje PPP s cilem
prekonat tradicni nevyhody vefejnych zakédzek. Velka Britanie, Austrélie, Portugalsko,
Spanélsko a dalsi rozvinuté zemé jsou svédky trvalého ristu poétu PPP projektil. Rozvojové
zemé také vyuzivaji PPP k budovani a provozovani svych vlastnich infrastruktur. PPP muze
byt velmi dobie schopno vyporadat se se slozitymi politickymi aspekty, projekty a problémy
vetejnych sluzeb, kterym je tieba Celit. Divodem je to, ze PPP zahrnuje spolecny vyvoj a sdileni
rizik mezi partnery, coz jsou oblasti, které tradicni procesy zadavani zakéazek nedokazaly fesit.
Toto zjiSténi naznacuje, ze fenomén PPP se proménil v urcity typ schématu nebo mechanismu
vladnuti.

Brogaard a Petersen (2018) ve své publikaci pisi, ze PPP se stala ustfednim prvkem mnoha
vladnich politik zamotské pomoci a rozvoje, kde jsou mezisektorova partnerstvi stale vice
vnimana jako dilezité nastroje pii feSeni globalnich problému.

Vzestup PPP byl koncipovan jako soucast §irsiho trendu, kdy vlady hledaji inovativni zptisoby,
jak zapojit aktéry ze soukromého sektoru a ob¢anské spole¢nosti do koprodukce ekonomickych
a socialnich vysledkd. Ve skuteCnosti samotnou mySlenkou partnerstvi mezi vladami a
soukromym sektorem je pojem sitové spolecnosti, v niz jsou politické vysledky stale vice
realizovany prostrednictvim mezisektorové spoluprace a spole¢ného rozhodovani mezi mnoha
zucastnénymi stranami. Navzdory rostouci celosvetové tendenci od pocatku 90. let propagovat
a vyuzivat PPP jako rozvojovy nastroj, stale neexistuje jasna definice toho, co predstavuje
rozvojové PPP jako koncept a praxi. Koncepcni povaha partnerstvi mize byt matouci a je az
pfilis Casto vagné definovana a zahrnuje Sirokou Skalu meziodvétvovych partnerstvi a postupa.
Jak zdiraznilo n€kolik védca, podkopava to PPP jako termin a ponechava pfilis Sirokou
kategorii na to, aby mohla byt povazovana za partnerstvi v kontextu rozvoje. Z empirického
hlediska nedostatek jasné terminologie ztézuje uspéSnou implementaci a hodnoceni soucasné
praxe PPP. Kromé toho, zatimco zastanci PPP pozaduji zaClenéni zainteresovanych stran a lepsi
efektivitu, empiricka literatura poukazuje na nedostatek dikaza o a¢innosti PPP v rozvojovych
zemich a na okolnosti, za kterych jsou PPP vyhodnéjsi nez jiné pfistupy, jako je privatizace
nebo piima vlada.

Osttizek (2007, s. 7, 8) uvadi, ze ve vazbe na Public Private Partnership je nezbytné vymezit
pojem infrastruktura do kterého spadd i vodohospodaiska infrastruktura. Tato je soucasti
socialni tvrdé infrastruktury, do které kromé vodovodu a kanalizaci patii i nemocnice, skoly,
ubytovani, péce o déti, véznice a peCovatelské domy. Podle jiného rozdéleni patti kanalizace a
vodovody do skupiny materialni infrastruktury, ktera predstavuje fyzické kapitalové vybaveni
ekonomiky a je nezbytnou podminkou pro jeji fungovani.
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2.4.2 Modely provozovani vodohospodarské infrastruktury v Ceské republice

Mezi tyto modely patii oddilny model, samostatné provozovani, vlastnicky model, smiSeny
model a model odborné technické pomoci (servisni smlouva).

1. ODDILNY MODEL

Autorka Vaculikova uvadi (2019, s. 4) Provozovani vodohospodatské infrastruktury v CR je
realizovano pomoci uzavienych provoznich smluv podle § 8 Zakonu o vodovodech a
kanalizaci. Oddilné provozni spole¢nosti, které zahrnuji majetkovou tcast jinych subjektt nez
pouze vlastnika infrastruktury (vétSinou soukromych), jsou odpovédné za poskytovani sluzeb
vodohospodarské infrastruktury. Tyto spoleCnosti disponuji pracovni silou, stroji a naradim,
budovami a pozemky, koncesemi, opravnénimi a znalostmi nutnymi pro zajisténi spravného
provozu podle platné legislativy.

Dale Vaculikova pise (2019, s. 4) Oddilny provozni model se vztahuje na spolupraci mezi
vlastnikem vodohospodafské infrastruktury a provozovatelem, obvykle mezi vetfejnopravnim
vlastnikem (jako je naptiklad obec) a soukromopravnim subjektem. Tyto subjekty uzaviou
provozni smlouvu, na jejimz zakladé provozovatel provozuje vodovod nebo kanalizaci,
poskytuje s tim spojené sluzby a uziva infrastrukturu, kterou by jinak vlastnik provozoval.

Stejny autor uvadi (Vaculikova, 2019, s. 4) Za G¢elem provozovani vodovodu a kanalizaci se
Casto vyuziva oddilného provozniho modelu, ktery predstavuje spolupraci mezi vlastnikem
infrastruktury a  provozovatelem, zpravidla mezi vefejnopravnim vlastnikem a
soukromopravnim subjektem. Podle provozni smlouvy nese provozovatel nékterd primarni
rizika, ktera by jinak nesl vlastnik, a prebira také odpovédnost za jejich dusledky, vcetné
finan¢nich. Provadéni této Cinnosti je spojeno s ngjemnymi platbami za uzivani infrastruktury,
a provozovatel ma moznost vybirat uzitky od koncovych uzivateld sluzeb, napiiklad vodné a
stoné, coz se nazyva koncesni zptisob provozovani.

V nékterych pripadech vSak muaze vlastnik vybirat vodné a sto¢né a platit provozovateli za
poskytované sluzby, coz se nazyva kvazikoncesni zptisob provozovani.

2. MODEL SAMOSTATNEHO PROVOZOVANI (OBEC PROVOZUJE SAMA)

Dle Vaculikové (2019, s. 4) V pripad¢, Ze obec provozuje infrastrukturu sama, jedna se o primy
provozni model, kde nese veSkerou odpovédnost za provozovani a také za vybér vodného a
sto¢ného. V nékterych pripadech si vSak obec muze sjednat smlouvu s externi organizaci
(dodavatelem), ktera mtze provadét urCité ¢innosti nebo odborny dozor (tzv. servisni smlouva).
Nicméné, v tomto piipade externi organizace neni provozovatelem infrastruktury podle Zakonu
o vodovodech a kanalizaci a nemé opravnéni vybirat vodné a stocné.

Stejny zdroj (Vaculikova, 2019, s.4 ) Vlastnici vodohospodaiské infrastruktury, zejména v
ptipadé modelu "obec provozuje sama", Casto vyuzivaji "servisni" smlouvy nebo jiné smlouvy,
na zaklad€, kterych poskytovatelé sluzeb (obvykle s tcasti soukromého kapitalu) vlastnikiim
nabizeji sluzby souvisejici s provozem vodohospodarské infrastruktury.

3. VLASTNICKY MODEL

Ministerstvo zivotniho prostiedi piSe (2023, s. 14) Organizace, ktera se stara o provozovani
infrastruktury, je v plné vlastnictvi jednoho nebo vice vlastnika dané infrastruktury a provozuje
ji na zékladé smlouvy nebo jiného mistné platného povéfeni, jako jsou dohody, vyhlasky nebo
smérnice. To znamena, ze provozovatel je stoprocentné vlastnén a ovladan vlastnikem nebo
vlastniky infrastruktury.
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4. SMISENY MODEL

Ministerstvo zivotniho prostfedi uvadi (2018, s. 15) SmiSeny model se vyskytuje v pfipadech,
kdy provozovatelem a vlastnikem infrastruktury je stejnd osoba, ktera neni obci (na rozdil od
samostatného modelu). Jednou z variant tohoto modelu je tzv. smiSeny model s ucasti
soukromého kapitalu, kdy se obec a soukroma spolecnost podileji na subjektu, ktery je
vlastnikem a zaroven provozovatelem infrastruktury.

5. MODEL ODBORNE TECHNICKE POMOCI (TZV. SERVISNI SMLOUVA)
Autorka Vaculikova (2019, s. S)piSe Zajisténi sluzeb pro provozovani vodovodnich a
kanaliza¢nich siti, apraven vod a Cistiren odpadnich vod muze byt realizovano pomoci tzv.
odborné technické pomoci. Tento pfistup se vyuziva predevsim v pfipadech, kdy majitel
vodniho dila (Casto obec nebo mésto) provozuje infrastrukturu svymi vlastnimi silami, avsak
nema dostatecnou technickou nebo odbornou zputsobilost pro urcité oblasti provozovani.
Jedna se zejména o:

— laboratorni rozbory pitné nebo odpadni vody;

— udrzbu vodovodni sité;

— technologicky dohled nad provozem upravny vod,;

— CiSténi stokové site;

— technologicky dohled nad provozem COV;

— sledovani kvality Cisténé odpadni vody;

— zpracovani majetkové a provozni evidence;

— pripravu podklada pro zpracovani planu financovani obnovy kanalizaci.

2.4.3 Rozdily provoznich modelu

Provozné vlastnické vztahy byvaji casto u vodohospodarskych spole¢nosti pomérné slozité.
Obvykle totiz vychazeji z historického vyvoje udalosti v regionu a také z politicko-
geografického vyvoje v celé zemi. Vybudovani vodohospodarské infrastruktury totiz Casto saha
desitky i stovky let zpét v Case. Nékteré casti VHI se stavély v dobé vyrazného ristu mést a
vystavby sidlist, jiné byly budovany jako soucasti prumyslovych areali v ramci rozvoje
ptiméstskych oblasti. Dals§i byly budovany v takzvanych akcich ,Z“ Zde je nutno také
podotknout, kazdé obdobi, ve kterém byly vodohospodaiské sit€¢ budovany, byl kladen diraz
na jinou formu vlastnictvi.

Postupné vznikaly rizné potieby rizné se rozvijejicich oblasti, dochazelo a dochazi ke
sdruzovani obci, vlivem poklesu hladin spodnich vod a diky zvySenym potfebam pitné vody
velkych mést je nutné budovat vydatné;si zdroje ¢i napojovat vodovodni sité do regionalnich ¢i
nadregionalnich celkt s vétsi kapacitou zdroji vody. Po roce 1989 navic doslo k privatizaci
celého vodohospodarského odvétvi, a na zakladé riizné€ zpracovanych privatizacnich projekta
se cely vodohospodarsky trh rozpadl na samostatné hospodarici casti. Obvykle doslo
k prevedeni VHI na mésta a obce. Vzhledem k riznému stavu opotiebeni majetku a
k rozdilnosti ve zkuSenostech s hospodafenim mésta obci, doSlo k diverzifikaci pfistupt
k vlastnictvi 1 provozovani VHI. Néktera mésta si majetek nechala a vybrala si partnera pro
provoz, Jina mésta se sdruzila a vytvoftila si vlastni provozni spole¢nosti. Néktera mésta
vodohospodaisky majetek prodala ¢i vlozila do jinych spole¢nosti nebo byly zvoleny razné
logické kombinace moznych pfistupt. Dalsi vyvoj v minulych letech méla dale za nasledek
upravy téchto vztaht at’ uz nucené, nebo vyvolané novymi zkusenostmi. Vyvoj v provozné
vlastnickych vztazich probih4 dodnes.
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Obvykle oviem nejsou takové zmény v rozvoji koncipovany systematicky v celé CR, ale jsou
1 nadale feSeny postupné, a to dle individualnich potieb kazdé oblasti ¢i obce. Diky tomu nelze
prakticky vydefinovat jeden univerzalni provozni model, ktery vyhovoval vSem a byl funkéni,
a predevsim pravné proveditelny.

Vyvojem provozné vlastnickych vztahti v poslednich letech lze ale popsat nejCastéji se
vyskytujic provozni modely. Volba optimalniho nastaveni konkrétniho nastaveni provozné
vlastnického vztahu je tedy vzdy mistn€ a Casove zavisla a nutno brat do uvahy také vlastnicka
prava zucastnénych subjekta.

Nasledkem vySe uvedeného tedy prakticky nelze zddnou univerzalni metodikou fici, Ze je pro
danou lokalitu vyhodny model Vlastnicky, Oddilny ¢i SmiSeny. VSe je vzdy zavislé na
okolnostech. Dal§im dulezitym faktorem, ktery je nutno brat do uvahy je sobésta¢nost, nebo
naopak zavislost na dodavkach pitné vody.

Obecné lze tedy shrnout, ze volby provozniho modelu vzdy podléha individualnimu posouzeni
a daleko dulezit€jsi, nez samotny provozni model je jeho spravné nastaveni, eliminace jeho
nevyhod, monitoring a priabézné vyhodnocovani a Gpravy provozné vlastnickych vztah.

Pfi volbé provozniho modelu je tedy nutné nejprve zvazit odpovédi na nasleduji a obdobné

otazky:
— Je obec pfimo vlastnikem vodohospodarské infrastruktury? A v piipadé€, ze neni, v jaké

je vztahu k predmétné infrastruktufte.

— Disponuje obec néjakou provozni kapacitou (Lidské zdroje, provozni prostiedky apod.?
V ptipadé, ze tomu tak neni, vi zastupci obce, jaké provozni prostiedky a v jaké cenové
urovni jsou pro provoz VHI Potiebné?

— Existuje v regionu n¢&jaky odborny provozovatel, ktery je schopen poskytnout obci své
sluzby v pozadované kvalité a konkurencni cenové urovni?

— Je stavajici infrastrukturni majetek zatizen né€jakymi pravnimi zavazky?

— JeProvozovani majetku svazano néjakymi smluvnimi vztahy a jaké jsou moznosti uprav
takovych vztaht.

Vyse uvedené otazky jsou zasadni vibec pro samotné vyhodnoceni proveditelnosti
jednotlivych variant. Teprve potom lze pfipustné (proveditelné) varianty posuzovat.
Posuzovani by pak mélo vzdy zahrnovat:

— Ekonomickou vyhodnost varianty

— Posouzeni rizik jednotlivych variant

— Pripravenost provoznich prostfedkd a zdrojt
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2.4.4 Zastoupeni provoznich modelu v ramci Ceské republiky

Podle statistické roenky vodovodi a kanalizaci za rok 2021 existuje v CR vice nez 7 800
Vlastnikti VHI a vice nez 3000 provozovatelskych subjektl. Pfi analyze struktury provoznich
modelt v CR je dale nutné zminit, 7e benchmarking ministerstva zemé&délstvi nerozdéluje &isté
Vlastnicky a Cisté Smiseny model, ale ve statistikach je uvadi shodné pod nazvem Smiseny
model. Dale je také souhrnna Cisla vnimat v kontextu skutecnosti, Zze v mnoha lokalitach
existuje jiny provozni model pro vodovody a jiny pro kanalizace. Mnohdy jsou provozni
modely také kombinovany.

Obecné lze ale fici, ze u vodovodi i kanalizaci ma v CR nejvétsi zastoupeni model Smiseny a
Vlastnicky. Ty zahrnuji také model ,,obec si provozuje sama*

Pfi porovnani lokalit v zavislosti na velikosti provozované infrastruktury je pak jina situace u
meésta velkych a jini u mensSich sidel.

Nize v tabulce €. 1 jsou popsany Modely provozovani pitné vody.
Tato tabulka prezentuje modely provozovani pitné vody podle riznych skupin, které jsou
zalozeny na hodnoté v korunach. Nize jsou vysvétleny jednotlivé sloupce:
1. Skupina: Rozdéleni do Sesti skupin na zakladé hodnoty v korunach.
Celkem: Celkovy pocet modeli provozovani pitné vody v dané skupiné.
SmiSeny: Pocet modell, které kombinuji rizné zpisoby provozovani.
Oddilny: Pocet modela, kde jsou rizné aspekty provozovani oddéleny.
Oddilny servisni smlouva: Pocet modelti s oddélenymi servisnimi smlouvami.
Kombinovany: Pocet modelt, které kombinuji rizné prvky provozovani.

2.
3.
4.
5.
6.

Tabulka 1 Modely provozovdni pitné vody

PITNA VODA Model provozovani
Oddilny
Skupina Smiseny Oddilny servisni Kombinovany
smlouva
I. skupina (> 10 000 mil. K¢) O 0 3 0 2
Il. skupina (> 1 000 mil. K¢&) 45 0 22 0 23
11I. skupina (> 100 mil. K¢&) 212 41 150 11 10
IV. skupina (> 10 mil. K¢) 1619 834 581 174 30
V. skupina (> 1 mil. K¢) 423 264 90 65
VI. skupina (< 1 mil. K¢) 13 8 4 0 1
Celkem 2317 1147 850 250 70

Zdroj: vlastni zpracovani
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Nize tabulka €. 2 ukazuje Modely provozovani odpadni vody, kde skupiny jsou rozdéleny podle
financi a podle modelu provozovani.

Tabulka 2 Modely provozovdni odpadni vody

ODPADNI VODA Model provozovani
Skupina SmisSeny Oddilny Oddilny servisni Kombinovany
smlouva

I. skupina (> 10 000 mil. K¢) 6 0 2 0 4
1. skupina (> 1 000 mil. K¢) 56 5 28 1 22
I1I. skupina (> 100 mil. K¢) 441 143 249 15 34
IV. skupina (> 10 mil. K¢) 2143 1510 446 162 25
V. skupina (> 1 mil. K¢) 318 246 30 36 6
VI. skupina (< 1 mil. K¢) 20 17 2 1 0
Celkem 2984 1921 757 215 91

Zdroj: vlastni zpracovani

Pii pohledu na padesat nejvétsich provoznich spolenosti v CR, které predstavuji 89 % trhu
fakturované pitné vody lze konstatovat, ze vétSinove tyto spolecnosti provozuji infrastrukturu
ve formé oddilného, smiSeného nebo kombinovaného modleu. Ostatni provozni modely nejsou
v tomto vybéru zastoupeny.

Z hlediska objemu vody je tak nejdominantn&j§im provoznim modelem v Ceské republice
model oddilny, ktery tvoti zhruba dvé tretiny vodarenského trhu z hlediska objemu fakturované
pitné vody. Druhym nejvyznamnéj§im modelem je smiSeny model, ktery reprezentuje téméer
¢tvrtinu trhu. Byt to tak nemusi na prvni pohled z absolutniho poétu provozovatelti vypadat.

Nejcasteji pouzivanym modelem pravé z hlediska poctu provozovatell je smiSeny model,
nasledovany oddilnym modelem (22 z 50 provozovatel). Mensinové zastoupeni ma
kombinovany vlastnicky model (2 z 50 provozovateli). Nejvétsim predstavitelem vlastnického
modelu je spoleCnost Vodarenska akciova spolecnost, a.s. v okoli Brna, ktera je stoprocentné
vlastnéna mistnimi akcionafi.

Model "obec provozuje sama" je ¢asto vyuzivan z hlediska poctu ptipadu (stovky), ale objem

fakturované vody je témer zanedbatelny. V soucasné dobé ovSem pomalu roste podil modelu
Servisni provozni smlouva.
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Aktéri vodovodu a kanalizaci

V oblasti zasobovani pitnou vodou a odvadéni a ¢isténi odpadnich vod jsou ¢tyfi hlavni skupiny
zainteresovanych subjekti. Prvni skupinu tvofi provozovatelé a vlastnici vodovodu a
kanalizaci. Mezi témito subjekty Casto existuje silné lobbovani ze strany provozovatelt. Dale
mezi vyznamné aktéry patii subjekty verejné spravy, zahrnujici ministerstva a prislusné urady,
stejné jako odborna sdruzeni a asociace. Jednim z nejvyznamnéjSich je Sdruzeni oboru
vodovodi a kanalizaci CR (dale jen SOVAK CR). Dale jsou zde zastoupeni zastupci vefejnosti,
nezavislé kontrolni organy a kritici, naptiklad Transparency International.

Verejna sprava a ministerstva
Sprava ve vodnim hospodarstvi, zejména v oblasti vodovodu a kanalizaci, je usporadana na
centralni urovni a také decentralizované na regionalni Grovni.

1. Centralni Groven spravy se déli mezi Ministerstvo zemédélstvi (dale jen MZe),
Ministerstvo Zivotniho prostiedi (dale jen MZP) a Ministerstvo obrany (dale jen MO).
Hlavni ulohu hraje MZe, které se pievazné€ zabyva kontrolnimi a metodickymi
¢innostmi v oblasti vodniho hospodaistvi a vodovodu a kanalizaci (véetné stanoveni
technickych norem atd.), mé& zodpovédnost za vodohospodaiskou politiku statu, provadi
osvétovou &innost atd. Ostatni ministerstva maji jasné stanovené pravomoci. MZP se
zaméfuje na ochranu mnozstvi a kvality vod, zatimco MO ma pravomoc na uzemi
ujezdnich urada.

2. Dekoncentrovana sprava na arovni statu je realizovana prostfednictvim vodopravnich
uradu v krajskych, obecnich a Gjezdnich strukturach.

V kazdém kraji v Ceské republice se samostatné zajistuje a schvaluje Plan rozvoje vodovodti a
kanalizaci pro své uzemi, jak stanovuje Zakon ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich.
Tento plan je strategickym dokumentem, ktery urCuje nejvhodnéjsi technicka feSeni pro
zabezpeceni pitné vody a upravu odpadnich vod, s ohledem na plany rozvoje vodovodu a
kanalizaci v ostatnich krajich.

Sdruzeni oboru vodovodi a kanalizaci CR

V oblasti vodovodu a kanalizaci je patrna tendence k sdruzovani provozovatel infrastruktur
do profesnich sdruzeni na dobrovolné bazi. Tyto sdruzeni slouzi jako platforma pro vyménu
odbornych nazort a poradani kazdoroénich konferenci zamétenych na stav vodarenstvi v Ceské
republice. SOVAK CR sdruzuje viechny vyznamné provozovatele vodovoda a kanalizaci v
zemi, ktefi spolecné zastupuji své z4my vefejnosti, komunikuji s médii ohledné témat
souvisejicich s vodarenstvim a spolupracuji s Ministerstvem zemédélstvi a Ministerstvem
zivotniho prostiedi na feseni otazek tykajicich se rozvoje a financovani vodarenstvi v CR.

Zastupci verejnosti, nezavislé kontroly a kritiky

Transparency International je jednim z hlavnich zastupct vefejnosti a nezavislych kontrolnich
organt. Provedlo zkoumani procesu privatizace vodarenstvi v nékolika Ceskych méstech a
dokumentovalo nedostateCnou transparentnost tohoto procesu, ktera se projevila pfi
konkrétnich ptikladech privatizace Ceského vodarenstvi. Podle Transparency International je v
nékterych méstech nutné ziidit nezavislého regulatora vodarenstvi.

V poslednich letech se vefejnosti a nékterymi zastupci Ceskych obci a mést objevuje kritika
soukromych nadnérodnich spolecnosti, které provozuji vodovody a kanalizace (znamé jako
PPP). Tato kritika se zaméfuje zejména na zvySovani cen za vodné a stocné. Zpochybiiuje se
pfimétenost zisku téchto provozovateli.
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2.4.5 Legislativni ramec zajiStovani vodohospodarskych sluzeb
Tato prace se zabyva vodohospodaiskym podnikanim, s dirazem na legislativni aspekty
tykajici se poskytovani vodohospodarskych sluzeb. Nasledujici uvodni pasaz predstavuje
zakladni koncepty a legislativni ramec, ktery fidi provozovani téchto sluzeb. Stejné jako ve
zbytku prace zde je pracovano se znénim pravnich piedpist platnym a G¢innym ke dni 1.5.2024.
Plos (2013, s. 683) tika, ze vodovody a kanalizace jsou zfizovany a provozovany ve verejném
zajmu pro potiebu verejnosti. Ustanoveni vodniho zakona hlava I vymezuje obecna ustanovent,
pficemz hlava II stanovuje podminky provozovani vodovodu a kanalizaci, které zahrnuji:

— prava a povinnosti stavebnika, vlastnika a provozovatele,

— opravnéni k provozovani,

— opravnéni k udrzbé a provozovani vodovodu nebo kanalizace.

Plos dale tika, ze tito jsou opravnéni vstupovat na cizi stavby ¢i pozemky, pod nimiz nebo na
nichz je kanalizace nebo vodovod umisténa. Dale tito maji pravo na cizi stavbu ¢i pozemek
umistovat tabulky urcujici polohu kanalizace ¢i vodovodu. Hlava III stavebniho zakona o
vodohospodaistvi je predevsim dualezita pro autorizované osoby. Tato hlava vymezuje:

- obecné technické pozadavky na vystavbu kanalizaci a vodovodd,

- pozadavky na jakost vody.

Plos déale uvadi, ze hlava I1I dale specifikuje pozadavky na jakost vody k uprave na pitnou vodu
a také pozadavky na jakost pitné vody a podminky urovné znecisténi odpadnich vod.

Plos (2013, s. 684) piSe, ze hlava IV stanovuje pozadavky na dodavky vody, odvadéni
odpadnich vod, méfeni odvadénych odpadnich vod, méfeni dodavané vody, a predev§im ceny
v podobé vodného a stocného. Krizové situace ma tesit hlava V, pficemz hlava VI se zabyva
podminkami ochrany vodovodnich fadi a kanalizaCnich stok. Zde jsou feSena predevsim
ochranna pasma. Tato ochranna paska, aby se zamezilo poskozeni vodovodnich fadu a
kanalizaci jsou vymezena vodorovnou vzdalenosti od vnéjsiho lice stény potrubi na kazdou
stranu 1,5 m v piipadé primérd do 500 mm a 2,5 m nad praiméry 500 mm. Hlava VII fesi
plisobnost organd vefejné spravy, jimiz jsou obecni ufady (OU), OU s rozifenou pasobnosti,
krajské urady a ministerstvo. Nasledujici hlava VIII obsahuje sankce, hlava IX je zaméfena na
podminky ochrany odbératele a hlava X obsahuje spolecnd, pfechodna a zavére¢na ustanoveni.

Zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakoni (vodni zakon)
Podle publikace od Senkapoulové, Helceleta a Lukese (2018, s. 181-183) piines! tento zakon v
oblasti vodohospodarské infrastruktury nasledujici vyznamné zmeny:

— Zrusil pfedchozi vyznamné a dlouhodobé pouzivané zakony, vCetné zakona ¢. 138/1973
Sb. o vodach, zdkona ¢. 130/1974 Sb. o statni spravé ve vodnim hospodatstvi, zdkona
¢. 58/1998 Sb. o poplatcich za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych a zakona
¢. 281/1992 Sb. o uplatach ve vodnim hospodaistvi. Souvisejici nafizeni vlady a
vyhlasky byly také zruseny;

— Zavedl nové pojmy a strukturu v oblasti vodniho hospodaistvi a jasné vymezil
kompetence statni spravy, obci, okrest, kraji a ministerstev. Specifikoval povinnosti
vodopravnich ufadu pii vykonavani ptisobnosti specialniho stavebniho uradu;

— Zavedl zapis nekterych vodnich dél a jejich ochrannych pasem do katastru nemovitosti;

— Nahradil ptivodni Smémy vodohospodaisky plan planem hlavnich povodi CR, plany
oblasti povodi a souvisejicimi programy opatieni v oblasti planovani;

—  Casové omezil povoleni k vypousténi odpadnich vod;

— Zavedl nové pojmy a limitni hodnoty, jako jsou citlivé oblasti a povrchové vody
vyuzivané ke koupani, k ochran€ vody v tocich;
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— Zavedl povinnosti souvisejici s havariemi a rozsifil pozadavky na ochranu pred
povodnémi. Specifikoval stupné povodnové aktivity, druhy povodnovych plant a
povodniové organy.

Na internetovych strankdch Ministerstva zivotniho prostfedi (2023) je uvedeno Zakon ¢.
254/2001 Sb. je jednim z kli¢ovych pravnich predpisi v oblasti vodniho hospodaistvi v Ceské
republice. Jeho cilem je ochrana vodnich zdroji, zabezpecCeni jejich udrzitelného vyuzivani,
ochrana vodnich ekosystému, fizeni povodiového nebezpeci a regulace vodniho hospodarstvi
obecng.

Zakon se vztahuje na veSkeré vody véetné povrchovych a podzemnich vod, jakoz i na vodni
dila a kanaly. Mezi hlavni nastroje, které zakon stanovi pro dosazeni svych cild, patii povoleni
pro uzivani vod, vodohospodarské fizeni, vodopravni fizeni a povodiiova ochrana.

Podle zakona maji statni organy a organy samospravy povinnost zajistit ochranu vodnich zdroji
a podporovat jejich udrzitelné vyuzivani. To zahrnuje také kontrolu znecisténi vod a prevenci
vzniku Skodlivych vlivii na vodni ekosystémy. Vodni zakon dale upravuje prava a povinnosti
uzivatelt vod a zpasoby feSeni sport v této oblasti.

Kromé toho stanovi zédkon postupy a podminky pro zalozeni, stavbu, provoz a udrzbu vodnich
dél a kanalt. Tyto postupy a podminky se tykaji naptiklad vodohospodaiského fizeni, povoleni
pro uzivani vod, a dal§ich vodopravnich povoleni.

Dulezitou soucasti zakona je také regulace povodiiové ochrany, véetné planovani a koordinace
opatieni k minimalizaci $kod zpisobenych povodnémi.

Celkové lze fict, ze Vodni zakon ¢. 254/2001 Sb. je vyznamnym nastrojem pro ochranu a
udrzitelné vyuzivani vodnich zdroji v Ceské republice. Zakon upravuje mnoho oblasti vodniho
hospodarstvi a poskytuje ramec pro efektivni fizeni a ochranu vodnich zdroju, a to v souladu s
mezinarodnimi normami a smérnicemi tykajicimi se vodniho hospodarstvi.

Zakon ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro verejnou potiebu a o zméné
nékterych zakonu (zakon o vodovodech a kanalizacich)

Zakon €. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potebu a o zméné nékterych
zakond, je pravnim predpisem, ktery se tyka provozovani vodovodu a kanalizaci pro vefejnou
potiebu v Ceské republice. Jeho cilem je zajistit kvalitni a bezpetnou vodovodni a kanalizaéni
infrastrukturu, aby se zajistilo zdravi a bezpecnost obyvatelstva.

Zakon vymezuje vodovody a kanalizace jako vefejnou sluzbu, ktera musi byt poskytovana
zpusobem, ktery je pfistupny vSem obCanim a zaruCuje jim kvalitni sluzby. Zakon stanovuje
podminky, které musi byt splnény pro ziskani povoleni k provozovani vodovodu a kanalizaci a
pro jejich vystavbu, a stanovi povinnosti vlastnika a provozovateli této infrastruktury.

Jednim z dualezitych prvka zakona je pozadavek na kvalitu pitné vody, ktera musi spliiovat
ptisné zdravotni a hygienické normy. Zakon také stanovi pozadavky na Upravu a CiSténi
odpadnich vod, aby se minimalizovalo znecisténi ptirodniho prostfedi. Kromé toho zakon také
upravuje odpadové hospodarstvi, véetné nakladani s nebezpecnymi odpady.

Zakon dale stanovuje postupy pro feSeni spori mezi provozovateli vodovodu a kanalizaci a

jejich zakazniky, veetn€ vymahani plateb a feseni reklamaci. Zakon také upravuje postupy pro
odstielovani vodovodu a kanalizaci v pfipad€, Ze jsou vyuzivany v rozporu se zakonem.
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Zakon o vodovodech a kanalizacich je dilezitym pravnim predpisem, ktery je nezbytny pro
zaji§téni kvalitni a bezpetné vodovodni a kanalizaéni infrastruktury v Ceské republice. Zakon
stanovuje povinnosti a postupy pro vlastniky a provozovatele této infrastruktury a chrani prava
a zajmy obcantl jako zakaznikl téchto sluzeb.

Zakon ¢.541/2020 Sb. Zikon o odpadech
Ministerstvo zivotniho prostfedi (2023) Zakon €. 541/2020 Sb., Zakon o odpadech.

Zakon ¢. 541/2020 Sb. je Cesky pravni predpis, ktery upravuje oblast odpadud. Byl piijat s cilem
podporfit udrzitelné nakladani s odpady, ochranu zivotniho prostfedi a lidské zdravi. Zakon
implementuje smérnice Evropské unie tykajici se odpada do Ceské legislativy.

1. Prevence a minimalizace odpadi: Zakon se zaméfuje na prevenci vzniku odpadd a
minimalizaci jejich mnozstvi. Vyzyva k upfednostnéni opatieni, ktera pfispivaji k opetovnému
vyuziti a recyklaci odpadu.

2. Ttidéni a sbér odpadi: Zakon stanovuje povinnost tiidit odpady a zavadi systém jejich sbéru.
Podniky a vefejnost jsou povinni oddélovat odpady podle stanovenych kategorii.

3. Nakladani s nebezpecnymi odpady: Zakon upravuje specifickd opatfeni pro nakladani s
nebezpecnymi odpady, které mohou zpusobit zavazné ekologické nebo zdravotni problémy.

4. Recyklace a energetické vyuziti: Zakon podporuje recyklaci odpadi a jejich energetické
vyuziti. Definuje postupy a povinnosti pro recyklacni a energetické zavody.

5. Likvidace odpadi: Zakon upravuje zpusoby likvidace odpadi, zejména odpadu, které nelze
recyklovat. Zavadi opatfeni pro spravné nakladani s odpady a minimalizaci jejich negativnich
dopadu na zivotni prostiedi. Zakon ¢. 541/2020 Sb. také stanovuje povinnosti pro producenty
odpadu, nakladace s odpady a dalsi subjekty zapojené do odpadového hospodaistvi.

Zakon ¢. 76/2002 Sb. o integrované prevenci a 0 omezovani zneci§téni, o integrovaném
registru zneciSt'ovani a o zméné nékterych zakonu (zakon o integrované prevenci)
Ministerstvo zivotniho prostiedi (2023 )uvadi Zakon €. 76/2002 Sb. O integrované prevenci a o
omezovani zneCisténi, o integrovaném registru znecistovani je dalezitym pravnim piedpisem,
ktery se tyka ochrany Zivotniho prostiedi v Ceské republice. Zakon byl piijat v souladu s
evropskou smérnici o integrované prevenci a o omezovani znecisténi (IPPC Directive).

Cilem zakona je chranit zivotni prostiedi a lidské zdravi tim, ze stanovuje pozadavky na
prevenci a omezovani zneCiSténi zpusobeného prumyslovou cCinnosti. Zakon upravuje
povinnosti podnikil, které maji vliv na zivotni prostfedi, v oblasti prevence a omezovani
zneCisténi. Podniky jsou povinny pouzivat nejlepsi dostupné techniky a postupy, aby
minimalizovaly svtj vliv na zivotni prostiedi a zamezily znecisténi.

Dalsim dalezitym prvkem zakona je integrovany registr zneCiStovani (IRZ). Jedna se o
centralni databazi, kterd shromazd'uje informace o emisich, odpadech a jinych vlivech na
zivotni prostiedi zptisobenych podniky. Registr slouzi jako nastroj pro sledovani a hodnoceni
vlivu podnika na zivotni prostiedi a umoziuje verejnosti piistup k informacim o znecist'ovani.
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Zakon dale stanovuje postupy pro schvalovani a provadéni integrovanych povoleni, ktera jsou
nezbytna pro provozovani pramyslového podniku. Integrované povoleni zahrnuje podminky
pro provozovani podniku a obsahuje pozadavky na prevenci a omezovani znecisténi.

Zakon o integrované prevenci a 0 omezovani znec€isténi pfispiva k ochrané zivotniho prostiedi
v Ceské republice a podporuje udrzitelny rozvoj. Ustanoveni zakona pomahaji minimalizovat
negativni dopad primyslové ¢innosti na zivotni prostfedi a chrani zdravi a bezpecnost obyvatel.
Integrovany registr zneCistovani zajistuje transparentnost a umoziuje verejnosti kontrolovat
vliv podnikti na zivotni prostiedi.

Vyhlaska ¢. 428/2001 Sb. ve znéni pozdéjSich predpisu (vyhl. ¢. 48/2014 Sb.)

Dle Wolters Kluwer / ASPI (2023) uvadi Vyhlaska ¢. 428/2001 Sb. Ve znéni pozdéjsich
predpist (vyhl. ¢. 48/2014 Sb.) se tyka zpusobu nakladani s odpady. Jejim cilem je upravit
postupy pro sbér, pfepravu, vyuZiti a odstranovani odpadi tak, aby byly minimalizovany jejich
negativni dopady na zivotni prostiedi a zdravi lidi.

Stejny zdroj Wolters Kluwer / ASPI (2023) uvadiVyhlaska se vztahuje na vSechny druhy
odpadi, od komunalnich odpada az po nebezpecné odpady. Stanovuje podrobné pozadavky na
nakladani s odpady, jako jsou povinnosti sbératelli a piepravci odpadd, kritéria pro vybér
skladek a nakladacich zafizeni a podminky pro vyuzivani recyklovanych materialu.

Dale Wolters Kluwer / ASPI (2023) piSe vyhlaska rovnéz obsahuje seznamy nebezpecnych
odpadi a stanovi pozadavky na jejich nakladani. Tyto odpady musi byt nakladany s
mimotadnou opatrnosti, aby nedochazelo k ohrozeni zdravi lidi a zivotniho prostiedi.

Dalsi dulezitou oblasti, kterou vyhlaska fesi, je tfidéni odpadu. Sbératelé a prepravci odpadi
jsou povinni zajistovat tfidéni odpadi a jejich separovany sbér, aby bylo mozné je nasledné
recyklovat a vyuzit jako surovinu.

Dle Wolters Kluwer / ASPI (2023) vyhlaska ¢. 428/2001 Sb. Ve znéni pozdéjSich predpisa
(vyhl. ¢. 48/2014 Sb.) pfispiva k ochrané zivotniho prostfedi a podporuje udrzitelny rozvoj.
Ustanoveni vyhlasky pomahaji minimalizovat negativni dopad odpadii na Zivotni prostredi a
chrani zdravi a bezpe&nost obyvatel. Diky vyhlasce se v Ceské republice daii v poslednich

letech zvySovat mnozstvi recyklovanych odpadt a snizovat mnozstvi odpadd, které konc¢i na
skladkach a hromadach.

Zakon €. 526/1990 Sb. o cenach

Internetovy zdroj Ministerstva financi Ceské republiky (2023)uvadi Zakon o cenach &.
526/1990 Sb. je zakladnim pravnim piedpisem v oblasti regulace cen v Ceské republice. Jeho
cilem je zajistit spravedlivé, trzni a konkuren¢ni ceny zbozi a sluzeb, aby byly ochranény zajmy
spottebiteld a firmy mély moznost obchodovat na trhu v ramci spravedlivych podminek.

Stejny zdroj Ministerstvo financi Ceské republiky (2023) uvadi, Zakon o cenach stanovuje
zakladni pravidla pro stanoveni cen a obsahuje pravidla pro ochranu spotiebitele pred cenovymi
zneuzitimi. Ceny zbozi a sluzeb by mély byt stanoveny na zaklad¢ trznich mechanismu, které
jsou regulovany predevsim hospodarskou soutézi. Pokud trzni mechanismy selzou a vyrobci
nebo prodejci stanovi ceny, které jsou nepifiméfené vysoké nebo nespravedlivé, muze statni
orgéan zasahnout a stanovit regulovanou cenu.
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Stejny zdroj (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2023) uvadi, Zakon o cenach také obsahuje
specialni ustanoveni pro urcité oblasti, jako jsou napiiklad ceny 1ékd, ceny energii a ceny
vodného a sto¢ného. Tyto ceny jsou Casto stanovovany vladou nebo regula¢nimi organy, aby
byla zajisténa dostupnost nezbytnych sluzeb pro vSechny obcany.

V roce 1990, kdy byl zakon o cenach pfijat, byl dilezitym nastrojem pro transformaci ceského
hospodarstvi po padu komunistického rezimu. Dnes je stale dulezitym pravnim piedpisem pro
regulaci cen a ochranu spotiebitelt v Ceské republice.

Zakon €. 563/1991 Sb. Zakon o ucetnictvi

Ministerstvo financi Ceské republiky (2023) uvadi, Zakon & 563/1991 Sb. o udetnictvi je
jednim z kliGovych pravnich piedpisti v oblasti hospodaiského a finanéniho fizeni v Ceské
republice. Zakon stanovuje povinnosti a zodpovédnosti uCetnich jednotek, pravidla pro vedeni
ucetnictvi a zvetejfiovani informaci v u€etnich vykazech.

Stejny zdroj (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2023)pise, Zakon o uetnictvi upravuje
zpusob zpracovani ucetnich informaci a zajistuje, aby byly ucCetni vykazy transparentni a
presné. Povinnost vedeni ucetnictvi maji vSechny pravnické osoby a fyzické osoby, které jsou
podnikateli. Uetni jednotky jsou povinny vést udetnictvi dle zakona o udetnictvi a dle
mezinarodnich ucetnich standardd, pokud to nevylucuje zakon o ucetnictvi.

Ministerstvo financi Ceské republiky (2023) uvadi, Zakon o G&etnictvi stanovuje, Ze G&etni
zapisy musi byt vedeny systematicky a pravideln€, aby bylo mozné spravné zobrazovat
majetkové, financni a vysledkové udaje. Zakon také stanovuje podrobna pravidla pro
zpracovani ucetnich vykazl, vCetné bilanci, vykazi zisku a ztraty a priloh k nim. Dulezitou
soucasti zakona o ucetnictvi jsou také ustanoveni tykajici se auditd a kontrol Gcetnich vykazi.
Ugetni jednotky jsou povinny nejméné jednou roéné provést audit svych uéetnich vykaza, ktery
zajisti jejich presnost a spravnost. Audit je provadén nezavislymi odborniky, ktefi jsou povinni
dodrzovat ptisna pravidla a standardy.

Stejny zdroj (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2023) pise, Zakon o G&etnictvi byl v
prubéhu let nékolikrat novelizovan, aby byl pfizpisoben novym podminkam a vyvoji
hospodarského prostiedi. Zustava vSak klicovym zakonem pro zajiSténi transparentnosti a
presnosti tcetnich vykazil, coz je nezbytné pro fadné fungovani a rozvoj ¢eského hospodarstvi.

Zakon ¢. 224/2015 Sb. Zakon o prevenci zavaznych havarii zpusobenych vybranymi
nebezpeénymi chemickymi litkami nebo chemickymi smésmi a o zméné zikona ¢.
634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisu, (zikon o prevenci
zavaznych havarii)

Ministerstvo zivotniho prostfedi (2023) uvadi Zakon €. 224/2015 Sb. Zakon o prevenci
zavaznych havarii zpuisobenych vybranymi nebezpecnymi chemickymi latkami nebo
chemickymi smésmi a o zméné zékona €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni
pozdéjsich predpist, zakon o prevenci zavaznych havarii

je Cesky pravni predpis, kterym se implementuji smérnice Evropské unie o prevenci zavaznych
havarii.

Déle Ministerstvo zivotniho prostfedi (2023) uvadi. Tento zdkon ma za cil ochranu lidského

zdravi a zivotniho prostiedi pfed nasledky zavaznych havarii, jako jsou naptiklad havarie v
prumyslu, v chemickych zavodech, jadernych elektrarnach a podobné.
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Zakon o prevenci zavaznych havarii stanovi povinnosti pro provozovatele zafizeni, které
mohou predstavovat riziko pro zdravi a bezpecnost obyvatelstva a zivotni prostiedi. Mezi tyto
povinnosti patfi napiiklad:
— Pfijmout opatfeni k minimalizaci rizika vzniku zavazné havarie;
— Pripravit plan prevence a omezeni nasledkti zavazné havarie a zajistit jeho aktualizaci;
— Zabezpecit pravidelné skoleni zaméstnancli v oblasti havarijniho planovani a zvladani
havarii;
- Umoznit Gfadim pfistup ke v§em potifebnym informacim a dokumentim,;
— Zabezpecit, aby byly pfijaty v§echny nutné kroky pro minimalizaci nasledkt zavazné
havarie.
Zakon dale stanovi povinnosti pro ufady, jako jsou naptiklad ministerstva, krajské urady a
obecni urady, které jsou zodpovédné za koordinaci preventivnich opatfeni a planovani feSeni v
pfipadé€ zavaznych havarii.
Zakon o prevenci zavaznych havarii také stanovi postupy pro pripravenost a zvladani
zavaznych havarii, vCetné pland evakuace a ochrany obyvatelstva, pfipravenosti
zdravotnickych sluzeb a krizového fizeni.

Zakon ¢. 350/2011 Sb. Zikon o chemickych litkach a chemickych smésich a o zméné
nékterych zakonu (chemicky zakon)

Ministerstvo zivotniho prostfedi (2023) na svych strankach uvadi. Zakon o chemickych latkach
a chemickych smésich a o zméné nékterych zakonu ¢. 350/2011 je zakon, kterym se upravuje
oblast chemickych latek a jejich vyroby, dovozu, vyvozu, obchodu, skladovani a likvidace.

Tento zakon vychazi ze zasady, ze chemické latky jsou potencialné nebezpecné a mohou mit
negativni dopad na zivotni prostiedi a lidské zdravi.

Dale Ministerstvo zivotniho prostfedi (2023) uvadi Zakon o chemickych latkadch zavadi
povinnost registrace chemickych latek, které se pouzivaji v prumyslové vyrobe, a to jak v
samotné vyrobé¢, tak 1 v nasledné likvidaci. Registrace zahrnuje podrobné informace o chemické
latce, véetné jejich vlastnosti, zptisobu pouziti a rizik, ktera s sebou piinasi. Tyto informace
jsou nasledné zvefejnény v centralni databazi, ktera je pristupna vefejnosti.

Ministerstvo zivotniho prostiedi (2023) pise, Zakon o chemickych latkach také stanovi
pozadavky na oznaCovani a baleni chemickych latek a smési, aby bylo zajisténo bezpecné
zachazeni s nimi a minimalizovano riziko pro lidské zdravi a zivotni prostedi. Dale upravuje
povinnost vyrobct a dovozcti chemickych latek a smési poskytovat informace o bezpecnostnich
opatfenich a pfipadnych rizicich spojenych s pouzitim téchto latek.

Stejny zdroj (Ministerstvo zivotniho prostredi, 2023) uvadi Zakon o chemickych latkach také
stanovi pravidla pro fizeni nebezpecnych chemickych latek a smési v pfipadé havarii nebo
jinych mimotadnych udalosti. Tyto pravidla maji zajistit rychlou a efektivni reakci na ptipadné
havarie a minimalizovat negativni dopad na lidské zdravi a zivotni prostfedi.

2.5 Metodika

Bakalafska prace je rozdélena na dvé ¢asti, teoreticko-metodologickou ¢ast a na ¢ast praktickou.
V teoretické Casti byly informace ziskavany z odborné literatury a internetovych zdroji.

Byla provedena studie podnikani, ktera zahrnovala teorii podnikani s diirazem na specifika a
principy uplatiiované v oblasti komunalniho vodohospodarstvi. Byly studovany zakladni
principy a faktory ovlivilyjici provozovani vodohospodaiského podniku. Dale byly
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analyzovany pravni ramce a ekonomické aspekty spojené s provozovanim vodovodu a
kanalizaci.

V dalsi casti byly provadény analyzy komunalnich podniki a jejich role ve vefejném sektoru.
Byla zkoumana organizacni struktura komunalnich podnikii v ramci vodohospodafstvi a
studovany specifika jejich provozovani. Pravni ramec komunalnich podniki byl podrobné
analyzovan s dirazem na vodohospodaiské aspekty.

V praktické Casti byl proveden popis zkoumaného podniku, ktery se nachazi ve mésté Slany.
Byl proveden detailni popis vzniku a historického vyvoje tohoto podniku s dirazem na jeho
specifika v oblasti vodohospodarstvi. Nasledné byl analyzovan model provozovani
komunalniho vodohospodarského podniku ve mésté Slany a byly zkoumany jeho vyhody a
nevyhody.

Dale byly poskytnuty alternativni pfistupy k provozovani vodohospodaiského podniku ve
mésté Slany a provedeno srovnani s existujicim modelem. Byly provedeny zhodnoceni a
analyza dosavadniho provozu a predstavena doporuCeni pro optimalizaci provozu
vodohospodarského podniku ve Slaném.
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3 Prakticka cast

V praktické Casti se bude zabyvano popisem zkoumaného podniku, véetné jeho historie,
soucasnosti a vyvoje do dalsiho obdobi. Bude predstaven model provozovani komunalniho
vodohospodarského podniku ve Slaném, od zalozeni po soucasnost. Zaroveni budou zde
rozebrany alternativni zpisoby provozovani vodohospodarské infrastruktury. V zavéru budou
provedeno zhodnoceni za uplynulé kratké obdobi a nacrtnuta doporuceni do dalsiho obdobi.
Aktudlné ve meésté Slany provozuje vodovodni a kanalizacni sluzby spole¢nost SLAVOS
SLANY s.r.0.

3.1 Model provozovani komunalniho vodohospodarského podniku ve mésté
Slany

Vodovodni a kanaliza¢ni sluzby poskytované spolecnosti Slavos budou popsany v nasledujici
podkapitole. Zde bude seznameno s historii vzniku nového podniku, v€etné popisu regionalnich
souvislosti vodovodni soustavy a kanalizace, kterd je v souCasnosti provozovana touto
spolecnosti.

3.1.1 Vodovodni soustava

Na internetovych strankach (SLAVOS SLANY, 2023) je uvedeno, spole¢nost Slavos zasobuje
pitnou vodou pfiblizn€ 25 000 obyvatel Slanského regionu, coz zahrnuje zhruba 6 000 mist,
kde se voda odebira. Kromé meésta Slany se Slavos také stara o vodovodni sit’ dalSich 21 obci
regionu v ramci Dobrovolného svazku obci Vodohospodatského sdruzeni obci Slanské oblasti
(VSOSO) na zakladé uzavienych smluv. Historicky je Slansko vyznamnym regionem, ktery se
potyka s problémy nedostatku vody a vysokym obsahem soli. To vSe ma za nasledek, ze je
nedostatek vlastni kvalitni pitné vody. Proto asi 60% pitné vody musi byt dovazeno z Mélnicka
a nakupovano od spolecnosti Vodarny Kladno — M¢lnik a.s. Vice nez tfetinu pitné vody pak
vyrabi predeviim Upravna vody ve Studendvsi, kter4 pati do majetku VSOSO.

Krome dodavek vody Slavos také zajist'uje béznou udrzbu a servis hlavnich vodovodnich fadu,
které jsou majetkem VSOSO a také vodohospodaiskou infrastrukturu samotnych obci. Dale se
téZ spoleCnost stara o servis a vymeénu vodomeéru v souladu se zakonem ¢. 274/2001 Sb., Zakon
o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu vlastni obce. Soucasti Cinnosti spolecnosti
Slavos je také vydavani stanovisek k projektovym dokumentacim pro vystavbu novych
hlavnich tadi a soukromych pfipojek obcant. V neposledni fadé dava Slavos stanovisko
k novym developerskym projektim, které budou dle demografickych studii v budoucnu mit
vliv na predpokladané zvySeni pocCtu obyvatel, a tim i zvySené naroky na pouzivani
vodohospodarské infrastruktury.

3.1.2 Kanalizace

Dale stejny zdroj (SLAVOS SLANY, 2023) uvadi, Slavos ma vyznamnou ulohu v provozovani
kanaliza&ni sité pro odpadni vody a také v provozu Cistirny odpadnich vod v oblasti Slany-
Blahotice. Kanaliza¢ni systém pokryva nejen zemi mésta Slany, ale téz pfidruzenych mistnich
¢asti jako jsou Dolin, Kvic, Kvicek a nove téz Trpoméchy.

Dale se Slavos vénuje provozovani nedavno zrekonstruované Cistirny odpadnich vod v lokalitd
Slany-Blahotice. Tato Cistirna pro§la nedavno celkovou rekonstrukci a rozSifenim, jejiz
financovani bylo z¢asti zajiSténo z evropskych dotacnich programd, a to ¢astkou 56 900 000
K¢.
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3.2 Historie spolecnosti SLAVOS SLANY s. r. o.

Na internetovych strankach SLAVOS SLANY, S.R.O., (2023) uvadi: Historie pvodni (dnes
jiz neexistujici) spolecnosti Slavos saha do roku 1993, kdy pod vedenim jednatele pana Milana
Klapky byla zalozena vodohospodaiska provozni spolecnost Slavos s.r.o. Tato spole¢nost byla
zalozena za ucelem provozovani vodovodu a kanalizaci v oblasti Slansko. V roce 2005 byla
tato spolecnost prodana skupiné VEOLIA a.s., kterd spol. Slavos zaclenila do existujici
provozni spolecnosti StiedoCeské vodarny a. s. se sidlem v Kladné (dale jen ,,SV*). Ta i nadale
provozovala vodohospodaiskou infrastrukturu jak pro mésto Slany, tak pro dalsi obce Slanské
oblasti, které se sdruzily do dobrovolného svazku obci ,,Vodohospodaiské sdruzeni obci
Slanské oblasti“. Sdruzeni VSOSO bylo zalozeno na ustavujici valné hromadé dne 1. 6. 1994
ve Slaném 12 zakladajicimi obcemi. Uzemi, na kterém se nyni nachazi VSOSO, Ize piiblizné
definovat nepravidelnou elipsou o priméru 15 km, umisténou dolnim okrajem pod méstem
Slany a smérujici na zapad, sever a vychod. Pocet obyvatel ¢lenskych obci (mimo mésto Slany)
se pohybuje kolem 9200.

Samotné mésto Slany ma piiblizné 15 700 obyvatel a trpi vodou nasycenou soli, coz zptusobuje
potiebu néakladné tupravy vody pro piti. Mésto se v uplynulych 10 letech potykalo
s nevyhovujici a zastaralou technologii COV, ktera neodpovidala svymi parametry
legislativnim norméam na kvalitu Cisténé vody. Protoze investice do této rekonstrukce byla pro
meésto velmi nakladna, hledalopolitické vedeni mésta moznosti, jak na tuto rekonstrukci zajistit
dostatek financnich prostiedki z externich zdroji. Jednou a v té dobé prakticky jedinou
z moznosti, jak zajistit kromé rozpoc¢tu mésta finan¢ni prostredky, bylo podani zadosti o dotaci.
V obdobi pfiprav zadosti o dotaci zacalo zastupitelstvo mésta Slany s ohledem na tehdejsi
dota¢ni podminky projednavat varianty provoznich modeld, které by spliiovaly pravidla pro
cerpani dotace a jeji udrzitelnost.

Pfi posuzovani forem provozovani meésto volilo mezi koncesnim fizenim pro vybér nového
provozniho subjektu a mezi variantami tzv. , vlastnického modelu®, podle kterého si mésto
provozuje VHI samo. Dne 9. 7. 2014 bylo zastupitelstvem mésta Slany piijato usneseni, kterym
byl jako nejvhodnéj§i model budouciho provozu vodohospodarské infrastruktury zvolen tzv.
,vlastnicky model“. Tento model byl zvolen pravé v souvislosti s projektem , Intenzifikace
Cistirny odpadnich vod Slany-Blahotice*, na ktery mésto Slany Gsp&n& ziskalo dotaci z
Opera¢niho programu Zivotni prostfedi. Vzhledem k dodrzovani dotaénich pravidel byl po
dlouhém zkoumani vyhodnosti a rizik jednotlivych variant jako nejvyhodnéjsi stanoven praveé
,,vlastnicky model*.

V prabéhu piiprav zalozeni vlastni spoleCnosti zacalo mésto Slany, i s ohledem na historické
pusobeni ve svazku obci VSOSO, jednat s okolnimi obcemi, zda nemaji zajem o spolecné
provozovani vodohospodarské infrastruktury.

Po analyze ruznych modelti se nakonec i Vodohospodarské sdruzeni obci Slanské oblasti
(VSOSO) ptiklonilo k méstem Slany zvolenému modelu. VSOSO a mésto Slany se shodli, ze
vytvoreni spole¢ného provozniho podniku je nejlepsim feSeni, pti kterém nedojde k roztristéni
provozovani vodohospodaiské infrastruktury. Oba spolecnici se spojily a spolecné zalozily
spolecnost Slavos Slany, s.r.o., aby spravovala vodohospodarskou infrastrukturu celé slanské
oblasti.

Spole¢nost byla zaregistrovana v Obchodnim rejstiiku v roce 2018 a po piipravné fazi zahajila
oficialné ostry provoz dne 1. 1. 2020, kdy dobéehla platnost Najemni smlouvy se spolecnosti
StredocCeské vodarny a.s., jak mésta Slany, tak 1 dobrovolného svazku VSOSO. Od tohoto data
Slavos provozuje vodovodni soustavu a kanalizaci v Mgésté Slany, stejné tak i v obcich
zapojenych ve vodohospodarském sdruzeni VSOSO, kterych je celkem 22. Slavos provozné
zajistuje také Cistirnu odpadnich vod Slany-Blahotice.

Aby byla zachovana kvalita sluzeb pro koncové zakazniky a pokud mozno nepocitili zadné
negativni zmény pii pfechodu na nového provozovatele, uzaviely Slavos Slany a Stfedoceské
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vodarmny nékolik dohod, vCetné dohody o prfechodu zaméstnanci ze spolecnosti StiedoCeské
vodarny Slany do spolecnosti Slavos. Dale takéuzaviely dohodu o odkupu vybrané techniky a
provozni budovy.

Sluzby spolecnosti Slavos se zamétuji na provozovani vodovodni a kanalizacni soustavy, a to
predev§im v oblasti majetku svych spolecnika. Tato oblast ma pfiblizné kapacitu 25 000
obyvatel a zhruba 6 000 odbérnych mist.

Kromé& toho je Slavos také zodpovédny za provozovani Cistirny odpadnich vod Slany-
Blahotice, ktera prosla v prubéhu poslednich 5 let rozsahlou pfistavbou a rekonstrukci. Diky
intenzifikaci ma nyni kapacitu ¢isténi odpadnich vod do vyse 16 000 ekvivalentnich obyvatel.
Jak jiz bylo zminéno meésto Slany ziskalo na tuto nezbytnou rekonstrukci dotaci ve vysi 56 900
000 K¢ z evropskych strukturalnich fonda.

Prakticky tedy bylo zalozeni spolecnosti rozdéleno do dvou fazi. Prvni dil¢i faze probé&hla
v letech 2018 az prvni polovina roku 2019, kdy doSlo k forméalnimu zalozeni spolecnosti,
vybéru jednatele a k odkupu vodomért od stavajiciho provozovatele. Vyse nakladt na odkup
vodomeéru byla rozdélena na 4 mil. K¢ za vodomeéry, které odkoupilo Mésto a 1 mil. K¢ za
vodoméry, které odkoupil dobrovolny svazek VSOSO.

Ve druhé dil¢i ¢asti pripravné faze, ktera nasledné probéhla do roku 2019, byli do spolecnosti
prevedeni a ,,nabrani* novi zameéstnanci, doslo k pofizeni provoznich budov na Hajich a zah4jila
se priprava smluvnich vztaht se subdodavateli na jednotlivé ¢innosti, které jsou zajistovany
externé. Hodnota odkupu majetku byla vycislena zhruba ve vysi 9 mil. K¢ za provozni budovy
a dale bylo odkoupeno provozni vybaveni v hodnoté 6 mil. K¢.

Druhou fazi byla jiz samotnd provozni €innost noveé zalozené spole¢nosti SLAVOS, kdy
spoleCnost jiz zaCala generovat naklady na kompletni lidské zdroje prevzaté od stavajiciho
provozovatele a naklady na provoz spolecnosti a také zacaly byt generovany pfijmy za vodné a
sto¢né k pokryti téchto provozni nakladi.

Jesté pred zahajenim provozu bylo nutné pocitat s tim, ze generovani piijmua se v ramci cash
flow SLAVOS zacne projevovat teprve po prvnich dvou mésicich fadného provozu. Po tuto
dobu musela mit spolecnost SLAVOS dostatek finanénich prostiedkii na preklenuti obdobi
ocekavani piijmu.
Ocekavany mési¢ni naklad na provoz SLAVOS byl odvozen jako mési¢ni naklad na mzdy
zamé€stnanci a meésicni vysi ostatnich provoznich nakladim které byly odvozovany od
kalkulace stavajiciho provozovatele platné pro rok 2018, kdy jesté provoz zajistovala
spolecnost SVAS.
— Celkovy ocekavany meési¢ni naklad spoleCnosti byl odhadovan 5,24 mil. K¢
(1/12ro¢nich UVN)
— Celkovy ocekavany mési¢ni pfijem spolec¢nosti byl odhadovan 6,03 mil. K¢ (1/12
celkovych prijma V+S)

3.2.1 Tvorba ceny pro prvni rok provozovani

Pro obor vodovodu a kanalizaci jsou stanoveny zavazné podminky pro sjednani ceny vody
jakozto vécné€ usmérfiované ceny ve smyslu § 6 odst. 1 pism. c¢) zdkona o cenach, kdy je
stanoven zavazny postup pii tvorbé ceny nebo pii kalkulaci ceny.

Zavazny postup pii tvorb€ ceny vody stanovi Ministerstvo financi prostfednictvim cenového

vyméru pro dany typ zbozi, ktery reguluje cenu za dodavky vody pitné z vodovodu a cenu za
odvadeéni a Cisténi vod odpadnich kanalizaci podle zakona o vodovodech a kanalizacich.
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Princip cenové regulace spociva ve stanoveni druhti nakladtu prodavajiciho a dalSich polozek,
které 1ze zahrout do kalkulace ceny, a zpusobu urceni jejich maximalni vyse. Do kalkulace
ceny tak mohou byt zahrnuty pouze ekonomicky opravnéné néaklady, pfiméreny zisk a dan.
pokud cenovy vymeér nestanovi vyslovné jinak. Cena vypoctend v souladu s pravidly cenové
regulace predstavuje pak maximalni cenu vodného a sto¢ného, kterou muze prodavajici
uplatiiovat. Cenova regulace vSak zahrnuje i dal§i povinnosti provozovatele, zejména zavazny
zpusob sestavovani planovych kalkulaci, podminek a pravidel jejich aktualizace a sestaveni
vyrovnavacich kalkulaci a lhiity pro jejich predlozeni Ministerstvu financi.

Z hlediska vécného usmériovani je nutné stanovit kalkulaci nejen ve spravném clenéni, ale
zpracovatel také musi dodrzovat pravidla urCovani vySe naklada a to tak, Ze pro obdobi, na
které je kalkulace planovana nejprve vyhodnoti skute¢nost obdobi predchoziho a nasledné vysi
ekonomicky opravnénych nakladi odhadne pro toto obdobi.

V prvnim roce provozovani méla spolecnost Slavos k dispozici pouze kalkulace ceny vodného
a sto¢ného spolecnosti SVAS. Bylo tedy nutné tyto historické referen¢ni kalkulace analyzovat
posoudit jejich historicky vyvoj a se zohlednénim nového podnikatelského planu tyto naklady
prepocitat a progndzovat jejich vyvoj.

Bylo zpracovano nékolik variant matematicko-ekonomickych vypo¢ti a provedeno
modelovani v ¢asovém useku 5 let.

Jak jiz bylo feceno, zdkladem byla referencni kalkulace Vodného a Stocného oddilného modelu
provozovani zroku 2019, kterd byla nasledné prepoctena se zohlednénim zejména
v nasledujicich parametrech.
— Nakup nového provozniho majetku a jeho odpisové plany
— Mazdové naklady novych zaméstnanci — bez moznosti déleni uvazkii do jinych
tarifovych oblasti
— Zohlednéni rizika nedosazitelnosti spor z rozsahu
— Zohlednéni ,, komunalniho zpisobu podnikani* — nepodnika se za i¢elem maximalizace
zisku
— Udrzeni, resp. zvySeni tvorby prostiedka na obnovu majetku
— Poftizeni novych komunikacnich a fidicich pracovist pro dalkové fizeni soustavy
— Inventarizace majetku a potizeni GIS

3.2.2 VySe ndjemného
Vzhledem k tomu, ze Slavos jako provozovatel neni vlastnikem veskerého vodohospodaiského
majetku, ktery provozuje a pouziva k zabezpeceni zasobovani pitnou vodou nebo odvadéni
odpadnich vod, ma tento majetek propachtovan nebo pronajat od jeho vlastniki. Najemné za
prongjem infrastrukturniho vodohospodarského majetku, ktery je pouzivan vylucné pro dodani
vody pitné z vodovodu nebo na odvadéni nebo Cisténi vod odpadnich kanalizaci, je povazovano
za ekonomicky opravnény naklad a Slavos jej tak muze zohlednit v cené vody. Podstatou
cenové regulace (vécného usmérfiovani cen vodného a stocného) je urcit maximalni vysi
ekonomicky opravnéného nakladu, kterou 1ze kalkulovat do vécné usmérfiované ceny. Stejné
tak je tomu v piipadé najemného.
Ngjemné je mozné sjednat a zahrnout v cené vody maximalné do vySe odpovidajici souhrnu
téchto polozek:

— odpisy z pronajimaného infrastrukturniho majetku podle pravnich ptedpist upravujicich

ucetnictvi;
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— naklady vlastnika na jim hrazené opravy a udrzovani infrastrukturniho majetku;

— rezijni néklady spojené se spravou a pronajimanim infrastrukturniho majetku;

— uroky z avértu Cerpanych pro realizaci planu obnovy pronajimaného infrastrukturniho
majetku;

— pfiméfeny zisk spojeny s témito ¢innostmi.

Na zékladé jednani se vSemi ucastniky provozni smlouvy a v souladu s vypocty na zakladé
odpisi z pronajimaného infrastrukturniho majetku a jeho opotiebeni tak vznikl kli¢
rozpoCitavani najemného (pachtovného) mezi jednotlivé obce z tarifové oblasti (oblast
s platnosti shodné regionalni ,,solidarni ceny*).

Na zakladé¢ tohoto klice (tabulka €. 6 v ptiloze) je pachtovné déleno do soucasnosti s tim, zZe
kazdy rok je hodnota majetku jednotlivych obci aktualizovana a procento rozdéleni najemného
je prepocteno se zohlednénim hodnoty dobudovavaného majetku.

3.2.3 Aktualizace vSech polozek kalkulované ceny

Dle informaci, které byly poskytnuty firmou SLAVOS spole¢nost nyni v pribéhu kazdého
kalendarniho roku sestavuje aktualizaci planové kalkulace podle pravidel stanovenych bodé (8)
pism. b) cenového vyméru, pifiCemz v nékterych vyslovné uvedenych piipadech jsou
aktualizace kalkulace povinné a v ostatnich pripadech dobrovolné.

Povinné je tieba aktualizaci kalkulace zpracovat, pokud nastane néktery z téchto ptipadi:
— dojde k vyznamnému a trvalému snizeni piedpokladanych ekonomicky opravnénych
nakladu;
— dojde ke snizeni uplatnéné ceny vii¢i v§em kupujicim;
— dojde k narustu predpokladaného mnozstvi vody.
Dobrovolné lze aktualizaci zpracovat i v dalSich pfipadech:
— pokud dojde ke zvyseni predpokladanych ekonomicky opravnénych nakladu;
— pokud dojde ke snizeni pfedpokladaného mnozstvi vody,

3.2.4 Vyrovnavaci kalkulace

Po skonceni kalendairniho roku Slavos vzdy zpracovava vyrovnavaci kalkulaci. V prvnich
3letech provozovani se jednalo tzv. porovnani vSech polozek kalkulace vodného a stocného.
Platil stary cenovy vymér.

Vyrovnavaci kalkulace obsahuje skutecné uplatnéné ekonomicky opravnéné naklady, piicemz
vyse ekonomicky opravnénych naklada se prokazuje z uCetnictvi. Dale uplatnénou vysi
pfiméteného zisku, ktera dosahuje nejvySe maximalni hodnoty pfiméteného zisku podle
cenového vymeéru a skutecné mnozstvi vody, které odpovida fakturovanému mnozstvi vody v
souladu s predpisy upravujicimi obor vodovodi a kanalizaci.

3.3 Varianty vlastnické struktury nové spolecnosti SLAVOS

Pro vznik spolecnosti Slavos bylo nutno posoudit moznosti vlastnické struktury, a to z hlediska
slozitosti provedeni, komplikovanosti fizeni a bezproblémové vertikalni spoluprace pii provozu
VHI. Dtlezitym faktorem pro vybér nejvhodnéjsiho modelu bylo umoznéni zapojeni
jednotlivych obci do ziskavani financi z vypisovanych dotacnich tituld.

Pti jednanich se zastupci obci a mést na Slansku byly projednavany rizné varianty, které fesily
vklady, ¢i teoretické vklady majetku do riznych provoznich modelt. Nasledné bylo
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srovnavano, zda takovy subjekt (obec, svazek obci) muze, a za jakych podminek, navazat
smluvni vztah s provozni spolecnosti Slavos.

3.3.1 Varianta ¢. 1 vSechny subjekty se sdruzi do VSOSO

V prvni zamyslené varianté je VSOSO jako spravce nedé€litelného majetku subjektem, ktery se
muze stat smluvnim partnerem spolecnosti SLAVOS a na zaklade€ vlozeného prava hospodareni
bude spravcem veskeré infrastruktury. Bude vybirat ngjemné, investovat do infrastruktury a
bude plné zodpovidat za tvorbu prostiedkii na obnovu.

Obrazek 1 Varianta ¢. 1 vSechny subjekty se sdruzi do VSOSO

Struktura provozovatele
Provozovatelem je spole¢nost SLAVOS
Struktura vlastnika Podil ma mésto Slany
Pravo hospodafenije vloZzeno do VSOSO Podil VSOSO

) VSOSO - primy podil na
~ VS0s0 - VllaStn'I . fizeni diky svému podilu
infrastrukturni majetek g ve spole¢nosti SLAVOS

: S
o wn Vlastnicky model provozovani MS - piimy podil na fizeni
O jeden smluvni vztah > diky svému podilu ve
wn < spolec¢nosti SLAVOS
o] - 7
OBCE ANO - vloZené pravo (V) OBCE ANO - podil na fizeni
Legenda:
Mésto Slany
Vodohospodarské sdruZeniobciSlanské oblasti
Obce které vloZipravo hospodarenido VSOSO
Obce které nevloZipravo hospodarenido VSOSO
Provoznispolecnost

Zdroj: vlastni zpracovani

Z obrazku ¢.1 je patrné, ze vSechny obce i mésto Slany vlozily pravo hospodarit s majetkem do
VSOSO a to ma spoleéné s méstem Slany pifimy podil na fizeni spole¢nosti. Obce se podili na
fizeni spolecnosti Slavos prostfednictvim valné hromady VSOSO, kde ma kazda obec svého
zastupce s hlasovacim pravem, kdy pocet hlasi zavisi na velikosti vodohospodarské
infrastruktury. VSOSO vybira ngjemné za provozovani vlastni infrastruktury.

Nize v tabulce ¢islo 3 jsou popsany vyhody a nevyhody varianty ¢.1 kdy vSechny subjekty se
sdruzi do VSOSO.

Tabulka 3 Vyhody a nevyhody varianty ¢.1

Vyhody Nevyhody
Obce 1 mésto Slany budou pouze do vyse svého
Jednoduchost smluvniho vztahu hlasovaciho podilu rozhodovat o investicich,

které bude VSOSO realizovat

Bezmezna solidarita

Muze existovat jedna jedina kalkulace
Bezproblémové zadani o dotace z OPZP jedinym
subjektem (VSOSO)

Jedna ,hromadka najemného za vSechny cleny
VSOSO muze byt celd investovana do kterékoliv
casti infrastruktury

VSichni ¢lenové kontroluji v§echny Eleny

Zdroj: vlastni zpracovani
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3.3.2 Varianta ¢. 2 v§echny subjekty mimo mésta Slany se sdruzi do VSOSO

Ve druhé varianté¢ VSOSO jako spravce nedélitelného majetku a spravce majetku obci, které
do VSOSO vlozi pravo hospodafeni, se stane smluvnim partnerem spolecnosti SLAVOS.
Stejné tak bude i smluvnim partnerem Mé&sto Slany, které si bude za sviij majetek nést také
samostatné odpovédnost. Oba subjekty budou spravovat své majetky, vybirat najemné,
investovat do vlastni infrastruktury a budou zodpovidat za skutecni stav infrastruktury a tvorbu
prostfedkll na obnovu svého majetku.

Obrazek 2 Varianta ¢. 2 vSechny subjekty mimo mésta Slany se sdruzi do VSOSO

Struktura provozovatele
Provozovatelem je spole¢nost SLAVOS
Podil ma mésto Slany

Podil VSOSO

Struktura vlastnikd
V3echny obce vloZi pravo hospodarenido VSOSO
Meésto Slany nevloZi pravo hospodareni do VSOSO

VS0SO - vlastni
infrastruktumi majetek

VSOSO - pfimy podil na
e | 1zeni diky svému podilu ve
spolecnosti SLAVOS

Vlastnicky model provozovani
jeden smluvni vztah

OBCE ANO - vloZzené pravo
hospodarenido VSOSO

MS - pfimy podil na fizeni
diky svému podilu ve
spolecnosti SLAVOS

Smluvnivztah Ize fesit i jednou smlouvou
najemné by se pouze délilo nadva ucty

Vlastnicky model provozovani

MS - vloZené pravo druhy smluvni vztah

OBCE ANO - podil na fizeni
prostrednictvim VSOSO

hospodareni do
VSOSO

Legenda:

Mésto Slany
Vodohospodaiské sdruzeniobciSlanské oblasti
Obce které vloZipravo hospodarenido VSOSO
Obce které nevlozipravo hospodarenido VSOSO
Provoznispole¢nost

Zdroj: vlastni zpracovani

V této varianté se sdruzily ve VSOSO vsechny ostatni obce mimo Slany. Mésto Slany ma
uzavien vlastni smluvni vztah a nemize Cerpat prostiedky ze VSOSO, zarover nema pravomoc
rozhodovat o financovani obnovy infrastruktury vlastnéné sdruzenim VSOSO.

Tabulka 4 Vyhody a nevyhody varianty ¢.2

Vyhody

Nevyhody

Vsechny obce budou svym podilem ve VSOSO
moci ovliviiovat smérovani investic do VHI
z vybraného spole¢ného najemného

Obce ve VSOSO budou rozhodovat o investicich
pouze do vysSe svych hlasovacich prav

Me¢sto Slany bude moci o investicich do své
infrastruktury rozhodovat samostatné

Mésto Slany bude muset na investice do své
infrastruktury vystacit pouze se svym podilem
najemné¢ho. Nebude moci vyuzit prostredky
VSOSO

Starost a zodpovédnost za infrastrukturu neni na
samotnych obcich

Pokud se VSOSQ rozhodne zadat o dotaci, budou
podminky OPZP ve vztahu k cenotvorbé
vztahovany nejspise i na mésto Slany a obraceng.




Solidarita na zaklad¢ konsolidované kalkulace
Muze existovat jedna jedina kalkulace navenek
Bezproblémové Zadani o dotace z OPZP. Kazdy
zadatel (mé&sto Slany a VSOSO) ale zada na svou
infrastrukturu  samostatn¢. Jako  majoritni
Vlastnik v predmétné lokalité. V pfipadé obci
s vlozenym majetkem by Zadatelem bylo VSOSO
Jednoduchost smluvniho vztahu

Zdroj: vlastni zpracovani

V tabulce Cislo 4 jsou popsany vyhody a nevyhody varianty ¢.2, kdy vSechny subjekty mimo
meésto Slany se sdruzi do VSOSO.

3.3.3 Varianta ¢.3 pouze nékteré obce se sdruzi do VSOSO a nékteré véetné mésta Slany
se budou o svou infrastrukturu starat sami

Varianta tfeti se vénuje a rozebira situaci, kdy VSOSO jako spravce nedélitelného majetku a
spravce majetku obci, které do VSOSO vlozi pravo hospodareni se stane smluvnim partnerem
spolecnosti SLAVOS. Stejné tak bude i smluvnim partnerem Mésto Slany, které si bude za svij
majetek nést také odpovédnost. Oba subjekty budou spravovat své majetky, vybirat ngjemné,
investovat do infrastruktury a budou zodpovidat za tvorbu prostiedkti na obnovu a stav svého
majetku. Navic tato varianta pocita se situaci, ze nékteré obce majetek do VSOSO nevlozi. Tyto
obce budou muset prokazat, ze na zakladé spolecného vlastnictvi nedé€litelného majetku
(majetek, ktery jez dnes spole¢né sdruzuji ve VSOSO) mohou formou Vertikalni spoluprace
(vyjimka ze ZVZ) bez vybérového koncesniho fizeni zadat provozovani spolecnosti SLAVOS
a na zakladé svych vlastnich smluvnich vztahii se o infrastrukturu budou sami starat. Budou
vybirat samostatné najemné, investovat do vlastni infrastruktury a budou zodpovidat za tvorbu
prostfedkll na obnovu.
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Na obrazku 3 je znazornéna varianta, kdy mesto a n€které dalsi obce nevlozi pravo hospodareni
s majetkem do VSOSO. Tyto obce, kromé mésta Slany vlastniciho podil ve spolecnosti Slavos,
pak nemaji moznost ovlivnit fizeni spolecnosti Slavos a pouze si najimaji sluzby.

Obrazek 3 Varianta ¢.3 pouze nékter¢ obce se sdruzi do VSOSO a nékteré véetné mésta Slany se budou
o svou infrastrukturu starat sami

Struktura vlastnikd

Pravo hospodafenije vlozeno do VSOSO Struktura provozovatele

OBCE ANO vloZi pravo hospodareni do VSOSO Provozovatelem je spoleénost SLAVOS
OBCE NE nevloZi pravo hospodafenido VSOSO Podil ma mésto Slany

Mésto Slany nevlozi pravo hospodafenido VSOSO Podil VSOSO

VSOSO - primy podil na
e | 1zeni diky svému podilu ve
spolecnosti SLAVOS

Smluvnivztah Ize fesit i jednou smlouvou
najemné by se pouze délilo na dva Géty

VS0SO - vlastniinfrastrukturni L L,
< Vlastnicky model provozovani

8 jeden smluvni vztah

w <
OBCE ANO - vloZené pravo O
hospodarenido VSOSO

TN / v/, .
MS - primy podil na fizeni
/ 7 /
> diky svému podilu ve

Vlastnicky model provozovani P4 H I A
MS - nevlozi pravo __ < druhy smluvni vztah spOIecnOStl SLAVOS
hospodareni do VSOSO )

OBCE ANO - podil na fizeni
prostrednictvim VSOSO

o
@© BCE NE -
OBCE NE- nevlozi pravo [l O P ani na zakladé hori: alni spoluprace O . v .,
hospodafeni do VSOSO m tieti smluvni vztah bez podllu na rizeni
Z iziko ki
m riziko koncese SLAVOS
Legenda:
Mésto Slany [ ms |
Vodohospodéfské sdruzeniobci Slanské oblasti VSOS
Obce které vloZipravo hospodareni do VSOSO [0]:1¢:Y [0}
Obce které nevloZi prdvo hospodafenido VSOSO OBCE NE
Provoznispole¢nost SLAVOS

Zdroj: vlastni zpracovani

Nize v tabulce ¢islo 5 jsou popsany vyhody a nevyhody varianty ¢.3, kdy pouze nekteré obce
se sdruzi do VSOSO a nékteré vCetné mesta Slany se budou o svou infrastrukturu starat sami.
Tabulka 5 Vyhody a nevyhody varianty ¢.3

Vyhody Nevyhody

Bylo nutno pravniho posouzeni, ze Slavos bude
Kazda obec ma jasny prehled o svém majetku a o | moci provozovat majetek také obcim, které jsou
vSem si rozhoduje sama pravoplatnymi ¢leny VSOSO, ale majetky ani
pravo hospodareni do VSOSO nevlozi.

V pripadé, ze obec mimo VSOSO nebude do
infrastruktury investovat prostfedky, nebude
vmoci VSOSO ani mésta Slany vymahat
napravu a nasledné to mize znamenat zvySovani
nakladl provozu a ovlivnéni kalkulace

Neni jisté, ze by bez vyjimky MZE a MF mohla
existovat konsolidovana kalkulace (spiSe to
mozn¢ ale bude)

Pokud by byla kalkulace samostatna (rizné ceny
V a S), bude v samostatn¢ provozovanych obcich
daleko markantnéjs$i vliv drobnych oprav do ceny
V+S

Sama obec si rozhoduje, co udéla s vybranym
najemnym

Za urcitych podminek muze existovat jedna
jedina kalkulace navenek
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Slozité¢ prokazovani smluvnich vztaha v pripadé
zadani o dotace.

Obec bude jednoznacné odpovédna za stav své
infrastruktury a bude si muset vystacit pouze
snijemnym generovanym na sv¢ vlastni
infrastruktufe.  Nebude mozné  vyuzivat
k investicim prostifedky VSOSO

Zdroj: vlastni zpracovani

3.4 Prakticka transformace — skutecné naklady pro zaloZeni spoleCnosti a
jeji prvotni vybaveni
Vzhledem k tomu, Ze v prvni fazi zalozeni vlastni spolecnosti nebylo mozné jednoznacné urcit
miru vyhodnosti a nakladové efektivity jednotlivych cinnosti ve vztahu k pofizovani
nakladného provozniho majetku oproti moznému zajisténi nékterych nakladnych Einnosti
formou outsourcingu, bylo pro prvni rok rozhodnuto snazit se investovat do provozniho
majetku co mozna nejmensi nutné prostiedky a teprve v prub&hu prvnich let provozovani vyuzit
prostiedky ziskané z vybéru vodného a stoného na investice do provozniho majetku a potizeni
vlastnich provoznich prostredka.
Obrazek 4 znazornuje zakladni faze Transformace spolecnosti. Pro mensi finan¢ni zatizeni
meésta a VSOSO bylo rozhodnuto na rozdé€leni ptipravné faze na dvé ¢asti. V prvni byla nejprve
formalné zalozena spolecnost, nasledné ve vybérovém fizeni vybrana jednatelka spoleCnosti a
odkoupeny vodoméry, ¢imz byla splnéna zakonna povinnost. V dalSim obdobi, kratce pred
vlastnim provozovani, byl dle dohody odkoupen provozni majetek, zahéjen prevod
zamestnancu a pripraveny noveé odbératelské smlouvy. Poslednim krokem v transformaci bylo
zahajen provozovani.
Obrazek 4 Faze transformace

ezaklddani provozni 2. dilci ¢ast eSamotnd provozni &innost
spolec¢nosti pﬁ'pravné faze spole,ctmo’stl SLAV,OS
evolba jednatele e eUzavirani externich
spole¢nosti *zahajeni pfevodu dodavatelsko-odbératelskych
zaméstanancd I
e odkup vodomérd a budov od 2 WeSta, ancu , sm uv. . .
stavajiciho provozovatele *pofizeni provozniho *Rozvoj spolecnosti SLAVOS
(mésto Slany a VSOSO) majetku eRozsifovani provozu pro
epfiprava ostatni obce VSOSO
1.dilci ¢ast odbératelskych smluv
N pripravné faze Y )L Provozovani

N

Zdroj: vlastni zpracovani

V praxi se Mésto spolecné¢ s VSOSO rozhodli vybavit svou provozni spolecnost SLAVOS
dostate¢nym zakladnim kapitalem pro pofizeni zakladnich nutnych provoznich prostiedkt a
personalniho vybaveni. A to tak, aby byly beze zbytku naplnény podminky Vlastnického
provozovani a zaroveini aby byl ponechan dostateCny prostor vedeni nové zfizené spolecnosti
pro optimalizaci nakladové efektivity a fizeni podniku s minimalnimi naklady a maximalni
kvalitou sluzeb pro konecného spotiebitele. Byla definovana organizacni struktura.
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Organizacni struktura spoleCnosti byla do znacné miry prevzata od byvalého provozovatele
StiedoCeské vodarny. Duvodem pro tento krok byla dohoda o pfevodu zaméstnanci a s tim
souvisejici snaha o bezproblémovou orientaci zaméstnanci v zab&éhlém systému. Vzhledem
k tomu, ze v pocateni fazi provozovani vlastni spole¢nosti chybél dostatecny kapitdl na
zakoupeni veskeré techniky, byla ¢ast Cinnosti zajistovana externimi dodavateli sluzeb

Obrazek 5 Organizaéni struktura

; v . N\
(" Vedeni spolecnosti
Dozoréi rada Vede!n' spoleénosti PFedstayenstyo
(jednatel) spole¢nosti
T
Technické oddéleni B¢\, nomicke oddélent
(f;;;i;"'{(ﬁ- Uetnictvi, pokladna
1
Osoba odborné
zpusobild podle §6
. 274/2001
. < ¥ Vedouci stfediska | Vedouci strediska , , .
|r Externi dodgvatelé sluieb kanalizace voda e Externi dodayatelé sluzeb

‘ Ridi¢i a obsluha
x. Montéri D ——— - "y
Cisténi kanalizaci OntEn zemnich strojd
specializovanou

technikou
Riditi a obsluha
zemnich stroji
Kamerové prizkumy
izeditovans aborator A Vlastni zaméstnanci PVS =’
Stavebni prace (havarie|

vétsiho rozsahu)

Zdroj: vlastni zpracovani

Osoba opravnéna

Spolecnost Slavos zajistila veskeré nalezitosti k tomu, aby se stala podle §6 zakona 274/2001
Sb. osobou opravnénou k provozovani vodovodi a kanalizaci pro vefejnou potiebu.

Povoleni k provozovani

Pred samotnym zahajeni provozovani a v dostatecné lhuté pred skonCenim stavajiciho
provozniho vztahu pozadal SLAVOS krajsky ufad o vydani povoleni k provozovani v souladu
se znénim §6 odst. 1 ZoVK, tak aby bylo mozné povoleni k provozovani spolecnost SLAVOS
vydat ithned po skon€eni smluvniho vztahu se spole¢nosti Stredoceské vodary, a.s.

Vybér vodného a stocného
Doslo k zalozeni ekonomického oddéleni Slavos, aby bylo mozné bude uzavirat smlouvy
s kone¢nymi odbérateli sluzeb a vytvaret a spravovat kompletni databazi odbératelti. A aby bylo
mozné si v plné mife zajistit veSkeré agendy spojené s evidenci odbéra pitné vody a produkce
odpadnich vod, vlastnimi silami evidovat objemy vody pifevzaté do systému i vody piedané a
na zakladé provoznich naklada, kalkulovat cenu vodného a stocného, stejné tak jako cenu vody
predané na predavacich mistech vodovodniho systému.

- Obsazeni posti v ekonomickém i technickém utvaru spolecnosti SLAVOS bylo

jiz plné v kompetenci vedeni spole¢nosti SLAVOS
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Administrativni ¢innosti a sprava GIS

Kompletni administrativni ¢innost v ramci provozu vodovodi a kanalizaci ve Mé&sté€ 1 na
patefnich vodovodnich sitich VSOSO, museli zaji§tovat pfimo pracovnici SLAVOS k tomu
povétreni. SLAVOS zacal zajistovat vlastnimi silami spravu a evidenci GIS, a to jak ve vztahu
ke své povinné ucasti ve stavebnich fizenich na Gzemi piislusnych katastri nemovitosti, ktera
vedou se stavebnim ufadem jednotlivi stavebnici, tak ve vztahu k povinnostem vyplyvajicim ze
ZoVK, tedy vedeni majetkové 1 provozni evidence a zpracovani a aktualizace PFO.

Dal$i administrativni ¢innosti jako naptiklad sjednani vzajemnych prav a povinnosti pisemnou
dohodou vlastnikd provozné souvisejicich celkt zacal rovnéz uzavirat svym jménem SLAVOS
tak, aby bylo zajisténo kvalitni a plynulé provozovani vodovodu i kanalizace.

Prostfednictvim administrativnich pracovniki mohl SLAVOS zacit zajisfovat udaje o
technickém stavu vodohospodaiského majetku pro Vlastniky a pro potfeby vykazovani
ministerstvu zemeédelstvi.

-V souladu s ustanovenimi ZZVZ si SLAVOS tak bylo rozhodnuto nakupovat
pouze odborné poradenstvi ¢i sluzby v oblasti pravni ¢i technické, a to vzdy na
presné definované a ucelené Casti, které budou presné zasazeny do ¢asového
ramce a sjednané za pevnou castku.

Technické a provozni ¢innosti
Jak zastupci Mésta, tak také zastupci VSOSO méli jiz v dobé zalozeni SLAVOSu z minulosti
celkem podrobnou predstavu o nalezitostech a uskalich provozu VHI, kdyz pusobili jako
oponenti a obchodni partner stavajictho provozovatele spolecnosti StredoCeské vodarny, a.s.
Zaroven disponovali informacemi z odbornych studii a prizkuma v oblastni Vlastnického
modelu provozovani k tomu, aby byla spravné nastavena ¢innost SLAVOS.
Inzenyrska ¢innost
SLAVOS v ramci provozovani VHI zajisti administrativni a organizacni ¢ast potizeni technické
dokumentace. Odborné technickou ¢ast ov§em svéfi odbornym externim spolupracovnikim.
SLAVOS nebude v prvni fazi zaméstnavat odborniky zfad projektantd a technickych
specialisti, ale na zakladé piislusného druhu vybérového fizeni si takové sluzby bude
nakupovat.
Jedna se zejména o pofizeni kanalizaénich fadd, provozniho fadu COV, pravidle BOZP a
hygienickych predpisu.
- VSechny vySe uvedené dokumenty budou vzdy pfedmétem soutéze a budou
vzdy vécné 1 Casové specifikovany, tak aby v ramci vybérovych fizeni mohl byt
vybran dodavatel s nejnizsi nabidkovou cenou.

3.4.1 Ekonomicka ¢innost

Soucasti provozovani byla a je v neposledni fad€ rovnéz evidence nakladi na provoz a nasledné
zpracovani cenové kalkulace pro prislusné roky v souladu s vyhlaskou ¢. 428/2001 Sb. ve znéni
poslednich predpisd,

Komplexni soubor €innosti, tykajicich se provozovani, at’ uz vedeni ucetnictvi, kalkulace a
vybéru vodného i stocného, nebo odepisovani provozniho majetku, tak i Gcetnich ukonu
spojenych se spravou infrastrukturniho majetku, prevzal plné do rezii SLAVOS a jeho
pracovnici.

40



3.4.2 Externi a interni provozni ¢innosti v SLAVOS

Interni ¢innosti

Kompletni provozni ¢innosti administrativni a technickoekonomické spojené s organizacnim
zajisténim servisu zafizeni. Cinnosti administrativni a technickoekonomické spojené
s organizacnim zaji§ténim odbornych revizi (kontrola a evidence).

Rizeni vodohospodaiské infrastruktury na zékladé obdrzenych informaci. Organizace zasahu a
feSeni pfipadl na siti a pfipadné angazovani externich smluvnich partnert v rezii SLAVOS

Externi ¢innosti
Specializovany servis zafizeni (ATS - pitna voda, regulacni ventily CLAVAL, chlorovaci
zatizeni PROMINENT, analyzatory Endress (zakal, chlor).

Dispecersky monitoring na vodohospodatskych objektech (dispecerské fizeni a vyhodnocovani
provoznich a alarmnich stavi na zakladé smlouvy o monitoringu) Pred pfipadnym vyfesSenim
vlastnickych vztaht k zafizenim, které jsou v majetku stavajiciho provozovatele.

Provozni ¢innosti na kanalizaci, provozni ¢innosti na vodovodnich sitich, spolecné provozni
¢innosti.
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3.5 Posouzeni plnéni predpokladu zvoleného transformac¢niho modelu
Prakticka cCast této prace spociva v posouzeni naplnéni predpokladi z modeld piipravy
transformace, které byly v predchozich kapitolach popisovany.

3.5.1 Zasadni aspekty transformacniho projektu
Cilem transformace bylo zajis§téni provozovani vodovodi pro mésto Slany a VSOSO a zajisténi
provozu kanalizace pro mésto Slany a to tak, aby:
— po zméné provozniho modelu nebyla omezena kvalita poskytovanych sluzeb;
— zmeéna provozniho modelu neméla negativni vliv na cenu vodného a sto¢ného;
— v prechodném obdobi nebyla ohrozena dodavka pitné vody a odvadéni odpadnich vod;
— po zméné provozniho modelu byla participujicimi municipalitami zaji§téna maximalni
kontrola nad cenou;
— po transformaci byla zjiS§téna minimalni ziskovost provozu bez nutnosti dotovani
provozu;
— byla z vodného a stocného maximalni mérou zajisténa obnova VHI

3.5.2 Praktické posouzeni naplnéni aspektu transformace
V ramci praktického posuzovani byl proveden mistni prizkum ve spolecnosti Slavos a ve
spolecnosti SVAS a.s., ktera byla provozovatelskou spolecnosti na Slansku pred transformaci.

Cile prazkumu bylo posoudit zejména odlisnosti v trendech vyvoje pred transformaci a
nasledné porovnani vyvoje samostatného provozovani obou subjektd. Dale byla v ramci
praktické casti oslovena spolecnost RAVOS, s.r.o., kterd provozuje vodohospodarskou
infrastrukturu na Gzemi okresu Rakovnik. Zabyva se vyrobou a distribuci pitné vody a
odvadénim a ¢isténim odpadnich vod pro vice nez 25 000 obyvatel.

Cilem analyzy dat ze spolecnosti RAVOS bylo zejména posouzeni trendd vyvoje cen vodného
a stocného v obdobné velké spolecnosti ve regionu.

3.5.3 Analyza dat

Datovou zakladnu pro posuzovani tvoii tzv. Porovnani vSech polozek vypoctu ceny podle
cenovych predpist pro vodné a stocné za kazdy kalendarni rok a dosazené skuteCnosti v témze
roce. Tato Porovnani vodného a stocného musi byt na zékladé ustanoveni § 36 odst. 5 zdkona
o vodovodech a kanalizacich zvefejiovana. Data aktualniho roku tak nebylo problematické
ziskat zvefejnych zdroju. Historické Casové fady ovSem musely byt poskytnuty
provozovatelskymi spole¢nostmi.

Vzhledem ke zménam v oborové legislativé a strukturam kalkulace byla pro analyzu zvolna
Casova fada od roku 2016 do roku 2024. Datova zakladna sice byla shroméazdéna i pro obdobi
od roku 2011 do 2016, ale diky nekonsistenci struktury a nekompletnosti dat, nebylo toto
obdobi zahrnuto do analyzy.

Zaroven byl vroce 2015 piikazem ministra zemédélstvi ziizen v ramci useku vodniho
hospodarstvi MZe odbor hlavniho regulatora a vrchniho dohledu sektoru VaK. Jednim z jeho
ukolti je prohloubeni a rozvijeni dosavadni analytické Cinnosti v oboru vodovodu a kanalizaci.
Tim byla stanovena pevna struktura ekonomickych kalkulaci a od tohoto okamziku Ize tedy
data povazovat konzistentni a odrazejici srovnatelnou ekonomickou vykonnost provozovateli.
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Ekonomické posouzeni pfitom sice bylo nejdalezit€jsi Casti analyzy, ale zptusobem
individualniho dotazovani starostd v regionu a prostiednictvim monitoringu vefejného minéni
byla rovnéz zjistovana obecna spokojenost s poskytovanymi sluzbami provozovatele po
transformaci.

3.5.4 Poskytovani sluzeb v odpovidajici kvalité

Spokojenost obyvatel s vefejnymi sluzbami, jako je dodavka vody, se obvykle méfi pomoci
pruzkumi vetfejného minéni nebo dotaznikd, které se distribuuji mezi obyvatele. V piipadé
analyzy v ramci této prace ovSem nebylo pouzito Siroké dotaznikové Setfeni, ale pouze osobni
pruzkum na malém vzorku starosti z regionu. Byly poloZeny dotazy, zdali shledavaji néjaké
problémy s kvalitou vody, spolehlivosti dodavky, uctovanim, zédkaznickou podporou a dalsi.
7 22 oslovenych respondentt, odpovédélo pomoci dotazniku SURVIO 17 respondentd.
Hodnoceno bylo moznosti "velmi spokojen" po "velmi nespokojen".

Otazka cislo 1 z dotazniku se tykala hodnoceni spokojenosti respondentt s kvalitou pitné vody.

Tato otazka méla za cil zjistit, jaky je celkovy postoj respondenti kvalitu vody, kterou
konzumuji. Respondenti méli moznost vyjadfit svou spokojenost na Skale od '"velmi
spokojen/a" po "velmi nespokojen/a". Odpovédi na tuto otazku poskytuji informace o tom, jaky
je vnimani kvality pitné vody ze strany populace a zda jsou s ni spokojeni ¢i nikoli.

1. Kvalita vody- Jak jste spokojen/a s kvalitou pitné vody ve

Vasi obci?
12
10
8
6
4
2
0
Velmi spokojen/a Spise spokojen/a  Spise nespokojen/a Velmi nespokojen/a Nevim

M Pocet respondentl

Zdroj: vlastni zpracovani

Z odpovédi na otazku €. 1 zdotazniku 1ze vycist, ze 11 respondentt je spiSe spokojeno s kvalitou
pitné vody, zatimco zbyvajici respondenti jsou spiSe nespokojeni. Tato informace naznacuje,
ze vétsina respondentll ma prevazujici pocit spokojenosti s kvalitou pitné vody, ale existuje i
mensi podil lidi, ktefi jsou s touto kvalitou méné spokojeni. Nejednoznacny vysledek odpovida
realité. Jak jiz bylo zminéno v predeslych kapitolach, tak vlastni zdroje vody nejsou kvalitni a
vyzaduji velké naklady na ¢isténi vody. Dale je nutné velké mnozstvi vody nakupovat.
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Otazka €. 2 méla za cil zjistit, jaky je postoj respondentt k pravidelnosti dodavek vody do jejich
obce a jaky je jejich celkovy pocit ohledné této klicové sluzby. Odpoveédi respondenti poskytuji
informace o tom, jak je populace obce vnima dodavky vody z hlediska spolehlivosti a
pravidelnosti.

2. Spolehlivost dodavky- Jak jste spokojen/a s pravidelnosti
dodavek vody do Vasi obce?

14
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Velmi spokojen/a Spise spokojen/a  Spise nespokojen/a Velmi nespokojen/a Nevim

M Pocet respondentl

Zdroj: vlastni zpracovani

Z odpovédi na tuto otazku lze vycist, ze vétSina respondentd (13) je velmi spokojena s
pravidelnosti dodavek vody do své obce. Ctyii dalsi respondenti jsou spise spokojeni. Tento
vysledek naznacuje, ze v obecnim kontextu je pravidelnost dodavek vody hodnocena pozitivng,
s vétSinovou podporou pro spolehlivost dodavek.
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Otazka Cislo 3 z dotazniku se zameéfovala na hodnoceni spokojenosti respondentti s rychlosti
zasahu pfi havariich a poruchach, konkrétn€ znéla:

Tato otazka méla za cil zjistit, jak respondenti vnimaji efektivitu a rychlost zasahu pti vyskytu
havarii a poruch v oblasti dodavky vody. Respondenti méli moznost vyjadrit svou spokojenost
na zaklade svych zkuSenosti s pfipadnymi situacemi, kdy dochazelo k porucham ¢i havariim ve
zasobovani vodou.

3. Havarie a poruchy- Jak jste spokojen/a s rychlosti zasahu
pfi havariich a poruchach?
12

10

H

N

Velmi spokojen/a Spise spokojen/a  Spise nespokojen/a Velmi nespokojen/a Nevim

M Pocet respondentl

Zdroj: vlastni zpracovani
Z odpoveédi na tuto otazku lze vycist, ze vétSina respondentd, konkrétné 11 z nich, je velmi
spokojena s rychlosti zasahu pii havariich a poruchach. DalSich 6 respondent je spiSe
spokojeno. Tato informace naznacuje, Ze v obecnim kontextu je rychlost zasahu pfi krizovych
situacich v oblasti dodavky vody hodnocena pievazné pozitivng, s vétSinovou podporou pro
efektivni a rychlou reakci.
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Otazka cislo 4 z dotazniku se zabyvala hodnocenim spokojenosti respondentd s kvalitou
provedenych oprav a udrzby vodohospodarské infrastruktury.

Tato otazka méla za cil zjistit, jak respondenti hodnoti provedené opravy a udrzbu ve
vodohospodarské infrastrukture. Respondenti méli moznost vyjadfit svou spokojenost na
zaklad€ svych zkuSenosti s provedenymi pracemi.

4. Opravy a udrzba- Jak jste spokojen/a s kvalitou
provedenych oprav a udrzby vodohospodarské

infrastruktury?
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Velmi spokojen/a Spise spokojen/a  Spise nespokojen/a Velmi nespokojen/a Nevim

M Respodenti

Zdroj: vlastni zpracovani

Z odpoveédi na tuto otazku lze vycist, ze vétSina respondentd, konkrétné 10 z nich, je velmi
spokojena s kvalitou provedenych oprav a udrzby vodohospodarské infrastruktury. DalSich 6
respondentt je spiSe spokojeno. Existuje vSak také jeden respondent, ktery nevi, jak by
odpovédél. Tato informace naznacuje, ze v obecném kontextu je kvalita provedenych oprav a
udrzby vodohospodarské infrastruktury hodnocena prevazné pozitivng, s vétSinovou podporou
pro spokojenost s provedenymi pracemi.
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Otazka ¢&islo 5 z dotazniku se zaméFovala na to, jak respondenti vnimaji srozumitelnost a jasnost
vyuctovani za vodu, které obdrzuji.
Cilem této otazky bylo ziskat nazory respondentti na to, jak dobfe jsou prezentovany faktury
nebo ucty za vodu, které dostavaji.

5. U¢tovani- Jak jste spokojen/a s prehlednosti vyuétovani
za vodu?

14
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Velmi spokojen/a Spise spokojen/a  Spise nespokojen/a Velmi nespokojen/a Nevim

M Respodenti

Zdroj: vlastni zpracovani
Na otazku ohledné& prehlednosti vyuctovani za vodu odpovédéli respondenti nasledovné: 12 z

nich vyjadfilo, ze jsou s piehlednosti vyuctovani velmi spokojeni, dale 5 respondentd
odpovédélo, ze jsou spise spokojeni.
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Otazka cislo 6 z dotazniku se tykala hodnoceni trovné poskytované zakaznické podpory
spolecnosti SLAVOS.

Tato otazka méla za cil zjistit, jak respondenti hodnoti uroven podpory, kterou poskytuje
spolecnost SLAVOS svym zakaznikiim. Respondenti méli moznost vyjadfit svou spokojenost
na zakladé svych zkuSenosti s komunikaci, pomoci a sluzbami poskytovanymi touto
spoleCnosti.

6. Zakaznicka podpora- Jak jste spokojen/a s urovni
zdkaznické podpory poskytované spolecnosti Slavos?

=
o
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Velmi spokojen/a Spise spokojen/a  Spise nespokojen/a Velmi nespokojen/a Nevim

M Respodenti

Zdroj: vlastni zpracovani

Na otazku ohledné urovné zékaznické podpory spolecnosti SLAVOS odpovédéli respondenti
nasledovné: 9 z nich vyjadfilo, ze jsou s uUrovni zakaznické podpory velmi spokojeni, 5
respondentt uvedlo, Ze jsou spiSe spokojeni, a 3 respondentti nevédé€lo, jak by na tuto otazku
odpovedéli.
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Otazka cislo 7 z dotazniku se tykala hodnoceni schopnosti spolecnosti Slavos komunikovat s
klienty.

Tato otazka méla za cil zjistit, jak respondenti hodnoti schopnost spolecnosti Slavos
komunikovat s jejimi klienty. Respondenti méli moznost vyjadrit svou spokojenost na zakladé
svych zkuSenosti s komunikaci, informa¢nimi kandly a sluzbami poskytovanymi touto
spoleCnosti.

7. Komunikace- Jak jste spokojen/a se schopnosti
spoleénosti Slavos komunikovat s klienty?
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Velmi spokojen/a Spise spokojen/a  Spise nespokojen/a Velmi nespokojen/a Nevim

M Respondenti

Zdroj: vlastni zpracovani

Na otazku ohledné schopnosti spolenosti Slavos komunikovat s klienty respondenti
odpovédéli nasledovné: 12 z nich vyjadrilo, ze jsou s touto schopnosti velmi spokojeni, 4
respondentt uvedlo, Ze jsou spiSe spokojeni, a 1 respondent nevédél, jak by na tuto otazku
odpoveédel.

49



Otazka cislo 8 z dotazniku se zameétovala na celkové hodnoceni kvality sluzeb poskytovanych
spole¢nosti Slavos.

Tato otazka méla za cil ziskat celkovy nazor respondentt na kvalitu sluzeb poskytovanych
spolecnosti Slavos. Respondenti méli moznost vyjadtit své celkové hodnoceni na zakladé svych
zkuSenosti s raznymi aspekty sluzeb, vCetné komunikace, zakaznické podpory, kvality vody,
uctovani a dalS§ich.
8. Celkové hodnoceni spole¢nosti- Jak byste celkové
zhodnotil/a kvalitu sluzeb poskytovanych spolec¢nosti
Slavos?

O B N W A U1 O N 0 ©

Vynikajici Velmi dobra Priimérna Spatna Nevim

B Respondenti

Vlastni zpracovani:

Na otazku ohledné celkového hodnoceni kvality sluzeb poskytovanych spolecnosti Slavos
respondenti odpovédéli nasledovné: 8 z nich vyjadtilo, ze jsou s touto kvalitou sluzeb velmi
spokojeni, 8 respondentti uvedlo, Ze jsou spiSe spokojeni, a 1 respondent neveédél, jak by na tuto
otazku odpovedél.

V ramci spolecnosti Slavos bylo zjistovano, zdali existuji néjaké oficialni stiznosti na kvalitu
poskytovanych sluzeb. Nebo zda bylo organy dohledu shledano néjaké pochybeni v ramci
cenotvorby.

Mimo obecnych dotazii dvou obc¢anti v roce 2022 spolecnost zadné vytky neevidovala.

V roce 2022 navic probéhala ve spolecnosti Slavos cenova kontrola jejimz predmétem bylo
dodrzovani ustanoveni zakona o cenach a souvisejicich cenovych predpist za obdobi od 1. 1.
2019 do 31. 12. 2020. Tuto kontrolu vykonal Specializovany finan¢ni tifad podle ustanovenim
§ 8 odst. 1 pism. 0) ve spojeni s ustanovenim § 11 odst. 9 zdkona ¢. 456/2011 Sb., o Finan¢ni
spravé Ceské republiky.

Nalezem této kontroly bylo, ze kontrolujici nezjistili poruseni pravidel vécného usmérriovani
ceny pfi zpusobu sestavovani cenovych kalkulaci. Cenovou kontrolou provedenou v obchodni
spoleCnosti Slavos Slany, s.r.o., zaméfenou na dodrzovani ustanoveni zakona o cenach a
souvisejicich pravnich predpist pii kalkulaci a uplatiiovani vécné usmérmovanych cen vody
pitné a vody odpadni v kontrolovaném nebylo zji§téno nerespektovani § 6, § 11 a § 13 zédkona
o cenach.

Spole¢nost Slavos dale provadi pravidelny monitoring kvality vody a jejich chemickych a
bakterialnich parametrt.
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3.5.5 Analyza vyvoje ekonomickych parametru

V navaznosti na predchozi popis aspektt transformace, bylo provedena analyza dat cenovych
kalkulaci pro oblast slanska za roky 2016-2024. Pficemz zhruba polovinu tohoto obdobi od
2016-2019 zajistovala provoz vodovodu i kanalizaci spolecnost SVAS v obdobi od roku 2020
do soucasnosti provozuje VHI na slansku spole¢nost Slavos. Posuzovani bylo provadéno po
jednotlivych polozkach provoznich nakladu, z nichz byly dale agravovany podstatné polozky
kategorii nakladt podle pfinosu pro provozovatele a vlastnika.

Hlavni agregovanou kategorii pro vlastnika je objem prostiedki generovanych z vodného a
sto¢ného na obnovu a opravy vodohospodarské infrastruktury. Obnova majetku je totiz hlavni
naplni vlastnika vodovodi. Tento proces zahrnuje planovani, financovani a provadéni oprav,
modernizaci a dalSich uprav vodovodni infrastruktury s cilem zajistit, aby byla vodovodni sit
spolehliva, efektivni a bezpecna pro dlouhodobé pouzivani. Obnova majetku zahrnuje
napiiklad technick4 zhodnoceni potrubi, obnovu Cerpacich stanic, modernizaci distribucnich
siti a dalSich dilezitych prvku infrastruktury. Tento proces je kliCovy pro udrzeni a zlepseni
kvality sluzeb poskytovanych vodovodnim systémem a pro dlouhodobou udrzitelnost
infrastruktury vodovodu. Tento proces je vSak finan¢né€ velmi nakladny a vzhledem k tomu, ze
meésto Slany a VSOSO hospodaii s majetkem za bezmala 2 miliardy Korun, potiebuje k jeho
obnove maximalizovat pfijmy z vodného a stocného.

Dalsi agregovanou polozkou nakladd jsou celkové provozni naklady provozovatele, které
zahrnuji veskeré vydaje spojené suhradou cen energii, mzdové prostredky délnikd,
technickych, monitorovacich a preventivnich tkont na vodohospodaiské infrastrukture, jako je
Cisténi kanalizaci, kontrola vodovodi, ¢isténi akumulaénich nadrzi apod. Z pohled ceny
vodného a sto¢ného pro obc¢ana se jedna o vyznamny soubor nakladd, ktery tvoii podstatnou
Cast celkové platby za vodu. Z toho divodu bylo posuzovano, jestli se celkovy objem téchto
naklad samotnou transformaci zbyte¢né nenavysil.

Treti posuzovanou kategorii je naklad, ktery bohuzel nedokaze provozovatel ani vlastnik
zasadné ovlivni a tim je nakup pitné vody. Pro dostateny objem zasobovani celého
vodohospodarského systému na slansku je totiz potfeba zhruba 50 % objemu pitné vody
nakupovat od externiho dodavatele, kterym je spole¢nost Vodarny Kladno - M¢lnik a.s.

Vsechny vyse uvedené agregované polozky tedy maji dohromady vliv na vysi ceny. V prvni
tazi tedy byl analyzovéan vyvoj ceny Vodného a sto¢ného.

Z nize zobrazeného grafu je patrné, ze cena vodného a stocného po transformaci rostla vyrazné
rychleji nez pred transformaci. Na druhou stranu je ziejmé, ze kiivka ristu ceny v podstaté
kopiruje rist praimérné rocni miry inflace. Rast inflace je velmi zietelny zejména v letech 2021
a 2024. Kdy byl ekonomika drasticky zasazena vlivem opatieni proti Sifeni SARS COV19 a
nasledné vypuknutim valky na Ukrajin€é. Pokud bychom metodou diskontovani piepocetli cenu
vodného stocného, na cenovou uroven roku 20215, pak by celkova cena V+S rostla jenom
minimalné. Je ale nutné fici, ze by 1 tak mirné rostla, coz by mohlo byt vykladano, jako
nenaplnéni podminky vlivu transformace na cenu.
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Bylo tedy dale nutné posoudit ¢im byl a je rust ceny tedy zpusoben. Praveé v této Casti analyzy
dat byla posuzovana data agregovanych skupin naklada.
Obrazek 6 Vyvoj ceny vodného a sto¢ného

Vyvoj ceny vodného a stocného
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V tabulce nize jsou uvedeny agregované naklady po jednotlivych kategoriich, pfi¢emz hodnoty
jsou uvedeny v mil. K¢ za rok. V letech 2016-2022 se jedna o skuteCné vysSe nakladu dle
vyuctovani ceny za vodné a stocné. V roce 2023 se jedna o oCekavané naklady tésné pred
koncem lhity pro vyuctovani a za rok 2024 se jedna o naklady odhadované, kalkulovangé.
Skute¢né naklady za rok 2023 a 2024 v dobé& zpracovani totiz jesté nejsou znami.

Tabulka 6 vyvoj slozek naklada V+S v letech

Nakup vody
z VKM

13,110 | 17,269 | 15,005 | 18,248 | 19,871 | 20,921 | 25,867 | 28,424 | 36,448

Provozni
naklady

Prostredky
obnovy a| 16,738 | 15,966 | 16,906 | 14,886 | 12,085 | 18,789 | 22,261 | 31,922 | 34,723
opravy
Zdroj: vlastni zpracovani

34,295 | 33,648 | 31,510 | 33,188 | 37,344 | 40261 | 40,482 | 45,015 | 55,090
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Ztabulky ¢. 6 a Grafu nize je zfejmé, Ze v analyzovaném obdobi doslo k pomérné
dramatickému ristu nakladi na vodu nakoupenou, které tvoii velmi podstatnou ¢ast nakladu
ceny V+S. Samotné tempo rastu ceny vody nakoupené kopiruje vyvoj inflace v daném obdobi
a také fakt, ze meésto a s nim piidruzené obce se provozné osamostatnily od spolecnosti VKM.
Také pomér provoznich naklada v cen€ vodného a sto¢ného roste, ale zde je jiz patrné, ze tempo
rastu je vyrazné€ pomalejsi nez vyvoj inflace. Naopak pomér provoznich nakladi v cené V+S
v analyzovaném obdobi pomalu klesa.

Obrazek 7 Naklady ceny vodného + stocného

Naklady ceny vodného + sto¢ného
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Zdroj: vlastni zpracovani

Zaroven ve zkoumanych datech 1ze pozorovat vyrazny narust prostiedkt vynakladanych na
opravy a obnovu infrastruktury. To je zpusobeno jednak tlakem Vlastnika na udrzitelnéjsi
obnovou vodohospodarského majetku a také je to tento efekt Castecné zpusoben prenesenim
tlaku regulatora oboru vodniho hospodatstvi na vlastniky, aby dbali na svou funkci fadného
hospodare. Zejména se jedna o novelizaci cenového vyméru MF z roku 2021.
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Dal§im ovéfovanym aspektem, ktery bylo tfeba prozkoumat byl transformacni predpoklad, ze
zménou provozniho modelu by nemélo dochéazet k politicky motivovanému ztratovému
provozu VHI ve prospéch politicky motivovanému, zamémému udrzovani nizké ceny V+S.

Z nize uvedeno grafu je ziejmé, ze cena vodného 1 stoného je nastavovana v zavislosti na
potiebé fadného hospodareni s majetkem, pticemz vlastnicka provozni spolecnost Slavos stale
generuje drobny zisk v fadech stovek tisic ro¢né. Rok 2023 nelze v dobé zpracovani této prace
posuzovat se zaveérem, nebot ziskand data byl zatim pouze predpokladem pied koncem
ucetniho obdobi.

Navic rast prostiedkti na hospodarnou obnovu majetku meésta Slany a VSOSO je vyznamné
pozitivnim znakem celé transformace. Kdy byl eliminovan zisk externi provozni spolecnosti a
zvySena politicka vile zavést do polozky vodného a stoéného vysSi narok na prostfedky
obnovy, nebot’ poklesla nejistota, zda tyto nebudou transformovany ¢astecné do zisku externiho
provozovatele na tkor konecnych odbératelt.

Obrazek 8 - Ziskovost provozovatele vs pfijem Vlastnika
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V neposledni fade bylo v ramci roz§ifeného regionu slanska provedeno posouzeni také vyvoje
ceny V+S v oblastech provozovanych i nadale spole¢nosti SVAS. Z vySe uvedeného grafu je
pfitom patrné, ze po transformaci vlastni provozni spolecnosti bylo dosazeno vyrazné vyss§iho
objemu prostiedkt pro obnovu vodohospodarského majetku, a pfitom tempo rustu ceny V+S
definované spolecnosti Slavos je vyrazné pomalejsi nez tempo rustu ceny v lokalitach
provozovanych v oddilném modelu spolecnosti SVAS.

Na druhou stranu spolecnost REVOS, ktera pisobi na Rakovnicku vykazuje tempo ristu ceny
v podstaté totozné jako rust cen u SLAVOSu s tim, Ze ale v dobé transformace provozniho
modelu na Slansku méla spolecnost REVOS cenu jiz trochu niz§i. Rozdil v cenach mezi
spolecnosti SLAVOS a REVOS se piitom prakticky neméni.

Obrazek 9 - Vyvoj cen V+S v ostatnich lokalitach regionu
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Zdroj: vlastni zpracovani
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3.6 Zavér analyzy dat

Z vyse uvedenych posouzeni se tedy jevi, ze volba transformace provozniho modelu byla
pfipravena dobie a ze pfedpoklady, které si mésto Slany vytyc¢ilo v transformac¢nim modelu
byly naplnény.

Mésto ma nyni neomezeny vliv na fizeni provozni spoleCnosti. Nastavené procesy dle
rozhovori s vedenim spolecnosti Slavos a mésta Slany funguji a nevykazuji zadné problémy.

Vlastnici infrastruktury v ramci ceny vodného a stocného navysili pfijmy nutné k obnové a
opravam vodohospodarského majetku, a to pfi zajisténi udrzitelného hospodareni spolecnosti
Slavos kterou neni nutno dotovat z vefejnych rozpoctu.

Cena vodného a stocného je sestavovana konzistentni metodikou bez jakéhokoliv vlivu
Transformace. A to tak, ze navySeni provoznich naklada kopiruje pouze vyvoj inflace. Dokonce
ani ne v plné mife. Pfitom se dafi vyvoj ceny udrzovat v celostatnim prameéru a v korelaci
s ostatnimi ¢astmi regionu. Navic se analyzovanych dat ukazuje, ze cena V+S uréovana
Vlastnickou spolecnosti Slavos rosta znatelné pomaleji nez cena, kterou uplatiuje ve VKM
spolec¢nost SVAS.

Navic na zakladé provedenych kontrol Ministerstva financi a Ministerstva zeméedélstvi je
spoleCnost fizena kompetentné a bez problému.
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4 Z74avér

Cilem této bakalarské prace bylo analyzovano a porozumeéno teoretickym a metodologickym
aspektim provozovani komunalniho vodohospodatského podniku. V teoreticko-metodologické
Casti se podrobngji zabyvalo oblastmi podnikéani, komundalnimi podniky a provozovanim
vodovodi a kanalizaci. Pravni ramce, ekonomické aspekty a metodika provozovani
vodohospodarského podniku byly studovany, aby ziskaly Siroky pohled na tuto problematiku.

Prakticka cast byal zaméfena na konkrétni vodohospodaisky podnik ve meésté¢ Slany. Byl
popsan jeho vznik a historicky vyvoj. Déle byl analyzovan model provozovani komunalniho
vodohospodarského podniku ve mésté Slany a byly zkoumény jeho vyhody a nevyhody. Tento
model byl srovnavan s alternativnimi pristupy.

Vysledkem provedeného vyzkumu je lepsi pochopeni provozovani komunalniho
vodohospodarského podniku a jeho specifik ve mésté Slany. Zjisténi a doporuceni z praktické
Casti mohou slouzit jako podklad pro optimalizaci provozu vodovodi a kanalizaci a zlepSeni
celkového vodohospodarského systému ve méste.

Je dulezité si uvédomit, ze vodohospodaistvi je dynamicka oblast a legislativa se mize ménit.
Proto je nezbytné pravidelné sledovat aktualni pravni piedpisy a pfizpusobovat provoz
vodohospodaiského podniku aktualnim pozadavkim a inovacim. Kromé toho je vhodné
provadét pravidelné kontroly a revize, aby byla zajiS§téna dlouhodoba udrztelnost
vodohospodarského systému ve Slaném.

Bakalafska prace poskytuje uceleny pohled na provozovani komunalniho vodohospodatiského

podniku a pfinasi konkrétni poznatky a doporuceni pro zdokonaleni vodohospodarského
systému ve mésté Slany.
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Prilohy

Priloha 1 Tabulka 7 Kli¢ rozpocitavani najemného platny do roku 2023

Hodnota majetku

Podil dle hodnoty
majetku véetné

Typ Vlastnik [tis KE] zapodteni
Aktualni opotrebeni a
rozdilGi technologii
[tis KE] [%]

rozvodna vodovodni sit Obec Berovice 13 439,60 0,29%
rozvodna vodovodni sit Obec Turany 16 076,40 0,93%
rozvodna vodovodni sit Obec ZiZice 23 374,00 0,44%
rozvodna vodovodni sit Obec Drinov 2 802,30 0,06%
rozvodna vodovodni sit Obec HobSovice 22 437,70 0,37%
rozvodna vodovodni sit Obec Jarpice 7 106,01 0,13%
rozvodna vodovodni sit Obec Jedomélice 9 703,20 0,18%
rozvodna vodovodni sit Obec Jemniky 5 871,02 0,12%
rozvodna vodovodni sit Obec Knoviz 12 907,20 0,24%
rozvodna vodovodni sit Obec Kralovice 6 264,61 0,13%
rozvodna vodovodni sit Obec Libovice 13 738,08 0,54%
rozvodna vodovodni sit Obec Podlesin 10 374,30 0,21%
rozvodna vodovodni sit Obec Risuty 11 690,99 0,23%
rozvodna vodovodni sit Obec Studenéves 12 882,74 0,60%
rozvodna vodovodni sit 14 663,80 0,27%
rozvodna vodovodni sit Obec Zvolenéves 21 456,34 0,41%
rozvodna vodovodni sit Obec Lisky 7 300,00 0,11%
rozvodna vodovodni sit Obec Palec 10 261,90 0,16%
rozvodna vodovodni sit Obec Pozden 16 313,91 0,25%
rozvodna vodovodni sit Obec Prelic 17 483,20 0,27%
rozvodna vodovodni sit Obec Zelenice 8 862,00 0,14%
rozvodna vodovodni sit Slany 346 176,00 41,02%
rozvodna vodovodni sit VSOSO 216 690,00 4,47%
Upravna vody VS0SO 67 288,00 48,42%
895 163,30 100,00%




Priloha 2 Dotaznik spokojenosti sluzeb se SLAVOS SLANY S.R.O.

1. Kvalita vody- Jak jste spokojen/a s kvalitou pitné vody ve Vasi obci?*
Vyberte jednu odpoveéd

Velmi spokojen/a

Spise spokojen/a

Spise nespokojen/a

Velmi nespokojen/a

Nevim

2. Spolehlivost dodavky- Jak jste spokojen/a s pravidelnosti dodavek vody do Vasi obce?*
Vyberte jednu odpoveéd’

Velmi spokojen/a

Spise spokojen/a

Spise nespokojen/a

Velmi nespokojen/a

Nevim

3. Havarie a poruchy- Jak jste spokojen/a s rychlosti zasahu pfi havariich a poruchach?*
Vyberte jednu odpoveéd

Velmi spokojen/a

Spise spokojen/a

Spise nespokojen/a

Velmi nespokojen/a

Nevim

4. Opravy a udrzba - Jak jste spokojen/a s kvalitou provedenych oprav a udrzby
vodohospodaiskeé infrastruktury?*

Vyberte jednu odpoveéd

Velmi spokojen/a

Spise spokojen/a

Spise nespokojen/a

Velmi nespokojen/a

Nevim

5. Uttovani - Jak jste spokojen/a s prehlednosti vyuétovani za vodu?*
Vyberte jednu odpoveéd

Velmi spokojen/a

Spise spokojen/a

Spise nespokojen/a

Velmi nespokojen/a

Nevim
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6. Zakaznicka podpora - Jak jste spokojen/a s urovni zakaznické podpory poskytovane
spolecnosti Slavos?*

Vyberte jednu odpoveéd

Velmi spokojen/a

Spise spokojen/a

Spise nespokojen/a

Velmi nespokojen/a

Nevim

7. Komunikace - Jak jste spokojen/a se schopnosti spolecnosti Slavos komunikovat s
klienty?*

Vyberte jednu odpovéd

Velmi spokojen/a

SpiSe spokojen/a

SpiSe nespokojen/a

Velmi nespokojen/a

Nevim

8. Celkové hodnoceni spole¢nosti - Jak byste celkové zhodnotil/a kvalitu sluzeb
poskytovanych spolecnosti Slavos?*

Vyberte jednu odpovéd

Vynikajici

Velmi dobra

Primérna

Spatna

Nevim
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~ L, i VSEM
Resena problematika

Cil prace

* Posouzeni plnéni pFedpok!adG zvoleného transformacniho modelu
spolecnosti SLAVOS SLANY s. r. o.

Metodika
* Literarni reSerse
* Podklady ze spoleé¢nosti SLAVOS SLANY s. . o.

Vysoka Skola ekonomie a managementu




v , v . VSEM
Predstaveni spolechosti

* Spolecnost Slavos Slany s.r.o. je provozovatelem vodovodnich a
kanalizaCnich siti ve méste Slany a také provozuje infrastrukturu
okolnich obci, které jsou sdruzené ve vodohospodarském sdruzeni.

* Poskytuje sluzby spojené s distribuci pitné vody, odvadénim a
cisténim odpadnich vod pro obyvatele a podniky v regionu.
* SpolecCnost se zameéruje na udrzitelny provoz vodohospodarské

infrastruktury a aktivné spolupracuje s mistnimi organy a komunitou
na zajisteni efektivniho a bezpecného zasobovani vodou.

Vysoka skola ekonomie a managementu



Posouzeni pInéni predpokladti ZVSEM
zvoleneho transformacniho modelu

* Provadény mistni pruzkum zahrnoval spole¢nost Slavos a spolec¢nost SVAS a.s.,
ktera fungovala jako provozovatel na Slansku pred transformaci.

 Cilem prizkumu bylo porovnani trendu vyvoje pred transformaci a zejména po
transformaci, ktera znamenala zasadni zménu pro mésto Slany.

 DalSi ¢ast pruzkumu zahrnovala spole¢nost RAVOS, s.r.o., kterd spravuje
vodohospodarskou infrastrukturu v okrese Rakovnik.

* RAVOS se zabyva vyrobou a distribuci pitné vody a odvadénim a Cisténim
odpadnich vod pro vice nez 25 000 obyvatel.

 Cilem analyzy dat ze spolecnosti RAVOS bylo posouzeni trendl vyvoje cen
vodného a stocného v podobné velké spolecnosti v regionu.
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, VSEM
Analyza dat

* Datovou zakladnu pro posouzeni tvofi porovnani vsech polozek vypoctu ceny vodného a stocného podle
cenovych predpisu za kazdy kalendarni rok a skutecné dosazené hodnoty v témze roce.

* Tato porovnani vodného a sto¢ného jsou povinné zvefejnovana podle ustanoveni § 36 odst. 5 zakona o
vodovodech a kanalizacich.

* Data aktualniho roku byla ziskana z vefejnych zdrojt, avsak historické Casové fady musely byt poskytnuty
provozovatelskymi spolecnostmi.

. Ercl)kalnaly'/zu byla zvolena ¢asova fada od roku 2016 do roku 2024 kvuli zméndm v legislativé a strukturach
alkulace.

* Prikazem ministra zemédélstvi byl v roce 2015 zfizen usek vodniho hospodarstvi MZe, ktery ma na starosti
hlavni regulaci a dohled nad sektorem VaKk.

* Jednim z jeho uUkol( je posilovani analytické Cinnosti v oboru vodovodu a kanalizaci, ¢imZ byla stanovena
pevna struktura ekonomickych kalkulaci.

* Timto okamzikem Ize data povazovat za konzistentni a odrazejici srovnatelnou ekonomickou vykonnost
provozovatelu.

* Vedle ekonomického posouzeni byla také zkoumana obecna spokojenost s poskytovanymi sluzbami
provozovatele po transformaci prostfednictvim dotaznikového Setreni zaslaného starostim v regionu a
monitoringu vefejného minéni.
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VSEM
Poskytovani sluzeb v odpovidajici
kvalite

» Spokojenost obyvatel s verejnymi sluzbami, jako je dodavka vody, se
obvykle méri pomoci pruzkumu verejného minéni nebo dotaznikU, které se
distribuuji mezi obyvatele.

 V ramci této analyzy byl pouzit prlizkum zapojenim starostl z regionu v
dotaznikovém setreni.

* Dotaznik SURVIO byl zaslan 22 respondentum, z nichZ 17 odpovédélo.

* Hodnoceno bylo skalou moznosti od "velmi spokojen” po "velmi
nespokojen”.

 \V rdmci spolecnosti Slavos bylo zjisStovano, zdali existuji oficidlni stiznosti na
kvalitu poskytovanych sluzeb nebo zda byly organy dohledu zaznamenany
pochybeni v cenotvorbe.
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Poskytovani sluzeb v VSEM

my y 4

odpovidajici kvalité

* Mimo obecnych dotazu dvou obCanu v roce 2022 spole¢nost
nezaznamenala zadné vytky.
* Vroce 2022 probéhla cenova kontrola ve spolecnosti Slavos, ktera se

zamerovala na dodrzovani ustanoveni zakona o cenach a souvisejicich
pravnich predpist za obdobi od 1. 1. 2019 do 31. 12. 2020.

* Kontrolu vykonal Specializovany financni urad podle ustanoveni § 8 odst. 1
pism. 0) ve spojeni s ustanovenim § 11 odst. 9 zakona ¢. 456/2011 Sb., o

Financni sprave Ceské republiky.

* Nalez této kontroly nezjistil poruseni pravidel vecneho usmernovani ceny
pri sestavovani cenovych kalkulaci.

. Sﬁoleénost Slavos dale provadi pravidelny monitoring kvality vody a sleduje
chemické a bakterialni parametry.
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L ) VSEM
Zaver analyzy dat
* VVolba transformace provozniho modelu byla dobre pripravena.

* Predpoklady stanovené méstem Slanym v transformacnim modelu
byly naplnény.

* Mésto ma nyni plnou kontrolu nad provozni spolecnosti.

* Procesy stanovené ve spolupraci s vedenim spolecnosti Slavos a
méstem Slany funguji bez problému.

* Vlastnici infrastruktury zvysili prijmy z vodného a stocného, které jsou
vyuzivany na obnovu a opravy majetku.

* Hospodareni spolecnosti Slavos je udrzitelné bez nutnosti dotaci z
verejnych rozpoctu.
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Zaver analyzy da Ve
yzy dat
¢» Cenavodného a sto¢ného je sestavovana metodikou bez vlivu transformace.
$ ZvySovani provoznich nakladi reflektuje pouze inflaci, a to jen ¢astecné.
% Cena vodného a stocného zlstava v celostatnim prlmeéru a koreluje s ostatnimi regiony.
s Cena urCovana Vlastnickou spolecnosti Slavos roste pomaleji nez cena ve VKM spolecnosti SVAS.
it Spolecnost je fizena kompetentné a bez problémd.

/" Provedené kontroly Ministerstva financi a Ministerstva zemé&dé&lstvi potvrzuji spravné Fizeni spole¢nosti
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, v VSEM
Zaver

* Spolecnost Slavos je stabilné fungujici provozni spolecnosti.
* Poskytuje vysokou kvalitu sluzeb.

* Transformace probéhla bez nutnosti Cerpani uvérd nebo pozadavku na
navyseni zdkladniho kapitdlu od vlastnik( spolecnosti.

* Transformace byla peclivé pripravena a realizovana podle planu a
ekonomickych modeld.

* | pres mensi odchylky od planovanych krok( byla transformace Uspésna.

e Odchylky jsou pricitany turbulentnimu vyvoji v oblasti makroekonomiky,
zejména v dUsledku pandemie COVID-19 a valky na Ukrajiné.

Vysoka skola ekonomie a managementu
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