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Spravni Fizeni vedena obecnimi Zivnostenskymi

Administrative procedure conducted by municipal trade

offices

Souhrn

Prace ,,Spravni fizeni vedend obecnimi zivnostenskymi ufady* se vénuje oblasti
spravnich rozhodnuti vydavanych obecnimi zivnostenskymi trady, pficemz bylo vyuzito
udajl a poznatkii Obecniho Zivnostenského tfadu Piibram.

Diplomova prace je rozdélena do dvou casti. Prvni cast, teoretickd, vychdzi
z odborné literatury a zabyva se platnou pravni upravou. Obsahuje rozbor pravnich
predpist, ze kterych pracovnici zivnostenskych ufadt vychazeji a kterymi se fidi pii
rozhodovéani ve spravnim fizeni. Zakladnim pfedpisem pro oblast procesné spravni je
spravni fad. StéZejnim hmotné pravnim predpisem je zdkon o Zivnostenském podnikant,
ktery ovSem obsahuje 1 nckteré specidlni upravy procesni stranky rozhodovani
Vv zivnostenskopravni oblasti. Rovnéz obsahuje vycet a rozbor vSech druhti spravnich
fizeni, kterd pfed obecnimi Zivnostenskymi Ufady probihaji. V praktické ¢asti je zahrnuta
analyza konkrétnich kauz, v nichz rozhodoval Obecni Zivnostensky Gfad Piibram, a dale
jsou zde vyhodnocena statistickd data. Dale tato ¢ast obsahuje fizeny rozhovor s vedouci
registraéniho oddéleni Obecniho Zzivnostenského ufadu Ptibram. Vystupem prace je
vytvofeni navrhli na odstranéni nckterych problematickych oblasti spravnich fizeni

zefektivnéni prace pracovniki Zivnsotenského tradu.

Kli¢ova slova: koncesované Zivnosti, opravné prostiedky ve spravnim fizeni, sank¢ni
fizeni, spravni pravo, spravni rozhodnuti, spravni fizeni, zdsady spravniho fizeni, zruSeni

zivnostenského opravnéni, zivnostenské urady, zivnostenské pravo



Cil prace

Cilem diplomové prace je nalézt nejproblematictéjsi oblasti spravnich fizeni, ktera
vedou obecni zivnostenské tfady jako prvoinstan¢ni organy, a navrhnout opatieni, ktera by
odstranila nebo zjednodusila vytypované obtizné tiseky téchto fizeni.

Obsah prace

Teoreticka ¢ast obsahuje struénou obecnou charakteristiku spravniho a
teoreticka vychodika pro oblast spravniho rozhodovani na useku Zzivnostenskopravnim.
Jedna so o spravni fad, zakon o Zivnostenském podnikani, zdkon o Zivnostenskych uradech
a nafizeni vlady o obsahovych néplnich Zivnosti. Vysledkem této analyzy a nasledné
syntézy ziskanych teoretickych poznatkli je pak specifikace a podrobnéjs$i rozbor
jednotlivych konkrétnich druhG spravnich rozhodnuti. To znamend, Ze jsou uvedeny
okolnosti, za kterych zivnostenské urady rozhoduji o zadosti ucasnika fizeni, a rovnéz
okolnosti, za kterych jsou zivnostenskymi ufady zahajovana fizeni z moci ufedni.
Podrobna analyza pak ukazuje komplikované tseky jednotlivych fizeni.

Praktickd ¢éast je postavena na tfech vyzkumnych metodach, zpracovani
statistickych dat, kazuistice a fizeném rozhovoru a zpracovava data ziskana z Obecniho
zivnostenského ufadu Ptibram. Statisticka ¢ast zpracovava udaje za poslednich 5 let a
vychazi z porovnani poctu celkové feSenych prfipadii, poc¢tu podnikatelskych subjektd,
poctu zivnosti, poctu spravnich fizeni, poc¢tu pracovnikti ufadu. Kazuistika obsahuje
nékolik podrobné rozebranych ptikladl spravnich fizeni, pfi¢emz byly vybrany netypické a
oddéleni Obecniho zivnostenského ufadu Piibram a byl zaméfen piedevsim na objem a
narocnost spravnich fizeni, zmény v narocich na praci Gfednikl v poslednich letech a
persondlni a technické vybaveni oddéleni.

Zavéry a doporuceni

Z analyzy statistickych dat vyplynulo, Ze v poslednich letech se v disledku rtiznych
zmeén v legislative stale zvySuje pocet spravnich rozhodnuti, ktera jsou vydavana obecnim
zivnostenskym ufadem. Diky dalSim dvéma metodam pak bylo zjisténo, Ze problematickou
¢ast vSech spravnich fizeni pfedstavuje dorucovani pisemnosti, které se ve vécech

podnikani musi dorucovat na adresu sidla. Pouze na této adrese je mozné uplatnit fikci
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doruceni, pokud si podnikatel pisemnost nevyzvedne, proto se pisemnosti vyhradné na tuto
adresu dorucuji i1 v ptipadech, ze existuje urcitd mensi pravdépodobnost, ze by podnikatel
pievzal pisemnost na bydlisti. Divody jsou pak ryze ekonomické, tedy snaha o
nenavySovani naklad. Dalsi problémy nastavaji pii nutnosti ustanovit ucastniku fizeni
opatrovnika, kdy zivnostenské urady prakticky nemaji z&dnou moznost zjistit osobu z okoli
podnikatele, ktera by byla pro vykon této funkce vhodnd, takZe jsou ustanovovani
zamestnanci ufadu nebo meésto jako pravnicka osoba. Dalsi problémy pak piinasi fakt, ze
nebyl doposud ziizen Zivnsotensky ufad CR a obecni Zivnostenské tfady jsou metodicky
fizeny Ministerstvem pramyslu a obchodu CR, zatimco po personalni a technické strance
je tidi méstské urady. S tim souvisi 1 problém neustalé snahy o snizovani pracovnikl ze
strany méstskych ufadu, ktery je zcela v rozporu se stalym nariistem agendy.

Jako opratieni bylo doporu¢eno zachovani piipadné zvyseni po¢tu pracovniki. Jako
dalsi efektivni opatieni se jevi ziizeni Zivnostenského ufadu CR a vyglenéni
zivnostenskych ufadéi zobci a kraji. Rizeni by probihalo tak fikajic v jedné linii,
jednoduseji a efektivnéji. Dalsi navrzena opatieni piedstavuji upravu legislativy, a to tak
aby pisemnosti mohly byt dorucovany i na adresu bydlist¢ a aby existovala zakonna
moznost zjistit o UcCastnicich fizeni vice informaci a umoznit tak alespon v nékterych
ptipadech ustanoveni opatrovnika z okruhu osob kolem ucastnika fizeni.
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