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Saldo statniho rozpoctu

Abstrakt

Tématem bakalarské prace je Saldo statniho rozpoc¢tu. Hlavnim cilem bylo zhodnotit
vyvoj statniho rozpoctu v letech 1993-2021. V ramci literarni reSerSe byla analyzovana
odborna literatura a publikace Ministerstva financi CR. Obsahem literarni reserse je zasazeni
statniho rozpoctu do kontextu rozpoc¢tové soustavy a charakterizovani zakladni terminologie
tykajici se statniho rozpoGtu. S ohledem na aktualni situaci v CR byla nejvétsi pozornost
vénovana terminim deficit statniho rozpocCtu a statni, potazmo vefejny dluh. Prakticka cast
prace obsahuje komparaci hospodafeni CR a ostatnich zemi EU s vefejnymi financemi
v letech 2020-2021, komparaci podilu salda statniho rozpoctu na HDP se Slovenskou
republikou od rozpadu CSFR v roce 1993 do roku 2021 a srovnani salda statniho rozpodtu
v letech 1993-2021 se zohlednénim vladnouci strany. Posledni Cast prace predstavuje

syntézu zjisténych poznatku a celkové zhodnoceni situace.

Klicova slova: Statni rozpocet, deficit, pfebytek, statni dluh, pifiyjmy a vydaje statniho

rozpoctu, Maastrichtska kritéria.



State budget balance

Abstract

The theme of this bachelor thesis is State budget deficit. The main aim was to
evaluate the development of the state budget in the years 1993-2021. Expert literature and
publications of the Ministry of Finance of the Czech Republic were analysed within literature
research. The contents of the literature research are placement of the state budget in the
context of the budget system and the characterization of the basic terminology regarding the
state budget. With regard to the current situation in the Czech Republic, the most attention
was given to the terms state budget deficit and state and, by extension, public deficit. The
practical part of this thesis includes a comparison of the management of public finances
between the Czech Republic and other EU countries in the years 2020-2021, then the
comparison of the share of the state budget deficit in GDP with the Slovak Republic since
the dissolution of Czechoslovakia in 1993 until 2021 and finally a comparison of the state
budget deficit in the years 1993-2021 while taking the ruling party into consideration. The
last part of the thesis represents a synthesis of the ascertained findings and an overall

evaluation of the situation.

Keywords: State budget, state budget deficit, state budget surplus, state debt, revenues and

expenditures of state budget, Maastricht criteria.
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1 Uvod

Téma prace, kterym je saldo statniho rozpoctu, bylo zvoleno piedevs§im pro jeho
aktualnost. Ta bezpochyby souvisi z velké ¢asti s epidemii nemoci COVID-19, po jejimz
vypuknuti se rapidné zhorsila salda statnich rozpoétd napii¢ svétem. Pro Ceskou republiku
tak predstavovaly roky 2020 a 2021 historicky nejhorsi deficity hospodareni se statnimi

financemi.

Teoreticka ¢ast prace bude reSerSniho charakteru. V ramci teoretické Casti bude statni
rozpocet zasazen do kontextu rozpoctové soustavy a nasledné budou charakterizovany
zakladni terminy tykajici se problematiky statniho rozpoctu. Zejména se jedna o piijmy
a vydaje statniho rozpoctu, rozpoctovy piebytek a rozpoctovy deficit, kterému bude
vénovana nejvetsi pozornost. Deficit bude charakterizovan z hlediska jeho pficin, dasledkd,
moznosti financovani a zpisobu vykazovani. Na zavér teoretické ¢asti prace bude rozebrana
se statnim rozpoctem uzce spojena problematika dluhova, které bude taktéz vénovana vétsi
pozornost, a to predevdim zddvodu aktualni situace v Ceské republice. Budou zde
definovany pojmy jako statni dluh a vetejny dluh. Nasledné se rozeberou zptsoby ¢lenéni

dluhu a také jeho snizovani.

V praktické casti prace je hlavnim cilem zhodnoceni vyvoje salda statniho rozpoctu
v letech 1993-2021. Toho bude dosazeno na zakladé komparace schvaleného a skutecného
salda statniho rozpoc¢tu v uvedeném casovém rozmezi. Déale budou k dosazeni hlavniho cile
slouzit cile dil&i. Nejprve probéhne komparace hospodareni s vefejnymi financemi Ceské
republiky a ostatnich zemi Evropské Unie. Srovnani bude v rozmezi let 2019-2021,
tudiz nam odhali také to, jak bylo hospodateni Ceské republiky ovlivnéno epidemii nemoci
COVID-19 ve srovnani s ostatnimi zemémi EU. V duchu nadnarodniho srovnani bude také
druhy dilgi cil, ktery se bude zabyvat srovnanim hospodafeni Ceské a Slovenské republiky
od rozpadu CSFR v roce 1993 az do roku 2021. Posledni a nejobsahlejsi diléi cil rozebere
hospodarteni jednotlivych vlad se statnim rozpoctem, a to opét za obdobi 1993-2021.
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2 Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Hlavnim cilem prace je na zakladé komparace podilu schvaleného a skute¢ného salda

statniho rozpoctu na HDP v letech 1993-2021 zhodnoceni vyvoje salda statniho rozpoctu.
Hlavni cil bude konkretizovan pomoci dil¢ich cild, jimiz jsou:

1) komparace deficitu statniho rozpoctu v pandemickych letech 2020-2021
s ostatnimi zemeémi EU,

2) komparace podilu salda statniho rozpoctu na HDP se Slovenskou republikou
od rozpadu CSFR v roce 1993,

3) srovnani salda v jednotlivych rozpoctovych obdobich se zohlednénim vladnouci

strany.

2.2 Metodika

Metodicky 1ze bakalatskou praci rozdélit do tii na sebe navazujicich celkd. Prvni ¢ast
predstavuje literarni reSerSi a je tedy metodicky zalozena na vyhleddavani a analyze
dokumentt, z nichz se vytvori souhrn teoretickych vychodisek k danému tématu. K této Casti

prace bude vyuZito odborné literatury a publikaci Ministerstva financi Ceské republiky.

V ramci druhé ¢asti budou prakticky aplikovany poznatky vyplyvajici z literarni reserse
na problematiku salda statniho rozpoctu. Vyuzita pfi tom bude analyza a komparace dat
ziskanych z Ministerstva financi Ceské republiky a Poslanecké snémovny Parlamentu CR
(zeyména schvalené rozpoCty a statni zavéreCné ucty za obdobi 1993-2021), dale pak

Ceského statistického ufadu, Narodni banky Slovenska, Svétové banky a Eurostatu.

Posledni Cast tvori zavér prace, kde dojde k shrnuti vysledkd a vyvozeni zaveéru.

Metodicky se tedy jedna o syntézu zjisténych vysledka.
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3 Teoreticka vychodiska

Kapitola teoretickd vychodiska predstavi teoreticky uvod do feSené problematiky.
Zabyva se predev§im vysvétlenim termini rozpoltova soustava, statni rozpocet
(se zaméfenim na jeho pfijmovou a vydajovou stranu), saldo statniho rozpoCtu a na zaveér

pojmy statni a vetejny dluh.
3.1 Rozpoctova soustava

Rozpoctovou soustavou rozumime soustavu vefejnych rozpoctu (vetné rozpoctovych
vztaht fungujicich uvnitf této soustavy) a mimorozpoctovych fondi. Soustava vefejnych
rozpoétd v Ceské republice je tvofena rozpolty centralni vlady, mezi n&z patii statni
rozpocet, a rozpoCty mistnimi, mezi n€z patii rozpocty kraju, obci a regionalnich rad regiont
(Hamernikova a Maaytova, 2010). Samuelson a Nordhaus (1989) definuji rozpocCty
jako nastroj kontroly fiskalnich zalezitosti vlady a jejich zaznamenavani, kdy rozpocet
daného roku ukazuje planované vydaje a oCekavané piijmy, jez vladni programy vydaju

a zdanéni pfinesou.

Selesovsky a Jahoda (2004) uvadi, ze do rozpoftové soustavy jsou zahrnovana
i rozpocCtova pravidla, ktera upravuji zpasob nakladani s prostiedky statniho rozpoctu,
rozpoctl tizemnich samospravnych celkd, rozpoCti organizaci vefejného sektoru, upravuji
danové urceni, obsahuji sank¢ni normy, rozpocCtova opatfeni apod. Rozpoctova pravidla
vychazeji zrozpoctovych zasad, které umoziuji parlamentni kontrolu Cinnosti vlady

a mezi néz se radi:

e zasada uplnosti, kterd zajistuje, ze se ve statnim rozpoctu projevuji vSechny
finan¢ni operace vlady a centralnich instituci;

e zisada jednotnosti spocivajici v tom, ze veSkeré piijmy a vydaje prochazi
vrcholové jednim centralnim rozpoctem, tedy ze existuje pouze jeden statni
rozpocet;

e zasada redlnosti, ktera spoCiva ve snaze zamezit zdmérnému zkreslovani
o¢ekavanych skuteCnosti;

e zasada kazdoroc¢niho sestavovani a schvalovani rozpoctu,
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zasada hospodarnosti, jez spociva v omezeni plytvani finan¢nimi prostiedky
rozpoctu,

zasada Casové omezenosti a Cerpani rozpoctovych prostredku, tedy Ze
rozpoctové prostiedky lze pouzit pouze do konce daného rozpoctového
obdobi;

zasada zverejnéni, ktera ma zabranit tajnému hospodareni vlady;

zasada neacelovosti piijmi a ucelovosti vydajua (Pospisil a Zufan, 2019).

3.2 Statni rozpocet

Podle Pekové (2008) je statni rozpocCet nejdulezitéjsi soucasti rozpoCtové soustavy,

nebot’ jim prochazi nejvétsi objem a podil financnich prostredka.

Ministerstvo financi CR (2022) charakterizuje statni rozpoget jako:

plan finan¢niho hospodareni statu,

centralizovany penézni fond,

bilanci pHjmd a vydaji statu na dany rozpoltovy rok, ktery je v Ceské
republice shodny s rokem kalendarnim,

nastroj vlady pro realizaci hospodarské politiky

zakon, jejz navrhuje vlada a schvaluje Poslaneckd snémovna Parlamentu

Ceské republiky.

Schvalovani zdkona o statnim rozpocCtu je soucasti komplexniho rozpoctového

procesu.

3.2.1 Rozpoctovy proces

Etapy rozpoctového procesu popisuje Pekova (2011):

sestaveni navrhu pfislusného vetejného rozpoctu (jako finan¢niho planu),
projednani a schvaleni vefejného rozpoctu,
hospodarteni podle schvaleného rozpoctu béhem rozpoctového obdobi,

ptipadné schvalovani uprav rozpoctu beéhem rozpoctového obdobi,
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e kontrola plnéni rozpoCtu (prubézna beéhem rozpoctového obdobi
nebo nasledna po skonCeni rozpocCtového obdobi), vyvozeni zavéru

z hospodareni a navrh opatieni pro dalsi obdobi. (obrazek ¢. 1)

Obrazek ¢. 1- Rozpoctovy proces u SR v CR

Odvétvova
.. 5 Pozadav <«
ministerstva ky Obce
\ > MF » | Navrh statniho
zaveérecCného
4 uctu
Navrh SR
< v
Vlada
—p
nasledna
\ 4
. kontrola Schvaleny
Poslanecka <«
. —_—> statni
snémovna
¢ zavéreény ucet
Zakon o SR
kontrola l kontrola
priibézna priibézna
Plnéni SR 7

Zdroj: vlastni zpracovani podle Pekové a kol. (2008)

Jak je patrné z vySe uvedeného obrazku €. 1, cely rozpoctovy proces je zakoncen
post-rozpoctovou kontrolou. Jeji soucasti je vypracovani statniho zavérecného uctu. Jurecka
(2017) upozortiuje na jeho dilezitost, protoze ukazuje, jak vlada v uplynulém rozpoctovém
obdobi skute¢né hospodafila. Statni rozpocet je totiz planem zaloZenym na urcitych
predpokladech a v prubéhu rozpoc¢tového obdobi mohou nastat zmény jako napriklad

naléhava potieba neoCekavanych vydaju vlivem piirodni pohromy, prosazeni navrhu
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na dodate¢né vydaje v rozpoCtu ve snaze ovlivnit uréitou skupinu voli¢i pied volbami
¢i zména objemu vybéru dani oproti predpokladu. Statni zavéreCny ucet podléha stejné

jako statni rozpocet projednani a schvéleni parlamentem (Hamernikova a Kubatova, 2004).
3.2.2 Vydaje statniho rozpoctu

Statni rozpocet se sklada ze strany vydajové a strany piijmové. Piijmy a vydaje
statniho rozpoCtu definuje zékon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné

nékterych souvisejicich zakon.
Pekova a kol. (2008) tfidi vefejné vydaje dle funkci statniho rozpoctu na:

e alokacni vydaje, jimiz rozumime financovani vefejnych statki a sluzeb.
Cernohorsky (2020) tento princip vysvétluje tak, Ze stat soustieduje finanéni
prostfedky prostfednictvim vybéru dani a prerozdéluje tam, kde je to podle
n¢j nejpotiebné;si;

¢ redistribucni vydaje, jichz cilem je zmirnit socialni a dichodové nerovnosti
ve spoleCnosti. MikuSova Meri¢kova a Stejskal (2014) uvadi jako priklad
redistribuce transferové platby, které podle nich tvofi ve vyspélych zemich
v pruméru polovinu vefejnych vydaju, priCemz jejich rozsah ma zvysujici se
tendenci;

e stabilizac¢ni vydaje, pomoci nichz probiha snaha o zajisténi rovnomérného

vyvoje ekonomiky.

Vydaje statniho rozpoctu dlouhodobé rostou. Tempo rustu vydaji statniho rozpoctu
uz trvale predstihuje tempo ristu piijmi statniho rozpoctu, tim vznika schodek statniho
rozpoCtu. V souvislosti s vyvojem dynamiky pfijmi ve srovnani s dynamikou vydaju
statniho rozpoctu se omezuje prostor pro optimalni uplatnéni vyse uvedenych funkci statniho

rozpoctu, zejmeéna funkce stabilizacni. (Pekova, 2008)

Ministerstvo financi CR (2022) dé&li statni vydaje z hlediska povinnosti statu tyto
vydaje hradit na mandatorni, quasi-mandatorni a nemandatorni vydaje. Nejvétsi podil
na celkovych vydajich statu zastupuji mandatorni vydaje, jichz uhrada je pro stat povinna

ze zakona. V ramci rozpoCtu na rok 2022 predstavuji 54,6 % celkovych vydaju statniho
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rozpo¢tu. Radi se sem napt. davky dichodového pojisténi, nemocenského pojisténi, socialni
davky, podpory v nezaméstnanosti aj. Quasi-mandatorni vydaje nejsou stanoveny zakonem,
ale jsou taktéz povazovany za nezbytné. V ramci rozpoctu na rok 2022 piedstavuji 20,7 %
celkovych vydaju statniho rozpoctu. Patii sem napf. platy statnich zaméstnanct, pracovniku
organizacnich slozek statu, vydaje na obranu aj. Pomoci nemandatornich vydaji vlada
reaguje na hospodarsky vyvoj a sméfuje jimi rozvoj spolecnosti a ekonomiky. Tykaji se
napiiklad dopravni infrastruktury, Skolstvi ¢i sportu a v ramci rozpoctu na rok 2022

predstavuji 24,8 % celkovych vydajua statniho rozpoctu.
Cernohorsky (2020) popisuje zjednodusené &lendni vydajl statniho rozpodtu jako:

e Bézné vydaje — tyto vydaje zaujimaji 91 % podil na celkovych vydajich. Patfi
sem vydaje na vladni ndkupy zbozi a sluzeb, financovani béznych potieb
organu statu a jim zfizenych organizaci, penézni transfery obyvatelstvu,
dotace do nékterych oblasti hospodarstvi, niz§im vefejnym rozpoctim
a mimorozpoctovym fondim.

e Kapitalové vydaje — tyto vydaje tvorii zbyvajicich 9 % celkovych vydajt.
Zahrnuji financovani investi¢nich potfeb organd statu a jim zfizenych

organizaci, finan¢ni investice a splatky uvérta vCetn€ uroku.
3.2.3 Prijmy statniho rozpoctu

Druhou slozkou statniho rozpoctu jsou jeho pifijmy. Pfijmy statniho rozpoctu slouzi

k financovani statnich vydajt.
Pekova (2008) déli piijmy statniho rozpoétu CR nasledovng:

e Prijmy bézné
o Danové — svérené dang, sdilené dan¢ (dan z pfijmt, DPH), cla, povinné
ptrispévky na socidlni zabezpeCeni a statni politiku zaméstnanosti,
spravni poplatky.
o Nedafiové — piijmy z pronajmu majetku, odvody CNB, piijaté uroky,

pfijaté sankce za poruseni rozpoctové kazn€, ostatni.
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o Prijmy kapitalové — piijmy z prodeje majetku, cennych papirti a majetkovych
podild, pfijmy z emise statnich obligaci, pfijaté splatky zvladnich avéru

a pujcek, ostatni.

Z dat, které zveiejnilo ministerstvo financi CR (2022), vyplyva, Ze stézejni slozkou
pfijm0 statniho rozpoctu jsou piijmy danové. V roce 2022 Cini danové piijmy priblizné
84 % celkovych pfijma statniho rozpoctu. Z toho nejvyznamnéj$i je povinné pojistné
na socialni zabezpeceni (38,8 %), DPH (20,2 %) a spotiebni dané (10,1 %), dale pak ma
vyrazné zastoupeni dan z piijmu pravnickych osob (7,6 %) a daii z pfijmu fyzickych osob

(6,7 %).
3.3 Saldo statniho rozpoctu

Rozdil mezi sumou pfijmu a vydaju statu za rozpoctové obdobi se nazyva saldo
statniho rozpoctu. Je-li saldo rovno nule, jedna se o vyrovnany statni rozpocet. V piipadé
kladného salda (prebytku) ¢i zaporného salda (deficitu) na konci rozpoctového roku se jedna

o vyraz kratkodobé rozpoctové nerovnovahy. (Pekova, 2008)

V analogii se statnim rozpoctem a statnim zavéreCnym uctem upozorfiuje Dvorak
(2008) na dulezitost rozliSovani salda pred zahajenim rozpoctového obdobi, v jeho prabéhu
a po jeho skonceni. Saldo vladniho névrhu statniho rozpoctu piedstavuje urcity piedpoklad
a zamér. V prubéhu roku pak bézné dochazi ke vzniku deficitu i pfi vyrovnaném navrhu
rozpoctu, coz zpusobuji sezonni nepravidelnosti, které ovliviiuji tok rozpocCtovych piijmu
i vydaji. Vtakovém piipadé se jedna o pifechodny deficit, ktery je kryt statnimi
pokladni¢nimi poukézkami. Zasadni vyznam ma saldo na konci rozpoctového roku,

nebot’ odrazi skute¢ny vysledek hospodareni statu.
Dle Krejdla (2006) 1ze saldo statniho rozpoctu vyjadrit dvéma zptsoby:

e vyjadirenim absolutnim, které ma rozmér miliard korun, eur, dolart
nebo jinych ménovych jednotek a vyuziva se pro ucely administrativy;
e vyjadrenim relativnim, které¢ se vyuziva pro ucely ekonomické analyzy

a srovnavani ekonomik riznych stati. Spociva ve vyjadreni podilu salda
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statntho rozpo€tu vzhledem k hrubému domacimu produktu, pfipadné

k hrubému narodnimu produktu.
3.3.1 Prebytek stiatniho rozpoctu

Hamernikova a Kubatova (2004) definuji prebytek statniho rozpoctu jako stav, kdy
piijmy statniho rozpoCtu prevysuji statni vydaje. Ze statistik, které zvetejnilo Ministerstvo
financi CR (2022), vyplyva, ze piebytek je méné Castou variantou statniho rozpo&tu.
V Ceské republice nastal naposledy vroce 2018, kdy stat hospodafil s prebytkem
2.9 miliardy korun. Pekova (2008) upozoriiuje na to, Ze prebytky statnich rozpocti nelze
jednozna¢né€ pozitivn€ hodnotit, nebot mohly byt zplisobeny i neuvazenymi Usporami

ve vydajich (napf. omezenim potiebnych investic).
3.3.2 Deficit statniho rozpoctu

Jednozna¢né nejcastéjsi variantou statniho rozpoCtu je statni rozpocet deficitni,
pfiCemz odstrafiovani deficitu je nesrovnatelné obtizné&jsi nez likvidace rozpoctového
prebytku, a proto je mu také v€novana nejvetsi pozornost. Deficit statniho rozpoctu vznika
tehdy, kdyz vydaje z rozpoctu prevysuji jeho piijmy (JureCka, 2017). Stejné tak jako nelze
jednoznacné pozitivné hodnotit prebytkovy rozpocet, nelze jednoduse a jednoznacné

hodnotit negativné rozpocet deficitni. (Pekovéa, 2008)

V sirSim pojeti, tedy pifi nesouladu mezi objemem realné ziskanych a uzitych
vefejnych prostiedk, se jedna o deficit vefejny (Dvorak, 2008). Ten je dualezitym
ukazatelem, jelikoz o ném pojednavaji Maastrichtska kritéria, ktera je potfeba spliiovat pro
ptipadné ptijeti eura a ktera stanovuji mez pro deficit vladnich instituci ve vysi 3 % na HDP

(Soukup a kol., 2022).

Dle Ochrany a kol. (2010) 1ze rozpoctovy deficit formaln€ zaznamenat nasledujicim

zpusobem — BSt=r x VD1 + (G¢— Ty), kde:

e BS;=rozpoctovy deficit v roce t;
e r=realna urokova mira;

e VD= vefejny dluh v roce t-1;
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o Gi=verejné vydaje za zbozi a sluzby v roce t;

e T, =vefejné pfijmy v roce t.
3.3.2.1 Priciny rozpoctového deficitu

Dvorak (2008) déli priciny rozpoctového deficitu podle dvou zakladnich slozek,

na které lze skute¢né saldo statniho rozpoctu desagregovat. Témito slozkami jsou:

o Aktivni neboli strukturalni slozka, kterda je urCovana opatfenimi
hospodarské politiky s volnosti rozhodovani (Samuelson a Nordhaus, 1989). Obecnou
pfi¢inou vzniku aktivniho rozpoctového deficitu je takové vladni rozhodnuti, které vede
bud’ k poklesu rozpoctovych piijmut, nebo k rustu vefejnych vydaja, popt. oba jevy soucasné
(Dvorak, 2008). Pekova (2011) uvadi jako zakladni pficiny aktivniho rozpoctového deficitu
expanzivni charakter fiskalni politiky, Casové rozlozeni vydajového Soku, Casové rozlozeni
danového zatizeni a vladni populismus. Spévacek (2012) upozoriiuje, ze ¢im vySsi je
strukturalni deficit, tim naléhavéjsi je potieba fiskalni konsolidace.

o Pasivni neboli cyklicka slozka, ktera je urovana stavem hospodarského
cyklu (Samuelson a Nordhaus, 1989). Obecnou pfic¢inou vzniku pasivniho rozpoctového
deficitu muze byt jakykoliv exogenni (na vladnim rozhodnuti nezavisly) vliv, ktery zptisobi
pokles rozpoc¢tovych piijmi nebo rust vefejnych vydaji, popt. oba jevy soucCasné (Dvorak,
2008). Pekova (2011) uvadi jako zakladni pfiCiny pasivniho rozpoctového deficitu kolisani
tempa ekonomického rustu, hospodarsky pokles, rust nezaméstnanosti, rist cen zakladnich
surovin, cenové Soky, deprese ve svét€, vyvoj urokové miry, urok z vefejného dluhu

a mimofadné udalosti.

PfiCiny rozpoctového deficitu si lze ukazat také na konkrétnim ptikladu. Na konci
80. let se s obrovskymi deficity potykala vlada Spojenych stati. Stiglitz (2015) uvadi

6 hlavnich pficin, které za timto rostoucim deficitem staly:

e snizené federalni dané,
e vyssi vydaje na obranu,
e vyssi socidlni vydaje na starsi,

. vSeni vydaju na zdravotnictvi
2
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e vyssi urokové sazby,

e ckonomicky pokles.

3.3.2.2 Dusledky deficitu statniho rozpoctu

Dle Pekové (2011) mizeme disledky deficitu statniho rozpoctu hodnotit z pohledu
kratkého obdobi a dlouhého obdobi. V kratkém obdobi mohou byt disledky deficitu statniho
rozpoCtu pozitivni, nebot se mohou eliminovat exogenni vlivy. Kratkodobé zamérné
vyuzivani deficitu statniho rozpo¢tu ma pozitivni vliv na dosazeni rovnovazného stavu
v ekonomice. V dlouhém obdobi jsou dusledky deficitu statniho rozpoctu negativni.
Dlouhodoby deficit vede k ristu statniho, tedy i vefejného dluhu a dluhova sluzba se stava
pro rozpocet biemenem, nebot’ praveé vysoké urokové naklady verejného dluhu jsou v fadé
zemi rozhodujicim faktorem, pro¢ je obtizné dosahnout vyrovnaného ¢i piebytkového

statniho rozpoctu.

Maaytova a kol. (2015) uvadi zjednodusSené déleni dusledkd deficitu statniho
rozpoctu na dusledky financni, které jsou popisovany v predchazejicim odstavci, a dasledky
makroekonomické, které znamenaji hodnoceni toho, jak se deficit vefejnych rozpoctu
projevi ve zméné HDP, inflace, nezaméstnanosti ¢i platebni bilance. V teorii se nejcastéji
uvadéji tato tii zakladni ¢lenéni makroekonomickych dusledkt rozpoctu, jejichz zavéry se

zasadné lisi:

e Neoklasicka interpretace, podle které jsou makroekonomické dusledky
deficitu vzdy negativni, tudiz je deficit odmitan. Vychozim predpokladem je
tvrzeni, ze trzni mechanismus je ve spojeni s pruznymi absolutnimi cenami
a mzdami pfi relativni stabilit¢ pomérnych cen schopen zajistit optimalni
alokaci vyrobnich zdroju a jejich plné vyuZzivani.

o Keynesianska interpretace, kterd naopak pojimd makroekonomické
disledky deficitu kladné a v urcitych pripadech je deficit doporucovan.
Vychozim predpokladem je tvrzeni, ze trzni mechanismus neni schopen
zajistit plné vyuzivani vSech disponibilnich vyrobnich zdroji. Podle této
teorie je deficit statniho rozpoctu uCinnym nastrojem pro stabilizaci

hospodarského vyvoje diky jeho pozitivnimu vlivu na velikost HDP.
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e Neoricardianska interpretace, kterd popira zvlastni makroekonomické
dusledky deficitu a zpochybnuje vliv rozpoctovych deficitii na rist agregatni

poptavky a zménu urokovych sazeb.

3.3.2.3 Moznosti financovani rozpoctového deficitu

Hamernikova a Kubatova (2004) shrnuji zpasoby kryti rozpoctového deficitu, které

lze zvazovat s ohledem na jejich dopady, nasledovné:

e zvySeni dani, pfipadné jinych vefejnych piijmaq,

e kraceni vefejnych vydaja,

e vyuziti prostfedki z privatizace (Ize oznacit také jako kryti aktivy),
e dluhové financovani,

e kombinace nékterych z uvedenych zptsobu.
3.3.2.4 Zpusoby vykazovani rozpoctového deficitu

K vykazovani rozpo&tového deficitu a vladniho dluhu jsou v CR v dnesni dobé&

uplatiiovany tyto dvé zakladni metody:

e GFS 2001 (Government Financial Statistics)
Systém GFS vychazi z metodiky vladni finanéni statistiky. V CR byl zaveden
v roce 2010. Tvlircem této metody je Mezinarodni meénovy fond a za vykazovani
deficitu v tomto pojeti zodpovida Ministerstvo financi CR (Spévacek a kol.,
2016). Tato metodika je zalozena na bazi penéznich tokd, to znamena, ze veskeré
operace uskute¢néné v daném roce jsou sledovany na hotovostnim principu
a zafazeny do obdobi, ve kterém je pfijmova ¢i vydajova operace realizovana.
Vyhodou metodiky GFS je poskytovani dat v relativné kratkém cCase
od skonceni sledovaného obdobi a umoznéni v€asné€jsiho vytvoreni fiskalnich
predikci. Pouzivana je také proto, Ze ma ptimou vazbu na schvalovany statni

rozpocet (Dvoréak, 2008).
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e ESA 2010 (European Systém of Integrated Economic Accounts)
Tento systém vychazi z metodologie narodnich uéti. V CR byl zaveden v roce
2014 a za vykazovani deficitu touto metodou zodpovida Cesky statisticky ufad
(Speévacek a kol., 2016) Metodika ESA je zalozena na akrudlnim principu,
tzn. ze nesleduje pouze pfijmy a vydaje daného obdobi, ale také v tomto obdobi
vzniklé pohledavky a zavazky. Divodem je snaha eliminovat opozdéné dopady
zavaznych fiskalnich rozhodnuti, které se mohou projevit az o né¢kolik
rozpoctovych obdobi pozdé€ji a zatizit tim rozpocet v roce, kdy vlada, ktera

rozhodnuti uskutecnila, jiz neexistuje (Dvorak, 2008).

Hlavni rozdil mezi GFS 2001 a ESA 2010 spociva v uzsim vymezeni vlady v metodice
GFS, ktera zahrnuje jen subjekty pfimo spojené s vladou a je harmonizovana. Systém ESA
zahrnuje navic dal§i subjekty, pfedev§im transformacni instituce, instituce napojené
na systém vefejnych rozpoCti a rizné svazy téchto instituci. Tim vznika komplexnéjsi

obrazek o vladnich financich (Spévacek a kol., 2016).

3.4 Statni a verejny dluh

Jak jiz bylo zminéno, statni dluh vznika opakovanymi deficity statniho rozpoctu,
které nejsou vyrovnavany prebytky rozpoctu v jinych obdobich. Predstavuje tedy sumu
nesplacenych puajcek, které si stat musel vypujcit na kryti deficit svych rozpocta,
a nesplacenych uroku z té€chto ptjcek (Jurecka, 2017). Lipovska (2017) vysvétluje nartustani
statniho dluhu jako efekt snéhové koule, tedy ¢im vyS$si je dluh, tim vyssi musime platit

uroky, a tim vice koule statniho dluhu nartsta.

Ministerstvo financi CR (2022) uvadi, ze v roce 2021 dosahl statni dluh hodnoty
2465,7 miliardy korun, coz odpovida 40,3 % HDP. Pro rok 2022 se predpoklada statni dluh
ve vy$i 2728,5 miliardy korun, tj. na urovni 41,2 % HDP.

Sir§im terminem je vefejny dluh, ktery v sob& kromé statniho dluhu zahrnuje i dluh
plynouci z deficitt dalSich vefejnych rozpocta, tedy obci a kraji, mimorozpoctovych fondu
a zdravotnich pojistoven. Podstatna Cast vefejného dluhu je tvorena praveé dluhem statnim

(Jurecka, 2017). Hamernikova a Kubatova (2004) dopliiuji, ze prestoze je vetejny dluh uzce
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propojeny se schodky rozpoctu, nelze vyloucit i jiné pfiCiny zavazku statu vaci ostatnim
ekonomickym subjektim, tedy zavazky vznikajici mimo rozpocet. Vefejny dluh je vyrazem

dlouhodobé fiskalni nerovnovahy (Pekova, 2011).

Klima (2006) upozoriiuje na skutecnost, ze v pripade prili§ vysokého vefejného
dluhu, je vetfejny dluh destabilizujicim faktorem. Hamernikova a Maaytova (2010) dopliiuji
dalsi z divodd pro dodrzovani rozpoCtového omezeni vlady, a to Ze z davodu rizika
rostouciho dluhu v zemich tvoficich mé&novou unii je referencni uroven dluhu (60 % HDP)

dalSim z péti kritérii jiz zminéné Maastrichtské smlouvy.

Maaytova a kol. (2015) uvadi jako nejcastéj§i podobu verejného dluhu vladni
dluhopisy, které jsou nakupovany domécimi ¢i zahrani€nimi ekonomickymi subjekty a které

jsou obchodovany na kapitalovém trhu.
3.4.1 Clenéni veiejného dluhu

Vetejny dluh se ¢leni podle nékolika kritérii. Prvni déleni je na hruby a Cisty dluh,
dale pak wvnitini a vné&jsi, oficiadlni a skryty a na zaveér pak podle doby splatnosti

na kratkodoby, stfednédoby a dlouhodoby dluh (Pekova, 2011).

3.4.1.1 Hruby a ¢isty dluh

Dvorak (2008) definuje hruby dluh jako celkovy objem zavazku néjakého subjektu
bez ohledu na objem jeho pohledavek. Cisty dluh piedstavuje hruby dluh poniZeny o objem
jeho pohledavek.

Standardné se vetejny dluh vykazuje jako hruby dluh. Tato metoda je vyuzivana
1 pro mezinarodni srovnavani, pfipadné pro stanoveni a hodnoceni kritéria podilu dluhu

na HDP (Pekova, 2011).

3.4.1.2 Vnitini a vnéjsi dluh

Vnitini a vnéj§i dluh se rozliSuje dle toho, zda se vlada zadluzila u domécich

¢i zahranicnich subjektt (Liska, 2004). Ve vnitinim neboli domacim dluhu figuruji domaci
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investofi a je v domaci mén€, zatimco ve vnejsim neboli zahrani¢nim dluhu figuruji investofi

zahraniCni a je v zahrani¢ni méné (Pekova, 2011).

3.4.1.3 Oficialni a skryty dluh

Jako velmi dulezité clenéni v poslednich letech hodnoti Pekova (2011) c¢lenéni
na oficialni a skryty dluh. Oficidlni dluh je oficialné vykazovany, zatimco skryty dluh je
potencialni dluh predstavujici zaruky statu za dluhy jinych subjekti. V pfipad€, ze dluznici,

za které se stat zaruc€i, své dluhy nesplati, prechazeji tyto zavazky na stat jakozto na rucitele.

3.4.1.4 Kratkodoby, stirednédoby a dlouhodoby dluh

V ptipadé doby splatnosti v fadech mésicli, maximalné do jednoho roku, se jedna
o kratkodoby dluh, v Ceské republice je pro n&j pouzivan pojem ,,pokladnicni poukazky.
Stiednédoby dluh ma dobu splatnosti od jednoho roku do 10 let. Pfi delsi dobé splatnosti,
nez je 10 let, se dluh nazyva dluhem dlouhodobym (Dvorak, 2008).

3.4.2 Snizovani verejného dluhu

Z divodu negativnich vlivil vefejného dluhu na vznik budoucich deficitt je vhodné
se zabyvat také otazkou snizovani vefejného dluhu. K tomu dle Cernohorského (2020) vedou

dva zakladni zpusoby:

e Pasivni zpusob, ktery je zalozen na vlivu pozitivnich exogennich faktorech,
jako jsou naprtiklad:
o Vyssi tempo ekonomického ristu, nez je urokova sazba z vefejného
dluhu.
o Vliv exogenni inflace, ktera snizi redlnou hodnotu vefejného dluhu.
o Zahrani¢ni dary, které byvaji nejCast€ji formou prominuti casti
zahrani¢niho vetejného dluhu nebo troku z néj.
e Aktivni zpusob, ktery predstavuje aktivni hospodaisko-politicka opatieni
provadéna vladou, jako napriklad:
o Rozpoctové feseni, které spociva ve splaceni dluhu z prebytkd béznych

rozpoctu.
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o Mimotadna vefejna davka, tedy jednorazova pausalni dan uceloveé urcena
k umoteni dluhu a uroku.

o Monetarni feseni, kdy centralni banka vytiskne penize nebo poskytne
ptimo vlade uvér. V soucasnosti ve vyspélych zemich zakazano, jelikoz
je spojeno se zvySenim tlakl na rust inflace.

o Politicko-administrativni feSeni, které je nejradikalnéjsi. Patfi sem
napiiklad odmitnuti uznani vetfejného dluhu nebo oznameni vlady, ze
dany stat neni schopen splatit cely dluh vcetné pfisluSenstvi, coz ma

za nasledek ztratu dvéryhodnosti daného statu.
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4 Prakticka c¢ast

Na zacatku této kapitoly bude zpracovana komparace vyvoje deficitu vefejného
rozpottu a vefejného dluhu Ceské republiky v pandemickych letech 2020-2021 s ostatnimi
zemémi Evropské unie. Poté bude nasledovat komparace podilu salda statniho rozpoctu
na HDP se Slovenskou republikou a na zavér pak srovnani salda v jednotlivych
rozpoctovych obdobich se zohlednénim vladnouci strany. Na zakladé uvedenych dil¢ich cilt
a komparace schvaleného a skute¢ného salda statniho rozpoctu bude zhodnocen vyvoj salda

statniho rozpocCtu v letech 1993-2021.

4.1 Komparace CR a ¢lenskych zemi EU v pandemickych letech

Tento dilci cil slouzi ke zjisténi, jaky vliv méla pandemie Covid-19 na hospodateni
Ceské republiky s vefejnymi financemi ve srovnani s ostatnimi zemémi Evropské Unie.
Presto, ze dil¢i cil se ma zabyvat roky 2020-2021, pro komplexnost vlivu pandemie bude
provedeno také srovnani podilu salda na HDP v letech 2019/2020 (viz graf €. 1) a srovnani

podilu vefejného dluhu na HDP v letech 2019/2020 (graf €. 2).

Graf 1 — Saldo verejnych rozpocti clenskych statiit EU v letech 2019 a 2020 (% HDP)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Eurostatu (2022).
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Jak je z grafu €. 1 patrné, nastup epidemie COVID-19 mél neptiznivy vliv na verejné
rozpocty vSech stati EU. Zatimco v roce 2019 dokazalo hospodafit se svymi vefejnymi
financemi jako s prebytkem celkem 16 statd véetné Ceské republiky, v roce 2020 kladné
hodnoty salda vefejnych rozpoCti dosahlo jiz jen Dansko. Druhé je v zebiicku deficitu
vefejnych rozpo&td v roce 2020 Svédsko, které hospodafilo sice s deficitem, ale jeho vyse
nepiekrocila prahovou hodnotu 3 %, kterou stanovuji Maastrichtska kritéria a jenz je
znazornéna stejné jako v nasledujicich grafech zelenou cCarou. VSechny ostatni zemé
hospodatily s deficitem vét§im nez 3 % HDP. Ceska republika se nachazela v pofadi statd
dle vyse salda vladniho deficitu piiblizn& uprostied, kdy deficit CR dosahl vyse 5,8 % HDP,
tedy téméf jednou takové hodnoty, nez je hodnota prahova. Mezirocni zména bilance
hospodateni Ceské republiky (-6,1 p. b. HDP) byla mensi, nez praimé&rma hodnota meziro&ni

zmény u v§ech komparovanych zemi (-6,27 p. b. HDP).

Vliv téchto deficiti u vétsiny Clenskych stati EU na jejich zadluzeni je patrny z nize

uvedeného grafu ¢. 2.

Graf 2 — Hruby viddni dluh clenskych statit EU v letech 2019 a 2020 (% HDP)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Eurostatu (2022).
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Z grafu ¢. 2 vyplyva, ze negativni bilance salda vefejnych rozpoctd, se promitla
do prohloubeni vetejnych dluhti vSech zemi napii¢ EU. Nejméné je patrné dluhové feSeni
deficitu u Irska, které i pfes meziroCni pokles salda vefejného rozpoctu viaci HDP
o 55 p. b, svlij vladni dluh prohloubilo o ,pouhych* 1,4 p. b. HDP. Z hlediska
Maastrichtskych kritérii nové prahovou hodnotu 60 % v roce 2020 pokofilo pouze Némecko
(68 % HDP), blizko se vsak piiblizilo také Slovensko (58,9 % HDP) a Irsko (58,4 % HDP).
Dluh Ceské republiky se meziro&n& prohloubil o 7,7 p. b. HDP na hodnotu 37,7 % HDP.
Jako pozitivum ztohoto grafu vychazi fakt, ze Ceska republika je v roce 2020 &tvrtou

nejméné zadluzenou zemi EU.

Jak vyvoj vefejnych financi v EU pokraCoval v nasledujicim roce, ukazuje nize

uvedeny graf ¢. 3, ktery znazorfiuje srovnani v letech 2020/2021.

Graf 3 — Saldo verejnych rozpocti clenskych statiit EU v letech 2020 a 2021 (% HDP)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Eurostatu (2022).

Z grafu €. 3 je zfejmé, ze v roce 2021 si vétsSina stati EU vedla pfi hospodareni
s vefejnymi financemi oproti predchozimu roku Iépe. Primérna mezirocni zmeéna bilance
hospodareni vici HDP byla 2,37 p. b. Mensiho deficitu nez 3 % HDP dosahlo 12 zemi, mezi

néz nespada Ceska republika, kterd schodek vefejnych financi sice meziro¢né snizila,
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ale pokles deficitu 0 0,7 p. b. HDP je pod primérem. Hodnota primérného meziro¢niho
snizeni schodku vetejnych financi ¢lenskych statd EU v letech 2020-2021 je 2,4 p. b. HDP.

Meziro¢ni navyseni schodku nastalo pouze u 3 statd, a to u Bulharska, Slovenska a LotyS$ska.

Nasledujici graf ¢. 4 znazorfiuje vyvoj verejného dluhu ¢lenskych zemi EU v letech

2020-2021.

Graf 4 — Hruby viadni dluh clenskych stati EU v letech 2020 a 2021 (% HDP)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Eurostatu (2022)

Graf ¢. 4 potvrzuje, Ze snizeni ¢i odbourani deficiti ma za nasledek zpomaleni
prohlubovani dluhu ¢i dokonce jeho snizovani. V roce 2021 predstavovala primérna
meziroéni zména podilu vefejného dluhu vici HDP -2,64 p. b. Dluh snizilo celkem
20 pozorovanych zemi. Mezi né& nepatii Ceska republika, ktera podil svého vladniho dluhu
vuci HDP prohloubila o 4,3 p. b. a vlivem toho si také pohorsila v zebficku zemi EU dle
zadluzenosti. I presto je Sestou nejméné zadluzenou zemi a s hodnotou dluhu 42 % HDP také

pod prahovou hodnotou, a to pfedevs§im diky uspornéjSimu hospodatfeni v predchozich

letech.
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Z uvedenych grafti vyplyva, ze vroce 2020 byly nastupem pandemie negativné
ovlivnény viechny komparované staty, pfi¢emZ sprvnim rokem pandemie se Ceska
republika vypotadala lehce nadprimérné. V roce 2021 se jiz ekonomicka situace ve vétsine
statll zaGala opét postupné zlepSovat. Ceska republika si viak vtomto roce vedla
podprimémé, kdy sice podil deficitu na HDP mirn¢ snizila, dluh se ale pfesto dale vyrazné

prohluboval.

4.2 Komparace Ceské a Slovenské republiky

Pomoci tohoto dil&iho cile dojde k analyze vyvoje hospodaieni Ceské a Slovenské

republiky od rozpadu CSFR v roce 1993 do roku 2021.

Nasledujici graf poskytuje prehled vyvoje podilt sald statnich rozpo¢ti na HDP obou

komparovanych zemi.

Graf 5 — Vyvoj podilu salda SR v Cesku a Slovensku v letech 1993-2021 (% HDP)
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Zdroj: vlastni zpracovani a vypoéty dle dat z: mfer.cz, CSU, NBS, The World Bank.

Jak je z grafu &. 5 patrné, Ceska republika si z dlouhodobého hlediska hospodateni

se statnim rozpoctem vede 1épe nez Slovensko, které hospodartilo se svym statnim rozpocet
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vzdy deficitné. V letech 1993-2009 vyse slovenského deficitu velice kolisala, a to mezi
hodnotami 5,6 % HDP (1993) a 1 % HDP (2008). Deficit z roku 1993 byl poprvé prekrocen
vroce 2010, kdy jeho vyse byla 6,5 % HDP. Tento prudky propad byl zplsoben
celosvétovou hospodarskou krizi. V letech 2011-2018 dochazelo k postupnému odbouravani
deficita. Pred pfichodem epidemie v roce 2019 tvoril podil deficitu SR na HDP 2,3 %.
S nastupem epidemie vSak doslo opét k prohloubeni deficitu rozpoctu, a to az k dosazeni

historicky nejvétsiho deficitu v roce 2020, kdy dosahl hodnoty 8,2 % HDP.

Ceska republika dosahovala v letech 1993-1995 prebytku, poté viak nasledovaly roky
deficitniho sestavovani rozpocta, kdy se deficit statniho rozpo¢tu mél tendenci prohlubovat.
Prvni vyraznéj§i zlom nastal v roce 2003, kdy podil deficitu SR na HDP dosahl hodnoty
4,5 %. V letech 2004-2008 doslo k postupnému odbouravani deficitu, pti¢emz v roce 2008
dosahl hodnoty 0,5 % HDP. Vlivem krize vSak doslo opét k vyraznému propadu az
na do té doby nejvyssi deficit, ktery mél v roce 2009 hodnotu 5,3 % HDP. Po tomto propadu
se podobné jako u nasich sousedua dafilo deficit postupné odbouravat, v letech 2016 a 2018
doslo dokonce k sestaveni rozpo¢tu piebytkového. Také v piipadu rozpo&tu Ceské republiky
se vSak negativné projevila jiz zminovana pandemie, ktera zapfiCinila prudky narast deficitu

v roce 2020, pficemz v roce 2021 dosahl rekordni hodnoty 6,9 % HDP.

Vyvoj hospodafeni obou zemi ma vyjma nékolika odchylek podobny trend. Je zde
patrna vzrustajici tendence po piipojeni se k Evropské Unii v roce 2004. Po roce 2008 obé
zemé v disledku Velké recese hospodafily s rekordnimi deficity, po nichz nasledoval opét
postupny narast podilu salda statniho rozpoc¢tu na HDP. Po roce 2019 vSak doslo vlivem jiz

zminéné pandemie k rekordnim deficitim v obou zemich.

Informace o hospodareni se statnim rozpoctem doplni graf ¢. 6 zndzoriujici vyvoj

vefejného dluhu obou komparovanych zemi.
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Graf 6 — Vyvoj podilu verejného dluhu v Cesku a Slovensku v letech 1995-2021 (% HDP)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Eurostatu (2022).

Také z grafu &. 6 je patrné, ze Ceska republika si z dlouhodobého hlediska vede 1épe
nez Slovensko. To se nam historicky nejvice v ohledu na vetejny dluh pifiblizilo v roce 2008,
kdy dluh Slovenské republiky byl pouze o ptil procentniho bodu HDP vyssi nez dluh Ceska.
Vedlo ktomu pomémé vyrazné snizovani slovenského dluhu od roku 2001, v letech
2001-2008 doslo ke snizeni dluhu celkem 0 22,5 p. b. HDP. I v piipad¢€ vyvoje zadluzeni se
mezi lety 2008 a 2009 projevila celosvétova hospodarska krize, kterd meéla
za nasledek =zastaveni této tendence a nastalo opét rapidni zadluzovani u obou
komparovanych zemi, u Slovenska vSak rychlejsi. K dal§Simu zlomu v zadluzovani obou
zemi nastalo v roce 2013, kdy se podil vefejného dluhu viigi HDP zadal snizovat (u Ceské
republiky opét mnohem rychleji), ato az do roku 2020, kdy se ob&é komparované zemée zacaly

opét, tentokrat vlivem krize zptisobené epidemii nemoci COVID-19, vyznamné zadluZovat.
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4.3 Srovnani hospodareni jednotlivych vlad

Tento dil¢i cil slouzi k posouzeni hospodaiskych vysledki jednotlivych vlad a jejich
vzajemné srovnani. Hlavnimi zdroji dat budou zdkony o statnich rozpoctech a statni
zavéretné Ulty za obdobi 1993-2021 dostupné ze stranek Ministerstva financi CR
a Poslanecké snémovny Parlamentu CR. Pro piehlednost bude vyvoj od roku 1993 rozdélen

do n€kolika aseka s ohledem na zachovani jednotlivych volebnich obdobi.
4.3.1 Vyvoj v letech 1993-2002

Do prvniho obdobi spadaji dvé vlady Vaclava Klause. Prvni znich vznikla
po volbach do tehdy jesté Ceské narodni rady, v nichz dle dat z CSU (2023) zvitézila
pravicové orientovana koalice ODS a KDS, pfedsedou se tak stal jiz zminovany Vaclav
Klaus (2. 7. 1992 - 4. 7. 1996). Druh4 Klausova vlada (4. 7. 1996 —2. 1. 1998) jiz nedosla
zdarné k dalsim volbam. Z toho divodu byla sestavena tzv. ufednicka vlada Josefa
ToSovského (2. 1. 1998 — 17. 7. 1998), ktera méla za kol dokoncit toto volebni obdobi.
V t&ch dle dat z CSU (2023) zvitézilo levicové orientované CSSD. Predsedou vlady se stal
Milo§ Zeman a tato vlada trvala od 22. 7. 1998 — 12. 7. 2002. (Vlada CR, 2009-2023)

Vyvoj planovaného a skute¢ného salda SR (leva osa) a statniho dluhu (prava osa)

v prabéhu vyse uvedenych vlad je znazornén v grafu ¢. 7.
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Graf'7 - Vyvoj SR (mld. K¢) a stamiho dluhu (% HDP) v letech 1993-2002
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Zdroj: vlastni zpracovani dle zakoni o statnim rozpoctu pro pfislusné roky, statnich

zavéreénych Gétd pro piislusné roky a Vlady CR (2009-2023).

Pfi pohledu na obdobi dvou vlad Vaclava Klause je na prvni pohled znatelna snaha
o sestavovani vyrovnaného rozpoctu. To chtél dokonce Vaclav Klaus, jak sam uvadi ve své
knize (2002), uzakonit, ov§em tento navrh vyvolal boufi nevole. V programovém prohlaseni
druhé vlady Vaclava Klause byl vyrovnany statni rozpocet, jakozto predstavitel politiky

zdravych statnich financi, uveden jako st&zejni cil politiky vlady. (Vlada CR, 2009-2023)

Prestoze Klausova vlada kazdorocné sestavovala statni rozpocet jako vyrovnany,
v letech 1993-1995 se podaftilo dosahnout rozpoctu piebytkového. Tato tendence se zmenila
vroce 1996, kdy jiz byla realnd hodnota salda statniho rozpoctu zaporna. Nejvétsiho
prebytku, jehoz hodnota byla 10,45 mld. K¢, dosahla vlada Vaclava Klause v roce 1994.
Naopak nejvétsi deficit ve vysi 15,72 mld. K¢ zaznamenala tato vlada v roce 1997. Podil
statniho dluhu na HDP se béhem prvni vlady Vaclava Klause dafilo snizovat. Zatimco v roce
1993 predstavoval 13,2 % HDP, vroce 1996 byla jeho hodnota 8,5 % HDP,
tedy o 4,7 p. b. HDP mensi. Béhem druhé vlady se tato tendence zacala ménit a doslo
v mirnému nartstu (+0,3 p. b. HDP), to vSak bylo zptisobeno také klesajici ekonomikou (viz

tabulka ¢. 1). Realné HDP v roce 1997 pokleslo 0 0,5 p.b.
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Tabulka 1 — Riist realného HDP (%) v letech 1993-1998

1993 1994 1995 1996 1997

Reslny rist/pokles HDP (%) * 0,6 22 6,4 43 -0,5

Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU (2023); *ve stalych cenach roku 2015.

Hospodareni obou vlad Vaclava Klause bylo odpovidajici ekonomické situaci.
V letech 1993-1995, kdy byla Ceska ekonomika ve fazi ristu, vznikaly prebytky statniho
rozpoctu, které budou v pozdé€jsim vyvoji velice ojedinglé, a dafilo se eliminovat statni dluh.
Od roku 1996 ekonomika klesala, ale podil statniho dluhu k HDP se i presto podafilo

pii ukonceni vlady udrzet vyrazné nizsi (o 4,4 p. b.) nez pti zacatku jejiho funkéniho obdobi.

V roce 1999 jiz bylo sestaveni statniho rozpoctu plné v kompetenci Zemanovy vlady.
Z grafu €. 1 je patrné, ze v roce 1999 doslo poprvé k sestaveni deficitniho statniho rozpoctu,
s ¢cimz tato vlada pocitala 1 ve vSech nasledujicich letech. Deficit statniho rozpoctu se
mezirocné v letech 1999-2001 rapidné prohluboval, vyjimkou byl pouze posledni déleny rok
vlady 2002, kdy se deficit mezirocné o necelych 22 mld. K¢ snizil. Tyto deficity se projevily
negativné do druhého sledovaného ukazatele, tedy do podilu statniho dluhu na HDP. Ten se
kazdoro¢né prohluboval, a to prumérnou rychlosti mezirocniho narGstu v hodnoté
1,53 p. b. Celkem se béhem Zemanovy vlady navysil podil statniho dluhu vi¢i HDP
04,6 p.b.

Pro zhodnoceni vlady MiloSe Zemana je vhodné si pfiblizit ekonomickou situaci

v CR také v prabéhu jeho vlady. K tomu slouzi niZe uvedena tabulka:

Tabulka 2 - Riist realného HDP (%) v letech 1999-2002

1999 2000 2001 2002

Realny riist/pokles HDP (%) * 1.4 4 3 1.6

Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU (2023); *ve stalych cenach roku 2015.

Z grafu ¢. 1 a tabulky €. 2 je patrné, ze prestoze Ceska ekonomika byla v dobg, kdy

se Zemanova vlada dostala do Ufadu, na vzestupu, vznikaly deficity, které se promitly
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v prohlubovani statniho dluhu. Jev, kdy ve fazi hospodarského rustu dochazi k zadluzovani,
povazuje Ondiej a kol. (2013) za problém, protoze ve fazi rastu si ma stat vytvaret volné

prostfedky na obdobi hospodatskych stagnaci Ci recese.
4.3.2 Vyvoj v letech 2003-2010

V tomto obdobi se vystiidalo celkem 5 predsedd vlad. Prvnim znich se stal
po volbach do Poslanecké snémovny CR Vladimir Spidla za CSSD (orientace vlady se
oproti pfedchozimu volebnimu obdobi tedy neméni), jehoz vlada trvala od 15. 7. 2002
do 4. 8. 2004. Spidla byl na postu predsedy po nezdaru ve volbach do EU nahrazen
Stanislavem Grossem (4. 8. 2004 — 25. 4. 2005). Ani Grossova vlada vSak nedosla z davodu
aféry ohledng financovani jeho bytu k dal§im fadnym volbam (CT24, 2011). A tak se tietim
predsedou tohoto volebniho obdobi za CSSD stal Jifi Paroubek (25. 4. 2005 — 4. 9. 2006).
Po nasledujicich volbach wvznikla prvni vlada sestavena Mirkem Topolankem
(4.9.2006 — 9. 1. 2007), té vSak nebyla vyslovena divéra. Z toho divodu vznikla koalice
ODS, KDU-CSL a Strany zelenych, jejiz ptedsedou byl opét Mirek Topolanek. Ani druha
Topolankova vlada (9. 1. 2007 — 8. 5. 2009) nevydrzela v ufadu az do dalsich voleb, a tak
vznikla vlada Jana Fischera (9. 4. 2009 — 13. 7. 2010), ktera méla za kol dovést vladu
do dalsich parlamentnich voleb. (Vlada CR, 2009-2023)

Hospodareni jednotlivych vlad tohoto obdobi se statnim rozpocCtem (leva osa)

a statnim dluhem (prava osa) znazorniuje graf ¢. 8.
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Graf 8 - Vyvoj SR (mld. K¢&) a statniho dluhu (% HDP) v letech 2003-2010

0 === 0
5
-50
10
,o -100 15 N
~ 20 [a)]
ke T
E \\ o\°
-150 25
30
-200 S~
5 35
Spidla Gross Parou. Topolanek Fischer
-250 40
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

mmmm Schvaleny SR (mld. K¢) mmmm Skutecny SR (mld. K¢) e Statni dluh (% HDP)

Zdroj: vlastni zpracovani dle zakonl o statnim rozpoctu pro pfislusné roky, statnich

zavéreénych Gétd pro piislusné roky a Vlady CR (2009-2023).

Z vyse uvedeného grafu je patrny skokovy nartst deficitu hned v prvnim roce tohoto
obdobi. To bylo dle statniho zavérecného uctu za rok 2003 spojené mimo jiné s vydaji
na odstraniovani povodiiovych Skod, které byly zptsobeny rozsahlymi povodnémi v srpnu
roku 2002. Tyto vydaje Cinily v souctu téméf 10 mld. K¢. Meziro¢ni nartst schodku v roce
2003 mél hodnotu 63,34 mld. K¢, coz predstavuje narast o témeét 140 %. Spolu s deficitem
se rapidné prohloubil také podil statniho dluh viaici HDP (+ 2.8 p. b.). V nasledujicich dvou
letech se deficit pomalu snizoval, presto mél v roce 2005, kdy dosahla tato vlada svého
nejlepsiho hospodarského vysledku, hodnotu 56,34 mld. K¢, tedy vyssi nez na konci
predchézejictho volebniho obdobi. V roce 2006 se navic deficit opét prohloubil,
a to 0 41,24 mld. K¢. Za tim stalo dle statniho zavérecného uctu za rok 2006 predev§im
navySeni statnich vydaju, které meziro¢n¢ stouply o témeéf 100 mld. K¢, z toho napf. témér
30 mld. K¢ tvorily socialni davky. Kromé uvolnéni vydaja se vSak udélal také zasah
do pfijmové stranky rozpoc¢tu. Vlada totiz schvalila navrh na snizeni dané z piijmt a doslo
tedy ke snizeni sazby dané€ v prvnim a druhém pasmu, tedy z 15 % na 12 % a z20 %

na 19 % (Ministerstvo financi CR, 2005). Statni dluh se b&hem tohoto volebniho obdobi
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CSSD prohloubil v souétu 0 5,2 p. b. HDP, primé&rmé roéni tempo réstu dluhu mé&lo hodnotu

1,7 p. b. HDP.

Pro objektivn&jsi nahled na hospodateni predsedt CSSD v letech 2003-2006 slouzi

tabulka €. 3, ktera znazortiuje rust realného HDP ocisténého o inflaci.

Tabulka 3 - Riist realného HDP (%) v letech 2003-2006

2003 2004 2005 2006

Reslny rist/pokles HDP (%) * 3.6 48 6,6 6.8

Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU (2023); *ve stalych cenach roku 2015.

Z tabulky vyplyva, ze v dob& Spidlovy, Grossovy a Paroubkovy vlady byl znaény
ekonomicky rust, presto vSak dluh nartstal. Na to mély vliv napfiklad zmiriované povodné¢,
kromé& nich vSak predevSim ve druhé polovin€ tohoto obdobi ve znané mife také
populismus. Jak jiz bylo zminéno u pfedchoziho politického cyklu, takové hospodareni
vedouci k rychlému zadluzovani v dobé vyrazného hospodaiského rustu je bezohledné

vuci dalsim generacim.

Dalsi vlada v poradi, tedy vlada Mirka Topolanka, se ve svém programovém
prohléaseni zavazala ke stabilizaci vefejnych financi a postupnému snizovani statniho dluhu
a deficitu vefejnych rozpocta tak, aby v dlouhodobém vyhledu bylo mozné opét piipravit
vyrovnany statni rozpodet (Vlada CR, 2009-2023). K tomu nad&né& sméfovalo po&inani
v letech 2007-2008, kdy tempo rustu statniho dluhu zacalo zpomalovat a deficity se uspésné
odbouravaly. Deficit SR v roce 2008 mél hodnotu 20 mld. K¢, tedy nejnizsi za predeslych
11 let. Tento trend se bohuzel v nésledujicim roce (2009) nepodatilo vlivem hospodarské
krize udrzet. Schodek statniho rozpoctu dosahl hodnoty 192,39 mld. K¢ a podil statniho
dluhu na HDP zacal opét zrychlené nartstat (mezirocni narust 5,1 p. b.). V roce 2010 se

behem vlady Jana Fischera podafilo deficit lehce zmirnit na 156,42 mld. K¢.

Ekonomickou situaci v obdobi vlady Mirka Topolanka a prechodné Fischerovy vlady

dokresli tabulka €. 4 zobrazujici realné zmény HDP ocisténého o inflaci.
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Tabulka 4 — Riist/pokles realného HDP (%) v letech 2007-2010

2007 2008 2009 2010

Reslny rist/pokles HDP (%) * 5.6 2.7 4.7 2.4

Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU (2023); *ve stalych cenach roku 2015.

Z dat obsazenych v grafu €. 8 a tabulky €. 4 vyplyva, ze hospodareni Topolankovy
i Fischerovy vlady odpovidalo tehdejsi ekonomické situaci a bylo tedy piikladnéjsi
nez v pripadé predchozich levicové orientovanych vlad. V dobé€, kdy byla ekonomika
na vzestupu, se dafilo vylepsovat stav statnich financi. Topolankova vlada se tak blizila
naplnéni svych slibi o vyrovnaném statnim rozpoctu. Bohuzel se vsak tato vlada potykala
s celosvetovou hospodarskou krizi, ktera zasahla ceskou ekonomiku a zptisobila jeji pokles.

Vyrovnaného statniho rozpoctu tak tato vlada nedosahla.
4.3.3 Vyvoj v letech 2011-2017

Po Janu Fischerovy piebral post predsedy vlady Petr Necas jakozto zastupce
pravicoveé orientované ODS. Necasova vlada (13. 7.2010—10. 7. 2013) byla z davodu aféry
tykajici se Petra Necase pred¢asn¢ ukoncena a k dal§im volbam do Poslanecké snémovny
CR vedl ufad vlady Jifi Rusnok (10. 7. 2013 — 29. 1. 2014). Po volbach vzesla vlada
Bohuslava Sobotky z levicové CSSD, aviak v koalici spolu s ANO a KDU-CSL. Sobotkovo
vlada trvala od 29. 1. 2014 do 13. 12. 2017, vydrzela tedy celé volebni obdobi. (Vlada CR,
2009-2023)

Hospodareni uvedenych vlad v letech 2011-2017 se statnim rozpoctem (leva osa)

a podilu statniho dluhu na HDP (prava osa) znazorfiuje graf €. 9.
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Graf 9 - Vyvoj SR (mld. K¢&) a statniho dluhu (% HDP) v letech 2011-2017
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Zdroj: vlastni zpracovani dle zakonl o statnim rozpoctu pro pfislusné roky, statnich

zavéreénych Gétd pro piislusné roky a Vlady CR (2009-2023).

Vlada Petra NecCase se ve svém programovém prohlaseni zavazala dosahnout
za predpokladu ekonomického ristu vyrovnani bilance vefejnych rozpocti a nejpozdéji
vroce 2013 dostat schodek vefejnych rozpoétd pod hranici 3 % HDP (Vlada CR,
2009-2023). Z grafu €. 9 je patrné, ze schodek statnich financi skute¢né v letech 2011-2013
klesal. V roce 2011 sice vlada pocitala s meziro¢nim poklesem rychlej§im (-21,42 mld. K¢)
oproti skutecnosti (-13,65 mld. K¢), v nasledujicich letech vSak tempo poklesu deficitu
zrychlilo. Vroce 2012 doSlo k meziro¢nimu poklesu o 41,77 mld. K& a vroce 2013
k poklesu 0 19,74 mld. K¢. V roce 2013 navic poprvé od roku 1996 poklesl 1 podil statniho
dluhu na HDP, a sice 0 0,2 p. b.
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Pirehled meziro¢nich zmén realného HDP ocisténého o inflaci v letech 2011-2013

zachycuje tabulka €. 5.

Tabulka 5 — Riist/pokles realného HDP (%) v letech 2011-2013

2011 2012 2013

Realny riist/pokles HDP (%) * 1,8 -0.8 0

Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU (2023); *ve stalych cenach roku 2015.

Z tabulky €. 5 je zfejmé, ze v dobé nastupu Necasovy vlady (2011) byla ekonomika
na vzestupu, to se vSak hned v nasledujicim roce zmeénilo. V roce 2013 jiz ekonomika
stagnovala. Nebyla tedy splnéna podminka rostouci ekonomiky, kterou si vlada stanovila
pro naplnéni svého jiz zmifiovaného cile ohledn€ snizeni schodku vefejnych financi
pod 3 % HDP. I presto vSak tento cil byl dle statniho zavérecného uctu za rok 2013 naplnén,
jelikoz deficit vefejnych rozpoétd v roce 2013 &nil 1,3 % HDP (Ministerstvo financi CR,
2014).

Vlada Bohuslava Sobotky ve svém programovém prohlaSeni CasteCné navazala
na cile Necasovy vlady, kdyz mezi své priority uvedla zajisténi dodrzovani maastrichtskych
fiskalnich kritérii, zejména udrzeni schodku vefejnych financi pod 3 % HDP (Vlada CR,
1993-2021). V roce 2014 se skutecny deficit pfili§ nezménil, avSak tempo snizovani statniho
dluhu zacalo zrychlovat (-2,3 p. b. HDP). Prorok 2015 pocitala Sobotkova vlada stale
s deficitem 100 mld. K¢, realna hodnota schodku byla vSak o 37,2 mld. K¢ nizsi a soucasné
0 14,98 mld. K¢ nizsi nez v predchozim roce. Také pro rok 2016 vlada neodhadla pfilis dobie
vysledek hospodareni. Oproti zamyslenému planu deficitu ve vysi 70 mld. K¢ vlada dosahla
poprvé od roku 1995 piebytkového rozpoctu. Mezirocni zména predstavovala
124,57 mld. K¢. Pro vyjimecnost tohoto roku si predstavime skutecné piijmy roku 2016
v komparaci s rokem predchozim v tabulce ¢. 6 a skutecné vydaje statniho rozpoctu roku

2016 v komparaci s rokem predchozim v tabulce €. 7.
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Tabulka 6 — Skutecné prijmy stdtniho rozpoctu v letech 2015-2016 (v mld. K¢c)

DPH SD DPPO | DPFO | Ostatni | Pojistné | Nedanové | Prijmy | Ztoho
danové na SZ a ostatni celkem | EU/FM
prijmy prijmy piijmy

2015 | 236,63 | 142,97 | 99,57 103,05 15,14 404,77 232,39 123451 171,77
2016 | 245,68 | 150,34 | 111,19 | 112,95 22,86 428,47 210,13 1281,62 158,98

Zdroj: Statni zavérecny ucet za rok 2016 (2018)

Jak je z vySe uvedené tabulky €. 6 patrné, meziro¢né doslo k vyraznému navySeni
vSech polozek dafiovych pfijma, v souctu se jednalo o navyseni o 44,65 mld. K¢, tj. 7,6 %.
Z toho k nejvyrazn€jSimu procentualnimu navyseni doslo u ostatnich daniovych pfijmu, které
se mezironé zvysily o 51 %, dale DPPO (+11,7 %) a DPFO (+9,6 %). Pojistné na socialnim
a zdravotnim stouplo 0 23,7 mld. K¢, tj. 5,9 %. Naopak pokles je zfejmy u polozky nedariové
a ostatni prijmy, kde rozdil predstavuje -22,26 mld. K¢, tj. 9,6 %. Prostiedki z EU/FM
oproti roku 2015 Ceské republika piijala o 12,79 mld. K& mén&. Ve vysledku tak doslo

k mezirocnimu navySeni pfijmu o 47,1 mld. K¢, tj. 3,8 %.

Tabulka 7 — Skutecné vydaje stdtniho rozpoctu v letech 2015-2016 (v mld. K¢)

Bézné vydaje Z toho Kapitalové Vydaje Z toho EU/FM
socidlni diavky vydaje celkem vydaje
2015 1121,66 5064 175,66 129732 192,9
2016 1135,57 513.1 84.27 121984 83,63

Zdroj: Statni zavérecny ucet za rok 2016 (2018)

Z tabulky ¢. 7 vyplyva, ze na vydajové strané doSlo k navySeni pouze u polozky
bézné vydaje a do nich spadajicich socidlnich davek, pficemz toto navySeni nebylo nijak
vyrazngé, predstavovalo pouhé 1,2 %. Podstatné vyraznéjsi rozdil je viditelny u polozek
kapitalové vydaje (-91,39 mld. K¢, tj. -52 %) a EU/FM vydaje (-109,27 mld. K¢, tj. 56,6 %).
Ve vysledku tak celkové vydaje klesly o 77,48 mld. K¢, tj. 6 %.

Pfi srovnani tabulek ¢. 6 a €. 7 je patrné, ze na prebytkovy rozpocet v roce 2016 mél

vice nez narast piijmu (+3,8 %) vliv pokles vydaju (-6 %), a to zejména téch kapitalovych,
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tedy omezeni statnich investic. Na strané prijmové nejvice vzrostly piijmy dafiové. Druhy
poznatek je ten, ze bez EU/FM pfijma a vydaju by statni rozpocet byl sestaven opét jako
schodkovy, vysledné saldo by vsak stale mélo pomémé pfiznivou hodnotu, a to

-13,58 mld. K&.

Pro rok 2017 vlada nesestavovala plan o moc optimisti¢téji nez v pfedchozim roce,
planovany schodek mél hodnotu 60 mld. K¢, pficemz skute¢né saldo statniho rozpoctu bylo

rovnéz schodkové, ale v hodnoté ,,pouze” 6,15 mld. K¢.

Pro zhodnoceni ekonomické situace béhem Sobotkovy vlady slouzi tabulka ¢. 8

zachycujici zmény realného HDP ve stalych cenach.

Tabulka 8 — Riist/pokles realného HDP (%) v letech 2014-2017

2014 2015 2016 2017

5,2

Realny riist/pokles HDP (%) * 2,3 5.4 2,5

> > >

Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU (2023); *ve stalych cenach roku 2015.

Z tabulky €. 4 je zifejmé, ze oproti predchozi vladé méla ta Sobotkova vyhodu
rostouci ekonomiky po celou dobu své funkce. Pfi zhodnoceni planovanych rozpocta vlady
a rozdilem mezi nimi a skuteCnymi rozpolty (primé€ma hodnota rozdilu Ccini
pres 74 mld. K¢) lze tedy souhlasit se zastupci opozicni ODS, ktefi vladu kritizovali
za planovani vysokych schodkti v dobé slusného ekonomického rustu a za nedostate¢né
investice do budoucna (ODS, 2015). Diky nadhodnocovani statnich rozpocta se vlada mohla
prezentovat znacné lepsimi vysledky oproti planu. Co se druhé vytky ohledné investic tyce,
ze statnich zavére¢nych Ucta za roky 2014-2017 vyplyva, ze ackoliv v roce 2015 kapitalové
vydaje mezirocné o vice nez 64 mld. K¢ narostly, v letech 2016 a 2017 jiz jen klesaly,
v souctu to byl pokles o témer 94 mld. K¢. Naproti tomu bézné vydaje rostly ve vSech letech,
nejvice vSak v poslednim roce (2017), kdy narostly o 62,5 mld. K¢ Na tom se nejvice
podilelo navyseni vydajt na socialni davky (+16,8 mld. K¢), neinvesti¢ni transfery verejnym
rozpoctum (+16,3 mld. K¢) a platy a podobné souvisejici vydaje (+10,2 mld. K¢). Pozitivem
tohoto obdobi je vyvoj statniho dluhu, v letech 2014-2017 pramérné mezirocné klesal

02,2 p. b. HDP. Tomu vSemu vSak bezpochyby napomahala piizniva ekonomicka situace,
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kdy realné HDP primérné rostlo o 3,85 % rocn€. Vzhledem k nenavySovani deficitt

v prabéhu vlady Bohuslava Sobotky opét doslo k naplnéni slibu o udrzeni deficitu vefejnych

financi pod 3 % HDP, k némuz se vlada zavéavala v programovém prohlaseni.

4.3.4 Vyvoj v letech 2018-2021

Posledni sledované obdobi je celé ve znameni dvou vlad Andreje BabiSe, jehoz prvni

vlada trvajici do 27.6. 2018 byla ukonCena pro nevysloveni davéry. Proto byla Andrejem

Babigem vytvofena koalice ANO a CSSD, ktera jiz diivéru ziskala. Tuto vladu, jejiz funké&ni
obdobi trvalo do 17.12., jiz Andrej Babi§ dovedl k dal§im fadnym volbam. (Vlada CR,
2009-2023)

Hospodareni vlady Andreje BabisSe se statnim rozpoctem (leva osa) a vyvoj

dluhu (prava osa) v tomto obdobi znazorfiuje nize uvedeny graf:

Graf'10 - Vyvoj SR (mld. K¢) a stamiho dluhu (% HDP) v letech 2018-2021
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Zdroj: vlastni zpracovani dle zakonl o statnim rozpoctu pro pfislusné roky,

zavéreénych Gétd pro piislusné roky a Vlady CR (2009-2023).
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V roce 2018 pocitala vlada s deficitem ve vysi 50 mld. K¢, realné saldo rozpoctu vSak

skoncilo kladné (2,94 mld. K¢). Podil statniho dluhu na HDP se dale snizoval (-1,8 p. b.).

Pro rok 2019 jiz vlada odhadla schodek o néco presnéji, kdy oproti planovanému schodku
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40 mld. K¢, skoncilo hospodateni s hodnotou schodku o 11,48 mld. K¢ nizsi. Statni dluh

vuc¢i HDP v tomto roce poklesl o 1,7 p. b.

V roce 2020 doslo k naprosto bezprecedentnimu planu rozpoctu, kdy hodnota salda SR
po novelach byla rekordnich 500 mld. K¢, hodnota realného deficitu SR byla 367 mld. K¢.
To se samoziejme projevilo také do vyse zadluzeni, kdy statni dluh vzrostl o 7,6 p. b. HDP.
Jak jiz bylo zminovano v jednom z predchozich dil¢ich cild, Ceska ekonomika byla stejné
jako ekonomiky ostatnich zemi EU velice negativné ovlivnéna néastupem pandemie.
Dle statniho zavéreéného Gétu CR pro rok 2020 (Ministerstvo financi CR, 2021) byly
v souvislosti s COVID-19 vyrazn€ snizené daniové prijmy (-78,9 mld. K<), ale také navySené
vydaje (+158,3 mld. K¢). Z opatieni ovliviiujici danové pfijmy mel nejvétsi dopad na SR
kompenzaéni bonus pro OSVC (-16,1 mld. K&), zrugeni minimalnich zaloh pro OSVC
na socialni pojisténi (-14 mld. K¢), prominuti ¢ervnové zalohy na dafi z pfijmu pravnickych
osob (-13,5 mld. K¢), program Antivirus C (-13,4 mld. K¢) a zruSeni dané z nabyti
nemovitych véci (-11,1 mld. K¢). Naopak nejvétsi vydaje spojené s epidemii COVID-19
byly vyplaceny prostfednictvim programu Antivirus A+B (23,8 mld. K¢), dale pak navySeni
plateb statu vetfejného zdravotniho pojisténi za statni pojisténce za ucelem pomoci
pretizenému zdravotnimu systému (20,9 mld. K<), vyplaceni jednorazového prispévku
dichodcim (15 mld. K¢), vyplata mimotfadnych odmén pracovniki ve zdravotnictvi

a hygienické sluzby (12 mld. K¢), programtt COVID (10,2 mld. K¢) aj.

Vroce 2021 se deficit SR a statni dluh CR dale prohlubovaly. Deficit SR se
prohloubil 0 52,3 mld. K¢, statni dluh 0 4,5 p. b. HDP. Dle dat ze statniho zavérecného tctu
za rok 2021 (Ministerstvo financi CR, 2022), to bylo zptisobeno jeité vétsim omezenim
piijmu (-146,7 mld. K¢, tj. meziro¢ni zhorseni o dalSich 67,8 mld. K¢) a méné markantniho
navySeni vydaji (+159,4 mld. K¢, tj. mezirocni navySeni o 1,1 mld. K¢). Z hlediska
dariovych pfijmu nejvyznamnéji negativné ovlivnily statni rozpocet opatfeni: zruSeni
superhrubé mzdy (-49,4 mld. K¢), zména RUD jako kompenzace obcim a krajum za vypadek
dariovych piijmu (-27,4 mld. K¢) a individualni zadost o Gpravu zaloh na dan z piijmu
pravnickych osob (-22,2 mld. K¢). Vysi vydaja spojenych s feSenim epidemie nejvice

ovlivnily programy zaméfené na pomoc podnikatelskému sektoru, napt. programy Antivirus
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(25,8 mld. K¢), COVID-Nepokryté naklady (8,9 mld. K¢), COVID 2021 (6,6 mld. K¢&),
COVID-Ngjemné (5,7 mld. K¢) aj.

Stav ekonomiky v priabéhu vlady Andreje BabiSe dokresli tabulka ¢. 9, ktera opét

zachycuje zmény realného HDP ve stalych cenach.

Tabulka 9 - Riist/pokles redlného HDP (%) v letech 2018-2021

2018 2019 2020 2021
Reslny rist/pokles HDP (%) * 3.2 3 5.5 35

Zdroj: vlastni zpracovani dle CSU (2023); *ve stalych cenach roku 2015.

Z tabulky ¢. 9 a grafu ¢ 10 vyplyva, zZe BabiSova vlada pokracovala
v nadhodnocovani rozpoctového schodku v dobé ekonomické expanze podobné jako vlada
Sobotkova. Ani v tomto piipadé se to neobeslo bez odezvy a vlada za toto pocinani byla
kritizovana. Napfiiklad Clen opozice Petr Gazdik prohlasil, ze podezira vladu z tradi€niho

nadhodnocovani schodku, aby pak mohla fict, Ze to vyslo lépe (CT24, 2019).

Hospodareni vlady Andreje BabiSe by se dalo rozdélit na dvé Casti — pied epidemii
a po vypuknuti epidemie. Pfed epidemii se dafilo snizovat podil statniho dluhu na HDP,
k gemuz se také vlada zavazala ve svém programovém prohlageni (Vlada CR, 2009-2023),
a udrzovat saldo rozpoCtu na pifijatelné urovni (vyrovnany statni rozpocet byl
dle programového prohlaseni také jednim ze stézejnich cil). V roce 2019 vsak jiz navzdory
stale velmi pfiznivé ekonomické situaci, doslo k deficitu témer 30 mld. K& To vypovida
o tom, ze vlada neSetfila v dob€ ptiznivé ekonomické situace na horsi Casy, které nastaly
hned v nasledujicim roce. S nastupem epidemie COVID-19 doslo v roce 2020 k rekordnimu
schodku a s nim spojeného rapidniho prohloubeni statniho dluhu, coz vzhledem k situaci
nebylo nic neobvyklého ani v ostatnich statech EU (viz kapitola 4.1). V roce 2021 jsme se
jiz od pramérného trendu ve statech EU odchylili. Presto, Zze v roce 2021 byla ekonomika
opét na vzestupu a jak jiz bylo zminéno v jednom z piedchozich dil¢ich cilt, vétSina zemi
EU se pomalu zacala , vzpamatovavat® z ekonomickych diasledki nemoci COVID-19,
deficit SR a spolu s nim také statni dluh CR se dale prohlubovaly. Bylo to spojené mimo jiné

s masivni podporou podnikatelského sektoru. OvSem urcité€ by se v prubéhu vlady Andreje
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Babise nasly body na stran€ vydajové 1 piijmové, u kterych by se dalo polemizovat o jejich
dilezitosti a moznosti uspory. Mezi né patii napf. jednorazovy prispévek 5000 K¢
dichodcum, ktery statni rozpocet vysel na cca 15 mld. K¢ (Ministerstvo prace a socialnich
véci, 2020), nebo mnohdy kritizované 75 % slevy na jizdné pro zaky a studenty do 26 let
a seniory nad 65 let, za které od zafi roku 2018 do roku 2021 dle zavérecnych ucti vydal

statni rozpocet taktéz cca 15 mld. K¢.
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5 Vysledky a diskuse

V této kapitole dojde ke shrnuti poznatkt z predchazejicich dil¢ich cild, sjejichz
pomoci dojde k celkovému zhodnoceni vyvoje skutecného a planovaného salda statniho
rozpoctu. To bude doplnéné o dusledky hospodafeni se statnimi financemi na vysi statniho

dluhu.

5.1 Komparace hospodaieni CR se zem&émi EU v pandemickych letech

Jako vysledek z dil¢iho cile, v némz probihalo srovnani hospodafeni s vetfejnymi
rozpocty a spravou vladniho dluhu v pandemickych letech 2020-2021, vzeslo, ze v roce
2020 se Ceska republika vypofadala s bezprecedentni ekonomickou situaci, jez vznikla
vlivem epidemie COVID-19, lehce nadprimémé. Z pohledu vyse vladniho dluhu CR byla
4. nejméné zadluZenou zemi EU. V nasledujicim roce CR toto ekonomické postaveni
v ramci EU neudrzela. Bylo to zptisobeno tim, ze v roce 2021 jiz vétSina zemi vyrovnavala
ekonomické diisledky epidemie, Ceské republika se viak mezi né& nefadila. Vefejny dluh
dale prohloubila a pieskocila v zebficku zadluzenosti dal§i 2 zemé& Z pohledu
Maastrichtskych kritérii sice pozadavek na vysi vefejného dluhu (mensi nez 60 % HDP)
s hodnotou dluhu 42 % HDP spliiuje, hranici deficitu vefejnych financi (mensi

nez 3 % HDP) hodnotou schodku 5,1 % HDP vsak vyrazné presahuje.

5.2 Komparace vyvoje statnich financi Ceské a Slovenské republiky

Vysledkem dil¢iho cile zabyvajiciho se srovnanim vyvoje hospodafeni se statnimi
financemi a zadluzeni Ceské a Slovenské republiky od roku 1993 je, ze se hospodaieni
se statnimi financemi obou zemi vyvijelo velice podobné. Stejné jako na ekonomiku Ceské
republiky, tak i na tu slovenskou, mely nejvétsi negativni dopady dvé udalosti. Prvni z nich
byla celosvétova hospodatska krize, ktera se v hospodateni komparovanych zemi projevila
po roce 2008. Chronologicky druhy spolecny vyznamny negativni zlom zapficinila epidemie
nemoci COVID-19, ktera zpisobila v obou zemich vroce 2020 rekordni rozpoctové
deficity. Vroce 2021 vsak jiz Slovensko deficit svého rozpoCtu meziro¢né na rozdil
od Ceské republiky snizilo. Z dlouhodobého hlediska si piesto Ceska republika vede
ve srovnani lépe. Podil vysledného salda SR méla s vyjimkou 3 let (2003, 2006 a 2009)
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v kazdém roce sledovaného obdobi 1993-2021 lepsi. Podil vefejného dluhu na HDP méla
niz§i ve vSech letech bez vyjimky, pficemz nejmensi rozdil mezi eskym (28,1 % HDP)

a slovenskym (28,6 % HDP) dluhem byl v roce 2008.

5.3 Srovnani hospodarskych vysledkiu jednotlivych vlad CR

Z tohoto dil&iho cile vyplynulo, Ze se zde od vzniku samostatné Ceské republiky
do roku 2021 wvystfidalo celkem 15 vlad v Cele s 12 riznymi premiéry. Patrné je cileni
pravicové orientovanych vlad na vyrovnané statni rozpocty, ¢imz se vyznacovaly predevsim
prvni dvé vlady Vaclava Klause. Nasledujici vlady se k sestaveni vyrovnaného rozpoctu
nikdy nedopracovaly, piestoze napiiklad vlada Mirka Topolanka tomu byla pomérné blizko.
Tato snaha vSak byla zmarena celosvétovou hospodarskou krizi, ktera ¢eskou ekonomiku
negativné ovlivnila. Kromé celosvétové hospodaiské krize se jednotlivé vlady musely
vyrovnavat s celou fadou jinych negativnich udalosti, z nichz byly zminiované naptiklad
povodné v roce 2002 ¢i v ramci sledovaného obdobi nejaktualnéjsi a pro rozpocet historicky
nejhorsi epidemie nemoci COVID-19. Kromé téchto ,,neovlivnitelnych* udalosti se vSak
na statnim rozpoctu 1 statnim dluhu negativné projevily také prvky populismu, které byly
u nekterych vlad patrné. Mezi né patii naptiklad vlada Jifiho Paroubka ¢i Andreje Babise,
pti jehoz vlade je to o to horsi, ze rozpocty by 1 bez tohoto pocinani dosahovaly enormnich
schodkd. Dalsim zjisténym prvkem u urcitych vlad bylo cilené nadhodnocovani schodku,
coz mélo slouzit k tomu, aby se tyto vlady mohly prezentovat ,lepSim“ hospodarenim
oproti predpokladu. Z nadhodnocovani schodku statniho rozpoctu byla naf¢ena vlada

Bohuslava Sobotky a opét vlada BabiSova.
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5.4 Souhrn vyvoje statniho rozpoctu v letech 1993-2021

Celkovy vyvoj statniho rozpo¢tu nam shrnuje nésledujici tabulka ¢. 10 znazornujici

schvalené a skutecné saldo SR v absolutnim i relativnim vyjadreni v letech 1993-2021.

Tabulka 10— Vyvoj schvdleného a skutecného salda SR v letech 1993-2021

Schvalené saldo SR | Skutec. saldo SR | Rozdil | Schvilené saldo SR | Skutec. saldo SR | Rozdil
(mld. K&) (mld. K& (mld. K& (% HDP) (% HDP) (p-b.)
1993 0 1.08 1.08 0 0,09 0.09
1994 0 10,45 10,45 0 0.76 0.76
1995 0 7.23 7.23 0 0.45 0.45
1996 0 -1,56 -1,56 0 0,09 -0,09
1997 0 -15.72 -15.72 0 0.8 0.8
1998 0 2933 2933 0 1.36 -1.36
1999 31,01 29.63 1.38 1.38 1.32 0.06
2000 -35.1 46,061 -10.96 1.47 1.93 0,46
2001 -48.9 -67.705 -18.81 1.9 2.63 0,73
2002 46,2 4571 0.49 1.72 1.7 0.02
2003 1113 -109.,05 225 3.94 3.86 0.08
2004 114,97 93,68 21.29 3.73 3.04 0.69
2005 83.59 -56.34 27.25 2.54 171 0.83
2006 74.4 97.58 23.18 2.11 2.76 0,66
2007 913 -66.39 2491 237 1.72 0.65
2008 -70.8 20 50.8 1.75 0,49 1.26
2009 -38.1 -192.39 -154.29 0.96 4.87 3.9
2010 -162.7 -156.42 6.28 4.07 3.92 0.16
2011 -135 142,77 7.77 3.32 3,51 0,19
2012 -105 -101 4 2,57 2,47 0,1
2013 -100 -81.26 18.74 2.41 1.96 0.45
2014 112 -77.78 3422 2.58 1.79 0.79
2015 -100 62.8 37.2 2.16 1.36 0.8
2016 70 61.77 131,77 1.46 1.29 275
2017 60 6,15 53.85 1.17 0.12 1.05
2018 -50 2.94 52.94 0.92 0.05 0.98
2019 -40 28.52 11.48 0.69 0,49 02
2020 -500 3674 132.6 8.76 6.44 2.32
2021 -500 4197 80.3 8.19 6.87 131
Zdroj: vlastni zpracovani dle Zakond o statnim rozpoctu pro piislusné roky, Statnich

zéavéreénych GStd pro piisluiné roky a CSU (2023); vlastni vypotty.
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Z tabulky &. 10 je ziejmé, ze Ceska republika dlouhodobé tihne k deficitnimu
rozpo&tu. Statni rozpodet nebyl v historii Ceské republiky nikdy schvalen jako prebytkovy.
Pouze v letech 1993-1998 byl rozpocet schvalen jako vyrovnany, ve vSech nasledujicich
letech vzdy jako schodkovy. Skute¢né saldo SR vykazuje prebytkovy rozpocet v letech
1993-1995, 2016 a 2018, jinak bylo opét vzdy deficitni.

Prehled zhodnoceni rozdili mezi skuteCnymi a schvalenymi saldy SR pomoci

zakladnich statistickych vypocti poskytuje nize uvedena tabulka ¢. 11.

Tabulka 11— Zhodnoceni rozdilii mezi skutecnymi a schvdlenymi saldy SR

Prumér Median Smérodatnd Minimum Maximum
odchylka
Skutecnost — plan
(mld. K& 15,5 7,23 50.44 -154,29 132.6
Skutecnost — plan
(. b. HDP) 0.26 0.2 1,62 -3.9 275

Zdroj: vlastni vypocty a zpracovani

Pramérny rozdil skute¢ného a planovaného salda za jednotlivé roky je v absolutnim
vyjadieni 15,5 mld. K¢, v relativnim 0,26 p. b. HDP. Vzhledem k nékolika rokiim, kde
hodnota rozdilu mezi skuteCcnym stavem na konci roku a planem je daleko
od praméru, je dulezita hodnota medianu, ktera je v absolutnim vyjadfeni 7,23 mld. K¢,
v relativnim 0,2 p. b. HDP. Nejhorsiho vysledku oproti planu bylo dle absolutniho
i relativniho vyjadfeni dosazeno vroce 2009. Naopak , nejlepsiho vysledku
oproti predpokladu bylo dosazeno dle absolutniho vyjadfeni v roce 2020 a dle relativniho

vyjadrent, jez zohlediuje vys§i HDP, v roce 2016.

Které nejzasadnéjsi zmény zapriCinily tak znacné rozdily mezi skute¢nosti a planem
v letech 2009, 2016 a 2020? V roce 2009 byl rozdil mezi skuteCnym a planovanym
rozpoctem ve vysi -154,29 mld. K¢ zptusoben predevsim ekonomickou krizi, vlivem niz
doslo k legislativnim upravam umozfiujicim rizné ulevy piedev§im v oblasti dani. Jen
dailové pfijmy totiz byly oproti schvalenému rozpoctu o témér 160 mld. K¢ nizsi
(Ministerstvo financi CR, 2010). V roce 2016 stal za rozdilem mezi skute¢nym a schvalenym
rozpoctem necelych 132 mld. K¢ predevs§im narist skuteCnych danovych piijmu

(+28,76 mld. K¢ oproti planu) a prostiedkti piijatych z EU (+61,82 mld. K¢ oproti planu)
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(Ministerstvo financi CR, 2017). Znaéné rozdily mezi planem a skutenym stavem na konci
roku v letech 2020 (+132,6 mld. K¢) a 2021 (+80,3 mld. K¢) vznikly navzdory né€kolika
novelam zakont o statnim rozpoctu pro prislusné roky. Pro rok 2020 byl ptivodné schvalen
schodek ve vys$i 40 mld. K¢, po tfech novelach vSak skoncil planovany schodek na hodnoté
500 mld. K¢&. Podobné to probihalo i v nasledujicim roce 2021, kdy byl schodek ptivodné
planovan ve vysi 320 mld. K¢, koneCny schvaleny schodek mél vSak hodnotu stejné
jako v predchozim roce 500 mld. K& (Poslanecka snémovna parlamentu CR, 1995-2023).
Tyto zmény byly oduvodriovany epidemii nemoci COVID-19, sniz spojené zmeény
na pfijmové 1 vydajové strané¢ SR jiz byly detailn€ji rozebirany v predchozi kapitole.
Dulezité je podotknout to, ze roky, kdy doslo k dosazeni ,,nejlepsiho™ vysledku oproti planu,
jsou zarover témi lety, ve kterych, jak jiz bylo zminéno v jednom z dil¢ich cila, zastupovaly

urad vlady kritizované pro zamérné nadhodnocovani schodk( SR.

Vzhledem ke zjisténi, 7e Ceskd republika dlouhodob& tihne k deficitnimu
hospodareni se statnim rozpoctem, a jak jiz bylo vyiceno v teoretické Casti této prace, takové
hospodareni s rozpocty vede k rastu dluhu, nasleduje graf ¢. 11, ktery znazorniuje vysi salda

SR (mld. K¢) spolu s vysi statniho dluhu (mld. K¢ a % HDP).

Graf 11 - Vyvoj SR (mld. K¢) a statniho dluhu (mld. K¢ a % HDP)
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zavére¢nych ucta pro piislusné roky.
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Vyvoj statniho dluhu v grafu €. 11 je alarmujici. Jak jiz bylo uvedeno v teoretické casti
této prace, vysoky dluh je znacné destabilizujicim faktorem, jelikoz za statni dluh se plati
uroky, které se srustem statniho dluhu zvySuji a tim podminuji deficitni hospodafeni
v dalsich letech, s ¢imz je spojené dalsi narastani dluhu. Z takovéhoto zaarovaného kruhu
je obtizné vystoupit. Napfiklad v roce 2021 statni vydaje na placeni uroku statniho dluhu
presahovaly hodnotu 42 mld. K¢, v roce pfedchozim to bylo o vice nez 2 mld. KE méné
(Ministerstvo financi CR, 2022). Pii pohledu na graf & 11 je ziejmé, Ze statni dluh Ceské
republiky v relativnim vyjadreni klesal pouze v letech 1993-1997 a poté az v letech
2013-2019, ve vSech ostatnich letech vzdy meziro¢n¢ narastal. Ze statnich zavére¢nych ucta
za jednotlivé roky vSak vyplyva, ze let, kdy statni dluh klesal také v absolutnim vyjadteni,
bylo jesté o poznani méné. Tento nesoulad je podle Dvotaka (2010) zptsoben tim, ze kdyz
je tempo rastu HDP vyssi, nez je rast dluhu, tak se pfi jinak nezménénych okolnostech
relativni vaha dluhu snizuje. Kriticky je narast statniho dluhu predevs§im v poslednich dvou
sledovanych letech. Vroce 2020 se dluh prohloubil o rekordnich 7,6 p. b. HDP,
tedy 409,54 mld. K¢ V roce 2021 se statni dluh prohloubil o dalsich 4,5 p. b. HDP
(416 mld. K¢). Tempo rastu v relativnim vyjadieni tedy sice vlivem rastu HDP zpomalilo,
v absolutnim vyjadreni v§ak meziro¢né vzrostl jeste vice nez v predchozim roce. Da se tedy

konstatovat, ze takova vysSe zadluzeni jiz pfedstavuje znacnou zatéz pro nasledujici roky.
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6 Zavér

Bakalarska prace se zabyvala tématem Saldo statniho rozpoctu. V prvni ¢asti prace,
kterou je literarni reSerSe, byla analyzovana odborna literatura a publikace zvefejnéné
Ministerstvem financi CR. Jsou zde popsany zakladni vztahy a terminologie tykajici se
statniho rozpoCtu, pfiCemz zvlastni pozornost byla vénovana terminim deficit statniho
rozpoCtu a statni, potazmo vefejny dluh. A to zdavodu prevazujiciho deficitniho

hospodareni v Ceské republice, které se pravé do zadluzeni zemé promita.

Hlavnim cilem této bakalatské prace bylo zhodnotit vyvoj salda statniho rozpoctu, a to
na zakladé komparace schvaleného a skute¢ného salda statniho rozpoctu v letech 1993-2021.
K dosazeni hlavniho cile byly vytyCeny cile dil¢i. Prvnim z nich byla komparace deficitu
¢eského rozpoctu s ostatnimi zemémi EU v letech 2020-2021. Druhym opét komparace, a to
podilu salda statniho rozpoctu na HDP se Slovenskou republikou od roku 1993, kdy doslo
k rozpadu CSFR. Poslednim diléim cilem bylo srovnani salda statniho rozpodtu
v letech 1993-2021 se zohlednénim vladnouci strany. VSechny uvedené komparace byly
obohacené o komparace statniho, respektive vefejného dluhu. K naplnéni cila slouzily
jako primarni zdroje dat webové stranky Ministerstva financi CR, Poslanecké snémovny

Parlamentu CR, Ceského statistického Gfadu, Narodni banky Slovenska a Eurostatu.

Bylo zji§téno, Ze z dlouhodobého hlediska si Ceska republika vede obstojné nejen
ve srovnani se sousedni Slovenskou republikou, oproti niz od rozpadu CSFR hospodaii
témér po celou dobu s lepSimi vyslednymi saldy SR a je méné zadluzena, ale také s celou
Evropskou Unii, kde se fadi mezi méné zadluzené staty. Bohuzel je vSak posledni rok
sledovaného obdobi vyjimkou, jelikoz mezirocni zména bilance hospodareni 1 velikosti
verejného dluhu je horsi jak ve srovnani se Slovenskem, tak také s primérem celé Evropské
Unie. V ramci praktické Casti prace bylo zjisténo, ze to bylo zpisobeno nejen masivni
podporou poskytovanou v ramci kompenzaci skod, které v ekonomice epidemie zpusobila,

ale také populistickym pocinanim vlady Andreje Babise.

Co se vyvoje salda statniho rozpoétu v letech 1993-2021 tyce, Ceska republika
dlouhodobé tihne k deficitnimu hospodateni se svymi statnimi financemi. Statni rozpocet

nebyl sestaven jako deficitni pouze prvnimi tfemi vladami, tedy prvni a druhou vladou
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Vaclava Klause a tifednickou vladou Josefa Tosovského. Tyto tii vlady sestavovaly rozpocet
jako vyrovnany, od roku 1999 je vSak sestavovan vyhradné jako schodkovy. I presto
v historii doslo parkrat k vyslednému kladnému saldu, a to v letech 1993-1995, 2016 a 2018.
To napovida tomu, ze vlady az na vyjimky neodhadovaly rozpocCty pftilis piesné. A to at’ uz
z divodu neocekavanych udalosti v pribéhu roku nebo jako cilené politické gesto, kdy

schodek nadhodnotily, aby se mohly prezentovat lepsim vysledkem oproti predpokladu.

To, 7e Ceska republika hospodaii az na vyjimky deficitng, znamena, Ze vlady
ani v pribehu ekonomického rustu nezvladaly uspofit finance na horsi Casy, kterymi bylo
kromé pandemickych let 2020-2021 napiiklad obdobi po roce 2009, kdy se musela Ceska
republika vyporadavat s disledky celosvétové hospodaiské krize. Vlivem toho se Ceska
republika potyka se stale se nartstajicim statnim dluhem, jehoZz vySe sice v porovnani
s jinymi staty EU neni az tak dramaticka, pfesto vSak znamend znacnou zatéz pro roky
nasledujici, a je tedy divodem ke kriti¢téjSimu nahlizeni na hospodafeni se statnimi
financemi. A to predevSim s ohledem na aktudlni situaci, kdy Cesky statni dluh roste
rekordnim tempem a co se mezinarodniho srovnani v ramci zemi EU tycCe, tak je navic tempo

rastu ¢eského dluhu nadprameérné.
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