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Pojistne na socialni zabezpeceni a prispévek na statni

politiku zaméstnanosti v pravni Upravé a praxi CR

Social security contributions and state employment

policy in legislation and practice at CR.



Souhrn

Diplomova prace se zabyva rozborem uspésnosti vybéru a efektivnosti vymahani
pojistného na socialni zabezpeceni a ptispévku na statni politiku zaméstnanosti, pozitivy
a negativy v praxi vyuZivanych spravnich a soudnich vykonu rozhodnuti a jejich dopadem
na celkovy vynos. Cilem prace je zptehlednit a nabidnout ucelenou piedstavu o oblasti
socidlnino  zabezpeceni, jejich ptijmech avydajich do oblasti nemocenského
a dachodoveého pojisténi a vyhodnotit Gspésnost jednotlivych forem vykont rozhodnuti ve
vybraném regionu, tyto formy piedstavit a navrhnout zmeény, které by mohly vést

k zefektivnéni a zrychleni samotného procesu vymahani.

Uvodni, teoreticka ¢ast, je zaméiena na historicky vyvoj socialniho zabezpeceni az
do soucasnosti, na vysvétleni zékladnich pojmut. Podrobngji se zabyva rozborem vydaji
z oblasti socidlniho zabezpeceni, které jsou nejvice smérovany do davek nemocenského

a dachodoveého pojisteni.

Praktickd cast je zaméfena na samotny rozbor vymahani pojistného a jeho
uspésnost, vyjadienou v penéznich hodnotach, k poméru na pocet predanych exekuénich
titulh. Zavérem je provedeno vyhodnoceni piinost a nedostatkti pouZivanych forem

vykont rozhodnuti.

Kli¢ova slova: socialni zabezpeceni, pojistné, exekuéni ptikaz, vykon rozhodnuti, pravni

titul, ob¢ansky soudni fad, spravni fad, nemocenské pojisténi, dachodové pojisténi



Abstract

This thesis deals with analysis of success rate of assessment and effectiveness of
enforcement of social security premium and state employment policy dues; positives and
negatives used in the practice of administrative and judicial execution of decisions and
their impact on total return. The aim is to streamline and offer a comprehensive picture of
social security, its income and expenditures for sickness and pension insurance and to
evaluate the success of different forms of executive orders in the selected region, introduce
these forms and propose changes that could lead to streamlining and acceleration of the

recovery process.

Introductory theoretical part focuses on the historical development of social
security until today and on explaining basic terms. It deals in detail with analysis of

expenditures on social security, which are routed mostly to sickness and pension insurance.

Practical part concentrates on analysis of the premiums recovery and its success,
expressed in monetary terms, at the rate of the number of execution titles. In conclusion, an
evaluation of the benefits and shortcomings of used executive order forms is done and

several improvements are proposed.

Keywords: social security, insurance, warrant of execution, enforcement, legal title, the

Civil Procedure Code, administrative rules, health insurance, pension insurance
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1 UVOD

Vyznam pojmu ,socialni zabezpeceni“ se pokusili vysvétlit Zdenka Gregorova
a Milan Gavlas v publikaci Socialni zabezpeceni, kde tento pojem chapou jako “pojem
komplexni, ktery znamend soubor prévnich norem, institutd, instituci a vztahu, jejichZ
ucelem je predchazet moznym socidlnim rizikim, odstranovat nepiiznivé nasledky, které
vzniknou jedincam v dusledku stanovenych socidlnich udalosti, a vytvaiet tak ptiznive

podminky pro vSestranny socialni rozvoj ¢loveka.” (2000, str. 26)

Socialnimi udalostmi lze rozumét ruzné socidlné tizivé situace obcana, které
vSeobecné vyplyvaji z béhu jeho Zivota i z podminek moderni civilizace. Jsou vétSinou
Uzce spojeny i s nepiiznivymi ekonomickymi dopady na samotného ob¢ana, které nemize
vubec ¢i jen velmi obtiZzn¢ sdm piekonat bez pomoci zvenéi. Jedna se napiiklad o nemoc,
Graz, invaliditu, narozeni ditste, nezaméstnanost, ale také o staff &i ztratu Zivitele.! Péce
0 nemocné a jinak praceneschopné nebyla v tomto obdobi reSena tak jako v soucasné dobg,
tj. na principu solidarity a vzajemnosti. Tento princip se formoval pouze u ur¢itych

profesnich skupin, jako byla napiiklad hornicka bratrstva.

Pokrok v oblasti socialniho pojisténi nastal od konce 18. stoleti, kdy se projevila
potteba organizované a hromadné zabezpecovat Sirokeé vrstvy obyvatelstva. Pielomové
bylo vyhlaSeni zdkona ¢. 221/1924 Sb., o pojisténi zaméstnanct pro piipad nemoci,
invalidity a stafi. Timto z&konem, ktery poprvé respektoval individualni potieby
pojisténct, bylo poprvé organizacné sjednoceno socidlni pojisténi. DalSim vyznamnym
pocinem bylo piijeti zdkona ¢. 54/1956 Sh., o nemocenském pojisténi zaméstnanca.
Organizacné se struktura organi nemocenského pojisténi ustélila v podobé okresnich

a krajskych sprav nemocenského pojisténi, Ceské spravy nemocenského pojisténi

! Dle Gregorové a Gavlase v publikaci Socialni zabezpe&eni, nelze bréat viechny socialni situace jako socialni
udalosti. ,,Z hlediska poskytovani plnéni jsou vyznamné jen ty socidlni udélosti, se kterymi je spojeno n&jaké
spInéni ze sociélniho zabezpecgeni. Jednd se o ty socidlni udalosti, jejichZ tiZivost a nezbytnost pomoci zvengéi
je v8eobecné uznavéna a zakotvena jako soucést socialniho zabezpeceni*. (2000, str. 27)
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a Ustiedni spravy nemocenského pojisténi. Vrcholnym organem byla Ustiedni rada
odbor.

V dasledku spolec¢enskych a ekonomickych zmén po listopadu 1989 a v ndvaznosti
na programy ekonomickych reforem byl v pribéhu roku 1990 pripraven i program socialni
reformy. Prvnim krokem bylo znovusjednoceni nemocenského a duchodového pojisténi
v ramci jednoho organu. Slou¢enim Utadu dachodového zabezpedeni v Praze, Ceské
sprdvy nemocenského pojisténi a Sprdvy nemocenského pojisténi Svazu ¢eskych
a moravskych vyrobnich druZstev vznikl novy statni organ — Ceska sprava socialniho

zabezpedeni (dale jen ,,CSSZ").

V soucasné dobé je CSSZ nejvétsi a vyjimeénou finanéné spravni instituci statni
spravy Ceské republiky a jako organizagni slozka statu je podiizena Ministerstvu préace
a socialnich véci Ceské republiky. Céstka, kterou vybere na pojistném na socialni
zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti a dobrovolném pojistném ¢ini

i 1/3 z celkového objemu piijmu statniho rozpogtu..

Pojistné na socialni zabezpeceni je zaloZzeno na pojistném principu a zahrnuje
platby na nemocenské a dichodové pojisténi a prispévek na statni politiku zaméstnanosti.
CSSZ pojistné vybirad v souladu se zakonem ¢&. 589/1992 Sb., v platném znéni, a je
prostiednictvim statniho rozpoctu vyplaceno predevSsim na davky duachodového
a nemocenskeho pojisténi, na hmotné zabezpeceni uchaze¢t o zaméstnani a na spravni

vydaje CSSZ a Uiadi préce.

V diplomové praci vyhodnocuji Uspésnost zpasoba vymahani pojistného, kterého
je dosahovano raznymi formami spravnich ¢i soudnich vykona rozhodnuti ve vybraném
regionu - Ustecky kraj, v obdobi let 2006 az 2010. Socialni pojisténi totiz nezahrnuje
pouze jeho vybér, ale jsou to piedevsim jeho vydaje, jeZ nejvy3si jsou na duchodové
pojisténi, ndsledné pak na nemocenské pojisténi. Aby tyto dvé rozsahlé oblasti vydaju

mohly byt finan¢né pokryty, je nutné vénovat vybéru pojistného zvysenou pozornost.
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2 CIiL PRACE A METODIKA

2.1. Cil préace

Cilem mé diplomové préce je vyhodnotit Uspésnost vybéru pojistného na socialni
zabezpeceni a statni politiku zaméstnanosti a predstavit jednotlivé formy sprévnich
a soudnich vykona rozhodnuti, které jsou nastrojem k vymahani neuhrazeného pojistného.
Pro béZného obcana nejsou moznosti vymahani tolik zname, pfitom se jedna o velice
zajimaveé téma. Proto je zamérem prace snaha piedstavit jednotlivé pouzivané druhy
spravnich a soudnich vykonu rozhodnuti, srozumitelné je popsat, navzajem je porovnat,
zjistit jejich pozitiva a negativa, vyhodnotit jejich celkovou UspéSnost a navrhnout zmény,
které by mohly vést ke zvy3eni efektivnosti a zjednoduseni procesu vyméahani pohledavek.

Vybrala jsem si region ,,Ustecky kraj* a hodnotila obdobi let 2006 — 2010, které
v sobé zahrnuje i vliv globalni hospodarské krize, kdy doSlo k uplatiiovani slev na
odvodech pojistného. Uvodni ¢ast prace je vénovana historii a soucasnosti socialniho
pojisténi. V dalsi ¢asti pak definuji pojmy z oblasti socidlniho pojisténi, napiiklad kdo je
platce pojistného, kdy vznikd povinnost hradit pojistné, v jaké vysi, jak se dale socialni
pojisténi ¢leni a jaké jsou jeho vydaje. Dale se jiz soustied’uji na samotny region, kde
vyhodnocuji vybér pojistného za cely kraj a zamétuji se na samotné formy vymahani
a pravniho zajisteéni pohledavek. V zavéru vyhodnocuji Uspésnost ve vymahani a pravniho

zajisténi pohledavek vybraného regionu.
2.2. Metodika prace

Pii zpracovani diplomové prace jsem vychézela jak z informaci, zvefejiovanych na
webovych strankach Ceské spravy socialniho zabezpeceni, Ministerstva prace a socialnich
véci CR, Ministerstva financi CR a dale pak zodborné literatury. Piedevsim vsak
z osobnich zkuSenosti, kdy jako dlouholety pracovnik okresni spravy socialniho
zabezpedeni v Usteckém kraji pracuji v oblasti socialniho pojisténi, respektive v oblasti

samotného vymahani dluzneho pojistného.

Pomoci deskripce priblizuji danou problematiku pojistného na socialni zabezpeceni

a statni politiku zaméstnanosti, vydaje na socialni zabezpedeni pro celou Ceskou republika
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a formou komparace UspéSnost vybéru pojistného ve sledovaném obdobi let 2006 — 2010

v ramei pracovisté CSSZ Usti nad Labem.

Duavody vzniku a fungovani systému socidlniho zabezpeceni jsou podrobnéji
popsany Vv Gvodni ¢asti, a to od historie az do soucasnosti. V této casti dale komparaci
uvadim vydaje formou davek nemocenského a diéichodového pojisténi v Ceské republice.
Déle popisuji vymahani pojistného, jednotlivé formy vykont rozhodnuti a komparaci
vyhodnocuji sledované obdobi.

V diplomové préaci jsem se zaméfila jak na teoretickou ¢ast, kterd zahrnuje vyvoj
socidlniho zabezpeceni, ale predevsim na praktickou cast, kde jsem konkrétné popsala
formy vymahani dluzného pojistného a z praxe vyhodnotila Gspésnost, pozitiva a negativa

jednotlivych druhi vykoni rozhodnuti.

Téma Uspéesnosti vybéru pojistného do systému socialniho zabezpeceni je stale vice
aktualni a to vzhledem k celkovému starnuti populace, nebot” z tohoto systému jsou
vyplaceny davky nemocenského a dichodového pojisténi. Pokud nebude statni pokladna
dostate¢né napInéna a z vybraného pojistného budou i nadale hrazeny jiné statni vydaje,
nastane situace, kdy nebude z ¢eho vyplacet nemocenské davky a dichody a doposud
prebytkovy ucet duchodového pojisténi zacne trvale vykazovat debetni zustatek, coz se

poprvé projevilo jiz v roce 2009, kdy debet dosahl ¢astky 10 miliard korun.
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3 PREHLED PLATNE PRAVNI UPRAVY
3.1. Historie socialniho pojisténi v ¢eskych zemich

AZ do obdobi feudalismu spole¢nost do postaveni chudych a praceneschopnych
nijak nezasahovala. Prvotni sociélni politika byla zajistovana pouze v raznych forméch
vrchnostenské, cirkevni ¢i  domovské péce, nebot” prevladal nazor, Ze péce
0 praceneschopné je véci soukromou a cirkevni. Prvni zminky o solidarité a vzajemnosti
pti nemoci, Urazu ¢i zchudnuti se zacali formovat u profesnich skupin, které byly
z podstaty své vyrobni ¢i pracovni ¢innosti uréitym zptasobem organizovany. Témi byly jiz
od raného stredovéku hornicka bratrstva. ProtoZze mélo hornictvi pro vytvareni finan¢nich
zdroju panovnika velky vyznam, byla ze strany panovnika nebo soukromniki v hornictvi
vénovana pozornost pravni Upravé tohoto odvétvi vydavanim tzv. hornich fadua, jejichz
soucasti byla od 19. stoleti i ustanoveni tykajici se zabezpeceni hornika, kteti onemocnéli

¢iutrpéli draz.

Pokrok v oblasti socidlniho pojisténi nastal od konce 18. stoleti, kdy spole¢nost
dosahla v souvislosti s pramyslovou revoluci urcitého stupné vyvoje. Prvné se zde
projevila naléhava potieba organizované a hromadné zabezpecovat pocetné vrstvy
obyvatelstva. V letech 1771 a 1781 byly vydanim dvou piedpist, tzv. penzijnich normald,
kterymi byla uzakonéno penzijni zaopatieni statnich a nasledné i jinych vetejnych
zaméstnancid, a to narokem na penze pro vdovy a sirotky po zaméstnancich, ktefi ,,vérné
slouZili“ a zaopatienim pro zaméstnance, ktefi se stali praceneschopnymi alespon po deseti

letech sluzby.

Vzorem pro tehdejSi Rakousko-Uhersko byl vyvoj nemocenského pojisténi
v Némecku. VIada v ¢ele s kanclétem Bismarckem pristoupila k uskute¢néni obecného
a povinného délnického Urazového pojisténi a nemocenského pojisténi. Zakon byl piijat

iSskym snémem v roce 1883.

V navaznosti na fiSsko-némecky zakon podala vlada hrabéte Taaffeho v Rakousku-

Uhersku v roce 1883 ndvrh zakona o urazovém pojisténi délnickém, a v roce 1885 navrh
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zakona o nemocenskem pojisténi. Prijatymi zakony bylo nemocenské pojisténi narokovym

(obligatornim) pojisténim a v takové formé je v podstaté zachovano dodnes.

Pielomem pro oblast socialniho pojisténi se stal 30. tijen 1924, kdy byl vyhlasen
zakon ¢. 221/1924 Sh., o pojisténi zaméstnanct pro piipad nemoci, invalidity a stafi.
Zé&kon zaved| déInické pojisténi pro pripad invalidity a staii pro ty, kteti na Gzemi tehdejsi
Ceskoslovenské republiky vykonavali prace nebo sluzby na zékladé pracovniho,
sluzebniho nebo u¢novského poméru. Timto z&konem, ktery poprvé respektoval
individudlni potieby pojisténcu, bylo poprvé organizacné sjednoceno socialni pojisténi.
Zakon byl roz¢lenén do péti ¢asti a skladal se z 288 paragrafa. Hlavnimi zasadami zakona

byly predevsim:

1. Invalidni a starobni pojisténi tvorilo jednotny rizikovy a finanéni celek, ktery
byl spojen pouze organiza¢né s jinak samostatnym pojisténim nemocenskym.

2. Z délnického invalidniho a starobniho pojisténi se poskytovali jednak duchody
jako davky se opétujici, jednak davky jednorézové. Vedle davek obligatornich
(narokovych) byly nékteré davky pouze fakultativni (dobrovolné). Zéakladni
davkou byl invalidni dtchod, ktery byl podminén ztratou vydéle¢né schopnosti,
a dale duachod starobni. Ten naleZel pojisténci po dovreni 65. roku veéku,
opustil-li zaméstnani nebo klesl-li jeho vydélek alespon na polovinu mzdy
zdravého zaméstnance. Pro pozustalé byl zaveden dichod vdovsky a sirotéi.
Z jednorazovych davek se poskytovalo odbytné, které za urcitych podminek
bylo poskytovano pozustalych po pojisténci nebo duchodci.

3. Narok na duachod vznikl po uplynuti doby pojisténi, tzv. cekaci doby, ktera
¢inila 150 prispévkovych tydna. Dalsi podminkou vzniku naroku bylo, aby
pojistny ptipad (invalidita, dovrseni predepsaného veéku, amrti) nastal za trvani
pojisténi nebo alespon v tzv. ochranné Ihaté, jeZ cinila jeden rok po zéniku

pojisteni. [18]

V ndvaznosti s timto zakonem vznikla Ustiedni socialni pojistovna, ktera
spravovala invalidni a starobni pojisténi a takeé se starala o nemocenské pojistovny, jez
byly difive nazyvany nemocenskymi pokladnami. Nemocenské pojistovny zacaly

zajiStovat evidenci pojisténci a obhospodaiovat ptijmy z invalidniho, starobniho
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a nemocenského pojisteni. Kazdy pojisténec jiz mél svij pojistovaci prikaz a evidencni
¢islo. Pojistné bylo placeno podle tiidy, do které byl pojiSténec zarazen dle vySe své mzdy.
V dané tridé byla vySe pojistného jednotna a také pojisténec pak pobiral stejny dtchod.
Puavodnich t¥id bylo deset. V té dob¢ se socidlni systém zacal stabilizovat. K tomuto
prelomovému z&konu vzniklo také zvIastni pojistovaci soudnictvi. Za neplaceni pojistného
¢i za porudeni povinnosti, které byly dualeZité pro administrativni potradek, bylo mozné

potrestat jednak zaméstnavatele, ale také i jejich odpoveédné zaméstnance.

Vletech 1930 az 1934 se vdusledku Spatné hospodaiské situace zacaly
v nemocenskych pojistovnach uplatiiovat omezeni, obsazené v novele zédkona ¢. 221/1924
Sh. z. a n. Nemocenské, pokud piesahlo uréenou vysi, bylo pro prvni obdobi pracovni
neschopnosti snizeno na dobu 14 dnu aZz 6 tydnu, a podle mzdovych tiid odstupiiovano
v ¢astkach od 2,50 do 18 korun.

%

Zakonem ¢. 99/1948 Sb. o narodnim pojisténi, kterym byly zruSeny vSechny
predchozi zakony z této oblasti, se mélo stat nemocenské pojisténi pro vsechny obcany
nemocenskeé pojisténi pievedeno do ptimé spravy Revoluéniho odborového hnuti, které je

spravovalo az do roku 1990.

Vyznamnym pocinem bylo prijeti zdkona ¢. 54/1956 Sb. 0 nemocenském pojisténi
zaméstnanci. Zmenila se vySe stanoveného denniho nemocenského, které bylo nové
odstupnovano podle doby zaméstnani od 60% do 90%, pFi¢emz za prvni tii dny pracovni
neschopnosti byla zaméstnanci pfizndna denni vySe nemocenského 50% aZ 70%. BohuZel
se vtomto zakon¢ promitla tendence politicky zatlacovat soukromy sektor a to hlavné
v oblasti zeméd¢lstvi. Nebylo jiz uvazovdno o zavedeni nemocenského pojiSténi pro
samostatné hospodaftici obcany. Sice v prubéhu let doSlo k fadé zmén a dodatki,
nemocenské davky byly razné upravovany — sniZzovany, zvySovany ¢i byly zavedeny

davky nove, obecnd ustanoveni tohoto zakona v3ak plati dodnes.

Organizacn¢ se struktura organi nemocenského pojisténi ustélila v podobé
okresnich a krajskych sprdv nemocenského pojisténi, Ceské spravy nemocenského
pojisténi a Ustiedni spravy nemocenského pojisténi. Vrcholnym organem byla Ustiedni

rada odbora.
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Po oddéleni nemocenského a dichodového pojisténi byl provadénim dichodového
zabezpeceni ustanoven Stétni Gfad dtchodového zabezpecéeni. V roce 1957 se vrcholnym
organem, zajiStujicim duchodové a tedy i socialni zabezpeceni, stal Statni Uiad socialniho
zabezpeceni. Vznikem Ministerstva prace a socialnich véci v roce 1968, byly cinnosti
v oblasti socialniho zabezpeceni, které do té doby zajistoval Statni Gfad socialniho
zabezpeceni, prevedeny pod nové vzniklé ministerstvo. Zoblasti duchodového
zabezpeceni byla rozhodovaci ¢innost pievedena na Spravu dachodi v Praze, ktera byla
diive vnitini organiza¢ni jednotkou Statniho Uradu socialniho zabezpeéeni, a v roce 1969
doslo k jejimu pretransformovani na Utad diichodového zabezpedeni v Praze. V této formé
bylo socialni a diachodové zabezpeceni zajistovano az do roku 1989, do tzv. sametové

revoluce.
3.2. Porevoluéni vyvoj socialniho zabezpedeni

V dasledku spolecenskych a ekonomickych zmeén po listopadu 1989 a v navaznosti
na programy ekonomickych reforem byl v pribéhu roku 1990 pripraven i program socialni
reformy. Prvnim krokem nové socialni reformy bylo znovusjednoceni nemocenského
a dichodového pojisténi v ramci jednoho organu. Sloucenim Utadu dachodového
zabezpeceni v Praze, Ceské spravy nemocenského pojisténi a Spravy nemocenského
pojisténi Svazu ceskych a moravskych vyrobnich druZstev vznikl novy statni organ —

Ceska spréava socialniho zabezpedeni (dale jen ,,CSSZ*).

CSSZ byla ustanovena s platnosti od 1. 1. 1990 zakonem & 210/1990 Sb.,
0 zm&nach v pasobnosti organa Ceské republiky v socialnim zabezpeceni, a zménou
zakona &. 20/1966 Sb. o péci o zdravi lidu, kterym byl novelizovéan zakon Ceské narodni

rady &. 114/1998 Sb. o pasobnosti organat CSR v socialnim zabezpegeni.

V soucasné dobé je CSSZ nejvétsi a vyjimecnou finanéné spravni instituci statni
spravy Ceské republiky a jako organizadni slozka statu je podiizena Ministerstvu préace

a socialnich véci Ceské republiky.
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Poslani CSSZ zni:

,,CSSZ je moderni Grrad, nositel socialniho pojisteni, jenz efektivné funguje zpiisobem, ktery
odpovida technologiim informacni spolecnosti 3. tisicileti, a je prodchnut vylucnou
orientaci na vytvoreni maximalni hodnoty pro klienta, a tim dosazeni co nejvyssiho splneni

jeho ocekévani a co nejvyssi miry jeho spokojenosti‘“.

Obrézek 1 Ceska sprava socialniho zabezpegeni v Praze

Zdroj: www.cssz.cz [12]

Kompetence CSSZ jsou upraveny v zakoné Ceské narodni rady &. 582/1991 Sb.,
0 organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni pozdg¢jSich piedpisu a podle

tohoto zékona pini fadu ukola, mezi které patii napf.:

» rozhodovani o davkéach dachodového pojisteéni a zajisteni vyplaty téchto
davek,

» vybér pojistného na socidlni zabezpeceni a prispévku na statni politiku
zamgstnanosti podle zakona ¢. 589/1992 Sb., v platném znéni,

» zastupovani statu pied soudem v fizeni o prezkoumani rozhodnuti ve vécech

socialniho zabezpeceni,
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> plnéni kol pfi vyplaté davek socialniho zabezpeceni do ciziny,

> zajisteni pInéni Ukola vyplyvajicich z prava Evropskych spolecenstvi
a pInéni ukoli vyplyvajicich z mezindrodnich smluv oblasti dachodového
pojisténi,

> vede registr pojisténct dachodového pojisteni.

Podle koordina¢nich naiizeni Evropské unie je CSSZ také styénym organem vagi
zahrani¢nim institucim v oblasti vyplaty penézitych davek v nemoci a mateistvi, ve vyplaté
duchodu a pti posuzovanim prislusnosti k pravnim piedpisam. Spravuje pojistné téemeéi

8 miliona pojisténcu, pricemz z toho je vice nez 2,7 milionu dichodci.

Do celkovych piijma statniho rozpoctu prispiva CSSZ nezanedbatelnou &éstkou,
kterou vybere na pojistném na sociélni zabezpeceni a piispévku na statni politiku
zaméstnanosti (dale jen ,,pojistné) a dobrovolném pojistnem. Tato ¢éstka ¢ini vice jak 1/3
z celkoveho objemu prijma do statniho rozpoctu a ¢ini tak v praméru 36 %. Zbyvajici

64 % je do statniho rozpoc¢tu odvadéno z danovych, nedanovych a ostatnich prijmu.

Ve sledovaném obdobi let 2006 — 2010 ¢inil piijem z pojistného do statniho
rozpoc¢tu pro rok 2006 vysi 36,15 %, v roce 2007 doslo k poklesu na 35,78 %, v roce 2008
prekrogcil opét hranici 36 % na celkovych 36,23 %. PrestoZe v roce 2009 doSlo k propadu
ptijmt z pojistného o ¢astku 37,64 mid. K¢ oproti roku 2008, v procentnim vyjadieni ¢inil
objem ptijma z pojistného do celkovych ptijma statniho rozpoctu v tomto roce 35,69 %
a priblizil se tak roku 2007 (viz Tabulka 1). Pricinami propadu odvodu pojistného se budu
podrobngji zabyvat v kapitole 3.5. Slevy pojistného.

Tabulka 1 Ptijmy do statniho rozpoctu v letech 2006 — 2010 (v mid. K¢)

Rok 2006 | 2007 | 2008 | 2000 | 2010
Darové prijmy 469,19 | 53351 | 54439 | 48536 | 5077
P¥ijmy z pojistného 33370 | 367,14 | 38550 | 347,86 | 3558
g'gj‘:f]‘;v‘o"é a ostatil 15017 | 12523 | 13405 | 14139 | 1369
Celkem 902306 | 1025,88 | 106394 | 97461 | 10004

Zdroj:vlastni zpracovani, www.mfcr.cz [10]
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Piijmem z pojistného do statniho rozpocétu je dle zakona ¢. 589/1992 Sh., v platném

znéni, krom¢ samotného pojistneho, je téZ penale, prirdZzka k pojistnému a pokuty.

Soucasna vlada navézala na programoveé prohl&Seni piedchézejici vlady a planuje
od roku 2014 jednotné inkasni misto (JIM) pro vybér dani, socialniho a zdravotniho
pojisténi. Tento projekt je rozloZen do ¢étyi fazi. V Gvodni fazi, kterd mé byt ukoncena do
zaii 2011, mé byt vytvorena samostatna daiova sprava, podiizena Ministerstvu financi CR,
v dalsi fazi ma byt vytvoteno celkem 14 krajskych finan¢nich Uradt a jeden specializovany
finan¢ni urad pro velké firmy. Od roku 2013 je planovano piesunout na finanéni Ufady
vybér socidlniho pojisténi a cel a od roku 2014 by pak finan¢ni Urady mély vybirat

i zdravotni pojisténi.

3.3. Pojistné na socialni zabezpeceni a prispévek na statni politiku

zaméstnanosti

3.3.1. Skladba

Pojistné na sociélni zabezpeceni je zaloZeno na pojistném principu, to znamena na

pravidelném placeni ptispévku — pojistného, piicemz zahrnuje platby na:

» nemocenské pojistént,
» dachodové pojistenti,

> prispévek na statni politiku zaméstnanosti.

Pojistné, které CSSZ vybere v souladu se zdkonem &. 589/1992 Sbh., v platném znéni, je

ptijmem do statniho rozpoctu a je urceno k thradé vydaju:

» na davky nemocenského pojisténi, kterymi jsou: nemocenské, podpora pii
oSetiovani ¢lena rodiny, vyrovnavaci piispévek v téhotenstvi a mateistvi,
penéZita pomoc v materstvi,

» na davky dachodového pojisténi, kterymi jsou: dachody starobni, invalidni
I. all. stupng, vdovsky, vdovecky a sirot¢i

» na hmotné zabezpeceni poskytované uchaze¢im o zaméstnani a dalSi vydaje

souvisejici se zabezpe¢ovanim prava na praci
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> na spravni vydaje Ceské spravy socialniho zabezpeceni a Gradd prace. [5]

Tabulka 2 Vyvoj piijma a predpisti celkem a Uspé&dnost vybéru v CR v letech 2006 — 2010
(v mid. K¢)

Rok 2006 2007 2008 2009 2010
Prijmy z pojistného 324,35 357,21 375,37 337,76 346,10
Predpisy z pojistného 321,35 353,50 374,80 343,26 332,61
Uspésnost vybéru 100,93% | 101,05% | 100,15% | 98,40% | 104,05%

Zdroj: vlastni zpracovani, Zprava o ¢innosti, www.cssz.cz [22]

3.3.2. Poplatnici pojistného

Poplatniky pojistného na socidlni zabezpeceni a piispévku na statni politiku
zaméstnanosti jsou ty osoby, jejichz piijmy jsou danény jako piijmy ze zavislé ¢innosti
podle § 6 zakona ¢. 337/1992 Sh.,0 spravé dani a poplatka. Pojistné se proto odvadi pouze

z prijmu zaméstnanct, ktefi jsou Ucastni nemocenského pojisténi. Okruh zaméstnanci

a podminky Gcasti upravuje zejména ustanoveni § 2 a nésl. zakona ¢.54/1956 Sb.,

0 nemocenském pojisténi zaméstnancd, v platném znéni (dale jen jako ,,zakon

0 nemocenském pojisténi*).

Okruh poplatnika pojistného upravuje pak 8 3 zakona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na
socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, v platném znéni (dale
pak jen ,,zakon o pojistném*). Okruh platcu pojistného je stanoven 8 3 zékona ¢. 589/1992

Sb., v platném znéni. Jsou jimi:

a) zaméstnavatelé - jimiZz se pro Ucely tohoto z&kona rozumgji pravnické nebo

fyzické osoby, které zaméstndvaji alespon jednoho zaméstnance, organizaéni
sloZky stétu, v nichZ jsou zafazeni zaméstnanci v pracovnim poméru nebo ¢inni na
zaklad¢ dohody o pracovni cinnosti, a sluZebni Ufady, v nichZz jsou statni
zamestnanci zarazeni k vykonu statni sluzby,

b) zaméstnanci -

1. zaméstnanci v pracovnim pomeéru; pro Ucely tohoto zakona se za takového

zaméstnance povazuje téZ osoba ¢inna v poméru, ktery ma obsah pracovniho
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poméru, avSak ji pracovni pomér nevznikl, nebot nebyly splnény vSechny
podminky stanovené pracovnépravnimi piedpisy pro jeho vznik,

2. zaméstnanci ¢inni na zakladé dohody o pracovni ¢innosti,

3. ¢lenové druzstva v druzstvu, kde je podminkou ¢lenstvi jejich pracovni

vztah k druzstvu, jestlize mimo pracovnépravni vztah vykonavaji pro druzstvo
praci, za kterou jsou jim odménovani,

4. fyzické osoby, které jsou podle zvlastniho zdkona jmenovany nebo voleny
do funkce vedouciho sprévniho Ufadu nebo do funkce statutarniho orgéanu
pravnické osoby ziizené zvlastnim zakonem, poptipadé do funkce zéstupce
vedouciho nebo statutarniho organu, pokud je timto vedoucim nebo statutarnim
organem pouze jedina osoba, a jmenovanim nebo volbou témto osobam nevznikl
pracovni nebo sluzebni pomér, a fyzické osoby, které podle zvlastniho zdkona
vykonavaji veiejnou funkci mimo pracovni nebo sluZzebni pomér, pokud se na
jejich pracovni vztah vztahuje ve stanoveném rozsahu zdkonik prace a nejsou

uvedeni v bodech 5 az 8,

5. soudci,
6. poslanci Poslanecké snémovny a sendtofi Senatu Parlamentu, poslanci

Evropského parlamentu, kte¥i byli zvoleni na izemi Ceské republiky,

7. ¢lenové zastupitelstev tzemnich samospravnich celki a zastupitelstev méstskych
¢asti nebo méstskych obvoda i hlavniho mésta Prahy, ktefi jsou pro vykon funkce
dlouhodobé uvolnéni nebo kteii pred zvolenim do funkce ¢lena zastupitelstva
nebyli v pracovnim poméru, ale vykondvaji funkci ve stejném rozsahu jako
dlouhodobé uvolnéni ¢lenové zastupitelstva

8. Slenové vlady, prezident, viceprezident, ¢lenové - NejvysSiho kontrolniho

ufadu, Rady pro rozhlasové a televizni vysilani, Rady Ustavu pro studium

totalitnich rezimi, Rady Ceského telekomunika¢niho arbitra, dale Veiejny

ochrénce prav a jeho zastupce,
0. dobrovolni pracovnici pecovatelské sluzby,

10.  péstouni, ktefi vykonavaji péstounskou péci v zafizenich pro vykon
péstounské péce, nebo kterym je za vykon péstounské péce vyplacena odména

11.  osoby ve vykonu trestu odnéti svobody zatazené do prace

12. pracovnici v pracovnim vztahu uzavieném podle cizich pravnich piedpist
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d)

13. spole¢nici a jednatelé spolec¢nosti s ru¢enim omezenym a komanditisté

komanditni spole¢nosti, jestliZe mimo pracovnépravni vztah vykonavaji pro ni

praci, za kterou jsou placeni,

14.  ¢lenové druZstva, ktefi vykonavaji ¢innost v organech druzstva mimo

pracovnépravni vztah za odmeénu, jejiz vySe je piedem uréena a pokud tento vykon
neni podle stanov druZstva povaZovan za vykon prace pro druzstvo.

osoby samostatné vydéle¢né &inné (dale jen ,,OSVC®) - jsou povinni platit

pojistné na dachodové pojisténi a prispévek na statni politiku zaméstnanosti, pokud
jsou Ucastni diachodového pojisteni podle zakona ¢. 155/1995 Sh. v platném znéni.
Za podminek stanovenych timto zakonem jsou povinni platit téZ z&lohy na pojistné
na diachodové pojisténi a piispévek na statni politiku zaméstnanosti. OSVC jsou
povinny platit pojistné na nemocenské pojisténi, pokud jsou G¢astny nemocenského
pojisténi podle predpist o nemocenském pojisténi (zadkon ¢. 187/2006 Sh.,
vplatném znéni). Za OSVC se piedeviim povaZuje osoba, kterd vykonava
samostatnou vydéle¢nou ¢innost nebo s OSVC spolupracuje pii vykonu samostatné
vydélegné ginnosti (tzv. spolupracujici OSVC) a Ize na ni podle zakona &. 586/1992
Sbh. ve znéni pozdgjSich piedpisu, rozdélovat piijmy dosazené vykonem této
¢innosti a vydaje vynaloZené na jejich dosaZeni, zajisténi a udrZeni.

osoby dobrovolné u¢astné dichodového pojisténi — pro stanoveni pojistného na

duchodové pojisténi, za obdobi piedchazejici kalendainimu roku, ve kterém toto
pojistné je placeno, se pouZzije sazba pojistného platnd k 1. lednu kalendarniho
roku.[23]

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze osoby, které nejsou ucastny nemocenského pojisténi dle

zakona ¢. 54/1956 Sh., o nemocenském pojisténi zaméstnanca, v platném znéni, pojistné

neplati. Poplatniky pojistného naproti tomu tedy nejsou, i kdyZ jim plynou ptijmy ze

zavislé ¢innosti, tyto osoby, napt.:

>

¢lenové statutdrnich organa akciové spole¢nosti, spravnich a dozorc¢ich rad
pravnickych osob (pokud povinnost ¢lenstvi v orgdnu spole¢nosti nevyplyva
z pracovniho vztahu zakladajiciho G¢ast na nemocenském pojisténi ke spole¢nosti),
neuvolnéni ¢lenové zastupitelstev Gzemnich samospravnych celka (kraje a obce),

likvidatoti (pokud nejsou v pracovnim poméru k likvidované spolec¢nosti),
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» c¢lenové vyboru spolecenstvi viastnika jednotek,
» o0soby vykonavajici pouze tzv. prilezitostné zaméstnani dle § 6 zakona ¢. 54/1956

Sb., 0 nemocenském pojisténi zaméstnanci, v platném znéni).
3.3.3. Mistni prislusnost

Mistni prislusnost okresni spravy socialniho zabezpeceni smérem k zaméstnavateli
¢i 0sob¢ samostatné vydélecné ¢inné se fidi sidlem zaméstnavatele (dtive ,,organizace* ¢i
»-malé organizace”) a mistem trvalého pobytu osoby samostatné vydéleéné cinné.
Ve kterém okrese bylo sidlo ¢i trvaly pobyt, na té okresni spravé se musel platce pojistného
k pojisténi prihlasit. Vyjimkou mely takové organizace, kterym zpracovavala vyplatu mezd
jind organizace. V téchto piipadech se mistni piisluSnost k okresni spravé socialniho

zabezpeceni tidi mistem Utvaru organizace, ve kterém je vedena evidence mezd.

Mistni prislusnost, v ndvaznosti na misto evidence mezd, je dulezitd z toho davodu,
aby prislusnou okresni spravou mohly byt provadény kontroly pro odvody pojistného.
V minulosti, pted novelou nemocenského zadkona, byly takto provadény i kontroly
opravnénosti a spravné vyse davek nemocenského pojisténi, vyplacené organizacemi, které

mély vice neZ 25 zaméstnanci.

Ve snaze vyjit vstiic platcam pojistného je v souc¢asné dobé nastaven model, Ze se
platce pojistného, at’ uz zaméstnavatel ¢i OSVC, maZe piihlasit k socialnimu pojisteni na
jakékoliv okresni spravé socialniho zabezpeceni bez ohledu na misto trvalého pobytu ¢i
sidlo firmy a tato sprava nasledné podstoupi veSkeré doklady mistné prislusné okresni

sprave socialniho zabezpeceni, kde je nésledné platce pojistného veden v evidenci.
3.4. Vypocet a odvody pojistného

V dob¢ pred platnosti zmén v zakong ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, a ve
znéni zmén provedenych zdkonem ¢&. 306/2008 Sh. a dalSimi doprovodnymi zakony, tj.
v obdobi pred 31. 12. 2008, byl pomér mezi jednotlivymi sloZzkami pojistného u vSech
poplatniki  pojistného v odvodech mezi nemocenskym, dachodovym pojisténim
a pojisténim na statni politiku zaméstnanosti piiblizné stejny. Z divodu zmén v tomto

zakoné si napi. zaméstnanci jiZz plati pouze duachodoveé pojisténi a tim pomér mezi
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jednotlivymi sloZzkami dosahl rozdila. Z grafickych znazornéni (viz Graf 2, 3, 4) je ziejmé,
Ze nejvétsi objem penéZznich prostiedkn je odvadén ve vdech znazornénych piipadech na

duchodové pojisteni. [7]

3.4.1. Vymérovaci zaklady

VySe pojistného se stanovi procentni sazbou z vymétrovaciho zékladu zjisténého za
rozhodné obdobi. Rozhodnym obdobim, z néhoZz se zjiStuje vyméiovaci zéklad, je
kalendaini mésic, za které se pojistné plati. U OSVC je rozhodnym obdobim kalendatni
rok, za ktery se toto pojistné plati. Vymeéiovaci zdklady se zaokrouhluji na celé koruny

smérem nahoru.

Soucésti zmén doprovazejicich vladni reformu vetejnych financi G¢innych od 1. ledna

2008 je také zmeéna pro oblast maximalniho vymérovaciho zékladu (MVZ) pro vypocet

odvoda na socidlni pojisteni. Do té doby existoval MVZ jen pro osoby samostatné
vydéle¢né ¢inné. Jeho vyse 486 000,-- K¢ ro¢né byla uréena jiz v roce 1992 a platila az do
roku 2007. V roce 2008 byla tato pevna ro¢ni sazba nahrazena 48 nasobkem pramérné
mzdy v Ceské republice. V roce 2009 ¢inil 48 nasobek ¢astku 1 130 640,-- K&. Pro rok
2010 je maximalnim vymeétrovacim zédkladem jiZz 72 ndsobek pramérné mzdy, tedy céastka
1 707 048,-- K&. Tato zména vede k vétsimu zatizeni obéant Ceské republiky s nejvyssimi

prijmy.

Nutnost zmeén, které vyastily do reformy veiejnych financi, byla tedy existence MVZ
jen pro osoby samostatné vydéle¢né c¢inné, nikoliv v8ak pro zaméstnance. U téchto
zaméstnanci, potazmo i u jejich zaméstnavateld, dochédzelo ke zna¢nému finan¢nimu
zatiZzeni, nebot” odvody pojistného jsou placeny ze souctu vymérovacich zaklada bez
omezeni. Pri neexistenci MVZ u zaméstnance, platiciho vysoké prispévky do systému
socialniho pojisténi, dochazeno ke znaénému nepoméru mezi vysi uhrazeného pojistného
a vysi davek, které zameéstnanec ze systému cerpd. Tento rozdil jiz maZe prekracovat

hranici solidarity socidlniho systému.

Vyméiovacim zékladem zaméstnance je thrn piijma, které mu zaméstnavatel zda¢toval

v souvislosti se zaméstnanim a zaroven piijmy, které jsou predmétem dané z piijmu

fyzickych osob podle zadkona o danich z piijmu a nejsou od této dané osvobozeny. Prijmy,
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které se do vymeéiovaciho zékladu zaméstnance nezahrnuji, ¥eSi 8 5 odst. 2 z&kona

0 pojistném:

a) nahrada Skody podle z&koniku préce,

b) odstupné, odchodné a odbytné poskytovana na zéklad¢ zvlastnich pravnich
predpist,

c) veérnostni piidavek horniki,

d) odmény vyplacené podle zékona o vynalezech a zlepSovacich navrzich, pokud
vytvoreni a uplatnéni vynaleze nebo zlepSovaciho navrhu nemélo souvislost
s vykonem zaméstnani,

e) jednorazova socialni vypomoc poskytnutd zaméstnanci k pieklenuti jeho
mimoradné obtiznych poméra vzniklych v dasledku Zivelné pohromy, poZaru,
ekologické nebo pramyslové havarie nebo jiné mimofadné zavazné udalosti,

f) plnéni poskytnutd poZivateli starobniho nebo invalidniho dachodu pro invaliditu

tietiho stupné po uplynuti jednoho roku ode dne skon¢eni zaméstnani.

Vymeiovacim zakladem OSVC je ¢éastka, kterou si uréi, ne viak ¢astka mensi nez 50%

ptijmu z jeho samostatné ¢innosti, a to po odpoctu vydaja vynaloZenych na jeho dosaZeni,
zajiSténi a udrzeni (8 7 odst. 1, 2 a § 24 odst. 1, 2 zakona ¢. 589/1992 Sh., v platném
znéni). V roce 2004 tato ¢éastka nesméla byt nizsi nez 40% piijma, v roce 2005 niZsi nez

45 % ptijmt a od roku 2006 se jedna o jiZ vySe zminovanou ¢astku 50 % piijm.

Vymérovacim zékladem zaméstnavateli je ¢astka odpovidajici uhrnu vymérovacich

zakladi jejich zaméstnanct.

U osoby dobrovolné Uc¢astné dachodového pojiSténi je vyméirovacim zakladem c¢astka,

kterou si urci, nejméné vSak mési¢né neomezend castka pro vypocet dachodu platnd

k 1.1. kalendarniho roku, ve kterém se pojistné na dachodové pojisténi plati.[3]

3.4.2. Vypocet a vySe pojistného

Vypocet pojistného u zaméstnavatele se provede tak, Ze se nejprve stanovi

vymérovaci zaklad vSech zaméstnanci, ktefi jsou G¢astni nemocenského pojisténi. Pojistné

u zaméstnance od 1.1.2009 ¢ini 6,5 % z jeho vymérovaciho zékladu (viz Graf 2). Do
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31.12.2008 bylo stanoveno pojistné ve vysi 8 % (na nemocenské pojisténi 1,1 %, na

duchodové pojisteni 6,5 % a na prispévek na statni politiku zaméstnanosti 0,4 %).

Graf 1 Sazby pojistného u zaméstnanct pro rok 2010

Sazby pojistného u zaméstnanct pro rok 2010 -
6,5%

B nemocenskeé pojisténi 0%

m duchodoveé pojisteni 6,5 %

W pojisténi na stani politiku
zaméstnanosti 0%

Zdroj: zpracovano dle z&kona ¢&. 589/1992 Sh., [23]

U kaZzdého zaméstnance je vypocteno pojistné zvIl&st a v souladu s platnou pravni

Upravou je zaokrouhleno na celé koruny nahoru.

Nésledné zaméstnavatel vypocéte pojistné, které ma sdm povinnost odvadét ve vysi 25
% z Uhrnu vSech vymérovacich zéklada svych zaméstnanca (viz Graf 2). Od 1.1.2009
odvadi zaméstnavatel za své zaméstnance na dichodové pojisténi 21,5%, na statni politiku
zamestnanosti 1,2 % a na nemocenské pojisténi 2,3% z mesi¢niho vymeéiovaciho zakladu,

ze kterého se vypocitavaji platby na socialni zabezpeceni.

Graf 2 Sazby pojistného zaméstnavatele pro rok 2010

Sazby pojistného zaméstnavatele pro rok 2010 -
25%

W m nemocenské pojisténi 2,3%

m duchodové pojisténi 21,5 %

m pojisténi na stani politiku
zameéstnanosti 1,2%

Zdroj: zpracovano dle z&kona ¢&. 589/1992 Sh., [23]
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Zaméstnavatelé jsou povinni odvadét i pojistné, které je srazeno zaméstnancum ze
mzdy. Celkovy odvod pojistného zaméstnavatel provede jak za sebe, tak za zaméstnance
a ¢astku ve vysi 31,5 % odvede na ucet piislusné OSSZ. Pojistné se plati za jednotlivé
kalendaini mésice a je splatné do 20. dne v mésici.[12]

Od 1.1.2009 doSlo zrozhodnuti Ministerstva prace a socialnich véci (dale jen
»MPSV*) ke sniZeni pojistné sazby pro pojistné, které plati zaméstnavatel. Z pavodni
sazby 26 % na 25 %, a to pro odvod na nemocenské pojisténi, kde doslo ke sniZeni 0 1%
na 2,3 %. Toto opatieni bylo piijato v ramci protikrizovych opatieni MPSV a to jednak
z davodu zavedeni platby za nahradu mzdy za prvnich 14 dni pracovni neschopnosti.
DalSim davodem byla novela zakona ¢. 289/1992 Sh., kdy zaméstnavatelé mohli v obdobi
od 1.8.2009 do 31.12.2009 uplatnit slevu na pojistném.

Osoby samostatné vydéleéné ¢inné jsou povinny odvadét od 1.1.2009 pojistné ve vysi
30,6 % (do 31.12.2008 byla vySe pojistného 34 %), z toho na dichodové pojisténi 28 %,
prispévek na statni politiku zaméstnanosti 1,2 % (doSlo ke snizeni z1,6 % o 0,4 %)

a pojistné na nemocenskeé pojisténi 1,4 % (doslo ke snizeni 0 3 %) (viz Graf 3).

Pojistné se odvadi na Gc¢et mistné prislusné okresni spravy socidlniho zabezpeceni,
ktera se tidi mistem trvalého pobytu OSVC. Dle platné pravni Gpravy jsou OSVC povinny

platit zélohy na pojistné (dale jen ,z&lohy pojistného*), které se plati jednotlivé za

kalendarni mésice a jsou splatné od prvniho dne piislusného kalendarniho mésice do

dvacétého dne nasledujiciho mésice.

Graf 3 Sazby pojistného OSVC pro rok 2010

Sazby pojistného u OSVC pro rok 2010 - 29,2%

B nemocenské pojisténi 4,4%

m duchodové pojisténi 28 %

pojisténi na stani politiku
zaméstnanosti 1,6%

Zdroj: zpracovano dle zékona ¢. 589/1992 Sh., [23]
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Minimalni vySe zaloh pojistného na dichodové pojisténi a prispévek na statni
politiku zaméstnanosti jsou znazornény v tabulce 2. Platby pojistného se vidy za
kalendarni rok vyactuji a je-li ahrn zaplacenych zaloh pojistného v daném roce vy3si nez
vypoctené pojistné, jedna se o pieplatek na pojistném, ktery se platci pojistného vrati. Je-li
uhrn zaloh niz8i nez uhrazené pojistné, pak se jedna o doplatek pojistného, ktery je splatny

do 8 dna po dni, ve kterém bylo, popiipadé mélo byt, roéni vylaétovani provedeno.

Zalohy pojistného OSVC se skladaji z pojistného na dtchodové pojisténi (DP)
a pojistného na nemocenské pojisténi (NP). Pro OSVC je povinna G¢ast na diachodovém
pojisténi a platba prispévku na statni politiku zaméstnanosti. Nemocenské pojisténi vznika
na zakladé¢ podané prihlasky a je dobrovolné. Nelc¢ast na nemocenském pojisténi vSak
muze mit viak negativni dopad napt. v dobé pracovni neschopnosti z davodu nemoci, kdy
takovému OSVC nebude vyplacena nemocenskd ¢i pro Zenu — OSVC, nebot ji

v téhotenstvi a nasledné pak po porodu nebude nalezet penézita pomoc v mateistvi.

Od roku 1995, kdy vyse zéloh pojistného OSVC zacala byt zavisla na piijmech
OSVC, se ¢astka minimalnich zaloh stale zvysovala. Z ¢astky 386,-- K& v roce 1995 a7 na
castku 1787,-- K¢ vroce 2010. V navaznosti na kazdoro¢ni narizeni vlady doSlo
k nejvysSimu narastu vySe minimalni zalohy, a to témét o 50 %, vroce 2004, kdy
minimalni zaloha pojistného ¢inila v roce 2003 ¢astku 630,-- K¢ a pro rok 2004 byla

natizenim vlady uréena ve vysi 1 146,-- K¢.

Graf 4 Vy3e odvodi na nemocenské a diichodové pojisténi v letech 2006 — 2010 v CR (v Kg)

Vyse odvodu pojistného u OSVC
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—&—Pojisthé naDP  —l=Pojistné na NP

Zdroj: vlastni zpracovani, www.cssz.cz [16]
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Ve sledovaném obdobi let 2006 az 2010 dochazelo k mirnému narustu odvoda na
socialni pojisteni, vyjma roku 2009, kdy se novelou zékona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném,
poprvé sniZila platba celkového socidlniho pojisténi. Pojistné na nemocenské pojisténi
osob samostatné vydélecné ¢cinnych se z ¢astky 238,-- K¢ snizilo na ¢éastku 56,-- Ké

mesicné (viz Graf 4).

Podet osob, vykonavajicich v Ceské republice samostatnou podnikatelskou ¢innost
ma od roku 2006 stale stoupajici tendenci. Oproti tomu vSak prudce klesa pocet osob, které
jsou dobrovolné nemocensky pojistény (viz Graf 5).

Graf 5 Pogty OSVC celkem, z toho OSVC povinnych hradit zalohy na DP, OSVC Ggastnych na
NP v CR, v obdobi let 2006 — 2010

1200000

938265 955659 977069

1000000 903944 917984

800000 -

600000

400000

200000 -

0_
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m OSVC ucastny na NP m OSVC povinné platit zalohy na DP m 0SVC vykondvajici ¢innost

Zdroj: vlastni zpracovani, www.cssz.cz [16]

S acinnosti od 1. 1. 2008 doSlo k nejzasadnéjsSi zméné v legislativé socialniho
pojisténi osob samostatné vydéle¢né c¢innych. Touto zménou byla zména vyse
maximalniho vymérovaciho zékladu pro odvod pojistného na duchodové pojisténi
a piispévku na statni politiku zaméstnanosti, kdy u OSVC ¢&ini maximalni vymérovaci
zéklad castku 48nédsobku pramerné mzdy. Nove se take prihlizi i k vymerovacim zakladim

dosaZzenym v zaméstnani.
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3.4.3. Platby pojistného
Pojistné se hradi pouze v ¢eské méné a to:

» bezhotovostnim pievodem z U¢tu
» Vv hotovosti prostiednictvim banky, spotitelniho a uvérového druzstva ¢i drZitele

postovni licence.

V ¢éstce do 5 000,-- K¢ je moZzné hradit pojistné také v hotovosti v pokladné ptislusné
okresni spravy socialniho zabezpeceni. V bezhotovostnim styku byl dnem platby
pojistného ten den, kdy doSlo k odepsani ¢astky z G¢tu platce. Od 1. 1. 2010 doSlo ke
zméné a za den platby se nové povaZzuje den, kdy dojde k pripsani ¢astky pojistného na
ucet poskytovatele platebnich sluzeb prislusné okresni spravy socialniho zabezpeceni.
V piipadé okresnich sprav je poskytovatelem platebnich sluzeb Ceska narodni banka.

3.5. Slevy pojistného

V reakci vlady na silné dopady celosvétové hospodarské krize byla jako jedno
z opatieni Narodniho protikrizového planu ptijata podpora zaméstnanosti prostiednictvim
slev pro zaméstnavatele na pojistném na sociélni zabezpeceni a piispévku na statni politiku
zaméstnanosti (dale jen ,slevy na pojistném®) a to konkrétné zakonem ¢. 221/2009 Sb.,
ktery nabyl G¢innosti dne 1. srpna 2009. Jejich hlavnim cilem je sniZeni celkovych nékladi
prace u vysSiho pocétu zameéstnancd, hlavné u zaméstnancd s nizkymi a pramérnymi

mzdami.

Toto opatieni bylo schvaleno jako docasné a bylo omezeno obdobim do konce roku
2010. Naposledy ji zaméstnavatelé mohou uplatnit za prosinec roku 2009, tj. do 20. 1.
2010. Sleva se tykala odvodu, které platil zaméstnavatel sdm za sebe, méla podpofit
zaméstnanost u zaméstnanca s niZzSimi piijmy a prinést zaméstnavatelam jednorézovou
usporu na mzdovych nakladech. Slevu bylo moZné poprvé uplatnit jen do dne splatnosti
pojistného za kalendarni mésic, ve kterém sleva na pojistném nalezi. Nebyla- li uplatnéna
ve lhut¢, nemohla byt pozd¢ji narokovana. Narok na slevu nemohl uplatnit ten

zaméstnavatel, ktery vstoupil do likvidace, nebo vaci nému bylo pravomocné rozhodnuto
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ve véci prohlaSeni konkursu. V takovém ptipadé narok na slevu zanikl od prvniho dne

kalendarniho mésice, v némz tyto skute¢nosti nastaly.

Zaméstnavatel mél narok na slevu za kazdého zaméstnance, jehoZ vymérovaci
zaklad byl niZsi nez 1,15 nasobek pramérné mzdy, ktera ¢inila v roce 2009 ¢astku niZzsi nez
byla ¢astka 27 100,-- K¢ a zaroven na toho zaméstnance, jehoZ pracovni pomér a tedy
nemocenské pojisteni trvalo po cely kalendarni mésic. Slevu nebylo mozné uplatnit
napiiklad u zaméstnance, ktery vykonava podle zdkona o nemocenském pojisteni
zamestnani malého rozsahu, dale take za zaméstnance, jehoZ zaméstnani nema trvat méng
nez 3 kalendarni meésice.[4] VySe poskytované slevy cinila za jednotlivé zaméstnance
3,3% rozdilu mezi 1,15 nasobkem pramérné mzdy (pii zaokrouhleni na celé stokoruny

nahoru) a vymeérovacim zakladem zaméstnance.

Citovany zakon také zavedl tzv. mimoradnou slevu na pojistném. Stanovila se pro
kalendarni mésice roku 2009, které predchézely Gg¢innosti zdkona ¢. 221/2009 Sh. Vyse
této slevy se stanovila dle jiZz uvedenych principti, a to jako soucet thrnu slev za jednotlivée
kalendarni mesice. Narok mohl byt uplatnén za kalendaini mésic, ve kterém citovany

zakon naby! u¢innosti.

Jak je z grafu 6 ziejmé, uplatnéni slev na pojistném doslo v predpisech a predevsim
ve vybéru pojistného v CR ke zna¢nému propadu, a to o téméi 38 miliard K&. Vyber tak
Klesl az pod Groven roku 2007, a to o celych 19,45 miliardy K¢&. V roce 2007 byl vybér
z pojistného ve vysi 357,21 miliardy K¢, roce 2008 ve vysi 375,37 miliardy K¢ a v roce
2009 byl vybér ve vysi 337,76 miliardy Ké&. Uspédnost vybéru pojistného propadla az na
98,40 %, kdyZ od roku 2006 piekrac¢ovala 100%. Konkrétné v roce 2006 byla Uspé&Snost
vybéru 100,93 %, v roce 2007 byla dokonce 101,15 %, v roce 2008 se snizila na 100,15 %

a v roce 2009 klesla na jiz zminovanou uroven 98,40 %.
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Graf 6 Vyvoj prijmi a predpist pojistného CR v letech 2006 - 2010 (v mld. Kg&)

Vyvoj prijmG a predpisti pojistného v CR (v mid. K¢)
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Zdroj:vlastni zpracovani dle Vyro¢ni zpravy a Zprévy o ¢innosti, www.cssz.cz [21,22]

3.6. Vydaje pojistného

Jak jiz bylo v kapitole 3.3. Pojistné na socialni zabezpeceni uvedeno, vybrane
pojistné je urcéeno piedevsim k Uhradé vydaja na davky nemocenského a duchodového
pojisténi. Dale na hmotné zabezpeceni poskytované uchaze¢um o zaméstnani, davky statni
socialni podpory a dali vydaje souvisejici se zabezpecovanim prava na praci a v posledni
fadé na spravni vydaje Ceské spravy socialniho zabezpedeni a Giadi préace. [22]

Z grafu 7 je ztejmé, Ze nejvysSi vydaje jsou vynakladany na davky diachodového
pojisténi, tedy na vSechny typy vyplacenych duchodi, kde jsou piesné castky vydaji
uvedeny v grafu 7. Udaje za rok 2010 nebyly dosud zverejnény. Narast vydaji v této
oblasti je zptsoben negativnim popula¢nim vyvojem, tedy celorepublikovym starnutim
obyvatelstva, které zvySuje potiebu navySeni piijma do statniho rozpoctu. Soucasny
duchodovy systém je dlouhodobé neudrzitelny. Do budoucna Ize ocekavat, Ze tyto vydaje
budou i nadale stale vice narustat a je evidentni, Ze bez duchodové reformy dojde ke
kolapsu vydaja na tento druh davek. Dle demografické studie Piirodovédecké fakulty
Univerzity Karlovy v Praze ptipada dnes na jednoho penzistu (60 a vice let) asi pét lidi
v produktivnim veéku (15 az 59 let). V poloving 21. stoleti bude podle této studie budou
ptipadat na jednoho duachodce dva pracujici. Je evidentni, Ze soucasny demograficky
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vyvoj neni viibec dobry. Nerodi se tolik déti, kolik by bylo potteba. Idedlem je pomér, kdy

by na jednu Zenu piipadalo okolo 2 az 2,1 ditéte.

Druhou nejvyssi polozkou ve vydajich jsou davky statni socialni podpory, které
v sob¢ zahrnuji napt. ptidavek na dité, porodné, rodi¢ovsky piispévek, davky péstounské

péce, prispévek na dopravu, piispévek na bydleni, pohiebné atd.

Vydaje na nemocenské davky, o ktery je podrobné pojednéano v nésledujici kapitole
3.6.1 Nemocenské pojisténi, jsou tieti nejvyssi.

K navyseni vydaji doSlo pouze u oblasti statni politiky zaméstnanosti, jez v sobé
zahrnuje vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti, pasivni politiku zaméstnanosti, vyplaty
spojené s realizaci zakona ¢. 118/2000 Sh. (insolvencni zékon) a piispévek na podporu

zamestnavani osob se zdravotnim postizenim.

Posledni poloZkou ve vydajich je poloZka ostatnich socialnich davek jako jsou napf.
davky na zvySeni duchodd pro bezmocnost, prispévku na péc¢i do zahranici, duchodové
pripojisténi, vyrovnani dachodu se SR ¢i jednorazovy piispévek ditéti podle zékona ¢.
237/2004 Sh. V roce 2008 doslo k témet 17 nasobnému snizeni vydaja oproti roku 2007.

Graf 7 je pouze pro optické znazornéni vysSe jednotlivych oblasti vydaji. Piesné
vyse jednotlivych vydaji jsou podrobné analyzovany v dalSich prislusnych kapitolach této

prace.

Udaje pro rok 2010 nebyly dosud zvetejnény.
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Graf 7 Vyvoj vydaji na transfery obyvatelstvu v ramci CR v letech 2006 — 2010 (v tis. K&)

Vydaje na transfery obyvatelstvu v CR (v tis. K¢&)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle: Statistickéa rocenka, www.mfcr.cz [20]
3.6.1. Nemocenskeé pojisténi

Cilem davek nemocenského pojisténi je piedevSim zabezpecit finanéné ty

ekonomicky aktivni obcany, ktefi kvili nemoci nebo matefstvi ztrati kratkodobé vydélek.

Jak jiz bylo v predchozich kapitolach uvedeno, ucast na nemocenském pojisténi
zaméstnanca vznikd dle zakona ¢. 54/1956 Sb., o nemocenském pojisténi zaméstnanct,
v platném znéni, a je povinna. Z hlediska nemocenského pojisténi se dale nerozlisuje, zda

je pojistény zaméstnanec ob&anem Ceské republiky ¢&i jiného statu.
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Nemocenského pojisténi mohou byt Gcastny jen ty osoby, pracujici v Ceské
republice pro zaméstnavatele, ktery mé sidlo na tizemi Ceské republiky. Zaméstnanci, kteii
pracuji pro zaméstnavatele, ktery nema sidlo na Gzemi CR, jsou nemocensky pojistény
v tom piipadé, pokud mé zaméstnavatel sidlo na Uzemi stata Evropské unie ¢i ma sidlo na
Uzemi statu, snimz ma Ceska republika uzavienu mezinarodni smlouvu o socialnim

zabezpeceni.

Osoby samostatné vydéleéné c¢inné nemaji Gcast na nemocenském pojisténi

povinnou a mohou se tedy nemocensky pojistit dobrovolng.

Tabulka 3 Pocet nemocensky pojisténych obéani CR v letech 2006 — 2010

Rok 2006 2007 2008 2009 2010
Celkem 4358984 | 4372191 | 4445811 | 4296 415 | 4272541
-z toho OSVC 222074 | 210540 | 196225 | 141389 | 151881

Zdroj:vlastni zpracovani dle Vyro¢ni zpravy a Zprévy o ¢innosti, www.cssz.cz [21,22]

Z hrazeného nemocenského pojisténi jsou pak pro zaméstnance ¢i osoby samostatné

vydéle¢né ¢inneé vypocitavany davky:

» nemocenskeé,
» podpora pii oSetiovani ¢lena rodiny,
» pen¢Zita pomoc v materstvi,

» vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a materstvi.

Tabulka 4 Vydaje na ddvky nemocenského pojisténi v letech 2006 — 2010 (v milionech K¢)

Rok 2006 2007 2008 2009 2010
Nemocenské 26 963 27 881 24 769 18 215 22 789
Ii’odpora pri oSetrovani 85 893 811 799 431
¢lena rodiny

AAIEL POMOC) 4 981 5893 6297 7084 7 409
VvV materstvi

Vyrovnavaci  prispévek
v téhotenstvi a materstvi

Celkem 32773 34671 31882 26 033 30633

Zdroj:vlastni zpracovani dle Vyro¢ni zpravy a Zprévy o ¢innosti, www.cssz.cz [21,22]

4 4 4 5 4
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Jak je z tabulky 4 ziejmé, legislativni zménou v oblasti nemocenského pojistenti,
platnou od 1.1.2009, doSlo k podstatnému sniZeni vydaji na vyplaty davek nemocenského
pojisténi, a to o témet 5 849 miliardy K¢, coz ¢ini Usporu 18,34 %. Nejvetsi pokles byl
v roce 2009 u nemocenskych davek, kde doSlo ke sniZeni vydaji o 26,46 % oproti roku
2008, tedy o 6 554 miliardy K¢. Davodem ke sniZeni vydaju je zména ve vypoctu davek
nemocenskeho pojisténi, tedy sniZzeni redukénich hranic pro vypocéet denniho

vymetovaciho zakladu.

Vypocet davek nemocenského pojisténi se vypocitava u zaméstnanci i u osob
samostatné vydéle¢né ¢innych z denniho vymérovaciho zékladu. Rozhodnym obdobim je
v tomto pripadé zpravidla 12 kalendarnich mésica, které piedchazeji meésici, ve kterém
socialni udalost vznikla. Prijmy, tzv. vymérovaci zéklady, se vtomto obdobi sectou,
nasledné se vydéli poétem kalendarnich dni rozhodného obdobi a ¢éstka, kterd je timto

zpusobem vypoctena tvoti denni vymeérovaci zaklad pro vypocéet nemocenskych davek.

Denni vymérovaci zaklad se zdkonem danym zptsobem redukuje. Oproti roku
2008, kdy byly stanoveny dveé redukéni hranice, jsou s platnosti od 1. 1. 2009 stanoveny tfi
redukeni hranice. Prvni redukeni hranice byla stanovena ve vysi 786,-- K&, druha redukeéni

hranice byla stanovena ve vysi 1 178,-- K¢ a tieti redukéni hranice ve vysi 2 356,-- K¢.

U nemocenského a podpory pii oSetiovani ¢lena rodiny se prvni redukéni hranice
786,-- K¢ zapocitava z 90 %, ze 60 % se zapocitava ¢astka od 786,-- K¢ do druhé redukeni
hranice ve vysi 1 178,-- K¢ a od 1 178,-- K¢ do tieti redukeni hranice ve vysi 2 356,-- K¢

se zapocitava ve vysi 30 %. K ¢astkam nad treti redukeni hranici se neptihlizi.

U penézité pomoci v matefstvi a u vyrovnavaciho prispévku v téhotenstvi
a matei'stvi se pti redukci postupuje tak, Ze se vprvni redukeni hranici 786,-- K¢
zapocitava celych 100 %. Ve druhé a tieti redukéni hranici je zapocteni stejné jako

u nemocenského a oSetfovného.

VySe davek nemocenského pojisténi za kalendarni den docasné pracovni

neschopnosti ¢i natizené karantény ¢&ini:
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» 60 % redukovaného denniho vymeérovaciho zékladu az do 30. kalendainiho
dne,

» 66 % redukovaného denniho vymeérovaciho zakladu od 31. kalendainiho
dne do 60. kalendainiho dne,

» 72 % redukovaného denniho vyméiovaciho zdkladu od 61. kalendainiho

dne do ukonceni pracovni neschopnosti ¢i natizeni karantény.

Ve vysi 100 % redukovaného denniho vyméiovaciho zdkladu se zapocdte v téch
ptipadech, pokud se pojiSténec prokazatelné podilel ve veiejném zdjmu na provadéni
zachrannych ¢i likvida¢nich akci, naptiklad pfi pozaru, pramyslové ¢i ekologické havérii,
pti Zivelnych pohroméch jako jsou povodné, vichtice, nebo pfti jinych mimofadnych akci
jako dobrovolny ¢len jednotky Sboru dobrovolnych hasi¢ti obce povolané operaénim
stiediskem Hasigského zachranného sboru Ceské republiky.

VySe davek nemocenského pojisténi za kalendarni den u penéZité pomoci

vV mateistvi ¢ini 70 % denniho vymétovaciho zakladu.

VySe davek nemocenského pojisténi za kalendaini den u podpory pti oSetiovani

¢lena rodiny ¢ini 60 % denniho vyméiovaciho zékladu.

VySe vyrovnavaciho ptispévku v téhotenstvi a mateistvi se stanovi jako:rozdil mezi

pavodnim dennim vymeétovacim zakladem a pramérnym piijmem po prevedeni
zaméstnankyné na jinou préci. Denni vymeérovaci zaklad se stanovi stejné jako u penézité

pomoci v materstvi.
3.6.2. Dichodové pojisténi

O déavkéch dachodového pojisténi rozhoduje Ceské sprava socialniho zabezpeceni
podle zdkona ¢. 155/1995 Sh., o duchodovém pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpisi
a zdkona ¢. 582/1995 Sh., o organizaci a provadeni socialniho zabezpeceni, ve znéni

pozdgjSich predpisa, a zajiStuje vyplatu téchto davek. Jedna se o vyplatu duchodu:

» starobni,
> invalidni,

> vdovské,
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» vdovecké,

> Sirotéi.

Vlivem celorepublikového starnuti obyvatelstva dochazi ke stoupajicim vydajom na
duchodové pojisténi (viz Graf 8). Ve sledovaném obdobi dosSlo k naristu vydaji v roce
2007 o0 21412 milionu K¢ oproti roku 2006, kdy vydaje na dtchodové pojisténi ¢inily
¢astku 261 464 milionu K¢, coz je narast o 7,56 % v castce 282 876 milionu K¢. V roce
2008 doslo oproti roku 2007 ke zvySeni vydaji 0 7,14 % na ¢astku 305 536 milionu K¢,
coZ ¢ini narast o 22 660 milionu K¢. V roce 2009 vydaje narostly vaci roku 2008 o ¢astku
26 169 milionu K¢ na ¢astku 331 705 milionu K¢ , tj. 0 7,88 %.

Graf 8 Vydaje na vyplacené davky DP v CR ve sledovaném obdobi let 2006 — 2010(v mil. K¢)

Vydaje na davky diichodového pojisténi v CR (v mil. K¢&)
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Zdroj:vlastni zpracovani dle Vyro¢ni zpravy a Zprévy o ¢innosti, www.cssz.cz [21,22]

Kazdoro¢né se zvySuje pocet dachodct (viz Graf 9), primérna vySe dachodi (viz
Graf 11) a v ndvaznosti na to i vySe vyplacenych davek. Napiiklad v roce 2009 byl pocet
poplatnika pojistného na 1 dichodce 1,76 poplatnika. Na 1 starobniho dachodce byl v roce
2009 pocet poplatnika dokonce 2,3.
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Graf 9 Pocet diichodcti v CR ve sledovaném obdobi let 2006 — 2010 s rozdélenim na muze a Zeny
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Zdroj: vlastni zpracovani dle: Statisticka rocenka, www.mpsv.cz, Zpréva o ¢innosti, www.cssz,cz [20,21]

Starobni diachod

V Ceské republice ma narok na ptiznani starobniho dchodu ten obcan, ktery
dosahl dichodového veku a ziskal potiebnou dobu pojisténi. Jak je z grafu 6 ziejmé,
pottebnd doba pojisténi ob¢ana pro odchod do starobniho duchodu se stéle prodluZuje. Do
roku 2009 byla potiebna doba pojisténi minimalné 25 let.

Pokud se jednalo o osobu starsi 65 let, pak byla potiebnéd doba pojisténi nejméné
15 let. Od roku 2010 stoupla minimalni doba pojisténi na 26 let a kazdym rokem se
zvySuje vzdy o jeden rok az do roku 2018, kdy bude ¢init 35 let.

41



Graf 10 Potiebna délka doby pojisténi pro ptiznani naroku na starobni dichod
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Zdroj: vlastni zpracovani dle zékona ¢. 155/1995 Sh.[3]

V navaznosti na zahajenou etapu duchodové reformy dochazi od 1. 1. 2010
k podstatnym zménam v oblasti duchodoveho pojisténi., kterymi se upravuji z&kladni
podminky pro vypocet dachodovych davek. Jedna se o dtichodovy vék a potiebnou dobu
pojisteéni. Jak jiz bylo vySe uvedeno, zvySuje se potiebna doba pojisténi pro narok na
starobni dichod.

Vek pro odchod do starobniho dachodu je rozdilny pro muZe a pro Zeny. U Zen
doposud plati, Ze doba pro diivéjsi odchod z&visi mimo jiné i na poétu vychovanych déti.
Do budoucna vSak vlada pocitda stim, Ze dojde ke zrudeni zvyhodnéni Zen dle poctu

vychovanych déti a tim bude srovnana doba odchodu Zen s dobou odchodu muZza.

Pokud Zadatel o dachod nespliuje podminky zakonné potiebné doby pojisténi
a dosazeni véku pro odchod do dichodu, ma narok dle § 29 odst. 2 zakona ¢. 155/1995 Sh.,
o dachodovém pojisténi, i tehdy pokud je starsi 65 let a ziskal minimalni dobu pojisténi dle
tabulky 5.

Tabulka 5 Minimalni doba pojisténi naroku na starobni duchod (dle § 29 odst. 2 zak.
¢. 155/1995 Sh.)

Vék pojisténce Minimalni doba pojisténi

PFed rokem 2010 dosahne aspori 65 let 15 let

V roce 2010 dosahne véku aspori o 5 let vysSiho, neZ je
duchodovy vék stanoveny pro muze stejného data narozeni

16 let
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V roce 2011 dosahne véku aspori o 5 let vysSiho, neZ je

o s . . o . 17 let
duchodovy vék stanoveny pro muze stejného data narozeni
V roce 2012 dosédhne véku aspor o 5 let vyssiho, nez je 18 let
duchodovy vék stanoveny pro muze stejného data narozeni
V roce 2013 dosahne véku aspori o 5 let vysSiho, neZ je

. T . . - . 19 let
duchodovy vék stanoveny pro muze stejného data narozeni
Po roce 2010 dosdhne véku aspon o 5 let vysSiho, nez je

X o . L o . 20 let
duchodovy vék stanoveny pro muze stejného data narozeni

Zdroj: vlastni zpracovani dle: Socialni zabezpecéeni v roce 2010, www.cssz.cz [19]

Starobni diachod se sklada jak ze zakladni vyméry, ale také z procentni vymeéry.
Zékladni vyméra je stanovena v pevné vysi a stejna plati pro vSechny typy dichod.
K 1. 1.2010 ¢inila z&kladni vymeéra ¢éastku 2 170,-- K& mési¢né. Procentni vymeéra, jejiz
minimalni vyse je 770,-- K&, se stanovi procentni sazbou z vypoétového zakladu, kterym je
osobni vymérovaci zéklad. Osobnim vymeérovacim zdkladem Ize rozumét mésiéni pramér
roc¢nich piijma dosaZzenych vrozhodném obdobi. Za kazdy jednotlivy kalendarni rok
rozhodného obdobi se celkové ptijmy navysuji za pomoci koeficientu, které jsou odvozeny
od statisticky zjisténého praméru dosaZzenych ptijma vdech pojisténcu. Tim se ptijmy
prizptisobi cenové hlading existujici vroce ptizndni duchodu. Vypoéteny pramérny
mési¢ni vydélek se nasledné redukuje. Redukci je sledovana solidarita vysoko ptijmovych
skupin pojisténcu s nizkopiijmovymi, ale také je jeji uplatnéni nutné z davodu omezeného

mnoZstvi finanénich prostiedkt v dichodovém systému.
Redukéni hranice pro rok 2010 je shodnd s piedchazejicim rokem:

> plné se zapocitava castka do 10 500,-- K¢,
> 30 % se zapocitava z ¢astky nad 10 500,-- K¢, nejvyse viak do 27 000,-- K¢,
>z ¢astky presahujici 27 000,-- K¢ se zapocitava 10 %.

V zévislosti na rast cen vliada Ceské republiky kazdoroéné zvy3uje diichody formou
valorizace. Mimotradn¢ muze dojit k navySeni dachodd, pokud za prislusné obdobi
prekrogi inflace v zemi pét procent. Dle statistik CSSZ poprvé presahl pramérny starobni
duchod hranici 10 000,-- K¢ v roce 2009, kdy ¢esky dachodce bere penzi v pramérné vysi
10 045,-- K¢. Jak je z grafu 8 ziejmé, je velky nepomér mezi pramérnymi dachody muzu

a zen. Zeny jiz dlouhodobg pobiraji dtichod o cca 2 000,-- K& nizi nez muzi. Na vyssi

muzské penze muze mit vliv i rodi¢ovska dovolend, jejiz doba se sice zahrnuje do
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odpojisténé doby pro narok na dachod, ale pojistné se za tuto dobu neodvadi. Vysi
duchodu ovliviwuje hlavné vySe vydélku a ten maji muzi v praiméru o ¥ vyssi nez ceské
Zeny. Zeny, prestoZe pracuji ve stejnych pracovnich pozici jako muzi, dostavaji za svou
praci méné penéz. Kvili niz§im piijmam a nasledné i nizsi vysi dachodu hrozi ¢eskym

Zendm mnohem vice chudoba ve stéii.

Graf 11 Pramérna vyse starobniho duchodu v K¢, ve sledovaném obdobi let 2006 — 2010
s rozdélenim na muze, Zeny a pramérna vyse celkem
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Zdroj: vlastni zpracovani dle: Statisticka rocenka, www.mpsv.cz, Zpréva o ¢innosti, www.cssz,cz [20,21]

Rok 2010 byl vyznamny pro dtchodové pojisténi i v oblasti soub&hu prijma
z vydéle¢né ¢innosti (z titulu zameéstnance ¢i osoby samostatné vydéle¢né ¢inné) a vyplaty
starobniho dachodu. Soucasnd pravni Uprava dachodového pojisténi umozZiuje
pozivatelim fadného ¢i piedcasného starobniho dichodu pobirat zaroven mzdu i starobni
duchod a narok na starobni dachod neni v téchto ptipadech jiz podminén sjednanim

pracovnépravniho vztahu na dobu urc¢itou nepiesahujici dobu jednoho roku.

I ve sledovaném obdobi let 2006 — 2010, tak jako v piechazejicich letech, mél pocet
pozivateli starobniho dichodu stale stoupajici tendenci (viz Graf 12) . Tato skute¢nost je
dana celorepublikovych demografickym vyvojem spole¢nosti, kterym jsme se ptifadili
k evropskému trendu. Problematika starnuti populace se nas zac¢ina ptimo dotykat.
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Vyhledoveé to znamena postupné zvySovani hranice pro odchod do duchodu a i propad
vyse realnych pifjma budoucich dichodct. V roce 2007 bylo v CR celkem 2 028 865
starobnich duchodct, coZ je o 33 515 dichodci vice nez v roce 2006. V roce 2008 stoupl
o dalSich 37 140 duchodci. V roce 2009 byl narast o 42 363 dachodct oproti roku 2008
a v roce 2010 doSlo k navyseni o dalSich 97 664 duchodct az na vysi 2 206 032 dachodch.

Graf 12 Pocet pozivateli starobniho diichodu v CR, ve sledovaném obdobi let 2006 — 2010
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Zdroj: vlastni zpracovani dle: Statisticka ro¢enka, www.mpsv.cz [20]

Invalidni diachod

Invalidni dichod je dalSi davka dichodového pojisténi. Je podminéna dlouhodobé
nepiiznivym zdravotnim stavem a pojisténec ma na ni narok pii spinéni podminek

stanovenych zakonem ¢&. 155/1995 Sh., o dachodovém pojisteni.

Do 31.12.2009 mohl pojisténec poZadat o ptiznani invalidniho dtchodu pliného
nebo c¢éstecného. Pojisténec se stal pIn¢ invalidnim, pokud poklesla jeho schopnost
soustavné vydélecné ¢innosti nejméné 0 66 % nebo byl schopen vydélecné ¢innosti jen za
zcela mimoiadnych podminek. Pokud z davodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho

stavu poklesla schopnost pojisténce nejméné o 33 %, stal se ¢aste¢né invalidnim.
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Od 1.1.2010 zé&kon jiz nerozeznava tyto druhy invalidnich dachodu, tedy ¢astecny
aplny. Nové je pojistéencaim z davodu jejich invalidity poskytovdna jedind davka
duchodového pojisténi a tou je invalidni dachod. Jeji vySe je rozdilna podle toho, o kolik
poklesla schopnost vydéle¢né ¢innosti. Do novych dichoda se v novém pojeti k 1. 1. 2010
transformuji podle presnych zakonnych pravidel i dosavadni plné a ¢aste¢né invalidni

duchody, které byly ptiznané do konce roku 2009.

Podle nové Upravy, platné od 1.1.2010, se pojisténec stava invalidnim, jestlize
nastal pokles jeho pracovni schopnosti nejméné o 35 %, pficemz:

> piipoklesu o 35 % aZ 0 49 % se jedna o invaliditu prvniho stupng,
> piipoklesu 0 50 % aZ 0 69 % se jedna o invaliditu druhé stupng,
» pii poklesu o 70 % a vice se jednd o invaliditu tretiho stupné.

Zdravotni stav pojisténce posuzuje posudkovy lékar mistné piislusné okresni
spravy socialniho zabezpeceni (v Praze Prazské spravy socialniho zabezpeceni, v Brné

Meéstské spravy socialniho zabezpeceni).

Dalsi podminkou pro ziskani naroku na invalidni dachod je splnéni potiebné doby

pojisténi, ktera ¢ini u pojisténce ve véku

do 20 let méné nez 1 rok,
0d 20 do 22 let 1 rok,

od 22 let do 24 let 2 roky,
od 24 let do 26 let 3 roky,
od 26 let do 28 let 4 roky,
nad 28 let 5 rokau.

YV V V V V V

Potiebna doba pojisténi se zjistuje z obdobi pted vznikem invalidity, a pokud se
jedna o pojisténce ve veéku nad 28 let, tak se tato doba zjistuje z poslednich 10 roku pied
vznikem invalidity. Nové také plati, Ze u pojisténce starSiho 38 let se podminka potiebné
doby pojisténi povaZzuje za spinénou, byla-li ziskdna doba pojisténi alespon 10 roku pied

vznikem invalidity.
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Narok na invalidni dichod zanikd v pripadé, Ze pojisténec dosahne véku 65
let.Vyplaceny invalidni dachod ke dni dovrSeni 65 let véku se méni na starobni a tento

nadale naleZi ve vysi ptivodné vyplaceného invalidniho dtchodu.

Graf 13 Pocet pozivateli invalidniho dichodu v CR, ve sledovaném obdobi let 2006 — 2010
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Zdroj: vlastni zpracovani dle: Statisticka ro¢enka, www.mpsv.cz [20]

Graf 13 ukazuje, Ze ve sledovanych letech 2006 — 2009 nedochazelo v poctu
poZivatela invalidniho dachodu v Ceské republice k vyraznym rozdilim. V roce 2010
doSlo k podstatnému sniZeni poZivatela dtachodu o 119 615 pojisténci, nebot’ s G¢innosti
od 1. 1. 2010 doSlo v souladu s novenou zakona ¢. 155/1995 Sh. o dachodovém pojisteni,
k zdsadnim zméndm v posuzovani naroku na invalidni dichod v posuzovani naroku a ve

zpusobu jejich vyse.
Pozistalostni diachod

Vdovsky a vdovecky dtichod

Po zemielém manZelovi ¢i manZelce ma pozistaly manzel/ka nérok dle zédkona

o dachodovém pojisténi narok na vdovsky ¢i vdovecky dichod. Podminkou naroku je, Ze
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zemield osoba byla manzelem pozustalého. Na tuto ddvku nemé narok ani registrovany

partner.

Na vdovsky/vdovecky dichod po zemielém manZelovi m& narok vdova/vdovec,

pokud zemiely manzel:

>

>

byl pozivatelem starobniho nebo invalidniho dtchodu (pied 1.1.2010 plného
invalidniho nebo ¢aste¢ného invalidniho dachodu), nebo

splnil ke dni smrti podminku potiebné doby pojisténi pro narok na invalidni dachod
(pted 1.1.2010 na plny invalidni dichod) nebo podminky naroku na starobni

duchod anebo zemiel nasledkem pracovniho urazu (hemoci z povolani) [8].

Vdovsky/vdovecky duchod naleZi pozustalému manzelovi po dobu 1 roku po smrti

manzela. Po uplynuti této doby méa vdovy/vdovec narok na vdovsky/vdovecky dichod

pokud spliiuje zakonem dané podminky?:

>
>

pecuje 0 nezaopatirené dite,

pecuje o dité, ktere je zavislé na péci jiné osoby ve stupni Il az 1V,

pecuje o0 svého rodice nebo rodice zemielého manZela, ktery s ni Zije v doméacnosti
a je zavisly na péci jiné osoby ve stupni Il az 1V,

je invalidni ve tretim stupni (pred 1. 1. 2010 pIn¢ invalidni),

doséahla alespon véku o 4 roky nizsiho, nez ¢ini dachodovy vék pro muze stejného
data narozeni (pied 1.1.2010 aspon veéku 55 let) nebo dachodového veku, je-li
duchodovy vék niz8i.[17]

Vyse duachodu se sklada, tak jako u starobniho dachodu, ze dvou sloZzek — zakladni

vymery a procentni vyméry. Od 1. srpna 2008 byla vySe zakladni vyméry stanovena pro

viechny duchody stejnd, tj. 2 170,-- K&. Procentni vymeéra ¢ini 50 % z procentni vymeéry

starobniho ¢i invalidniho dachodu, na ktery by méla mit narok zemiela osoba v dobé jejiho

amrti.

2 Zé&kon ¢&. 155/1995 Sh., o diichodovém pojisténi, v platném znéni.
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Sirot¢i duchod

Sirot&i dichod je poskytovan nezaopatienému ditéti® po Gmrti rodice (osvojitele)
nebo po osobg, ktera toto dité pievzala do péce, jestlize rodic (osvoijitel)* &i tato osoba:

» pobirala starobni dichod nebo

> pobirala invalidni dtichod (bez ohledu na stupen invalidity) nebo

» ke dni smrti splnila podminku potiebné doby pojisténi pro narok na invalidni
dtchod nebo

> ke dni smrti splnila podminky naroku na starobni dtchod nebo

» zemiela ndsledkem pracovniho Grazu.[17]

Pokud dojde k umrti obou rodi¢t, ma oboustranné osirelé dité narok na sirot¢i dachod
po kazdém ze zemielych rodi¢a (osvojitel) ¢i po osobég, ktera dité prevzala do své péce.
Né&rok na sirotéi dtchod nevznikd viak po péstounovi nebo jeho manzelovi. Osvojenim
ditéte narok na sirot¢i dtichod zanika. Pokud dojde ke zruSeni osvojeni, vznikne narok na

sirot¢i dichod znovu.

Vyse dichodu se opét skladg, tak jako u jinych duchodu, ze dvou sloZek — zakladni
vymery a procentni vyméry. Od 1. srpna 2008 byla vySe zakladni vyméry stanovena pro
viechny duchody stejnd, tj. 2 170,-- K&. Procentni vymeéra ¢ini 40 % z procentni vymeéry
diuchodu, na ktery by meéla mit narok zemiela osoba v dob¢ jejiho amrti. V piipadé

oboustranného sirotka nalezi zdkladni vyméra ve vysi 2 170,-- K¢ pouze jednou.

PiestoZe pocet duchodct stoupa (viz Graf 9), pocet poZivateli pozustalostniho

duchodu ma Klesajici tendenci (viz Graf 14). Tato situace muZe byt zpisobena jednak

® Dle § 20, odst. 3 zakona ¢&. 155/1995 Sb., v pl. znéni, se pod pojmem nezaopattené dité rozumi dité do
skonéeni povinné Skolni dochazky, a poté nejdéle viak do 26. roku véku, jestliZe se: a) soustavné pripravuje
na budouci povolani, b) nemiZe se soustavné pripravovat na budouci povolani nebo vykonéavat vydéleénou
¢innost pro nemoc nebo Uraz, ¢) z diavodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu je neschopno
vykondvat vydéleénou ¢innost.

* Dle zékona &. 94/1963 Sh., zakon o roding, v platném znéni.
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demografickym vyvojem v Ceské republice, ale také i zménou zakona o dichodovém

pojistent.
Graf 14 Pocet pozivatelt pozustalostniho diichodu v CR, ve sledovaném obdobi let
2006 -2010
Pocet pozivatell pozlistalostniho diichodu v CR,
v letech 2006 - 2010
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Zdroj: vlastni zpracovani dle www.cssz.cz [16]

50



4  PRIPADOVA STUDIE - SETRENI V PODMINKACH
KONKRETNIHO REGIONU

Oblast socialniho pojisténi je zna¢né rozsahla a mé sva piesné dané specifika, proto
se v diplomové préaci zamétuji pouze na oblast vybéru pojistného ve vybraném regionu. Jak
jiz bylo uvedeno v piedchazejicich kapitolach, pojistné na socialni pojisténi se skladaji
z pojistného na nemocenské pojisténi, z pojistného na dachodové pojisténi a dale
z piispévku na statni politiku zaméstnanosti. Z vybraného pojistného jsou pak hrazeny
vydaje na nemocenské pojisténi a dichodové pojisténi. Vybér pojistného zajistuje, aby
tyto rozsahlé a finan¢né naro¢né oblasti mohly byt dostateéné pokryty. Ukazatel UspéSnosti
vybéru pojistného je ovlivnén jednak vysi piedpisu pojistneho, ale také jejich naslednym
naplnéni. Lze také tici, Ze uspé&snost je dana pomérem objemu celkového inkasa k objemu
celkového piedpisu. K napInéni piedpisa dochazi dvéma zpasoby: 1) vali platce

dobrovoln¢ platit a 2) vymahanim a pravnim zajisténim pohledavek.

Dalsi vyznamnou meérou Uspédnosti vybéru pojistného je jeji ovlivnéni specifiky
samotnych regiond, ekonomickou silou obyvatelstva a piedevSim platebni morélkou

dluznika.

Vybér pojistného je Ceskou spravou socialniho zabezpeceni statisticky
vyhodnocovan jak v ramci celé Ceské republiky, ale také v ramci jednotlivych pracovist
CSSZ. Vyber je zajistovan jednotlivymi okresnimi spravami socialniho zabezpeceni (dale
jen ,,0SSZ"), které jsou dle mistni ptislusnosti platci opravnény k vybéru pojistného, ale
také k samotnému vymahani pohledavek, nebot” jsou definovany jako organiza¢ni slozky
statu, na které se vztahuji povinnosti i opravnéni, které obecné ukladaji zvI&stni pravni

predpisy, resp. je zakladaji pro pravni Urady a organy statni spravy.

Ceska sprava socialniho zabezpedeni, se sidlem vPraze je piimo fizena
Ministerstvem prace asocialnich véci (dale jen ,MPSV*). Pod CSSZ spada celkem
8 pracovist: CSSZ-Brno, Ceské Budgjovice, Hradec Kralové, Ostrava, Plzen, Stiedni
Cechy, Usti nad Labem a Prazska sprava socialniho zabezpeceni (déale jen ,PSSZ“).
Pracoviste CSSZ #idi a metodicky vedou jednotlivé mistng piisluiné okresni spravy

socidlniho zabezpeceni — viz obrdzek 2. Okresni spravy socidlniho zabezpeceni jsou
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Uzemni organiza¢ni jednotky CSSZ, které jsou ztizeny pro obvody, shodné s Gzemnimi

obvody okrest. Jednotlivé OSSZ se nazyvaji podle mést, ve kterych maji sidla.

S platnosti od 1. 1. 2009 doslo vramci zmény organizaéni struktury CSSZ
k nékolika zménam. Dosavadni ,,Krajské spravy socialniho zabezpeceni“ se staly
regionalnimi pracovisti. Pro sledovany region Ustecky kraj bylo ziizeno ,,Pracovisté CSSZ

Usti nad Labem*, na které se zaméiuji v diplomové praci.

Jak jiz bylo vySe uvedeno a je graficky zndzornéno na obrézku 2, Ministerstvo
prace a socialnich véci je nadiizeno Ceské spravé socialniho zabezpeceni. Ustiedi CSSZ
tidi jednotliva krajska pracoviste CSSZ a tato pak okresni spravy socialniho zabezpegeni.
Pro Prahu a Brno, vzhledem k poctu pojisténct, byla ziizena Prazska sprava socialniho

zabezpeceni a Méstské sprava sociélniho zabezpecéeni Brno a jejich izemni pracovisteé.

Obréazek 2 Stupné tizeni pii vykonu statni spravy

Ministerstvo préce a socialnich véci

Il

Ceska sprava socialniho zabezpedeni

-

Pracoviste CSSZ

1l

Okresni sprava sociélniho zabezpeceni

Zdroj: Bakalaiska prace Vymahani pojistného na socidlni pojisténi [23]

Mistné piislusné okresni spravy v ramci Usteckého kraje jsou:

» 0OSSZ Dé&cin,
> 0OSSZ Chomutov,
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OSSZ Litometice,
OSSZ Louny,

0OSSZ Most,

OSSZ Teplice,

0OSSZ Usti nad Labem.

V V V VYV VY

Obrazek 3 Mapa Usteckého kraje
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Ustecky kraj se nachazi na severu Ceské republiky, na hranicich se Spolkovou
republikou Némecko. Hospodaisky se orientuje spiSe na oblast téZkého pramyslu. Bohata
loZiska hnédého uhli tvoii nejvyznamngjsi energeticky zdroj Ceské republiky. V blizkosti
uhelnych doli se nachézeji i nejveétsi ¢eské uhelné elektrarny — Prunéfov, Pocerady atd.
Siln¢ je zde zastoupen i chemicky pramysl. Mezi Litvinovem a Mostem je vybudovéna
nejvétSi ceska rafinérie ropy, na niz navazuje chemicky zpracovatelsky pramysl.
Vyznamny chemicky pramysl je v Usti nad Labem. V Lovosicich je to vyroba umélych
hnojiv a viskdzovych vlaken. Ve Stéti je to papirensky pramysl, v Chomutové zpracovani

Zeleznych kov, v Povrlech médi a mnohé dalsi. V regionu je silné zastoupeno i péstovani
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chmele na Zatecku a Litométicku, vinaistvi v Roudnici nad Labem &i Velkych
Zernosekéach. Buduji se nové piiméstské pramyslové zény (Most, Chomutov a Teplice).
PiestoZe je na Ustecku hojné zastoupen tézky i lehky pramysl, zemédglstvi a buduji se
daldi pramyslové zony, zda se, Ze je zde dostatek pracovnich piilezitosti. Bohuzel Ustecky
kraj patii k oblastem s nejvy3si nezaméstnanosti vcelé Ceské republice. Nejvice

nezaméstnanych je pak v okresu Most.[15]

Graf 15 Vyvoj miry registrované nezaméstnanosti v Usteckém kraji a CR v letech 2006 —
2010
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Zdroj: vlastni zpracovani dle www.czso.cz [14]

Charakteristika regionu je dana kazdoro¢ni vysokou mirou nezaméstnanosti, ktera
vysoce piekracuje celorepublikovy praimér — jak je vidét v grafu 10. V lonském roce jiz
témet doséhla urovné roku 2006. Dopad globalni hospodéaiské krize v prabéhu let 2008, ale

predevsim v roce 2009, negativné vice prohloubil problémy tohoto kraje.

Z pohledu sociélniho zabezpeceni lze ftici, Ze vysoky pocet nezaméstnanych
zvySuje vydaje hrazené z vybraného pojistného, nebot’ mezi tyto vydaje kromé davek
nemocenského a dachodového pojisténi praveé spadaji i vydaje na hmotné zabezpeceni
uchaze¢t o zaméstnani a dalSi vydaje souvisejici se zabezpecovanim prava na praci (viz
Graf 7). Velké mnoZstvi ob¢anu se v tomto regionu snaZi zajistit praci i formou potizeni

Zivnostenského listu a vlastnim podnikanim, jeZ s sebou nese i mnoho povinnosti z této
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oblasti jako je napi. povinné hrazeni zaloh pojistného OSVC, popi. hrazeni pojistného za
své zaméstnance. Podstatna ¢ast OSVC vdak svou podnikatelskou ¢innost z davodu
nedostatku pracovni piilezitosti po n&jaké dobé ukonci a dluzné pojistné neuhradi, dokonce
se jejimu hrazeni vyhybd. VymoZeni téchto zdvazka a jednotlivym formédm vykonu

rozhodnuti je podrobné zahrnuto v kapitole 4.2. Vymahani pojistného.
4.1 Vybér pojistného

Uspésnost vybéru pojistného a prislusenstvi, které se sklada z penale, pokut &i
vmalé mife zprirdzek Kk pojistnému, je ovliviiovana vySi piedpisa pojistného
a prisludenstvi a jeho napInénim. DalSimi kritérii, které vyznamné ovlivauji UspéSnost

vybéru pojistného je:

> vule platce dobrovolné hradit pojistné,

» vymahani a pravni zajisténim pohledavek.

Vuli platce pojistného k dobrovolné uhradé je mozno ovlivnit jednak véasnym
vystavovanim vykazi nedoplatkt, ale predevSim dikladnou prevenci. Duslednosti pti
kontrolni ¢innosti, kdy je pravideln¢ sledovana platebni moralka platce, Ize nepiipustit
vznik ¢i narastani dluhu do takove vyse, ktera by se pro platce mohla stat nefeSitelnou.
DalSimu kritériu, ovliviiujicim UspéSnost vybéru pojistného, tj. vymahani pojistného je

vénovana kapitola 4.2.

Do konce roku 2008 byly platci pojistného rozdéleny na: organizace (s poctem
zaméstnanci nad 25 osob), na malé organizace (s po¢tem zaméstnanca do 25 osob) a na
osoby samostatné vydéle¢né ¢inné. Od 1.1.2009 dosSlo ke slou¢eni oznaceni organizace

a mal4 organizace pod jednotny pojem ,,zam¢stnavatel*.

V Usteckém kraji bylo ke konci roku 2006 evidovano celkem 313 767 pojisténci
(zaméstnavatelt a OSVC). V roce 2007 bylo evidovéano 318 579 pojisténci, coZ je o 4 812
vice neZ v piedchazejicim roce. Ke konci roku 2008 doSlo k mirnému poklesu poctu
pojidténct 02 341 na 316 238. Obecné v3ak Ize fici, Ze jsou podty pojisténct v Usteckém

kraji bez vétsich vykyvi. Udaj za rok 2010 o poétu zaméstnavateli nebyl dosud zveiejnén.
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Tabulka 6 Evidence poctu platct pojistného a pojisténci pro Ustecky kraj v letech 2006 —
2010

Rok 2006 2007 2008 2009 2010
Pocet organizaci (O) 1903 1871 1886 - -
Pocet pojisténct O 205927 | 206857 | 203453 - -

Po¢et malych organizaci (MO) | 15 287 15 357 15 339 - -

Pocet pojisténct MO 61070 64014 63 340 - -
Pocet zaméstnavatelt (ZAME) - - - 17 092 | nezvefejnéno
Pocet pojisténct ZAME - - - 257 754 | nezvetejnéno

Poget OSVC, vykonavajici
¢innost
Poget OSVC s povinnosti

hradit zalohy na DP
Zdroj: vlastni zpracovani dle Zpravy o ¢innosti, www.cssz.cz [22]

57 332 58 849 61271 61474 61 285

46 770 47708 49 445 49 882 48 035

V Usteckém kraji vzrostly v roce 2007 celkové piedpisy oproti roku 2006 o 8,28 %,
coZ ¢ini gastku 1 659 427 tis. K&. Castka Ghrad pojistného v roce 2007 vzrostla o 1 683 619
tis. K¢, coZ je 0 8,32 % vice neZ v roce 2006. V obou letech prekrogila Uspésnost vybéru
100 % (viz Tabulka 7). V roce 2008 sice vzrostla vySe piedpisi oproti roku 2007 o 3,65 %,
tj. o castku 859 984 tis. K&, v navaznosti na vysi predpisa vzrostla Ghrada jen 0 2,96 %, tj.
0 castku 632 765 tis. K¢. Tento nepomér zpusobil propad Uspésnosti vybéru pro rok 2008
na 99,99 %. Pod 100 % Uspédnost vybéru klesla i v roce 2009, a to na vysi 99,31 %, kdy
vyse piedpisi klesla o ¢astku 2 111 635,-- K&, coz &ini pokles 0 9,36 %. Udaje za rok 2010

v Usteckém kraji nebyly dosud zveiejnény.

Tabulka 7 Piedpisy pojistného, penéle, pokut a Ghrad v Usteckém kraji v obdobi let 2006 —
2010 (v tis. K¢)

Rok 2006 2007 2008 2009 2010
Celkem predpis 20 034 831 | 21 694 258 | 22 554 242 | 20 442 607 | nezvefejnéno
Celkem Uhrada 20235859 | 21 919 478 | 22 552 243 | 20 302 586 | nezvefejnéno
Uspésnost vybéru 101,00% | 101,04% 99,99% 99,31% -

Zdroj: vlastni zpracovani dle Zpravy o ¢innosti, www.cssz.cz [22]
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4.2  Pohledavky pojistného

Jak jiz bylo v piedchazejicich kapitolach uvedeno, je UspéSnost vybéru pojistného
ovlivnéna specifiky jednotlivych regioni, ekonomickou silou obyvatelstva a platebni
moréalkou samotnych platca pojistného. Ustecky region vsak patii bohuzel k regionim
s kazdoro¢ni vysokou mirou nezaméstnanosti, ktera vysoce piekracuje celorepublikovy

pramer.

Oproti roku 2006 doslo v nasledujicich letech ke sniZeni objemu pohledavek jak za
organizacemi, tak i malymi organizacemi. K nartstu doSlo u pohledavek za osobami
samostatné vydéle¢né ¢innymi (viz Tabulka 8), coz muze byt zpisobeno nejen narustem
poétu OSVC s povinnosti hradit zalohy na diichodové pojisténi (viz Tabulka 6), ale i pravé
duvody, které byly vySe uvedeny, tedy Ze pii nedostatku moznosti byt zaméstnan, voli
ob¢an samostatné podnik&ni a mnohdy si neuvédomuje povinnosti s tim spojené. Jedna se
napiiklad o povinnost hradit odvody nejen na socialni pojisténi, ale také i na zdravotni
pojisténi a dan¢. Béhem, ale i po ukonceni ¢innosti se pak doplaceni pohledavek vyhybéa
a neuhrazené pohledavky je tieba vymoci vradmci spravnich ¢i soudnich vykoni

rozhodnutji.

Tabulka 8 Pohledavky pojistného pro Ustecky kraj v obdobi let 2006 — 2010 (v K&)

Rok 2006 2007 2008 2009 2010
Organizace 861993522 | 792141287 | 712392579

3452067 880 | 3 625 002 985
Malé organizace 3167 724241 | 2 956 275 610 | 2 900 378 688
0SVC 787665702 | 888060155 | 992019985 | 1218626708 | 1464 739 755
Celkem 4817 383464 | 4363 477 052 | 4 604 791 252 | 4 670 694 589 | 5 089 742 740

Zdroj: vlastni zpracovani dle Zpravy o ¢innosti, www.cssz.cz [22]

V pribéhu sledovaného obdobi let 2006 — 2010 méli v Usteckém kraji nejvétsi
podil na vysi celkovych pohledavek dluznici: spole¢nost HOLDING CHOMUTOQV a.s.,
VT DIOSS HLADKE TRUBKY, s.r.0., Ceskoslovenska plavba labska, a.s. a Hutni
druhovyroba — reality a.s. a od roku 2008 pak H.B.C, spol. s r.0.- viz tab. 11. Z celkového
objemu pohledavek ¢inil podil téchto dluznika v roce 2006 vysi 11,01 %, v roce 2007
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vzrostl na 12,41 %, v roce 2008 se podil sniZil na 11,54 %. O 2,79 %, na 8,75 % se dluh
snizil v roce 2009 a v roce 2010 jesté klesl o dalsi 2,36 % na 6,39 %

Ke snizeni celkového dluhu u péti nejvétSich dluznika ve sledovaném obdobi let
2006 — 2010, konkrétn¢ v letech 2009 a 2010, nedoSlo dobrovolnou Ghradou ¢i GspéSnym
vymozenim, ale odpisem dluhu spole¢nosti VT DIOSS HLADKE TRUBKY s.r.o.
(zatazenim pohledavky do nedobytnych) a pievedenim spole¢nosti Hutni druhovyroba —

reality a.s. v¢etné dluhu do jiného regionu.

K navyseni podilu na celkovem dluhu v roce 2007 na 12,41 % doSlo predevsim po
dopodtu penale k 31.12.2006 u spole¢nosti Ceskoslovenska plavba labska a.s. Konkrétng
toto navyseni ¢inilo ¢astku 16 671 752,-- K¢.

V roce 2008 doslo ke sniZeni celkového podilu 0 0,87 % oproti roku 2007, tj. na
11,54 %, Ghradami spole¢nosti Hutni druhovyroba — reality a.s., formou splatek ve vysi
450 000,-- K& mésiéné, coZ za rok 2008 cinilo celkem ¢astku 5,4 mil. K& Na zékladé
rozvrhového usneseni Krajského soudu v Usti nad Labem bylo dne 17.12.2008 dale
uhrazeno spolecnosti Ceskoslovenska plavba labska a.s. celkem 4 990 770,82 K¢.

Tabulka 9 Nejveétsi dluznici pojistného v Usteckém kraji v obdobi let 2006 — 2010 (v K&)
Rok 2006 2007 2008 2009 2010

ACLLINE L Loy 214206 934 | 214206934 | 214206934 | 214206934 | 214 206 934
a.s. (OSSZ Chomutov)

TV DIOSS HLADKE TRUBKY

"] 200865750 | 200865750 | 200 865 750

s.r.o. (OSSZ Chomutov)

Ceskqslovens ka RIEVba 56426902 | 73098654 | 68107883 | 62921545 | 62921546
labska, a.s. (OSSZ Décin)

H.B.C, spol. sr.0. 44116475 | 46872899 | 47882295
Hutni druhovyroba - reality

58770263 | 53370263 | 47970263 | 42570263
a.s. (0SSZ Chomutov)
Celkem 530269 849 | 541541601 | 531150830 | 366571641 | 325010775

Zdroj: vlastni zpracovani dle Zpravy o ¢innosti, www.cssz.cz [22]

U spole¢nosti HOLDING CHOMUTOV a.s. je po sledované obdobi vySe dluhu

nezménéna. Na spolednost byl rozhodnutim Krajského soudu v Usti nad Labem ze dne
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26. lednal998 sp. zn. 18K 96/97-39 byl prohl&Sen konkurs a konkursni fizeni neni doposud

ukonéeno.

Dluh spole¢nosti VT DIOSS HLADKE TRUBKY s.r.o. se taktéZ ve sledovaném
obdobi nenavySuje. Na spole¢nost byl také prohlasen konkurs, ktery byl usnesenim
Krajského soudu v Usti nad Labem ze dne 7.10.2009 sp. zn. 18 K 104/97-1934 zrusen
z dtivodu splnéni rozvrhového usneseni a po nabyti pravni moci tohoto usneseni (dne
6.11.2009) byla spole¢nost vymazana z obchodniho rejstriku. Vymazem z obchodniho
rejstiiku nelze dluh déale vymahat, a proto byla pohledavka zafazena do nedobytnych.

Na spolecnost Ceskoslovenska plavba labska, a.s., byl usnesenim Krajského soudu
v Usti nad Labem ze dne 8.8.2001 &.j. 44 K 35/2001-191 prohlasen konkurs a konkursni

fizeni neni doposud ukonc¢eno.

Dluh spole¢nosti H.B.C. spol. sr.0. se stale navySuje o dluzné pojistné a prislusné
pendle. Pohledavky spole¢nosti jsou vymahany mistné prislusnou OSSZ v rdmci spravnich

a soudnich vykona rozhodnuti.

Usnesenim Krajského soudu v Usti nad Labem ze dne 5.1.2004, ¢&.j. 18
K 128/2000-1144, bylo ftizeni o prohladSeni konkurzu na majetek spole¢nosti Hutni
druhovyroba — reality a.s. (diive Zelezarny Chomutov a.s.) zastaveno. Spolednost zménou

sidla byla pievedena vcetné zdvazka dluzného pojistného k mistné prislusné OSSZ.

Ke snizeni celkového dluhu u péti nejvétSich dluznika ve sledovaném obdobi let
2006 — 2010 dle vySe uvedeného dobrovolnou Uhradou ¢i UspéSnym vymoZzenim, ale
odpisem dluhu spole¢nosti VT DIOSS HLADKE TRUBKY s.r.o0. (zarazenim pohledavky
do nedobytnych) a pievedenim spole¢nosti Hutni druhovyroba — reality a.s. véetné dluhu

do jiného regionu.
4.3  Vymahani pojistného

Vymahani pojistného a pravni zajisténi pohledavek je realizovano shodné viemi

pracovisti Ceské spravy socialniho zabezpegeni, tj. viemi OSSZ a PSSZ. Je realizovano
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veSkerymi zakonnymi prostiedky, a to jak v ramci spravniho tizeni, ale také podavanim

navrha na soudni vykony rozhodnuti ¢i pripojovanim se do insolvenénich fizeni.

Okresni spravy postupuji ve vybéru a ve vymahani pojistného a pravnim zajisténi
pohledavek shodnym zpasobem, a to dle internich predpist a norem CSSZ, metodickych

pokynu a smérnic, ale predevsim ve smyslu platné pravni Gpravy:

v

» zakona ¢. 582/1991 Sbh., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni,
v platném znéni,

» zékona ¢. 589/1992 Sh., o pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku na

statni politiku zaméstnanosti, v platném znéni,

zakona ¢. 500/2004 Sh., spravni tad, v platném znéni,

zakona ¢. 337/1992 Sh., o spravé dani a poplatku, v platném znéni,

zakona ¢. 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni #ad, v platném znéni,

zakona ¢. 328/1991 Sh., o konkursu a vyrovnani, v platném znéni,

YV V V VYV VY

zakona ¢. 182/2006 Sh., o upadku a zpisobech jeho feSeni, v platném znéni.

Rozhodnuti, kterd je OSSZ opravnéna vydavat, miaZe takeé, vramci spravnich

i soudnich vykoni rozhodnuti, sama vykonat®.
4.3.1 Spravni vykon rozhodnuti

Pii vyméahani sprdvnim vykonem rozhodnuti se #idi ptislusné OSSZ spravnim
radem, ktery dle Ivany Hajkové a Pavla Pikoly v publikaci Spravni fad ,,upravuje zakladni
obecné zéasady spravniho procesu, postup konkrétnich spravnich orgnt, prava a povinnosti
ucastnika spravniho fizeni a viech dotéenych osob v jeho prabéhu. Vedle tohoto spravni
fad upravuje vybrané souvisejici instituty. V odvétvi spravniho prava zaujiméa spravni rad
vzhledem k mnohosti zvlastnich pravnich piedpist procesni povahy, postaveni obecného
kodexu.* (2007, str. 6)

® Kompetence OSSZ, jsou upraveny v zakong Ceské narodni rady ¢. 582/1991 Sh., o organizaci a provadéni
socialniho zabezpeceni, ve znéni pozdégjSich predpisi.
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Piedpokladem pro zahajeni spravniho vykonu rozhodnuti je vystaveni
vykonatelného rozhodnuti, které je vydané dle ust. § 104h zédkona o organizaci a provadéni
sociélniho zabezpecéeni. V rdmci vydavanych rozhodnuti na OSSZ je timto podkladem

vykonatelny:

» vykaz nedoplatki,

> platebni vymer,

» rozhodnuti o pokuté,

» jina rozhodnuti ve vécech pojistného.

Vykon rozhodnuti pti vymahani pohledavek je poslednim samostatnym Usekem
spravniho tizeni, je zahajovan na zékladé podnétu sprdvniho orgénu, vtomto ptipadé
0SSz, tedy je zahajen z moci Uredni. Pro G¢ely vymahani se pro vykonatelnd rozhodnuti
pouziva jednotné oznaceni ,,pravni titul“ nebo ,.exeku¢ni titul”, které bude i pouzivano

v predlozZené praci.

Obecné lIze postup od vystaveni exekuéniho titulu do jeho zaplaceni popsat
nasledovné: neuhrazeny vykonatelny pravni titul je po zadctovani do kont platce
pojistneho pieddn na oddéleni vymahani pojistného. Na odd. vyméahani je proti dluzniku
bezodkladn¢ zahdjen sprévni vykon rozhodnuti a to ,Vyzvou k Ghradé splatného
nedoplatku® (dale jen ,vyzva“). Dluznikovi je uloZeno uhradit nedoplatek do 8 dnt od
doruceni vyzvy. Pokud tak neucini nebo nepozadé o splatkovy kalendai dle 8 20a zakona
¢. 589/1992 Sh., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, v platném znéni, je
pokrac¢ovano ve vymahani spravnim vykonem rozhodnuti a to: pokud mé dluznik veden
ucet u penézniho Ustavu tak vystavenim exekuéniho piikazu na blokaci penéZnich
prostiedku dluznika u bank, pokud je dluznik zaméstnan, tak vystavenim exeku¢niho

ptikazu ke srazkdm ze mzdy (viz Obrazek 4).

Do 31.12.2005 bylo vymahani a pravni zajisténi pohleddvek realizovano na
odd¢leni vyméahani dle zékona ¢. 71/1967 Sb., o spravnim ftizeni, v platném znéni.
K 1.1.2006 byl spravni vykon rozhodnuti na OSSZ realizovan jiz dle nové pravni Upravy
v zdkoné ¢. 500/2004 Sb., o spradvnim fizeni, a dle zakona ¢. 337/1992 Sbh., o spravé dani

a poplatkd, v platném znéni, a to vdemi dostupnymi zakonnymi formami spravniho vykonu
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rozhodnuti, soudniho wvykonu rozhodnuti a nové i uplathovanim pohledavek

v insolvenénich resp. v konkursnich a vyrovnacich tizenich.

Casovy horizont pii realizaci procesu vymahani pohledavek, konkrétng od prevzeti
exekuéniho titulu oddélenim vymahani, pies proces samotného vyméahani az po skonceni
exekuéniho tizeni, se v pribéhu sledovaného obdobi vyrazné neméni. Délka samotného

fizeni je ovlivnéna piedevsim zvolenym zptsobem vykonu rozhodnuti, vysi vyméahané

pohledavky a zjistenymi informacemi o dluznikovi.

Obrézek 4 Postup na OSSZ od vystaveni exekuc¢niho titulu az do jeho vymozeni

exekugni titul

zaucétovani na oddéleni

udtarny pojistného a davek

T

predano k vymozZeni na oddéleni vymahani

\

zahdjeni spravniho vykonu rozhodnuti

.

vydani exekuéniho prikazu podani navrhu na soudni vykon rozhodnuti
pohledavka je uhrazena pohledavka je uhrazena

Zdroj: Bakalaiska prace Vymahani pojistného na sociélni pojisténi [23]

Pokud dluznik po vydani rozhodnuti svij dluh ve stanovené Ihuté dobrovolné
neuhradi, pristupuje piislusna okresni sprava socialniho zabezpeceni (dale jen ,,0SSZ")
k vymahan nejprve spravnim vykonem rozhodnuti, ktery je zahajovan ,Vyzvou

k zaplaceni splatného nedoplatku v nahradni lhate* (dale jen ,,vyzva“)dle § 73 odst.
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1 zakona ¢. 337/1992 Sh., o spravé dani a poplatku, v platném znéni (déle jen ,,ZSDP*) viz
Piiloha 2.

Vydana vyzva musi obsahovat tyto naleZitosti — jméno a ptijmeni povinného
(dluznika), adresa jeho pobytu (pop#. dorucovaci adresa), oznaceni pravniho neboli
exekuéniho titulu, ¢astka k uhradé a Ihuta k zaplaceni pohledavky, kterd vtomto ptipadé

¢inni 8 dni od prevzeti vyzvy.

Ve sledovaném obdobi let 2006 — 2010 bylo v Usteckém kraji k vymahani piedano
celkem 85 055 pravnich tituli. Zahajeno bylo v tomto obdobi celkem 94 557 spravnich
vykonta rozhodnuti (dale jen ,sprdvni VR"). K nejvétSimu narastu v poctu vydanych
vyzev, tedy zahdjeni spravnich vykond rozhodnuti, doSlo vroce 2008 a to 05 355
zahajenych VR vice nez v roce 2007. V roce 2009 bylo navyseni oproti roku 2008 o 4 006
zahajenych tizeni. V roce 2010 se pocet zahdjenych VR sniZil o0 6 445. Hlavnim divodem
pro sniZzeni poctu zahajenych spravnich tizeni v roce 2010 byl niZ8i pocet vystavenych

a tedy i nasledn¢ predanych pravnich titula k vymahéani (viz Tabulka 10).

Tabulka 10 Pocet zahajenych spravnich vykoni rozhodnuti v Usteckém kraji v obdobi let
2006 — 2010
Rok 2006 2007 2008 2009 2010

Pocet predanyehl ¢ 554 14.895 15672 21 467 17 758

pravnich titult

JPocet 16 029 15224 20579 24585 18 140
zahajenych VR
Castka Ké 637 269 121 | 731511 828 | 949 934 681 | 1054 229 204 | 764 827 901

Zdroj:vlastni zpracovani dle Vyro¢ni zpravy, Zpravy o ginnosti, www.cssz.cz [21,22]

V tomto obdobi se piislusné okresni spravy socidlniho zabezpecéeni zamétily na
ukonceni spravnich VR zahjenych do konce roku 2005 dle zakona ¢. 71/1967 Sb., ve
znéni pozdgjSich predpist, stim, Ze neuhrazené pravni tituly byly nové zahajovany dle
ustanoveni § 73 odst. 1 ZSDP. ProtoZe nova pravni Uprava umoziuje soub&h spravniho
i soudniho vykonu rozhodnuti, bylo v letech 2008 a 2009 zahajovano spravni tizeni i na
exekuéni tituly vyméhané doposud pouze soudnim vykonem rozhodnuti. DalSim divodem
narustu zahjenych VR je vy3Si pocet predanych pravnich titula a zpracovanim vyssiho

poc¢tu piedanych platebnich vyméra, které byly na OSSZ predany koncem roku 2009.
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V roce 2009, jak je ziejmé z tabulky 13 bylo skon¢eno 5 351 soudnich vykonu rozhodnuti
a na tyto pohledavky byl v roce 2009 z vétsi ¢asti zahajovan spravni vykon rozhodnuti dle
ZSDP, nebot’ byl v prede$lém obdobi pro podani navrhu na soudni vykon rozhodnuti

spravni VR zastaven.

Evidentnim rozdilem je nepomér poctu piedanych pravnich titula a poctu
zahajenych VR, kdy je zahajovano vyssi mnozstvi vykonu rozhodnuti, nez bylo predano
pravnich titula v jednotlivych letech. Duvodem tohoto stavu je ta skutec¢nost, Ze je v daném
roce zahajovan spravni VR i na pohledavky, které byly vystaveny koncem piedchézejiciho
roku, aviak predany na oddé¢leni vymahani pojistného byly az po nabyti pravni moci
a zahdjeny byly aZ vroce nasledujicim. Do kazdoroc¢nich statistik jsou zahrnovany jen

pravni tituly, vystavené v tom daném roce.

Proti vydané vyzvé je mozné vyuZzit opravny prostiedek — odvolani. Odvolani Ize
podat pisemné nebo Ustné do protokolu, a to ve lhaté do 15 dnt ode doruceni. O odvolani
rozhoduje odvolaci organ — Ceské sprava socialniho zabezpeceni, pracovisté Usti nad

Labem.

Ve vyjimecnych ptipadech lze vyméahani vést i bez vyzvy dle § 73 odst. 2 ZSDP,
ato vtom ptipadé, Ze hrozi redlné nebezpeci, Ze ucel vymahani bude zmaten, pokud se
nepristoupi-li k vymahani neprodlené. Za takové situace vyda piislusna OSSZ rovnou

»exekueni prikaz”.
Exeku¢ni ptikaz Ize vydat na:

a) prikazani pohledavky na penézni prostredky dluznika na Gétech vedenych u bank,
b) srazku ze mzdy, jiné odmeény za zavislou ¢innost nebo nahrady za pracovni piijem,

dichody, socialni a nemocenské davky, stipendia, apod.
Exekuéni prikaz na prikdzani pohledavky z Gétu u penézniho Ustavu

Vydani ,,EXEKUCNIHO PRIKAZU na ptikazani pohledavky na pendzni prostiedky
dluznika na G¢tech vedenych u bank* (dale jen ,,exekuéni piikaz z a¢tu®) dle ustanoveni §
73 odst. 6 pism. a) a ustanoveni § 73 odst. 7 z&kona ¢. 337/1992 Sb., v platném znéni, je

nejpouZivanéjSi a nejefektivngjsi formou spravniho vykonu rozhodnuti (viz Priloha 3).
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Vydani exekuéniho piikazu nasleduje tedy po nabyti pravni moci vydané vyzvy, ¢i jak
bylo vySe uvedeno, je vystaven bez vyzvy a spravni fizeni je zahajeno dnem vystaveni

exekuéniho piikazu.

Usp&snost vymozeni dluzné ¢astky touto formou vykonu rozhodnuti je zavisla na
dostatku finan¢nich prostiedkt na G¢tu dluznika. Postup provedeni exekuce srdZzkou z Uctu
u penézniho uUstavu je presné definovan prislusnymi ustanovenimi ob¢anského soudniho
fadu (dale jen ,,0.s.t.). Pokud na Uc¢tu dluZznika dostatek penéznich prostredkd, poukéze
penézni Ustav po nabyti pravni moci tohoto exekuéniho piikazu dluznou ¢astku na Ucet
OSSZ a vykon rozhodnuti je timto z davodu zaplaceni pohledavky automaticky ukonéen.
MuZe vSak nastat situace, Ze na exekuovaném Uctu neni k dispozici celd dluzna ¢astka. Po
doruceni ,,Vyrozuméni o pravni moci“ — viz piiloha 5, pak poukaze penézni Ustav na Gcet
OSSZ tu castku, kterd byla na tomto Gétu v dobé jeho zablokovéani (tedy v dob¢ prevzeti
exeku¢niho prikazu) a ucet je pak dale blokovan dalSich 6 mésici. Dluznik, nebo-li
povinny, nesmi s U¢tem jakkoli disponovat. Po uplynuti 6-ti mési¢ni Ihity poukaze penézni
Ustav na Ucet opravnéné OSSZ tu ¢astku, ktera se na U¢tu nashromazdila béhem rezerva¢ni

doby a Gcet je automaticky odblokovan.

Exekucné lze postihnout nejen béZzné c¢i sporozirové Gcty, ale i Ucty napt.
stavebniho spoieni. Povinni pak ve vétSinou dluznou ¢astku sami dobrovolné uhradi, nebot’
pohybem na G¢tu stavebniho spoteni, to znamena provedenim exekuce, by jim byl odebréan

do té doby piiznany statni piispévek.

Vv s

BohuZel se tato forma vyméahani, a¢ je nejefektivnéjsi, potyka s fadou problémd,
které samotny vykon rozhodnuti ztéZuji. Na exekuovanych G¢tech neni dostatek finanénich
prostiedku, UGty jsou po nafizeni exekuce penéznimi Ustavy rudeny z davodu, Ze na Uétu
dlouhodob¢ neni Zadny pohyb finanénich prostredki, popi. Ucet zrusi dluznik saém, aby se
vyhnul exekuci. Navic se od roku 2009 zacaly projevovat dusledky nové pravni Upravy pti
provadéni této exekuce, konkrétné se jedna o zmeénu v ustanoveni 8 304 o.s.i., kdy nové
nesmi byt dluznikovi postiZzena ¢astka do vySe dvojnasobku Zivotniho minima jednotlivce,
urcend podle zvlastniho pravniho predpisu, a tim dochazi k podstatné menSimu uspokojeni

narizenych exekuci.
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Velké mnozstvi dluzniki nema vibec UCty vedeny, nejsou ani zameéstnani.
V takovych piipadech pristupuje OSSZ k vymahani soudnim vykonem rozhodnuti.
O forméch tohoto VR je podrobné hovoieno v kapitole 4.2.3.Soudni vykon rozhodnuti.

Exekuéni prikaz na prikdzani pohledavky ze mzdy

DalSi moznosti jak vymoci dluh v rdmci spravniho vykonu rozhodnuti je, pokud je
dluznik zaméstnan ¢i ma jiny exekuéné postiZitelny piijem, je vydani v souladu s ust. § 73
odst. 6 pism. b) a § 73 odst. 7 zakona ¢&. 337/1992 Sb., v platném znéni, ,,EXEKUCNIHO
PRIKAZU na sréazku ze mzdy, jiné odmény za zavislou ¢innost nebo nahrady za pracovni
ptijem, duchody, socialni a nemocenské davky, stipendia, apod.” (dale jen ,exekucni

ptikaz na mzdu*) — viz Ptiloha 4.

Postup pii provadéni srdZzek ze mzdy a jejich vySe se fidi prislusnymi ustanovenimi
ob¢anského soudniho ¥adu. Podle § 282 odst. 3 o0.s.f. dnem doruceni exekuéniho piikazu
platci mzdy ztréci dluznik pravo na vyplaceni té ¢asti mzdy, kterd odpovida vysi srdZek.
Platce mzdy je povinen ode dne obdrzeni exekuéniho ptikazu na mzdu srdzky ze mzdy
provadét a po nabyti pravni moci (viz Priloha 5), tyto ¢astky odvadét na Ucet opravnéné
OSSZ.

Tato forma vykonu rozhodnuti je vSak ve velké mite zdlouhava a trvd mnohdy
i nékolik let, predevsim u dluznika s vysokym dluhem. Exekuce byva také maiena nejen
samotnymi dluzniky, kteti po natizeni exekuce ukon¢uji sami pracovni pomér, ale i jejich
zaméstnavateli, ktefi v fadé pripadt neplni zakonem stanovené povinnosti, tj. nesrazeji
zabavitelnou ¢ast mzdy nebo oficialné vyplaceji zaméstnancim tak nizkou mzdu, Ze nelze

srazky provadét.

Exekucnim piikazem na srazku ze mzdy lze postihnout napi. také vyplaceny
duchod (starobni, invalidni, pozustalostni), podporu v nezaméstnanosti, socialni davky,jiné
opakujici se davky apod. Okolo 1/3 ze vSech vydanych exeku¢nich piikaza jsou prikazy ke
srazkam ze mzdy. Je mozné konstatovat, Ze tato skutecnost je zaptic¢inéna vysokou mirou
nezameéstnanosti ve sledovaném regionu. RovnéZz vySe mzdy, dachodu, podpory

v nezaméstnanosti jsou limitujicim faktorem této formy exekuce.
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Graf 16 Pocet exekuénich prikazu vydanych v Usteckém kraji v obdobi let 2006 — 2010
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Zdroj:vlastni zpracovani dle Vyro¢ni zpravy a Zprévy o ¢innosti, www.cssz.cz [21,22]

Je moZné konstatovat, Ze UspéSnost vymoZeni v rdmci spravniho vykonu rozhodnuti
z hlediska vystavenych pravnich titula byla v letech 2006 aZz 2008 pomérné vysoka.
Pohybovala se v rozmezi 65,20 % - 71,25 %, kdyZ v roce 2006 bylo vymoZeno 65,20 %
vystavenych pravnich titula, v roce 2007 bylo vymoZeno 71,25 % pravnich titula a v roce
2008 bylo vymoZeno 65,52 % vystavenych pravnich titula. V roce 2009 a 2010 se pIng
projevily negativni dopady globalni ekonomické krize, kterd méla podstatny vliv na
solventnost dluznika a tim i ovlivnila samotné vymahani. V roce 2009 Klesl pocet
vymoZzenych pravnich tituli v poméru k predanym pod hranici 50 %, na celkovych

47,60 % a v roce 2010 uhrazeno pouze 46,19 % predanych pravnich titula (viz Graf 17).

Tabulka 11 Pocet uhrazenych pravnich tituld, vymahanych sprdvnim vykonem rozhodnuti
v Usteckém kraji v obdobi let 2006 — 2010

Rok 2006 2007 2008 2009 2010

Pocet uhrazenych

pravnich titult 9953 10613 10 219 11754 8202

Castka Ké 206 309 956 | 200 262 341 | 248 769 771 | 213 331 266 | 191 762 744

Zdroj:vlastni zpracovani dle Vyro¢ni zpravy a Zprévy o ¢innosti, www.cssz.cz [21,22]

V Usteckém kraji bylo ve sledovaném obdobi let 2006 - 2010 vymozeno celkem
50 741 prévnich tituli. Mezi roky 2006 az 2009 neni v poctu vymoZenych titula vetsi
nepomér. K mirnému propadu do$lo aZ v roce 2010, kde bylo vymoZeno o 3 552 pravnich
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titula méng, nez v predchazejicim roce. Hlavnim davodem je celkové niZsi pocet
vystavenych pravnich titula v daném roce a v ndvaznosti na to i niz8i pocet téch, které byly
v zakonné lhaté neuhrazeny a nasledné pak predany k vymahani. DalSim davodem pro
takovy relativni propad je vliv zmén obcanského soudniho fadu, konkrétné se jedna
0 zménu v ustanoveni 8 304 o.s.f., kdy povinnému nelze exekué¢né postihnout ¢astku do
vySe dvojnasobku Zivotniho minima jednotlivce a exekucni fizeni se tim neamérné

protahuje.

Graf 17 Porovnani po¢tu piedanych a uhrazenych pravnich titult, vydanych v Usteckém
kraji v obdobi let 2006 — 2010
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Zdroj:vlastni zpracovani dle Vyro¢ni zpravy a Zprévy o ¢innosti, www.cssz.cz [21,22]

Uspésnost vymahani z hlediska vymozené &astky v K& ku celkové vysi vyméahané
spravnim vykonem rozhodnuti je v3ak velmi nizka. Za sledované obdobi let 2006 — 2010
se pohybuje v praméru pouze okolo 26 %. Nejvy3si miry doséhla vroce 2006, a to
32,37 %. V roce 2007 klesla na 27,38 % a o dalSich 1,19 % klesla v roce 2008 na Uroven
26,19 %. Nejvetsi propad byl zaznamenan v roce 2008, kde doslo k poklesu az na pouhych
20,36 %. V roce 2010 se mirn¢ projevil vliv ustupujici celosvétové hospodaiské krize,
ktera nejvice propukla v roce 2009, a tim i vy35i solventnost a ochota dluznika dostat svym
zavazkam, se mira Uspésnosti zvysila na 25,07 % (viz Graf 19).

V Usteckém kraji bylo ve sledovaném obdobi let 2006 -2010 vymoZeno celkem
1604 360 078,-- K¢. Jak je zgrafu 18 ziejmé, nejvysSi celkova ¢astka, predand
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k vymahani je v roce 2009, kde bylo piedano celkem za 1 054 229 204,-- K¢. Tato vyse je
viak Umeérnad poctu vystavenych pravnich tituld v daném roce. Také propad v roce 2010
o0 celkem 289 401 303,-- K¢ ma ndvaznost na pocet vystavenych a k vymahani piedanych
pravnich titula (viz Tabulka 10, viz Graf 18). V roce 2009 doSlo k uhrazeni vice pravnich
titula, avSak s nizsi ¢astkou. Probihajici ekonomicka krize, vysoka mira nezaméstnanosti
ve sledované regionu a tim pokles Zivotni Urovné fyzickych osob a domécnostni ma

podstatny vliv na Gspésny prabéh vykonu rozhodnuti.

Graf 18 Vyse vymahané a vymozené ¢astky v Usteckém kraji v obdobi let 2006 — 2010
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Zdroj:vlastni zpracovani dle Vyro¢ni zpravy a Zprévy o ¢innosti, www.cssz.cz [21,22]

Zajisténi pohledavek ziizenim zastavnich prav

Vroce 2009 zacaly mistné ptislusné OSSZ pravné zajiStovat vykonatelné
pohledavky formou vydavani rozhodnuti na ztizeni zastavnich prév dle 8 104i zakona ¢.
582/1991 Sb. o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, v platném znéni a za
podminek stanovenych ob¢anskym zdkonikem (viz Pfiloha 6). K zajisténi pohledavky na
pojistném a prisludenstvi Ize zastavni pravo ziidit k majetku platce pojistneho jak k jeho
movitym, tak i k nemovitym vécem. Institut zé&stavniho prava je z obecného hlediska
vécnym pravem, tj. absolutnim pravem vétitele k cizi véci a plIni funkci zajiStovaci

i uhrazovaci a je nepromicitelné.
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Ve sledovaném obdobi, jak je z tabulky 12 ziejmé, pristoupily piislusné OSSZ
k vydani rozhodnuti o ztizeni zastavni prava k nemovitym vécem poprvé v roce 2008.
Tento institut je vyuzivan v omezené miie, spiSe ojedinéle, nebot’ je spojen se spoustou
problému jako jen napi., Ze rozhodnuti o ztizeni zéastavniho prava lze vydat pouze
v piipade, Ze je platce pojistného stale u piislusné OSSZ hlaSen. Déle pak, Ze zastavni
pravo nelze vydat na vykonatelné pokuty, pouze na vykazy nedoplatku ¢i platebni vymery.
Velkym nedostatkem této formy spradvniho vykonu rozhodnuti je, Ze mistné piislusne
katastralni Urady nezapiSi na list vlastnictvi samotné rozhodnuti o ziizeni z&stavniho préva,
pouze pravomocné vykonatelné rozhodnuti. To znamend, Ze nejprve je toto rozhodnuti
zaslano dluzniku a po uplynuti 15 denni odvolaci lhuty je oznac¢eno doloZkou nabyti pravni
moci a doruceno prislusnému katastralnimu Uradu k provedeni zapisu. V dobé od doruceni
dluzniku az do nabyti prdvni moci mtzZe povinny nemovitost prevést na nékoho jiného

a tento vykon rozhodnuti je tak naprosto ned¢inny.

ProtoZe se jedna predevsim o zajistovaci institut, je vytéZnost z tohoto vykonu

rozhodnuti témé&f nulova.

Samotné fizeni je zahajeno z moci Giedni a to dnem, kdy prislusnd OSSZ uginila
v fizeni prvni dkon, kterym je vyhotoveni rozhodnuti o ziizeni zéstavniho prava.
Rozhodnuti se doruc¢uje do vlastnich rukou dluznikovi (povinnému) a katastralnimu Giadu.
Musi obsahovat tyto naleZitosti: presné oznaceni predmétu, ktery se ma stat zastavou,
oznaceni dluznika, pravni davod a doba vzniku pohledavky vcetné jejiho oznaceni, vyse

dluhu, pouceni.

Proti vydanému rozhodnuti muZe dluznik (povinny) podat dle spravniho fadu
odvoléni, které vSak neméa odkladny Gc¢inek. O podaném odvolani rozhoduje odvolaci
organ, kterym je Ceska sprava socialniho zabezpeceni, pracovisté Usti nad Labem. Ve

sledované obdobi nebylo podano Zadné odvolani.

Zastavni pravo vznikd dnem doruceni pravomocného rozhodnuti ptislusnému
katastralnimu Gfadu. Katastralni Gfad vyznac¢i na list vlastnictvi vznik zastavniho prava.
Pro poradi zédznamu je rozhodujici den, kdy bylo katastrdlnimu UOfadu doruceno

pravomocné rozhodnuti v dane véci. Vydané rozhodnuti musi, obdobné jako u soudniho
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vykonu rozhodnuti ziizenim soudcovského zastavniho préva, vychazet ze zjisténi, Zze se

jedna o nemovitost jednoznaéné ve vlastnictvi dluznika (povinného).

Zastavni pradvo zanikd dnem, kdy nabylo pravni moci rozhodnuti, kterym OSSZ

rusi zastavni pravo nebo zrusenim rozhodnuti, kterym bylo toto z&stavni pravo ziizeno.

Tabulka 12 Pocet vydanych rozhodnuti o ziizeni zastavy v Usteckém kraji v obdobi let 2006 —
2010, ve. ¢astky K¢ a uhrazeno K¢
Rok 2006 2007 2008 2009 2010
Pocet vydanych
rozhodnuti o 0 0 3 8 11
zastavé
Castka K¢ 0 0 12124 123 263 1934164
Uhrazeno K¢ 0 0 0 20000 0
Uspésnost v % - - 0% 16,23 % 0%

Zdroj:vlastni zpracovani dle Vyro¢ni zpravy a Zprévy o ¢innosti, www.cssz.cz [21,22]

Odklad vykonu rozhodnuti

O odklad vykonu rozhodnuti (déle jen ,,odklad VR*) mtze dluznik poZadat spravni
organ v prabéhu spravniho vykonu rozhodnuti. Podstata odkladu VR spocivd ve
skutec¢nosti, Ze se ve VR nadale nepokrac¢uje po dobu, na kterou byl odklad VR povolen.

Vymezenymi duavody, pro které miZe prislusna OSSZ vykon rozhodnuti odloZit,

a to i bez Zadosti, jsou:

» podéa-li povinny Z&dost o povoleni splatek,
» podéa-li povinny Z&dost o prominuti penéle,
> Setti-li se skute¢nosti rozhodné pro castecné nebo Uplné zrueni vykonu

rozhodnuti.

Je-li povinnému odklad povolen, zistavaji zachovany do té doby provedené tkony.
Odklad se povoluje na dobu uréenou lhitou, na kterou si povinny pozada, napi. na dobu
6 mesica, nebo je uréena kone¢nym dnem lhuty, napt. do 1.3.2010. Doba povoleni odkladu

VR muze byt uréena i okamzikem vzniku ¢i zaniku konkrétni skute¢nosti, napt. Ze si
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povinny pozada o povoleni splatkového kalendare dle 8§ 20a zakona ¢. 589/1992 Sb.,
zakona o pojistném, v platném znéni. Odklad pak zanika dnem doplaceni splatek ¢i dnem

vydani rozhodnuti, Ze se splatkovy kalendai rusi z dtivodu jeho nepInéni (viz Piloha 6).
4.3.1 Soudni vykon rozhodnuti

K soudnimu vykonu rozhodnuti (dale jen ,,SVR*) dle 8§ 321 a nésledujicich zakona
¢. 99/1963 Sh., obcéansky soudni fad, v platném znéni, (déle jen ,0.s.E.), pristupuji
ptislusné OSSZ po nelspédném sprdvnim vykonu rozhodnuti. Tento vykon rozhodnuti

mistné prislusny okresni soud natidi na z&kladé podaného navrhu a mtize byt natizen na:

provedeni vykonu rozhodnuti prodejem movitych véci,
provedeni vykonu rozhodnuti prodejem nemovitych véci,
provedeni vykonu rozhodnuti ziizenim soudcovského zastavniho prava,

provedeni vykonu rozhodnuti prodejem podniku

YV V. V V VY

provedeni vykonu rozhodnuti zaplacenim nesplacenych vklada spole¢nika
obchodnich spole¢nosti

» provedeni vykonu rozhodnuti prikdzanim jinych penéZitych pohledavek (plateb
najemného, poukaz nadmérného odpoctu DPH, apod.).

Ve sledovaném obdobi byl nejvyssi narast, a to téméi 100 % oproti jinym rokam,
Vv poctu podanych navrha mistné piislusnym okresni soudtm v roce 2009. Okresni spravy
se zametily na podavani navrhi na soudni vykon rozhodnuti ziizenim soudcovskeho
zastavniho préva, o kterém je podrobnéji pojednavano v nasledujici kapitole. Tabulka 13
ukazuje, Ze jen ojedinéle a ve vyjimeénych pripadech, pristupuji OSSZ k podani navrhu na
ptikézani jinych penézitych pohledavek. O jednotlivych formach SVR je podrobngji

pojednavano v nasledujicich samostatnych kapitolach.

Céastky vymahané jednotlivymi soudnimi vykony rozhodnuti nejsou statisticky

sledovany.

Casovy horizont soudniho vykonu rozhodnuti od samotného podani navrhu na SVR
az po ukonceni soudni exekuce nelze objektivné urcit ¢i presnéji stanovit, a to nejen

s ohledem na realizaci riznych forem soudniho vykonu rozhodnuti, ale zejména s ohledem
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na ¢innost jednotlivych soudi. V soucasne dobé lze vSak konstatovat, Ze se c¢innost
jednotlivych soudu pii realizaci SVR zrychlila. Tento poznatek nelze v Zadném piipadé
zobecnit. 'V nezanedbatelné tadé piipadtd nadéle trvd provedeni soudniho vykonu

rozhodnuti i nékolik let.

Tabulka 13 Soudni vykony rozhodnuti v Usteckém kraji v obdobi let 2006 — 2010 dle
jednotlivych typa SVR a vyméhané ¢astky v K¢

Rok 2006 2007 2008 2009 2010
Pocet titult na
soudni VR celkem 4301 5439 4907 10114 6019
-z toho na prodej
movitych véci 4165 5303 4 862 9081 5985
-z toho na prodej
nemovitych véci 136 135 45 133 33
-Z toho na
prikazani jiné 0 1 0 0 1
penéz.pohledavky
-z toho na SZP 1366 1717 1343 2 358 2132
Pocet skonéenych
soudnich Fizeni 3784 3938 3699 5351 3588
Z toho — poéet
uhrazenych 1928 2273 1977 2627 2080
pravnich tituld
vymahana 370 484 835 | 351 056 333 | 409 059 859 | 542 665 582 | 412 622 714
castka v K¢
UhrazenovKé | 30230762 | 31319063 | 32402133 | 60779825 | 22201 485
Uspésnost v % 8,16 % 8,92 % 7,92 % 11,20 % 5,38 %

Zdroj:vlastni zpracovani dle Vyro¢ni zpravy a Zprévy o ¢innosti, www.cssz.cz [21,22]

V praxi k podani navrhu na soudni vykon rozhodnuti pristupuji OSSZ se znalosti
véci a na zékladé objektivniho posouzeni rozhodnych skute¢nosti zjisténych o dluznikovi
v téch ptipadech, kdy je na zdkladé Setieni v rdmci spravniho vykonu rozhodnuti ziejmé,
Ze by spravni vykon rozhodnuti k uspokojeni pohledavky nevedl. Z pravidla se jedna o ty
ptipady, kdy bylo zjisténo, Ze dluznik (povinny) nema veden ucet u penézniho stavu, neni

nikde zaméstnan, ale vlastni nemovity ¢i movity majetek.

Podany ndvrh na SVR musi obsahovat piedepsané naleZitosti jako jsou: oznaceni

soudu, oznaceni oprdvnéného (v tomto piipadé je to OSSZ), oznaceni povinného (jeho

jméno, piijmeni, rodné &islo nebo datum narozeni, adresa pobytu nebo sidlo firmy, 1C),
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oznaceni na zaklad¢ jakého vykonatelného exekucniho titulu se opravnény doméaha

natrizeni vykonu rozhodnuti, ¢astku v K¢ a tzv. petit navrhu, to znamena jakého se

opravnény domaha rozhodnuti, aby soud vydal.
Soudni vykon rozhodnuti prodejem movitych véci

Podanim navrhu na soudni vykon rozhodnuti prodejem movitych véci dle §8 321
a nasledujicich 0.s.k.° je nejcastgji vyuzivanou formou soudniho vykonu rozhodnuti. Touto
formou mohou byt exekuovany nejen movité véci ve vlastnictvi povinného jako jsou napt.
elektronika, ndbytek, svitidla, po¢itacové vybaveni, obrazy, kola, auta, motocykly, ale také
i vkladni knizky, vkladni listy, akcie, sménky, Seky nebo jiné listinné cenné papiry (viz
Piiloha 8).

Ve vétSing pripadu jsou prislusnymi soudy vydavana potrebna usneseni v relativné
kratké dobé, maximaln¢ do 1 aZz 2 mésici, samotné provedeni vykonu rozhodnuti, resp.
provedeni soupisu a eventudlni drazba véci, zabavenych dluznikovi, je v3ak stale zna¢né
zdlouhavé. Nelze bohuZel konstatovat, Ze tento vykon rozhodnuti byva Gspésny. V priabéhu
vykonu rozhodnuti nejsou témér ve vétSing pripada nalezeny movité véci postiZitelné
vykonem rozhodnuti a vykon rozhodnuti je téemér z 85 % aZz 90 % zastaven. Pokud je
soupis movitych véci proveden, maji sepsané véci jen nepatrnou hodnotu nebo
jsou v drazb¢ neprodejné. V piiblizné 10 % az 15 % vedenych soudnich fizeni dluznik

pohledavku v ramci VR dobrovolné uhradi.

V souladu s ustanovenim 8§ 323 o.s.f. je vykon rozhodnuti natizen podle navrhu
opravnéného s vyslovnym urcenim véci, které maji byt prodany, nebo bez tohoto urceni.
Pokud je oprdvnénému zndmo, Ze ma povinny nékterou véc umisténou mimo svuj byt,

sidlo ¢i misto podnikani, uvede se jiz v ndvrhu, kde takova véc je. Pokud neni v navrhu

6Vykonem rozhodnuti nelze dle § 322 odst. 1 0.s.f. postihnout movité véci, které povinny nezbytné potiebuje
k uspokojovani svych hmotnych potieb a potieb své rodiny, jako jsou napt. béZzné odévni soucasti, obvyklé
vybaveni domécnosti, snubni prsten, zdravotnické potieba, které povinny potiebuje vzhledem ke své nemoci
¢i télesné vadeé nebo hotové penize do vySe dvojnasobku Zivotniho minima podle zvl&Stniho pravniho
predpisu.
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vyslovné uréeni véci, zalezi pak na uvadzeni soudniho vykonavatele, které movité véci do

soupisu zahrne.

ProtoZe jsou u jednotlivych druhta vykonu rozhodnuti statisticky sledovany pouze
pocty pravnich tituld, nikoliv viak hlediska finanéni, Ize tedy objektivné vyhodnotit pouze
UspéSnost v pocétu vymoZenych pravnich titula. Z celkového poctu pravnich titula,
vymahanych soudnim vykonem rozhodnuti, byl tedy podan navrh na SVR prodejem
movitych véci v roce 2006 na 96,83 % pravnich titula, v roce 2007 na 97,50 %, v roce
99,08 % titula, na 98,68 % titula byl podan v roce 2009 a v roce 2010 byl podéan na 97,97
% pravnich titula (viz Tabulka 14).

Je tedy ziejmé, Ze k podani navrha na vykon rozhodnuti prodejem movitych véci je
pristupovano témei u vSech préavnich titulia, které nebyly vymoZeny spravni exekuci.
BohuZel uspésSnost u tohoto druhu vykonu rozhodnuti se ve sledovaném obdobi pohybuje
v praméru okolo 8,32 % (viz Tabulka 13), coZ je vzhledem k poc¢tu vymahanych titula
velky nepomér. Z praxe lze konstatovat, Ze pouze u cca 10 — 15 % fizeni dluznik

pohledavku uhradi, popf. se ji snazi splécet.

Cim je ¢astka dluhu vy3si, tim se rapidné snizuje pravdépodobnost jejiho Usp&sného
vymoZzeni. U vysSich ¢astek, u fyzickych osob nad 50 000,-- K¢, se uzZ jedna o dlouhodobé
tzv. ,.chronické dluzniky“, kteti nedluzi jen na odvodech socialniho pojisténi, nejsou
zaméstnani, nemaji veden Gcet a i u jejich starSich dluht byla snaha o vymoZeni nulova.
BohuZel se stale zvySuje pocet podnikateli, kteti maji trvaly pobyt na ohlaSovnach
obecnich uradi. V téchto pripadech je podavani navrhi na prodej jejich movitého majetku
bezptedmétny, pokud oviem neni spravnimu organu zndmo, Ze by méla tato osoba majetek

na jiném miste, neZ je jeho trvaly pobyt.

Tabulka 14 Pocet pravnich titula vymahanych soudnim VR prodejem movitych véci a % podil na poctu
viech vymahanych pravnich tituli v Usteckém Kraji

Rok 2006 2007 2008 2009 2010
Pocetpredanych | 4 59 5 439 4907 10114 6019

titult celkem

-z toho na prodej
movitych véci
% podil 96,38 % 97,50 % 99,08 % 98,60 % 97,97 %
Zdroj:vlastni zpracovani dle Vyro¢ni zpravy a Zprévy o ¢innosti, www.cssz.cz [21,22]

4 165 5303 4 862 9981 5985
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Soudni vykon rozhodnuti ziizenim soudcovského zastavniho prava

DalSi nejcastéji vyuZivanou formou vykonu rozhodnuti je podavani navrht na
ziizovani soudcovskych zastavnich prav (dale jen ,,SZP*) — viz Piiloha 9. Stejné jako ve
sprdvnim VR je i tento vykon rozhodnuti pouze zajistujicim institutem, jehoz uplatnéni
nepiindSi okamzity finanéni efekt, vede v3ak dluzniky ke snaze hledat eSeni, smétujici

k Ghraddm svych pohledavek.

Duavodem, pro¢ je k tomuto vykonu rozhodnuti pristupovano, je zajisténi dluzné
castky, pokud dojde k prodeji, prevodu ¢i drazbé piedmétné nemovitosti. Pri prodeji ¢i
prevodu na jiného nabyvatele maZe z titulu ziizeného SZP vymaéhat dluznou ¢astku na
novém vlastniku nemovitosti. Pii drazbé nemovitosti je pak v rdmci draZzebniho jednani
opravnéna uspokojena v souladu s ustanovenim 8§ 337c o.s.f. ve skuping tieti. Pokud by
SZP ztizeno nebylo, uspokojovala by se pohledavka aZz ve skupiné paté. O tomto druhu
vykonu rozhodnuti je podrobnéji pojedndno v kapitole — Soudni vykon rozhodnuti

prodejem nemovitosti.

Hlavni podminkou pro podéani navrhu je dluznikovo vlastnictvi nemovitosti’. Zda je
dluznik vlastnikem néjakého nemovitého majetku zjistuje OSSZ ndhledem do databaze
katastralnich Gfadt. Pod pojmem nemovitost si lze predstavit nejen budovy, ale také
i pozemky ¢i byty. Navrh musi byt podan mistné prislusnému okresnimu soudu, jehoz

mistni ptislusnost je dle ur¢ena okresem, kde se dand nemovitost naléza.

Usneseni o ziizeni soudcovského zéstavniho prava (dale jen ,,SZP*) jsou soudy
vydavana v pomérné brzké dobg, vrozmezi 1 aZ 3 mésica od podani navrhu®. Dle

ustanoveni § 338b odst. 1 o.s.F. ma zaroven soud povinnost vyrozuméni piislusny

7 §338b odst. 1 0.5.i.- Vykon rozhodnuti ztizenim soudcovského zastavniho prava na nemovitosti maze byt
natizen, jen kdyZ opravnény piesné oznaci nemovitost, k niz ma byt zastavni pravo ztizeno, a jestlize
listinami vydanymi nebo ovéfenymi statnimi organy nebo notdiem doloZi, Ze nemovitost je ve vlastnictvi
povinného. O tom, Ze byl podan navrh na natfizeni vykonu rozhodnuti ziizenim soudcovského zastavniho
prava na nemovitosti, soud vyrozumi ptislusny katastralni Giad.

® § 338b odst. 2 0.s.f. - Pro narizeni vykonu rozhodnuti zfizenim soudcovského zastavniho prava je
rozhodujici stav v dobé zahéjeni fizeni.
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katastralni ufad, ktery provede na list vlastnictvi tzv. poznamku, vypovidajici o podani

navrhu.

Z tabulky 15 je ziejmé, Ze k podavani navrha na ztizeni SZP piistupuji OSSZ
u témei 1/3 vymahanych pravnich titula. Jak jiz bylo vySe uvedeno, je podminkou pro
uspeésneé ztizeni SZP dluznikovo vlastnictvi néjaké nemovitosti. Divodem poklesu v poctu
takto vymahanych pravnich titula v roce 2009 je niZsi pocet vlastniki nemovitosti, nebot’
tém, kteti nemovitost vlastnili, byla tato nemovitost v drazbé prodana nebo ji prevedli na

nékoho jiného a SZP nelze jiZz na tuto nemovitost ziidit.

Tabulka 15 Pocet pravnich tituli vymahanych soudnim VR ziizenim SZP a % podil na poctu
vSech vymahanych pravnich tituli v Usteckém kraji

Rok 2006 2007 2008 2009 2010
Pocet predanych
A 4301 5439 4907 10114 6019
Z t°h°sgli"'ze”' 1366 1717 1343 1474 2132
% podil 31,76 % 31,57 % 2737 % 14,57 % 35,42 %

Zdroj:vlastni zpracovani dle Vyro¢ni zpravy a Zprévy o ¢innosti, www.cssz.cz [21,22]

V roce 2010 se i v Usteckém regionu také znovu projevily dopady bytové politiky
meést, kdy jsou do osobniho vlastnictvi pievadény bytové jednotky. ProtoZe takto
prevedeny byt je také nemovitosti, na kterou lze ztidit SZP, doslo k narastu vlastnikta
bytovych jednotek i mezi dluzniky OSSZ a poc¢et vymahanych pravnich titula ziizenim
SZP se tak opét navysil na 35,42 % z celkového poctu predanych pravnich titula v daném

roce. Vytéznost v penéznim vyjadreni neni vSak samostatné statisticky sledovana.

Pokud dluznik (povinny) pohledavku po natizeni vykonu rozhodnuti sam uhradi,
zrusi OSSZ ztizené zastavni prdvo podanim tzv. ,ProhldSeni oprdvnéného o uhrazeni
dluzné ¢éastky* mistn¢ prislusnému katastralnimu Ufadu. Na zakladé tohoto prohlaSeni
katastralni Gfad ziizené SZP K listu vlastnictvi vymaze, jehoZz mistni ptislusnost je dle

urcena okresem, kde se dand nemovitost naléza.

Pokud dluznik po ztizeni SZP dluZznou ¢astku sam dobrovolné neuhradi a dluh

nelze vymahat jinym vykonem rozhodnuti, napf. srdZkou ze mzdy, obstavenim jeho G¢tu
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u penézniho Ustavu a nemovitost neni jiz prodavana v rdmci jiného exekuc¢niho fizeni, poda

OSSZ navrh na prodej nemovitosti.
Soudni vykon rozhodnuti prodejem nemovitosti

Pied samotnych podanim navrhu je dluznik jeSté vyzvan ke splnéni povinnosti
uhradit dluhy na pojistném a je mu uloZena lhita k tomuto pInéni. Po marném uplynuti
uréené lhity pristupuje tedy OSSZ k podani ndvrhu na soudni vykon rozhodnuti prodejem

nemovitosti dle ustanoveni §§ 335 a nasledujicich o.s..

Stejné jako pfi podavani navrhi na ztizeni SZP, musi byt piesné specifikovana
nemovitost a spravné uréen vlastnik nemovitosti. Pribéh tohoto exeku¢niho fizeni lze

struéné rozdelit do nékolika samostatnych fazi:

natizeni vykonu rozhodnuti,
urceni ceny nemovitosti,
vydani usneseni o drazebni vyhlasce,

drazebni jednani,

SAREEE I

jednéni o rozvrhu.

Natizeni vykonu rozhodnuti — vykon muize byt nafizen jen pokud opravnény,

v tomto piipadé OSSZ, piesné oznaci nemovitost, jejiz prodej navrhuje a aktualnim listem
vlastnictvi doloZi, Ze v dobé podani navrhu je nemovitost ve vlastnictvi dluznika. Usneseni
0 nafizeni vykonu rozhodnuti v souladu s ustanovenim § 335b odst. 2 o.s.f. doru¢i soud
opravnénému, dale tém, kdo pristoupili do fizeni jako dalSi opravnéni, povinnému,

manZelu povinného a prislusnému katastralnimu Giadu.

Urceni ceny nemovitosti — soud po pravni moci usneseni soud urci znalce, ktery

oceni nemovitost, jeji prisludenstvi a jednotlivd prdva a zavady s nemovitosti spojené

a vyzve dalSi opravnéné k piihlaSeni do exekué¢niho fizeni.

Vydani usneseni o draZebni vyhlaSce — v usneseni je stanoven den a misto konani

drazby, oznaceni draZzené nemovitosti, vyvolavaci cena a dalsi podminky drazby. DraZebni
vyhl&Sku doruc¢i soud opravnénému, tém, kdo do fizeni pristoupili jako dalsi oprévnéni,

dale pak napt. povinnému manZzelu povinného, osobam, o nichZz je mu znadmo, Ze maji
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k nemovitosti piedkupni, vécné nebo najemni pravo, finan¢nimu Uradu, obecnimu Uiadu,
tém, kdo vybiraji pojistné na socidlni zabezpeceni a prispévek na statni politiku
zaméstnanosti a pojistné na veiejné zdravotni pojisténi, prislusnému katastralnimu Uradu

a jinym osobam dle ustanoveni § 336¢ odst. 1 0.s.f.

DraZzebni jednani — drazba se mtZe konat v budové soudu, ktery jednani natidil,

nebo na jiném vhodném misté. Drazba musi byt natizena nejméné 30 dni po dni vydani

v v s

tietin vysledné ceny. Tomu, kdo ucinil nejvy3si podani, udéli soud piiklep. Béhem
draZzebniho jednani muaZe nastat i situace, Ze neni ucinéno ani nejnizsi podani, tj. neni
zajemce ani za cenu vyvolavaci, ¢i se kdrazbé rovnou nedostavi Zadny zajemce.
V takovém pripadé soud natizuje na jiny den opakovanou drazbu a pak je vyvolavaci cena

nemovitosti sniZzena na polovinu.

Jednani o rozvrhu - v rozvrhovém ftizeni se projednavaji piihlaSené pohledavky,
vycislené vetiteli ke dni rozvrhového jednani, které mohou byt uspokojeny z rozdélovane
podstaty, tedy castky ziskané z prodeje nemovitosti. Pofadi uspokojeni pohledavek je
uréeno ustanovenim § 337c odst. 1 0.s.t.” Pohledavky jsou tedy uspokojovany dle jejich
poradi ato nejprve pohledavky ze skupiny prve, tj. néklady fizeni vzniklych stéatu
v souvislosti s provadénim drazby, nésleduji pohledavky zafazené do druhé skupiny, tj.
pohledavky z hypoteénich Gvéra, ve treti skupiné jsou to pohledavky zajisténé
soudcovskymi zastavnimi pravy, pokud neni jeSté rozdélovana podstata vycerpana,
pokracuje se v Ghrad¢é pohledavek ze ¢tvrté skupiny (nedoplatka vyZivného), v 5. skupiné
jsou to nedoplatky pojistneho na socialni zabezpeceni, danové nedoplatky, pojistné na
zdravotni pojisténi atd. az do vycerpani podstaty. Céstka, kterd po rozdéIni podstaty zbude,

je nésledné vyplacena povinnému.

%V prvé skuping jsou uspokojeny pohledavky nakladi tizeni vzniklych statu v souvislosti s provéadénim
drazby, ve druhé skupiné jsou uspokojeny pohledavky z hypote¢nich Gvérd, ve tieti skupiné je uspokojena
pohledavka opravnéného, pohleddvka toho, kdo do fizeni piistoupil jako dalsi opravnény, pohledavky
zajisténé zastavnim pravem, ve c&tvrté skuping jsou uspokojeny pohledavky vyZivného, v paté skupiné
pohledavky dani a poplatkd, pojistného na verejné zdravotni pojisténi a pojistného na socidlni zabezpedeni,
na Urazové pojisténi a v Sesté skupiné jsou uspokojeny jiné pohledavky.
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Tabulka 16 Pocet pravnich tituli vymahanych soudnim VR prodejem nemovitosti a % podil
na poctu viech vymahanych pravnich tituli v Usteckém kraji

Rok 2006 2007 2008 2009 2010
Pocet predanych
titulé celkem 4 301 5439 4907 10114 6019
-z toho na prodej
nemovitosti 131 132 45 55 33
% podil 3,05 % 2,43 % 0,92 % 0,54 % 0,55 %

Zdroj:vlastni zpracovani dle Vyro¢ni zpravy a Zprévy o ¢innosti, www.cssz.cz [21,22]

Z tabulky 16 je ziejmé, Ze podil poétu prévnich tituli, vyméhanych vykonem
rozhodnuti prodejem nemovitosti dle ustanoveni 88§ 335 a nasledujicich 0.s.f. v poméru
k predanych pravnim titulim celkem je na velice nizké Grovni a od roku 2008 se dokonce
pohybuje pod hranici 1%. Tento pokles je zpusoben tim, Ze se zvySuje pocet diive
natrizenych draZebnich jednéni, vedenych napt. exekutorskymi Gfady. OSSZ se muze do
téchto fizeni pouze pripojit, nebot’ nelze navrhnout pro jednu nemovitost vice prodeju.

Vykon rozhodnuti prodejem nemovitosti vede ten, kterému byl diive natizen.

Udaje o penézni Gspésnosti ztohoto vykonu rozhodnuti nejsou statisticky

sledovany.

Soudni vykon rozhodnuti p¥ikazanim jinych penéZitych pohledavek

a nasledujici o.s.t. je zvlastni tim, Ze do exeku¢niho fizeni vstupuje kromé opravnéného

a povinného jesté dalSi osoba — dluznik povinného.

Ktomuto druhu vykonu rozhodnuti pristupuje OSSZ pouze v ojedinélych
ptipadech, a to z divodu velice problematického zjistovani dluznika povinnych, pficemz

jejich zjisténi je zaloZeno vice méné na nahodé.

Ve sledovaném obdobi let 2006 — 2010 byl podan navrh pro celkem 5 pravnich
titula. V roce 2007 byl podan pro 1 pravni titul na ¢astku 375 699,-- K¢ a v roce 2010 pro

4 pravni tituly na celkovou ¢astku 50 907,-- K¢.
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Obrézek 5 Postup pti SVR ptikazanim jinych penézitych pohledavek

Podnikatel 1.

A dluh na
pojistném
10 000 K¢

2.
pohledavka
40 000 K¢
5 - 0SSz
zaplaceni
pohledavky 4; -
30 000 K¢ poukazani

10 000 K¢

3.
L navrh na
S SVR
Podnikatel 10 000 K¢
B

Zdroj: vlastni zpracovani dle Z&kona ¢. 99/1963 Sh. [8]

Postup pii tomto vykonu rozhodnuti Ize zjednoduSené vysvétlit nasledovné (viz

Obrézek 5):

1. Podnikatel A (povinny) m& vaci OSSZ (opravnény) dluh na pojistném ve vysi

10 000,-- K¢.

2. Podnikatel A vykona préci pro podnikatele B a ten mu ma zaplatit 40 000,-- K¢.

3. Opravnénd OSSZ podé navrh na VR prikazanim jinych penézitych pohledavek vigi

podnikateli B (dluzniku), ktery méa zaplatit podnikateli A za vykonanou praci

4. Natizenim VR vznikd povinnost dluznika (podnikatel B) zaplatit OSSZ ¢éstku

10 000,-- K¢ z ¢éastky, kterou mel uhradit podnikateli A
5. Zbyvajici ¢astku 30 000,-- K¢ vyplati podnikatel B podnikateli A
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Pro zajimavost Ize uvést, Ze v roce 2007 byl navrh podan u povinneho, kterému
vznikla u televizni spole¢nosti pohledavka na vyplaceni penézni vyhry, ziskané ze
soutéZzniho poradu této televize. Navrh byl tedy podan na televizni spolec¢nost a ta
z nevyplacené vyhry nejprve uhradila OSSZ pohledavku dluzného pojistného a zbytek
vyplatila povinnému. Jednorazoveé tak byla vymoZena ¢astka 375 699,-- K¢ a je to jediny
vykon rozhodnuti, ktery mél 100 % UspéSnost.

Tabulka 17 Pocet pravnich tituli vymahanych soudnim VR ptikazanim jinych penézitych
pohledavek a % podil na poétu vSech vymahanych pravnich titul v Usteckém kraji

Rok 2006 2007 2008 2009 2010
Navrh na prik.
jinych pohled. 0 . 0 0 4
Castka Ké 0 375699 0 0 50 907
\Vymozeno K¢ 0 375699 0 0 0
Uspésnost 0 100 % 0 0 0%

Zdroj:vlastni zpracovani dle Vyro¢ni zpravy a Zprévy o ¢innosti, www.cssz.cz [21,22]

V roce 2010 byl podan navrh na dluznika povinného, kterému povinny zapajcil
hotovost a na zakladé Smlouvy o ztizeni zéstavniho préva smluvniho si zajistil zaplaceni
pujcky ztizenim zéastavy k nemovitosti dluznika. DluZnik povinného by mél po nabyti
pravni moci usneseni o natizeni VR poukdazat na Gcet piislusné OSSZ ¢éstku 50 907,-- K¢.

Usneseni o natizeni VR bylo jiz vydano, k thradé dluzné ¢astky dosud nedoslo.
Soudni vykon rozhodnuti prodejem podniku

Vykon rozhodnuti prodejem podniku dle ustanoveni 88 338f a nésledujicich o.s.i.,
je dalSim z nejmén¢ vyuZivanych zpusobu vymoZeni dluzné ¢astky a piistupuje se k nému
velmi ojedinéle. K podani ndvrhu piistupuje OSSZ po dikladném zvazeni situace a pokud
je zajisteén budouci kupec, nebot’ pokud se jedna o pravnické osoby jiZ tak zatizené zavazky
vuci svym veriteli, Ze by ani prodej podniku dostate¢né nepokryl ndklady soudniho tizeni.,
kterymi jsou napt. vylohy na ustanoveni o odménu spravce nebo Uhrada znalci za odhad

ceny podniku, mohou byt po zastaveni VR néklady tizeni uloZeny na vrub opravnéné.

82



Tabulka 18 Pocet pravnich tituli vymahanych soudnim VR ptikazanim jinych penézitych
pohledavek a % podil na po¢tu vSech vymahanych pravnich titult v Usteckém kraji véetné ¢astky
K¢

Rok 2006 2007 2008 2009 2010

Pocet predanych
titula celkem

4301 5439 4907 10114 6 019

-z toho na prodej

podniku 1 0 0 0 0
Castka K¢ 1490 304 0 0 0 0
% podil 0% 0% 0% 0% 0%

Zdroj:vlastni zpracovani dle Vyro¢ni zpravy a Zprévy o ¢innosti, www.cssz.cz [21,22]

Jak jiz bylo vySe uvedeno, pristupuje OSSZ k prodeji podniku pouze vyjimecné. Ve
sledovaném obdobi byl podan navrh pro 1 pravni titul, vystaveny na ¢astku 1 490 309,--
K¢&. Vykon rozhodnuti byl v roce 2007 natizen, aviak v roce 2008 vzala ptislusnd OSSZ
svij navrh zpét. Spolecnost je piedluzena a podnik je neprodejny. DIluh spole¢nosti byl

nasledné vymahan soudnim vykonem rozhodnuti prodejem movitych véci.
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5 POZNATKY A JEJICH VYHODNOCENI

5.1  Vyhodnoceni Uspésnosti spravnich vykonia rozhodnuti v Usteckém

kraji — pravni tituly

V Usteckém kraji bylo ve sledovaném obdobi let 2006 - 2010 vymahano spravnim
vykonem rozhodnuti celkem 86 296 pravnich tituld. Na 41 134 pravnich titula byly
vydany exekucéni prikazy srdzkou z U¢tu u penézniho Ustavu ¢i srdZkou ze mzdy
povinného. Vymozeno bylo celkem 50 741 pravnich tituld. Pro celkem 22 pravnich titula

bylo vydano rozhodnuti o ztizeni zastavy.

Z celkového poctu predanych pravnich titula byl za sledované obdobi let 2006 —
2010 vydan v praméru na 43,01 % pravnich titula exekuc¢ni ptikaz na blokaci uctu
u penézniho ustavu ¢i exekuéni prikaz na srazku ze mzdy. Rozhodnuti o ztizeni zastavniho

prava bylo vydano v praméru na celkem 0,01 % ze vSech piedanych pravnich titul.

Vykon rozhodnuti byl ve sledovaném obdobi skoncen v praméru pro 72,53 %
pravnich titula (viz Tabulka 19).

Tabulka 19 Procentni podil pravnich tituld ve spravnim VR, k poctu celkem a Uspé&Snost
v Usteckém kraji

Rok 2006 2007 2008 2009 2010
|Celkem predano| ¢ 5 16 224 20579 24585 8879
pravnich titult
ztohovydano | a5 h00 | 46530 4014% | 4342% | 48.95%
exek. prikazt
2D il 0% 0% 0,01 % 0,0003% | 0,0006%
zastavy
-z toho 81.85% | 74,30% 62,83 % 8131% | 62,35%
skonéeno
Uhrazeno 9953 10613 10 219 11 754 8202
Uspésnost 62,00% | 62,42% | 49,66% | 47,80% | 4521%

Zdroj:vlastni zpracovani dle Vyro¢ni zpravy a Zprévy o ¢innosti, www.cssz.cz [21,22]

Procentni UspéSnost v poctu vSech vymozenych pravnich tituld se za sledované
obdobi pohybuje v priméru okolo 53,44 % (viz Tabulka 19).
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5.2 Vyhodnoceni Uspésnosti spravnich vykonia rozhodnuti v Usteckém

kraji — ¢astka K¢

Ve sledovaném obdobi let 2006 -2010 byly v Usteckém kraji vymahany
pohledavky v celkové vysi 4 137 772 735,-- K¢&. Bylo vydano rozhodnuti o zastavé na
celkovou castku 2 069 551,-- K¢, na zékladé kterého bylo vymoZeno celkem 20 000,-- K¢&.
Céstka, vymahana a vymozena spravni exekuci vydanim exekuéniho piikazu srazkou ze
mzdy nebo z G¢tu povinného neni statisticky sledovana. Celkem bylo sprdvnim vykonem

rozhodnuti v hodnoceném obdobi vymoZeno 1 060 436 038,-- K¢.

Tabulka 20 Céstky, vymahané jednotlivymi spravnimi VR,v Usteckém kraji vzhledem k po¢tu
vSech vymahanych a procentni Gsp&Snost

Rok 2006 2007 2008 2009 2010
Castka vymahana
spravnim VR v K 637 269 121 | 731511 828 | 949 934 681 | 1054 229 204 | 764 827 901
-z toho
rozhodnutim o 0 0 12124 123 263 1934 164
zFizeni zastavy
-z toho vymozeno 0 0 20 000 0 0

Uhrazeno Ké 206 309 956 | 200 262 341 | 248 769 771 | 213 331 266 | 191 762 744
Uspésnost 3237% | 27,38% | 26,19% | 20,36% | 25,07 %

Zdroj:vlastni zpracovani dle Vyro¢ni zpravy a Zprévy o ¢innosti, www.cssz.cz [21,22]

V penéznim vyjadieni se procentni Uspé&Snost vymozené &astky v K& pohybuje za

sledované obdobi v praméru okolo 26,27 % (viz Tabulka 20).

5.3 Vyhodnoceni Gspédnosti soudnich vykond rozhodnuti v Usteckém

kraji — pravni tituly

V Usteckém kraji bylo ve sledovaném obdobi let 2006 - 2010 vymahéano soudnimi
vykony rozhodnuti celkem 30 780 pravnich titula. Na 30 296 pravnich titula byl podén
navrh na soudni vykon rozhodnuti prodejem movitych véci, na 8 032 pravnich titula byl
podan navrh na ziizeni soudcovského zastavniho prava, na 396 pravnich titula byl podan
navrh na prodej nemovitosti pravnich titula. Pro 1 pravni titul byl podan ndvrh na prodej

podniku, pro 5 pravnich tituli byl podan ndvrh na ptikdzanim jiné penézité pohledavky.
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Soudni vykony rozhodnuti byly zastaveny pro 20 360 pravnich tituli a uhrazeno bylo
10 885 pravnich titul.

Z celkoveho poctu piedanych pravnich titula bylo za sledované obdobi let 2006 —
2010 vyméhano SVR prodejem movitych véci v praméru na 97,91 % pravnich titulg,
v praméru pro 28,14 % pravnich tituli bylo ztizeno soudcovské zéstavni pravo, vykonem
rozhodnuti prodejem nemovitosti bylo vymahano v praméru 1,50 % pravnich tituki. SVR
ptikédzanim jiné penéZité pohledavky bylo vyméhano v praméru 0,00008 % pravnich titula

a v praméru 0,00002 % pravnich tituli bylo vyméahano SVR prodejem podniku.

Soudni tizeni bylo ve sledovaném obdobi skonc¢eno v praméru pro 69,66 %

pravnich titula (viz Tabulka 21).

Tabulka 21 Procentni podil pravnich tituld v soudnim VR, vzhledem k poétu vymahanych
celkem a celkova Uspésnost v Usteckém kraji

Rok 2006 2007 2008 2009 2010
tpl‘t’l‘jf: pravnich 4301 5439 4907 10114 6019
-z toho na prodej
movitych véci 96,38 % 97,50 % 99,08 % 98,60 % 97,97 %
-z toho na prodej
nemovitosti 3,05% 2,43 % 0,92 % 0,54 % 0,55%
'SZZ;"hO nazizent 1 3176 % 31,57 % 27,37 % 14,57 % 35,42 %
-z toho na prodej
podniku 0,0001% 0 0 0 0
-z toho prikdzanim
jinych  penéZzitych 0 0,0002 % 0 0 0,0002 %
pohledavek
-z toho skonéeno 87,98 % 72,40 % 75,38 % 52,91 % 59,61 %
Uhrazeno 1924 2273 1977 2627 2080
Uspésnost v %| 44,83 % 41,79 % 40,29 % 25,97 % 34,56 %

Zdroj:vlastni zpracovani dle Vyro¢ni zpravy a Zprévy o ¢innosti, www.cssz.cz [21,22]

Procentni UspéSnost v po¢tu vSech vymozenych pravnich tituld se za sledované

obdobi pohybuje v praméru okolo 37,49 % (viz Tabulka 21).
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5.4  Vyhodnoceni Gspédnosti soudnich vykond rozhodnuti v Usteckém

kraji — ¢astka K¢

Ve sledovaném obdobi let 2006 -2010 byly v Usteckém kraji soudnim vykonem
rozhodnuti vymahany pohledavky v celkové vysi 2 085 929 323,-- K¢&. Soudnim vykonem
rozhodnuti prodejem podniku bylo vyméhéano 1 490 304,-- K¢ a ptikazanim jiné penézité
pohledavky bylo vymahano 375 699,-- K&. Castky vymahané ostatnimi druhy soudnich
vykont rozhodnuti nejsou statisticky sledovany. Celkem bylo vymoZeno 176 933 232,--
K&.

Tabulka22  Céstky, vymahané soudnimi VR v Usteckém kraji, vzhledem k po&tu viech
vyméahanych a procentni uspé&Snost

Rok 2006 2007 2008 2009 2010
Castka vymahana
soudnim VR v K& 370484 835| 351 056 333 | 409 059 859 | 542 665 582 | 412 622 714
-z toho prodejem
-vymozeno Ké 0 0 0 0 0
-z toho prikézanim
inych penéz.poh. 0 375 699 0 0 50907
-vymozeno Ké 0 375699 0 0 0

Uhrazeno celkem | 30230 762 | 31319063 | 32402 133 | 60779825 | 22201 485
Uspésnost 8,16 % 8,92 % 7,92 % 11,20 % 5,38 %

Zdroj:vlastni zpracovani dle Vyro¢ni zpravy a Zprévy o ¢innosti, www.cssz.cz [21,22]

V penéZnim vyjadieni se procentni UspéSnost vymoZzené gastky v K&, v poméru

k vymahané celkem, pohybuje za sledované obdobi v priméru okolo 8,32 % (viz
Tabulka 22).

55 Pomér spravnich a soudnich vykoni rozhodnuti

Usp&snost vymozeni spravnim vykonem rozhodnuti se v kraji Usti nad Labem se
muZe jevit jako velmi vysoka, kdyZ ¢ini v praméru za sledované obdobi 53,44 %. Je vSak
nutné piihlédnout ke skutecnosti, Ze se jedna pouze o pocty vymozZenych pravnich titula, tj.

vystavené vykazy nedoplatka, platebni vymeéry, pokuty a jina rozhodnuti.
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Pokud se uspésnost bude vyhodnocovat z finan¢niho hlediska, klesne prudce na
pouhych 26,27 %. Divodem tohoto nepoméru je piedevsim podil poctu pravnich titula
v poméru k dluzné ¢astce. To znamena, Ze jsou spiSe vymoZzeny pravni tituly vystavené na
nizsi ¢astky. Z praxe lze rici, Zze dalSim faktorem, ktery ovliviuje UspéSnost vymahani je
tzv. sta¥i pohledavky. Cim je dluh mladsi, tim je vétsi pravdépodobnost jeho vymozZeni

i vétsi vile dluznika pohledavku uhradit.

V Uspé&dnosti soudnich vykont rozhodnuti se velkou mérou promitaji majetkové
poméry dluznika. Pravnich titula, uplatiovanych nékterou formou soudniho vykonu
rozhodnuti, bylo vymoZeno v praméru 37,49 %. Pokud se véas opét prihlédne
k finan¢nimu hledisku klesne prudce pramér na pouhych 8,32 %. Divod tohoto nepomeéru
je stejny jako u sprévnich VR. VymoZeny jsou ¢astky niZzsi a spiSe u fyzickych osob.

Z praxe lze Kkonstatovat, Ze vétsimi dluzniky jsou préavnické osoby. Cinnost
spole¢nosti je jiZz ukoncena, Ucty u penéznich Gstava jsou zruSeny a nezbyva nez pristoupit
k soudnimu VR. Z vy3e uvedeného je evidentni, Ze se témet ve vSech pripadech, v praiméru
v 97,91 %, pristupuje k podani navrhu na SVR prodejem movitych véci, nebot” bylo
zjisténo, Ze spole¢nost neni vlastnikem nemovitosti. Zahy po natizeni byva vsak vykon
rozhodnuti zastaven, nebot’ nebyly nalezeny movité véci, postizitelné vykonem rozhodnuti.
Ten samy vysledek tizeni je bohuZel i u fyzickych osob. Pouze vyjimeéné jsou néjake

movité véci sepsany a v drazbé prodany.

Pro piehlednost je v grafu 19 znazornén vyvoj UspéSnosti vymozZeni pohledavek
obou vykona rozhodnuti jednak z pohledu préavnich titula, také iz finan¢niho hlediska.
Tento graf ma vypovidajici hodnotu pro zpusob nahliZeni na G¢elnost vymahani. Pokud se
bude na vymahani hodnotit pouze dle teoretickych kritérii, tj. dle prévnich titula, je

Uspésnost nad ocekavani vysoka.

ProtoZe do statniho rozpoctu je odvadéna penézni hotovost, je treba nahliZet na
Usp&sSnost spise z pohledu vymoZenych ¢astek. Pak vtomto piipadé nelze hovorit
o dobrych vysledcich, i kdyZ je pfi vymahani vyvijeno maximalni Usili a snaha, ktera by

vedla ke zdarnému vymozZeni neuhrazeného pojistného.
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Graf 19 Vyvoj tsp&snosti vymahani v ¢astce K& a v poctu pravnich titult v Usteckém kraji
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Zdroj:vlastni zpracovani dle Vyro¢ni zpravy a Zprévy o ¢innosti, www.cssz.cz [21,22]

Pro zajimavost Ize uvést, Ze jedina 100 % UspéSnost v ramci vymozené ¢astky byla
zaznamenana Vv roce 2007 u vykonu rozhodnuti prikazani jiné penézité pohledavky, kde
byla z vyhry dluznika v televizni soutéZi jednorazové uhrazena celd vymahana pohledavka.
Je tieba vSak fici, Ze tato pohledavka byla netspésné vymahana od roku 1996 a az vitézstvi
dluznika v soutéZi a rychlost, s jakou byla v té dob¢ jesté nevyplacena vyhra zablokovana,

vedli ke koneé¢nému zdarnému uhrazeni dluhu.

Kazda forma vykonu rozhodnuti ssebou nese urcitd pozitiva a negativa, které
ovliviwuji samotny prabéh tizeni i vysledny finanéni efekt. V tabulce 23 jsou uvedena
takova pozitiva i negativa vykont rozhodnuti, kterd vyplyvaji ze samotné praxe pfi
vykonech rozhodnuti v ramci vymahani pojistného na OSSZ v Usteckém Kraji.
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Tabulka 23

Porovnani pozitiv a negativ jednotlivych vykona rozhodnuti

Druh VR

POZITIVA

NEGATIVA

Spravni VR

Exekuce z Géth

efektivnost po narizeni VR je Géet zrusen
dluznik neni majitelem Uctu, ze kterého
rychlost hradi pojistné, nutnost zjiSténi ¢isla G¢tu

dluznika

jistota dobytnosti pokud je dostatek

finan¢nich prostredkd na Gétu

nizsi dobytnost - zména ust. § 304
0.s.f.(dluzniku nesmi byt postiZzena
c¢astka do vySe dvojnasobku zivotniho

Exekuce ze mzdy

minima)

ofektivnost po narizeni VR dluznik ukonéi pracovni
pomeér

rychlost nizka vySe mzdy - nelze provadét srazky

jistota dobytnosti

Zaméstnavatelé bezddvodné
neprovadeéji srazky

dlouhodoba zéleZitost u vyssich ¢astek
dluhu

Rozhodnuti o
zfizeni zastavniho

rychlost - rozhodnuti spravniho organu

znesnadriuje dluzniku prevod majetku

bez okamZité vytéznosti

zastavni pravo

nepromlcitelnost

et nepromiZitelnost zapis na list vlastnictvi az pravomocného
i rozhodnuti
zajistujici institut
Soudni VR
VR je narizen max. do 2 mésicu od : e NP
v nejsou nalezeny postizitelné movité véci
: podani navrhu
Prodejem dluznik ma uvedeno bydlisté na
movitych véci L . $ovne
UILETRS sepsané véci lze prodat v drazbé DD e
VR trva i nékolik let
silna zatizenost nemovitosti zastavnimi
: pravy
Prodejem efektivnost - obava dluznika ze ztraty i o .
nemovitosti T existence jinych draziteld
zdlouhavost fizeni
Soudcovske bez okamzité vyt&znosti

zapis na LV jiz ode dne podani navrhu
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zajistujici institut

dlouhodoba zalezitost

nizka efektivnost - zadluzeny podnik je
z&jem konkurence o know-how podniku neprodejny
—moZnost prodeje za dobrou cenu finanéni zatizenost opravnéné pri
ustanoveni spravce podniku
nejsou zajemci o koupi pokud podnik
dlouhodobé nevykazuje Zadnou ¢innost

Prodej podniku

z&vazek prechazi na treti osobu z&vazek prechazi na treti osobu

Pfikdzanim jiné
penézité Uspé&snost vymozeni
pohledavky

sloZitost a komplikovanost zjiStovani
treti osoby

rychlost a efektivnost - jediny VR se

100 % Gspesnosti v r. 2007 diouhodoba zdleitast

Zdroj: vlastni zpracovani dle Z&kona ¢. 337/1992 Sh., Zakona ¢. 99/1963 Sb. [5,8]

Jak jiz bylo i v predchozich kapitolach uvedeno, je spravni vykon rozhodnuti
ovlivnén vedenim Uc¢tu u penézniho Ustavu, dostatkem financnich prostredki na takovém
uctu, disciplinou zaméstnavatele a trvanim pracovnino pomeéru. Dobytnost dluhu v ramci
soudnich vykoni rozhodnuti je zavisla na takovém majetku dluznika, ktery lze v drazbé

zpenézit i samotnou délkou soudniho fizeni.

Nejrychlejsi a nejefektivnéjsi formou se jevi exekuce z uc¢tu dluznika, pokud je na
uctu dostatek finanénich prostiedki. Exekuce srdZzkou ze mzdy byva u vysSich ¢éstek
dluhu spiSe dlouhodobgjsi zalezitosti, navic tento vykon rozhodnuti byva ztéZzovan
fluktuaci dluznikia a nedisciplinovanosti zaméstnavatele, ktery natizenou exekuci ignoruje
a srazky neprovadi nebo pokud je provadi, opravnéné OSSZ je nezasila. Pak jsou tyto
nepoukézané srazky vymahany na zaméstnavateli na zakladé podani tzv. poddluZnickych

Zalob, ¢imZ se vymoZeni dluhu protahuje.

Z prodeje nemovitosti a UspéSné drazby je vytéZnost piedevSim u vysSich castek.
Zcela bez efektu je vykon rozhodnuti prodejem movitych véci. Také vykon rozhodnuti
prodejem podniku je spiSe ojedinélou zaleZitosti, vzhledem jiZz vysoké zadluZenosti

a nevykonavani Zadné ¢innosti prodavaného podniku.

Ztizovani zastavnich prav je pouze zajistujici institut bez okamzitého finan¢niho

efektu, ale motivuje dluzniky k dobrovolné uhrad¢ dluhu.
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6 ZAVER

Cilem diplomové prace je vyhodnotit UspéSnost vybéru a vymahani pojistného na
socialni zabezpeceni a statni politiku zaméstnanosti, piedstavit a porovnat formy spravnich
asoudnich vykoni rozhodnuti. Déle posoudit, zda je v Ceské republice dobra
vymahatelnost prava, zda Usili, vynalozené za ucelem vymoZeni dluht, vede
k adekvatnimu vysledku a navrhnout zmeny, které by vedly ke zvy3eni efektivnosti

a zrychleni vymahani pohledavek.

Problematika vyméahani pojistného je zna¢né sloZita, nebot’ UspéSnost vymozeni je
zavisla piimo na platebni schopnosti, moralnim kreditu a majetku dluznika, coZ byva také
ovlivnéno i specifiky v regionu. Ustecky kraj je velmi negativné ovlivnén vysokou mirou
nezameéstnanosti, kterd ma piimou vazbu na Uspésné podnikani a schopnosti podnikateli
dostat svym zavazkam. BohuZel se stdle zvySuje podil téch, ktefi se placeni zdkonnych

odvodu i dlouhodobé vyhybaji.

V rdmci samotnych fizeni je stale kladen ptiliSny daraz na administrativni
a formalni zatiZeni vedenych tizeni. Novymi pravnimi Upravami se navic postaveni vétitele
jeste zhorsilo, napt. tim, Ze u dluznika nesmi byt vykonem rozhodnuti postiZzena ¢astka do
vySe dvojnasobku Zivotniho minima jednotlivce. Tato zména byla sice ziejmé vedena
dobrym umyslem poskytnout dluznikovi asponn minimalni existenéni jistotu, ale z pohledu

vetitele se tento krok muze zdat nespravedlivy.

Zmenou, kterd by mohla zrychlit spravni tizeni by mohlo byt upusténi od kroku,
kdy se musi pied vydanim exeku¢niho ptikazu tizeni nejprve zastavit o ¢astku uhrazenou
od zahdjeni fizeni a teprve pak lze vydat exekué¢ni piikaz. Vzhledem k problematice
dorucovani zasilek dluznikam, casto nedostizitelnym, by vydanim piikazu na aktualni

dluznou ¢astku doslo k zefektivnéni fizeni.

V rémci spravnich vykont rozhodnuti by mohlo byt celé exekuc¢ni fizeni vedeno
jako jedno fizeni, bez ohledu na to, jaké exeku¢ni kroky jsou v daném fizeni uc¢inény.
V soucasné dob¢ nelze po vydani exekucniho piikazu na blokaci z u¢tu dluznika a po
ukonceni blokace, pokracovat v fizeni vydanim exekucniho ptikazu srdZzkami ze mzdy,

pokud je noveé zjistén zameéstnavatel. Spravni tizeni, kde byla provedena blokace penéZznich
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prosttedkt na G¢tu musi byt nyni nejprve zastaveno, zahdjeno nové spravni fizeni
a nasledn¢ pak muaze byt vydan exekuéni piikaz ke srazkam ze mzdy. Propojenim obou
forem vymahani by vedlo ke zjednoduSeni vykoni rozhodnuti, zrychleni samotného fizeni
a vétsi dobytnosti dluhu.

| zastavovani fizeni z davodu uhrazeni dluzné ¢astky po zahdjeni spravniho tizeni
je casove iadministrativné naro¢né. Pristoupenim k ukonceni vykonu rozhodnuti pro
zaplaceni jako je napt. u vykonu rozhodnuti ziizovanim zéstavnich prav, kdy zaplacenim
vykon rozhodnuti automaticky zanikd, by bylo pro odbourani byrokratickych postupi

ptinosem

Z praxe lze konstatovat, Ze vymahatelnost prava v Ceské republice je bohuzel nizka
a zdlouhava. VeSkeré zmény v legislativé, které by mohly byt piinosem a zlepSily by
postaveni veéfiteld vacéi dluznikim, jsou vsak zcela v kompetenci naSich zakonodarci

a politiku.
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7.4 Seznam zkratek

CSSz Ceska sprava socialniho zabezpedeni
DP duchodové pojisteni

KSSzZ Krajska sprava socialniho zabezpeceni
MPSV Ministerstvo préce a socialnich véci
NP nemocenske pojisteni

0.S.1. ob¢ansky soudni ad

0SSz Okresni sprava sociélniho zabezpeceni
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Sh. Shirka z&konu

SVR soudni vykon rozhodnuti

SZP soudcovské zastavni pravo

VR vykon rozhodnuti

ZSDP zakon o sprave dani a poplatki
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Graf 20
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Piiloha 1

Vyvoj pifjmi z pojistného za celou CSSZ od roku 1993 do roku 2010 v mid. K¢&
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Piiloha 2

OKRESNI SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI

e Lo (= o= T

v

.

Vyfizuje:
Telefon:

Dluznik:

jméno, pFijmeni
ulice, €.p.

PSC mésto

IC:

VYZVA

k zaplaceni nedoplatku v nahradni Ihiité

Okresni sprava socialniho zabezpeceni .......... rozhodla podle § 73 odst. 1 zékona €. 337/1992
Sb., o spravé dani a poplatkd, v platném znéni, takto:

Vyzyvame Vas, abyste nize uvedeny splatny nedoplatek zaplatil/a v nahradni Ih{ité do 8 dnl od
doruceni této vyzvy na nas Gcet:
Ucet Cislo:
u pobocky banky:
konstantni symbol
variabilni symbol:

PFi kontrole plnéni Vasich povinnosti v evidenci piijmQ bylo zjisténo, Ze jste nezaplatil/a ke dni
splatnosti podle vykonatelného:

platebniho vymeéru, vykazu nedoplatkéi, rozhodnuti, €.j. ..........., ze dne .............. ,
Castku ................. K¢E.
Pouceni:

Nevyhovite-li této vyzvé a uvedeny splatny nedoplatek nezaplatite ve stanovené nahradni Ih{té,
mUZe byt tento nedoplatek bez dal$iho vymahan exekuci dle § 73 cit. zakona. Proti této vyzve Ize
podat pisemné nebo Ustné do protokolu odvolani k Ceské spravé socialniho zabezpeceni, pracovisté
........................... , regionalni referat rozhodovaci Cinnosti, prostrednictvim Okresni spravy socialniho
zabezpeceni ............. , a to ve |h{té do 15 dnd ode dne doruceni. Odvolani neméa odkladny ucinek
(8 73 odst. 1 cit. zakona).

,otisk razitka“

(vlastnorucni podpis povéreného pracovnika s uvedenim jména, prijmeni a funkce)
Rozdélovnik:
1x povinny
1x OSSZ
Zdroj: Bakalaiska prace Vymahani pojistného na sociélni pojisténi [23]
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Ptiloha 3

OKRESNI SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI

Fe T =T B R

Cj.
Vyfizuje:
Telefon:

Dluznik: Banka:

jméno, pFijmeni
ulice, €p.
PSC mésto
IC:. i e
Datum narozeni:

EXEKUCNI PRIKAZ

na pFikazani pohledavky na penézni prostfedky dluznikl na tG€tech
vedenych u bank

Okresni sprava socialniho zabezpeceni ......... rozhodla podle § 73 odst. 6 pismeno a) a § 73
odst. 7 zékona €. 337/1992 Sh., o spravé dani a poplatkd, v platném znéni, tak to :

prikazuje se penéznimu Ustavu,

aby od okamziku, kdy mu bude dorucen tento exekucni prikaz, z uCtu dluznika az do vyse
vykonatelného nedoplatku v Castce

nevyplacel penézni prostfedky, neprovadél na né zapocCteni a ani jinak s nimi nenakladal. Déale, aby
ve dni, ktery nasleduje po doruceni vyrozuméni, Ze exekucni prikaz nabyl pravni moci, provedl
odepsani prostiredkl dluznika z Gctu ¢i uctd vedenych penéznim Gstavem az do vyse vykonatelného
nedoplatku a vyplatil je shora uvedenému opravnénému

na GCet Cislo:

u poboCky banky:

konstantni symbol: ...

variabilni symbol: ...

Tento exekucni prikaz se vztahuje do vy$e vykonatelného nedoplatku na vsechny penézni
prostredky dluznika na UCtU: .........ccoevevveeeieieie e

Uvedeny dluznik nezaplatii shora uvedenému opravnénému ke dni splatnosti podle
vykonatelného:

platebniho vyméru, vykazu nedoplatkli, rozhodnuti, €.j. ............ , ze dne ... ,
Castku ... K¢E.

Narizeni exekuce se vztahuje aZz do vySe vykonatelného nedoplatku na pohledavku dluznika z Gctu
ve vysi, v jaké byly na uctu penézni prostredky v okamziku, v némz byl penéznimu Gstavu dorucen
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tento exekucni prikaz, jakoz i na pohledavku z UCtu, kterd vznikla tim, Zze na ucet dosly penézni
prostfedky dodatecné, nejpozdé€ji vsak do Sesti mésicl ode dne, kdy bylo penéznimu UGstavu
doru€eno vyrozumeéni o nabyti pravni moci exekucniho prikazu (§ 306 obCanského soudniho radu).
Provedenim, ve smyslu ustanoveni 88 307, 308, 309a odst. 1 a 3 obCanského soudniho radu,
vykon exekuce zanika.

POUCENIT

U dluznych castek nedoplatkl, které jsou uvedeny vy$e, byl dluznik shora uvedenym
opravnénym vyzvan k jejich zaplaceni v nahradni Ih{ité podle § 73 odst. 1 cit. zakona:

VYZVA €. covieieieie e ,Z2edNe i

Dluznik ztraci okamzikem, kdy je penéznimu Gstavu dorucen exekuni prikaz, pravo vybrat
penézni prostfedky z UCtu, pouzit tyto prostfedky k platbdm nebo s nimi jinak nakladat, a to do
vySe vykonatelného nedoplatku.

VSechny osoby, jimZ je tento exekucni pfikaz dorucen, mohou proti nému podat pisemné nebo
Ustné do protokolu u Okresni spravy socidlniho zabezpeceni ............ ve |h{ité do patnacti dnli ode
dne doruceni namitky. Podané namitky nemaji odkladny ucinek.

,otisk Ufedniho razitka“

(vlastnorucni podpis povéreného pracovnika
s uvedenim jména, pfijmeni a funkce)

Rozdélovnik:

1. povinny

2. penézni Ustav
3. 0SSz

Zdroj: Bakalaiska prace Vymahani pojistného na sociélni pojisténi [23]
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Piiloha 4

OKRESNI SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI

Fe T =T B R

Cj.
Vyfizuje:
Telefon:

Dluznik: Platce mzdy:

jméno, pFijmeni
ulice,€&p.
PSC mésto e
IC: IC:
Datum narozeni:

EXEKUCNI PRIKAZ

na srazku ze mzdy, jiné odmény za zavislou €innost nebo nahrady
za pracovni pFijem, dlichody, socialni a nemocenské davky,
stipendia, apod.

Okresni sprava socialniho zabezpecen ............ rozhodla podle § 73 odst. 6 pismeno b) a § 73
odst. 7 zakona €. 337/1992 Sh. v platném znéni, takto:
k vymozZeni vykonatelného nedoplatku v ¢astce  ................. K¢
se prFikazuje placi mzdy,

aby po doruceni tohoto exekucniho prikazu, provadél ze mzdy dluznika stanovené srazky az do
vySe vykonatelného nedoplatku a nevyplacel srazené Castky dluznikovi.

Platce mzdy je povinen vyplacet shora uvedenému opravnénému Castky srazené ze mzdy dluznika
na:

ucet Cislo:

u pobocky banky:

konstantni symbol:

variabilni symbol:

jakmile jej shora uvedeny opravnény vyrozumi, Ze tento exekucni ptikaz nabyl pravni moci.
Uvedeny dluznik nezaplatil shora uvedenému opravnénému ke dni splatnosti podle vykonatelného:

platebniho vyméru, vykazu nedoplatkdi, rozhodnuti, €.j. .......... , ze dne ... ,
Castku ... KE.
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Podle § 282 odst. 3 obCanského soudniho fadu shora uvedeny dluznik ztraci dnem, kdy je
platci mzdy dorucen tento exekuCni prikaz, pravo na vyplaceni té Casti mzdy, kter4 odpovida vysi
srézek.

Platce mzdy je povinen dnem doruceni tohoto Exekucniho pfikazu pfislusné Castky mzdy
povinného srdzet, avsak zadrzené Castky smi vyplatit, aZz obdrzi od OSSZ .......... vyrozumeéni, ze
prikaz nabyl pravni moci.

Pfi vzniku naroku na vyplatu nemocenskych davek Zzadame platce mzdy toto bezodkladné
postoupit prislusné OSSZ, ktera tyto davky vyplaci.

Neni-li povinny u platcem mzdy zaméstnan, je platce mzdy povinen tuto skute¢nost oznamit OSSZ
......... do jednoho tydne od doruceni tohoto exekuCniho prikazu a sdélit den, kdy prestal byt
zameéstnan. Prestane-li byt povinny pozdé&ji u platce mzdy zaméstnan, je platcem mzdy povinen
tuto skutecnost oznamit do jednoho tydne OSSZ .......... Platce mzdy je téZz povinen oznadmit OSSZ
.......... adresu nového zameéstnavatele, u kterého povinny nastoupi do zaméstnani, pokud je mu
tato skutecnost znama.

Skutecnost o exekuci provadénou srazkami ze mzdy je povinen platce mzdy vzdy zaznamenat
do ,,Potvrzeni o zaméstnani! (zapoCtovy list) zaméstnance.

POUCENIT

U dluznych castek nedoplatkl, které jsou uvedeny vy$e, byl dluznik shora uvedenym
opravnénym vyzvan k jejich zaplaceni v nahradni Ih{ité podle § 73 odst. 1 cit. zakona:

VSechny osoby, jimZ je tento exekucni pfikaz dorucen, mohou proti nému podat pisemné nebo
Ustné do protokolu u Okresni spravy socidlniho zabezpeceni ........... ve |h{té do patnacti dnli ode
dne doruceni namitky. Podané namitky nemaji odkladny ucinek.

,otisk Ufedniho razitka“

(vlastnorucni podpis povéreného pracovnika
s uvedenim jména, pfijmeni a funkce)

Rozdélovnik:
1. povinny

2. platce mzdy
3. 0Ssz

Zdroj: Bakalaiska prace Vymahani pojistného na sociélni pojisténi [23]
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Ptiloha 5

OKRESNI SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI

Fe T =T B R

Cj.
Vyfizuje:
Telefon:

Dluznik: Banka:

jméno, pFijmeni
ulice,€p.
PSC mésto
IC
VS

Datum narozeni:

Okresni sprava sociélniho zabezpeleni ......... Vam sdéluje, ze ji dne .......... vydané
rozhodnuti:

Exekucni pfikaz na pfikazani pohledavky na penézni prostfedky dluznikl na Gctech vedenych
UDaNK C.j. oo

nabyl pravni moci

(vlastnorucni podpis povéreného pracovnika
s uvedenim jména, pfijmeni a funkce)

Rozdélovnik:
1x penézni Ustav
1x OSSZ

Zdroj: Bakalatska prace Vymahani pojistného na sociélni pojisténi [23]
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Ptiloha 6

OKRESNI SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI

Fe T =T B R

Cj.
Vyfizuje:
Telefon:

Dluznik: Banka:

jméno, pFijmeni
ulice, €p.
PSC mésto
IC:. i e
Datum narozeni:

ROZHODNUTI

o zFizeni zastavniho prava

Okresni sprava socialniho zabezpeceni ......... rozhodla podle § 73 odst. 6 pismeno a) a 8§ 73
odst. 7 zékona €. 337/1992 Sh., o spravé dani a poplatkd, v platném znéni, tak to :

prikazuje se penéznimu Ustavu,

aby od okamziku, kdy mu bude dorucen tento exekucni prikaz, z uCtu dluznika az do vyse
vykonatelného nedoplatku v Castce

nevyplacel penézni prostfedky, neprovadél na né zapocCteni a ani jinak s nimi nenakladal. Déale, aby
ve dni, ktery nasleduje po doruceni vyrozuméni, Ze exekucni prikaz nabyl pravni moci, provedl
odepsani prostiedkl dluznika z Gctu ¢i Gctd vedenych penéznim Gstavem az do vyse vykonatelného
nedoplatku a vyplatil je shora uvedenému opravnénému

na GCet Cislo:

u poboCky banky:

konstantni symbol: ...

variabilni symbol: ...

Tento exekucni prikaz se vztahuje do vy$e vykonatelného nedoplatku na vsechny penézni
prostredky dluznika na UCtU: .........ccoeeeveeeieieie e

Uvedeny dluznik nezaplatii shora uvedenému opravnénému ke dni splatnosti podle
vykonatelného:

platebniho vyméru, vykazu nedoplatktli, rozhodnuti, €.j. ............ , ze dne ... ,
Castku ... K¢E.

107



Narizeni exekuce se vztahuje aZz do vySe vykonatelného nedoplatku na pohledavku dluznika z Gctu
ve vysi, v jaké byly na uctu penézni prostredky v okamziku, v némz byl penéznimu Gstavu dorucen
tento exekucni prikaz, jakoz i na pohledavku z UCtu, ktera vznikla tim, Zze na ucet dosly penézni
prostfedky dodatecn€, nejpozdé€ji vsak do 3esti mésicl ode dne, kdy bylo penéznimu UGstavu
doru€eno vyrozumeéni o nabyti pravni moci exekucniho pfikazu (§ 306 obCanského soudniho radu).
Provedenim, ve smyslu ustanoveni 88 307, 308, 309a odst. 1 a 3 obCanského soudniho radu,
vykon exekuce zanika.

POUCENIT

U dluznych castek nedoplatkl, které jsou uvedeny vy$e, byl dluznik shora uvedenym
opravnénym vyzvan k jejich zaplaceni v nahradni Ih{ité podle § 73 odst. 1 cit. zakona:

Dluznik ztraci okamzikem, kdy je penéznimu Gstavu dorucen exekuni prikaz, pravo vybrat
penézni prostfedky z GCtu, pouZit tyto prostfedky k platbdm nebo s nimi jinak nakladat, a to do
vySe vykonatelného nedoplatku.

V8echny osoby, jimZ je tento exekucni pfikaz dorucen, mohou proti nému podat pisemné nebo
Ustné do protokolu u Okresni spravy socidlniho zabezpeceni ............ ve |h{ité do patnacti dnli ode
dne doruceni namitky. Podané namitky nemaji odkladny ucinek.

,otisk Ufedniho razitka“

(vlastnorucni podpis povéreného pracovnika
s uvedenim jména, pfijmeni a funkce)

Rozdélovnik:

1. povinny

2. penézni Ustav
3. 0SSz

Zdroj: Bakalaiska prace Vymahani pojistného na sociélni pojisténi [23]
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Piiloha 7

OKRESNI SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI

Fe T =T B R

v

.

Vyfizuje:
Telefon:

Dluznik:

jméno, pFijmeni
ulice, €.p.

PSC meésto

IC

VS

Datum narozeni:

ROZHODNUTI

o odkladu vykonu rozhodnuti

Okresni sprava socialniho zabezpeleni ............. rozhodla podle § 73 odst. 9 zdkona
€. 337/1992 Sh., o spravé dani a poplatkd, ve znéni pozdéjsich predpist, tak to :

Vykon rozhodnuti zah&jeny vyzvou, C.j. .....ccoceeviriiiiiiiniiiiinienns vydanou podle § 73 odst. 1 cit.
zadkona k vymozeni vykonatelného nedoplatku celkem v Castce  ................. KC.
se odklada do ...............

Jiz provedené Ukony z{stavaji zachovany. UCinky odkladu exekuce pominou za téchto podminek:

ODOVODNENT

O odkladu spravniho vykonu rozhodnuti shora uvedena Okresni sprava socilniho zabezpeceni
............... rozhodla z téchto dlvod(: (podrobné se uvedou dlvody, pro které OSSZ odklad povolila)
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Na zékladé vyzvy k zaplaceni nedoplatku v nahradni INGt& C.j. .......ccocovvviieiiiieiieiicie e

ze dne ...ccceiieiiinn, podal dne ........ccceceveiiiienn, platce pojistného pisemnou zadost, kde zada
0 moznost splatkového kalendare. OSSZ .............. Zadost posoudila a dne ........... placeni
doplatku na pojistném a penale pod C.j. ......cocoviiiiiiiiiiie e na Castku ............... K¢ povolila.

Den splatnosti posledni splatky je stanoven na

POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti Ize podat namitky ve Ih{ité do 30 dnli ode dne doruceni. Namitky Ize
podat pisemné nebo Ustné do protokolu u Okresni spravy socialniho zabezpeceni
Podané namitky nemaji odkladny Gcinek.

,otisk Uredniho razitka“

(vlastnorucni podpis povéreného pracovnika
s uvedenim jména, pfijmeni a funkce)

Rozdélovnik:
1x povinny
1x OSSZ

Zdroj: Bakalatska prace Vymahani pojistného na sociélni pojisténi [23]
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Ptiloha 8

OKRESNI SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI

AAFESA OSSZ ..t bbbttt
Cj.
Vyfizuje:
Telefon:
Dluznik:
jméno, pFijmeni
ulice, €.p.
PSC mésto
IC
VS
Vo, dne ..o
ROZHODNUTI
o zastaveni vykonu rozhodnuti
Okresni  sprava socidlniho  zabezpeceni ............ rozhodla ve véci vykonu rozhodnuti
zah4jeného VYzVou, C.j. ..ccoviioieiiiiiiiie s , vydanou podle § 73 odst. 1 zdkona
€. 337/1992 Sb., v platném znéni, dne .............. ve véci vykonatelného nedoplatku v
Castce............... K¢, vyCisleného vykazem nedoplatkl (platebnim vymérem, rozhodnutim) OSSZ

........... C.j. 173/2008, ze dne 03.11.2008,za pouziti ustanoveni § 66 zakona €. 500/2004 Sb.,
spravniho fadu, v platném znéni, takto:

vykon rozhodnuti zahajeny uvedenou vyzvou se zastavuje.

ODOVODNENT
Okresni sprava socidlniho zabezpeceni .............. rozhodla o zastaveni vykonu rozhodnuti
vzhledem k tomu, Ze pfedmétna pohledavka byla dne .................... uhrazena.
POUCENT

Proti tomuto rozhodnuti lze podat odvolani k Ceské spravé socidlniho zabezpeceni,
prostrednictvim Okresni spravy socidlniho zabezpeceni ................ ,sesidlem v ..o, , ato
ve Ihité do 15 dnl ode dne doruceni tohoto rozhodnuti.

,otisk Ufedniho razitka“

(vlastnorucni podpis povéreného pracovnika
s uvedenim jména, pfijmeni a funkce)
Rozdélovnik:
1x povinny
1x OSSZ

Zdroj: Bakalaiska prace Vymahani pojistného na sociélni pojisténi [23]
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Ptiloha 9

OKRESNI SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI

AAFESA OSSZ ..t bbbttt
¢ e e Vo, dne ..o,
Okresnisoud v .................
Opravnény: Okresni sprava socialniho zabezpeceni ...............
Povinny: Jméno, pfijmeni
nar. ............. G
DYtEM: o
Navrh na povoleni vykonu rozhodnuti prodejem movitych véci dle
ustanoveni 88 321 a nasl. ob€anského soudniho Fadu
Trojmo
Prilohy:
rozhodnuti (platebni vymeér, vykaz nedoplatkl) C.j. .......cccooeeiveiiiiiiiiiieeeieecee e
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Rozhodnutim (platebnim vymérem, vykazem nedoplatkl) Okresni spravy socialniho

zabezpeceni ............. (déle jen OSSZ ... ) Ce ze dne ... :
vykonatelnym dne ... , bylo povinnému jméno a pFijmeni uloZeno uhradit
pohledavku ve vySi ..o KE.

Dlkaz: rozhodnuti (platebni vymér, vykaz nedoplatkl) C.j. .......c.ccooevveveiiriiiiiiiieicie e

Povinnost stanovena shora uvedenym exekucnim titulem nebyla spinéna. Spravni vykon

rozhodnuti k vymozeni dluzné Castky nevedl.

Z vyse uvedenych ddvodl navrhujeme, aby Okresni soud v ................ vydal toto

usneseni

Okresni soud V .............c......... nafizuje ve véci vykonu rozhodnuti opravnéné OSSZ ...........
proti povinnému jméno a pFijmeni, nar. ............... LG , bytem: ,
takto:

Okresni soud nafizuje podle vykonatelného rozhodnuti (platebni vymér, vykaz nedoplatkd) C.j.
....................................................... , ze dne .................., k uspokojeni pohledavky opravnéného ve
celkové wsi ................. K€, nékladl predchoziho fizeni ve vysi 0,-- K¢ a nékladl tohoto Fizeni
ve vysi 0,-- K, vykon rozhodnuti

prodejem movitych véci povinného.
Povinné/mu se zakazuje, aby nakladal/a s vécmi, které vykonavatel podle tohoto usneseni sepise.
Dluzna castka ma byt poukadzana na UCet Okresni spravy socidlniho zabezpeleni ............

u penézniho Gstavu: ........................ , PODOCKY ..o , CO. .o, konstantni symbol
.......... , variabilni symbol - .............cocoein

,otisk razitka“

(vlastnorucni podpis povéreného pracovnika
s uvedenim jména, pfijmeni a funkce)

Zdroj: Bakalaiska prace Vymahani pojistného na sociélni pojisténi [23]
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Piiloha 10

OKRESNI SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI

AAFESA OSSZ ..t bbbttt
¢ e e Vo, dne ..o,
Okresnisoud v ................
Opravnény: Okresni sprava socialniho zabezpeceni ...............
Povinny: Jméno, pfijmeni
nar. ............. G
bytem: ..o,
Navrh na zahajeni Fizeni zFizenim soudcovského zastavniho prava
Trojmo
Prilohy:
rozhodnuti (platebni vymér, vykaz nedoplatkd) C.j. .......ccccoveiveiiiiiiiiieeieieecee e
vypis z katastru nemovitosti: LV ....................
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l.
Rozhodnutim (platebnim vymérem, vykazem nedoplatkl) Okresni spravy socialniho

zabezpeceni ............. (dale jen OSSZ ... ) Ci ze dne ... ,
vykonatelnym dne ... , bylo povinnému jméno a pFijmeni uloZeno uhradit
pohledavku ve vySi ..o KE.

Dlkaz: rozhodnuti (platebni vymér, vykaz nedoplatkl) C.j. .......c.ccooevvveiiiiiiiiiiiecicie e

1.
Povinnost stanovena shora uvedenymi exekuCnimi tituly nebyla splnéna. Spravni vykony

rozhodnuti k vymoZeni dluznych Castek nevedly.

Pan .............. je vlastnikem:
pozemk:
na parcele ........ 0 vymére ...... m2 - (oznaleni plochy dle LV)
na parcele ........ 0 vymére ...... m2 - (oznaleni plochy dle LV)
a budovy €.p. oo , naparcele ....................
zapsanych na listu vlastnictvi ........ v katastralnim Uzemi ............. , obci .. , Okresu
................ u Katastralniho Gradu pro ............... kraj, katastralni pracovisté ......................

Dikaz: vypis z katastru nemovitosti

1.
Z vyse uvedenych ddvodl navrhujeme, aby Okresni soud v ................. vydal toto

usneseni:

Okresni soud V ...........c...... rozhodl ve véci vykonu rozhodnuti opravnéné Okresni spravy
socialniho zabezpeceni .............. proti povinnému jméno a pFijmeni, nar. .............. JAC: ,
bytem: ... , takto:

Okresni soud nafizuje podle vykonatelného rozhodnuti (platebni vymér, vykaz nedoplatkd) ¢.j.
....................................................... , ze dne .................., k uspokojeni pohledavky opravnéného ve
celkové vysi ..........ce.. K€, nékladl predchoziho fizeni ve vysi 0,-- K¢ a nékladl tohoto Fizeni

ve vysi 0,-- K, vykon rozhodnuti

zfizenim soudcovského zastavniho prava
k pozemkdm:

na parcele ........ 0 vymére ...... m2 - (oznaceni plochy dle LV)

na parcele ....... 0 vymére ...... m2 - (oznaceni plochy dle LV)

a budovy €.p. «ooieieii , haparcele ....................

zapsanych na listu vlastnictvi ........ v katastralnim Uzemi .............. , obci ..l , Okresu
................ u Katastralniho Gradu pro ............... kraj, katastralni pracovisté ......................

Po pravni moci tohoto usneseni bude toto zaslano Katastralnimu Gfadu pro Ustecky kraj,
katastralni pracovisté ....... , k provedeni zéapisu zastavniho prava zdznamem do Kkatastru
nemovitosti.

»Ootisk razitka“
(vlastnorucni podpis povéreného pracovnika
s uvedenim jména, pfijmeni a funkce)

Zdroj: Bakalaiska prace Vymahani pojistného na sociélni pojisténi [23]

115



Piiloha 11

OKRESNI SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI

AAFESA OSSZ ..t bbbttt
¢ e e Vo, dne ..o,
Okresnisoud v .................
Opravnény: Okresni sprava socialniho zabezpeceni ...............
Povinny: Jméno, pfijmeni
nar. ............. G
DYtEM: o
Navrh na povoleni vykonu rozhodnuti prodejem nemovitosti dle
ustanoveni 88 335 a nasl. ob€anského soudniho Fadu
Trojmo
Prilohy:
rozhodnuti (platebni vymeér, vykaz nedoplatkl) C.j. .......ccccooeiveiiiiiiiiiieiieieecee e
vypis z katastru nemovitosti: LV ....................

Rozhodnutim (platebnim vymérem, vykazem nedoplatkl) Okresni spravy socialniho

zabezpeceni ............. (dale jen OSSZ ... ) Ce ze dne ... ,
vykonatelnym dne ... , bylo povinnému jméno a pFijmeni ulozeno uhradit
pohledavku ve vySi ............cooei KE.

Dlkaz: rozhodnuti (platebni vymér, vykaz nedoplatkl) C.j. .......cccooeviveiiiiviiiiiiciciee e
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Povinnost stanovena shora uvedenymi exekuCnimi tituly nebyla splnéna. Spravni vykony

rozhodnuti k vymoZeni dluznych Castek nevedly.

Pan ............... je vlastnikem:
pozemk{:
na parcele ........ 0 vymére ...... m2 - (oznaceni plochy dle LV)
na parcele ........ 0 vymére ...... m2 - (oznaceni plochy dle LV)
a budovy €.p. oo , haparcele ....................
zapsanych na listu vlastnictvi ........ v katastralnim Uzemi ............. , obci . , Okresu
................ u Katastralniho Gradu pro ............... kraj, katastralni pracovisté ......................

Dikaz: vypis z katastru nemovitosti

Z vyse uvedenych ddvodl navrhujeme, aby Okresni soud v ................. vydal toto

usneseni:

Okresni soud V .................. rozhodl ve véci vykonu rozhodnuti opravnéné Okresni spravy
socialniho zabezpeceni .............. proti povinnému jméno a pFijmeni, nar. .............. AC: . ,
bytem: ....ccooiiiii , takto:

Okresni soud nafizuje podle vykonatelného rozhodnuti (platebni vymér, vykaz nedoplatkd) C.j.
....................................................... , ze dne ................., k uspokojeni pohledavky opravnéného ve
celkové wsi ................. K€, nékladl predchoziho fizeni ve vysi 0,-- K¢ a nékladl tohoto Fizeni

ve vysi 0,-- K, vykon rozhodnuti

prodejem nemovitosti

pozemk:

na parcele ........ 0 vymére ...... m2 - (oznaceni plochy dle LV)

na parcele ....... 0 vymére ...... m2 - (oznaceni plochy dle LV)

a budovy €.p. oo , haparcele ....................

zapsanych na listu vlastnictvi ........ v katastralnim Uzemi .............. , obci .. , okresu

................ u Katastralniho Gradu pro ............... kraj, katastralni pracovisté ......................

Dluzna Castka ma byt poukadzana na ucet Okresni spravy socidlniho zabezpeceni ..............
u penézniho Gstavu: ........................ , POLOCKY ..o, , CO. .o, konstantni symbol
.......... , variabilni symbol - .............cocon

,otisk razitka“

(vlastnorucni podpis povéreného pracovnika
s uvedenim jména, pfijmeni a funkce)

Zdroj: Bakalaiska prace Vymahani pojistného na sociélni pojisténi [23]
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