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SOUHRN

1. Cil prace:

Hlavnim cilem prace je posoudit rozpo¢tovy proces financovani a hospodafeni mésta
Podé¢brady v obdobi 2011-2014 a to v piijmové i vydajové ¢asti rozpoctu. Dil¢im cilem
je zjistit, jak mésto vyuziva financnich dotaci z fondu Evropské Unie.

2. Vyzkumné metody:

Prace vychazi z primarnich a sekundarnich zdrojii ziskanych zejména na M¢estském
ufadé¢ Podébrady. Pii zkouméni byly pouzity srovnavaci metody pii porovnavani
skute€nosti s rozpoctem a srovnavani skutec¢nosti ve vyvojové fadé 4 let. Pii pouziti
téchto metod byly zvoleny metody absolutnich rozdili a metody relativnich podilt
hodnot. Casové srovnani bylo provedeno indexem riistu.

3. Vysledky vyzkumu/prace:

Meésto Podébrady hospodatii dle vyrovnaného rozpoctu v letech 2011-2012. V roce 2013
a 2014 byly vydaje vyssi nez ptijmy. Rozdily mezi pfijmy a vydaji jsou vyrovnavany
financovanim tak, aby ptijmy kryly vydaje. Danové piijmy se za obdobi 2011-2014
zvysily o 22,6 %. Podil béznych vydaji k celkovym vydajim se v roce 2014 snizil
oproti roku 2012 o 21 %. Mé&sto GspéSné vyuziva pro zajiSténi investi¢ni ¢innosti dotace
z fondd EU o ¢emz svédci 15 realizovanych investi¢nich projektit spolufinancovanych
ROP Stiedni Cechy.

4. Zavéry a doporuceni:

Z provedeného zkoumani dané problematiky vyplyva, ze mésto Podébrady vyuzilo
moznosti zvysit piijem zvySenim dané z nemovitosti v roce 2009 a dalsi zvySovani
vzhledem k demografické skladbé obyvatelstva by nebylo pro skupinu seniorii inosné.
Bézné vydaje v tomto obdobi, 1 pies zvySeny pocet obyvatelstva, se zvySovaly nepatrné
a v porovnani s vydaji kapitdlovymi jejich podil klesal. Z provedeného zkouméani
vyplyva: pokracovat v nastoleném trendu pifi budovani infrastruktury a vyuzit financni
podpory poskytované EU do roku 2020.

KLICOVA SLOVA

Uzemni samosprava, obec, rozpocty, rozpoc¢tova pravidla a zésady, ptijmy, vydaje,
regionalni programy, operacni programy
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SUMMARY

1. Main objective:

The chief aim of the work is to assess the budgetary process of the Podébrady local
authority’s financing and management in the period from 2011 to 2014, in both the
income and expenditure parts of the budget. A particular aim is to find out how the city
uses the grants from the European Union.

2. Research methods:

The work is based on both primary and secondary sources obtained from, above all, the
offices of the Pod¢brady local authority. Comparative methods were employed during
the research in comparing actual with budget and comparing actual in a four-year
development sequence. When using these methods, absolute difference techniques were
adopted as well as techniques of relative percentage values. A time comparison was
carried out by means of a growth index.

3. Result of research:

In the years from 2011 to 2012 Podé&brady local authority managed in line with
a balanced budget. In 2013 and 2014 expenditure was higher than income. The
differences between income and expenditure were balanced by funding so that income
covered expenditure. Tax receipts for the period 2011-2014 increased by 22,6 %. The
share of current expenditure to total expenditure in 2014 compared to 2012 decreased
by 21 %. The town successfully made use of grants from the European Union in order
to provide funds for investment activities, reflected in fifteen completed investment
projects joint-financed by the Central Bohemia ROP.

4. Conclusions and recommendation:

The research into the relevant points at issue shows that the Pod¢brady local authority
made use of the possibilities of increasing income by increasing property taxi in 2009,
other increases, in view of the demographic composition of the population, would not
have been acceptable to the retired segment of the population. Routine expenditure in
this period, despite an increase in the population, increased negligibly, and in
comparison with capital expenditure fell in proportion. The consequence of the research
is: to continue in the established trend in building infrastructure and to make use of the
financial support provided by the EU up to 2020.

KEYWORDS

Area autonomy, municipality, budgets, budgetary rules and principles, income,
expenditure, regional programmes, operating programmes
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1 Uvod

Bakalatska prace se zamétuje na problematiku, kterd souvisi s rozsifenim pravomoci na
uzemné samospravné celky a jejich financni zabezpeceni. Pfevazna ¢ast prace se tyka
sestavovani a Cerpani rozpoctu, hospodafeni mésta Podébrady a vyuzivani finan¢nich
prostiedkil z fondi Evropské Unie.

Hlavnim cilem prace je posoudit rozpoctovy proces financovani a hospodateni mésta
Pod¢brady v obdobi 2011-2014. Dil¢im cilem je zamé&fit se na problematiku ziskavani
dotaci z EU a zjistit jak mésto vyuziva dotace zfondi Evropské Unie v obdobi
2011-2014.

Vznik zemné samospravnych celkll vytvari nové podminky pro fizeni obce a kraje.
Rozhodovaci procesy se pfesouvaji z centra na kraje a na obce, které mohou 1épe zajistit
vSestranny rozvoj Uzemi a péci o potieby svych obcand. Posiluje se prvek
demokratizace a piimé ucasti obCani obce na rozhodovacich a fidicich procesech
v obci. Obec zodpovidd za hospodafeni obce a nese pravni odpovédnost, ktera
z pravnich vztaht vznika.

Prace je rozdélena na uvod, teoretickou cast, praktickou ¢ast a zavér.

Teoreticka &ast vychazi z Ustavy a ze Zakona &.128/2000 Sb., o obcich a zahrnuje
uzemni uspofddani statu, charakteristiku obci, postaveni obci, jejich organy
a pravomoci. Déle je vénovana problematice rozpoctového procesu a rozpoctu jako
nastroje finan¢niho fizeni, jeho piijmim a vydajim. Podrobnéji zkoumd strukturu
pfijmu, jejich vyvoj vuvedeném cCasovém obdobi a dopad na hospodafeni obce.
Hospodafeni obce je posuzovano porovnanim piijmi, vydaji a hospodaiskym
vysledkem. Prace se zabyva téZ regiondlni politikou statu a operaénimi programy, ze
kterych mohou obce ziskavat finan¢ni zdroje na financovani investi¢ni ¢innosti.

Pro zpracovani teoretické Casti prace bylo prvnim krokem shromazdéni potiebné
literatury a jeji nastudovani. Ziskané teoretick¢é poznatky jsou vychodiskem pro
zpracovani praktické ¢asti.

Prakticka cast zahrnuje shromézdéni potfebnych informaci za obdobi 2011 - 2014 od
pracovnikit M¢éstského ufadu v Podébradech a jejich zpracovani do tabulek
a grafil. Jedna se predevsim o nasledujici podklady:

1. Pro zpracovani charakteristiky mésta byly vyuzity informace zvefejnéné na

internetovych strankach mésta.

2. Pfi zkoumani rozpoctu a hospodatfeni mésta bylo ¢erpano z téchto dokument:

- rozpoCtovy vyhled na obdobi 2010-2014,

- rozpocty mésta za obdobi 2011-2014,

- zavérecné ucty za zkoumané obdobi,

- vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoctu,

- ptehled pfijatych projekti podanych Zadatelem Radé ROP Stiedni Cechy
a poskytnutych finan¢nich dotaci.

Dal8im zdrojem informaci byly videozaznamy z jednani zastupitelstva mésta zvefejnéné
na internetovych strankach mésta. Posuzovéani bylo provedeno za pfijmy a vydaje
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celkem a déale byly porovnavany i jednotlivé pfijmy a vydaje a jejich vyvoj ve
stanoveném obdobi.

Ptinos rozpoctového vyhledu na roky 2010 - 2014 zpracovany méstem Podébrady
spociva v tom, ze méstu poskytuje prehled o vyvoji finanéni situace a zdrojich pro
financovani rozvoje mésta. Ve vyhledu jsou stanoveny priority, které jsou zafazovany
do strategického planu investic a jsou podkladem pro zpracovani zadosti o dotace
z fondu EU.

Prace obsahuje:
- porovnani rozpoctovanych ptijmi se skuteCnym plnénim dle zavérecného uctu
v % vyjadient,
- porovnani rozpoc¢tovanych vydaji béznych a kapitalovych se skute¢nymi vydaji,
- porovnani vyvoje pfijmi a vydaji v Casové fad¢é koeficienty rlstu (pomoci
indexu),
- porovnani vySe dotace v jednotlivych letech,
- Cerpani prostiedkti z ROP,
- porovnani rozpoc¢tového vyhledu s pfijatymi projekty a poskytnutymi dotacemi
z ROPu.
Praktickd c¢ast je ukoncena névrhy na zlepSeni hospodaieni, které vyplynuly ze
zkoumani dané problematiky.

Pfi  zpracovani byla pouzita ~metoda syntézy, komparativni  metoda
a metoda nestrukturalizovaného rozhovoru spani Ing. Marii Dvorskou, vedouci
finan¢niho odboru MU v Podébradech.

Zaveér prace shrnuje vyhodnoceni pfijmt a vydaji a vysledek hospodatfeni za zvolené
obdobi. Obsahuje doporuceni pokraCovat v soucinnosti s Radou opera¢niho programu
Stredni Cechy pfi ziskavani a vyuzivani fondii EU na investi¢ni ¢innosti mésta.

2
Vysoka $kola ekonomie a managementu
info@vsem.cz / www.vsem.cz



VYSOKA SKOLA EKONOMIE A MANAGEMENTU

Narozni 2600/9a, 158 00 Praha 5
2 Teoreticka cast

Tato cast obsahuje zdkladni pojmy z oblasti uspotfadani statu a problematiku rozpoctu.
Pozornost je vénovana i postupu pfi zpracovani zadosti o dotace z fondu EU.

2.1Uzemni usporadani statu

V Ustavé CR c¢lanek 99 je uvedeno ,,Ceskd republika se cleni na obce, které jsou
zdakladnimi vzemnimi samospravnymi celky, a kraje které jsou vyssimi uzemnimi
samospravnymi celky. “

V Ustavé CR ¢l 100 — 101 se uvadi, ze izemné samospravné celky jsou uzemnim
spoleCenstvim obcani, které maji prdvo na samospravu. Stat miize zasahovat do jejich
¢innosti jen tehdy, vyzaduje-li to ochrana zédkona a to zplisobem, ktery urcuje zékon.
Stat vykonava svoji Cinnost prostfednictvim systému veiejné spravy, ktery zahrnuje
organy, Ufady, ustavy a dalsi instituce. Jejich prostfednictvim vykondva moc vykonnou,
zakonodarnou a soudni.

Pekova a kol (2008, s. 81- 85) upozoriuji, Ze vnitini uspofaddani statu a uzemni
samospravy a tim i vefejné spravy by mélo byt funk¢ni. Vetejna sprava je zpravidla
pojimana jako:
- souhrn zadmérnych Cinnosti, do nichZ nepatii zdkonodarstvi, soudnictvi a vlada
a kterymi se uskutecnuji rozhodnuti volenych orgdnii na Urovni statu, kraji
a obci.
- souhrn instituci, které¢ vykonavaji ¢innost bud’ ptimo, nebo zprostiedkovang.
Vykon vetejné spravy vykonavaji dle autorky orgdny a instituce k tomuto ucelu ztizené.

Podle Provaznikové (2009, s. 12) Ize vefejnou spravu znazornit schematicky:

Obrazek 1 Schéma vefejné spravy

Vetejna
sprava
Statni Samosprava
sprava
Uzemni Zajmova
samosprava skupina

Provaznikova (2009, s. 24 — 25) uvadi dvoustupiiovy systém tzemni spravy v Ceské
republice, ve kterém.jsou obecni ufady prvnim stupném fizeni. Druhym stupném fizeni
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jsou krajské urady. Statni sprava vykonavana samospravnymi jednotkami je ozna¢ovana

Cvwr

podfizené vysSim organtim statni spravy (krajam).

Pekova (2004, s. 20) uvadi jako predpoklady fungovani uzemni samospravy:

- legislativu, kterou ptedstavuji schvalené¢ zakony, které ji umoziuji vykonavat
vSechny jeji funkce vymezuji jeji autonomii a ramcové i pravidla hospodatent,

- ekonomické predpoklady, do kterych patii vlastnictvi majetku a pravo s nim
hospodafit, vykonavat ¢innosti, ze kterych mohou ziskavat ptijmy do svého
rozpoctu, stanovovat poplatky za poskytované statky nebo sluzby,

- dilezitym predpokladem pro sestavovani vlastniho rozpoctu je oddélené
hospodateni izemni samospravy od statu a financni odpovédnost samospravy.

Dle Provaznikové (2009, s.16) potvrdila postaveni uzemni samospravy v Evropé
Evropska charta mistni samospravy, kterou Ceska republika ratifikovala v roce 1998
a vstoupila v platnost 1. zari 1999.
Ceska republika se dle Gstavniho zakona &.1/1993 Sb. &l. 99 ¢Eleni na:

- obce (6253),

- okresy (77),

- kraje (14).
Udaje o jejich poétu jsou pievzaty ze statistiky Ceského statistického tfadu k datu
20. 2. 2015.

Kraje vznikly na zadklad¢ ustavniho zdkona ¢. 347/1997 Sb. o vytvofeni vysSich
uzemnich samospravnich celkl po uskute¢nénych volbach v roce 2000.

Dle internetovych stranek Narodniho Ustavu odborného vzdélavani byly okresni urady
zruseny od 1. 1. 2003, ale okresy jako uzemni jednotky stfedniho stupné byly
zachovany pro obvody soudd, statnich zastupitelstvi, statistickych instituci a dalSich.

Dle Pekové (2011, s. 364) je kraj vyssi uzemné samospravny celek, ktery vykonava
samospravu vefejnych zalezitosti a zabezpecuje vetejné statky regionu, které ziskal pii
zfizeni. Tyto statky vyuZziva k zabezpeCovani potieb kraje a ptipadné k podnikani za
ucelem ziskani dalSich ptijmt. Kromé toho vykonava pienesenou plisobnost stanovenou
zakonem v oblasti statni spravy.

2.2 Obec

Dle Pekové (2011, s. 341) je obec zakladni izemni samospravni jednotkou, kterd je
vymezena tfemi zdkladnimi znaky:

- Uzemim (katastralnim zemim),

- obcany,

- pisobnosti obce.
Dale autorka uvadi, Ze kazda ¢ast CR je soucasti uzemi nékteré obce. Obec mize mit
jedno nebo vice katastralnich uzemi. Za ob&any se povazuji obéané CR, kteii maji
v obci trvalé bydlisté, obcané s Cestnym obcCanstvim obce. Kromé nich vstupuji do
pravnich vztahli s obci i pravnické osoby a podnikatelé, ktefi maji v obci sidlo firmy,
osoby s pfechodnym pobytem, vlastnici nemovitosti apod. Plsobnosti se rozumi
samosprava vefejnych zélezitosti na izemi obce.
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Obec je podle Pekové (2011, s. 341) spoleCenstvim obcant, ktefi se podileji na
samospravé bud’ nepfimo, nebo piimo. Nepiimo se na fizeni obcané podili
prostifednictvim volenych zastupct a piimo svoji tcasti v komisich nebo vyborech obce,
aktivni Ucasti na vefejnych zasedanich a vyjadfenim se v mistnim referendu. Obce
mohou vlastnit majetek, se kterym hospodafi a o ktery musi peCovat a ochranovat ho.
Kazda obec je soucasti vyssiho izemné samospravniho celku, kterym je kraj.

2.2.1 Druhy obci

Podle zakona ¢.128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé¢jsich predpisti rozliSujeme tyto
druhy obci:

obce, které nejsou mésty, protoze nesplituji podminku poctu obyvatel,

mésta, kterymi jsou obce s vice nez 3000 obyvatel,

obce s povérenymi obecnimi urady a obce s rozSifenou ptsobnosti, které
zabezpecuji ve svém spravnim obvodu vykon statni spravy nad ramec prenesené
plsobnosti nalezejici ostatnim obcim,

statutarni mésta, kterd jsou uvedena jmenovité v zakong,

hlavni mésto Praha.

2.2.2 Postaveni a ptasobnost obci

Pekova (2011, s. 346) uvadi dvé zékladni funkce, které obce plni:

vlastni samospravnou funkeci (samostatnd pulsobnost), do které patii
pravomoci, které jsou vymezeny zdkonem. Ve vécech patficich do samostatné
pusobnosti obce ma pravo rozhodovat zastupitelstvo obce a rada obce
o zalezitostech, které jsou v zajmu obce a obcanii. Rozhodovéani se tyka
vytvafeni podminek pro uspokojovani potieb obcani obce, rozvoje socidlni
péce, potieby bydleni, zdravotni péce, dopravy, vzdélavani, kultury a ochrany
vetejného poradkda,

prenesenou funkci (piisobnost), vykon statni spravy vramci prenesenych
kompetenci provadi vykonné organy obci, které jsou podiizeny a kontrolovany
organy statni spravy nebo krajskymi Ufady. Pienesenou plisobnost vykonavaji
organy obce nejen pro obCany své obce, ale 1 pro obcany okolnich obci, které
spadaji do spravniho obvodu obce. Za plnéni ukolli v pfenesené piisobnosti
obdrZzi obec pfispévek ze statniho rozpoctu.

2.2.3 Organy obce

Organy obce jsou v Ceské republice uréeny zidkonem & 128 /2000 Sb., o obcich
v platném znéni a tvofi je:

zastupitelstvo obce,

rada obce,

starosta,

poradni a kontrolni organy.
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Zastupitelstvo obce

Dle Pekové (2011, s. 351-3) je zastupitelstvo obce kolektivnim organem volenym
obCany na volebni obdobi, které¢ je Ctyfleté. Pocet Clenti zastupitelstva je stanoven
zdkonem a zavisi na poctu obyvatel a velikosti izemniho obvodu obce. Zastupitelstvo
rozhoduje ve vécech patiicich do samostatné piisobnosti obce.

V pravomoci zastupitelstva dle stejného autora je:
- schvalovat program rozvoje obce,
- schvalovat rozpocet, zavére¢ny ucet a ucetni uzaveérku,
- zfizovat a rusit ptispévkové organizace,
- vydavat obecné zadvazné vyhlasky obce,
- rozhoduje o vyhlaseni mistniho referenda,
- spravuje a rozhoduje o vyuziti penéznich fondi obce,
- rozhoduje ve vécech majetkovych - nabyti a pfevodu nemovitosti, pronajmu
a dalSich zaleZitostech.
Jednani zastupitelstva jsou vefejna a termin jejich konani musi byt zvetejnén.

Rada obce

Dle Zakona o obcich ¢. 128/2000 Sb., § 99-102 je rada obce vykonnym organem
a v samostatné pusobnosti podléha zastupitelstvu. V oblasti pienesené pusobnosti
rozhoduje rada obce jen, urcuje-li to zakon. Pocet Clenti rady je vzdy lichy a nesmi
pfesahovat jednu tietinu poctu €lenii zastupitelstva. Pocet €lenii rady muize byt 5-11
¢lend. Jednani rady jsou nevefejna, fidi je starosta s mistostarosty.

Starosta

Jak Pekova (2011, s. 355-356) uvadi, je starosta pfedstavitelem obce, kterou navenek
zastupuje. Za vykon své ¢innosti zodpovida zastupitelstvu. Svolava zastupitelstvo obce,
pripravuje, svolava a tidi jednani rady obce. Odpovida za provedeni a prezkoumani
hospodateni obce za uplynuly rok, za informovanost vefejnosti o €innostech obce,
jmenuje a odvolava tajemnika obce, plni tkoly zaméstnavatele. Mistostarosta zastupuje
starostu v dob¢€ jeho nepfitomnosti. Starosta, mistostarostové, tajemnik a zaméstnanci
tvofi obecni ufad, ktery vykonavd administrativni a spravni C¢innosti, plni tkoly
zastupitelstva a rady obce. Vykonava pfenesenou pisobnost stanovenou zakonem
kromé ¢innosti, ktera je svéfena do plisobnosti ptislusné komise.

Dle stejné¢ho zdroje jsou vykonnymi orgdny obecniho ufadu odbory. Jejich pocet
a napli Cinnosti zavisi na velikosti obce a rozsahu samospravné a prenesené pisobnosti.

Poradni a kontrolni organy

Teémito organy jsou dle Pekoveé (2011, s. 357) vybory a komise, jejichZ pocet zavisi na
zastupitelstvu obce. Pocet ¢lent musi byt vzdy lichy. Obec musi zfidit:
- finan¢ni vybor, ktery kontroluje hospodatfeni mésta s majetkem a finan¢nimi
prostiedky a plni dalsi tkoly, kterymi ho povéii zastupitelstvo obce,
- Kkontrolni vybor, ktery kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva obce a rady
a dodrzovani pravnich ptedpist.
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Dle stejného zdroje jsou komise iniciativni a poradni organy rady obce v ramci
samostatné ptisobnosti a vykonnymi organy v ramci pienesené pusobnosti na svéfeném
useku a zaroven jsou zodpoveédné starostovi.

2.3 Rozpocet izemnich samospravnich celki

Podle Pekové (2008, s. 196-7) je tizemni rozpocet zdkladem finan¢niho hospodateni
obci a je soucasti rozpocCtové soustavy, ktera zahrnuje:

- statni rozpocet,

- rozpocty jednotlivych ¢lanka samospravy tj. obci a kraji,

- rozpocCty vefejnopravnich podnikii a vefejnopravnich neziskovych organizaci.

Pekova (2004, s. 200-201) uvadi, Ze rozpocet:

- je decentralizovanym penéznim fondem, ktery se tvoifi a pldnuje na principu
nenavratnosti, nedobrovolnosti a neekvivalence,

- je bilanci pfijmi s vydaji potiebnymi na zajiSténi lokalnich nebo regionalnich
potieb,

- plni funkci finan¢niho planu, podle kterého se v rozpoctovém obdobi hospodaii
a ktery by mél zajistit solventnost tim, Ze umoznuje pouze vydaje, které jsou
kryty pfijmy, pfipadné rezervami. Sestavuje se na jedno rozpoctové obdobi,
které je zpravidla shodné s kalendainim rokem.

- je nastrojem fizeni a vefejné politiky.

2.3.1 Rozpocet obci

Na urovni samospravnych celkil jsou sestavovany uzemni rozpoc¢ty kraji a obci.

Podle Provaznikové (2009, s. 58) je pfi planovani vydajli nutné vychazet z toho, Ze obce
maji zna¢n¢ omezené pravomoci v ovliviiovani piijmi a piijmy jsou omezujicim
rozpoctovym faktorem pro vydaje.

Podle Pekové (2008, s. 212-213) se rozpocet déli na bézny rozpocet (provozni)
a kapitalovy. Tyto typy rozpocti se pouzivaji i pii sestavovani obecnich rozpoctu.
BéZny rozpocet — provozni, zahrnuje dle autorky kazdoro¢né se opakujici piijmy
a kazdorotn¢ se opakujici vydaje. VétSina téchto vydaji jsou mandatorni vydaje, na
které obec musi ziskat pfijmy v dostate¢né vysi a v Case. Tyto piijmy se pohybuji asi ve
vysi 2/3 rozpoctu. BéZnymi piijmy se financuji provozni potieby neinvesti¢niho
charakteru. Dlouhodobé by mél byt rozpocet vyrovnany. V pribéhu rozpoctového
obdobi muZze byt:

- vyrovnany - pfijmy se rovnaji vydajim, tzn. P=V,

- ptebytkovy - ptijmy jsou vétsi nez vydaje, tzn. P>V,

- schodkovy - pfijmy jsou niz$i nez vydaje, tzn. P < V.

V ptipadé¢ schodkového rozpoctu se dle autorky bilance vyrovnavd finanénimi
rezervami nebo Gvérem.
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Podle Provaznikové (2009, s. 59) z funkci rozpoctu vyplyvaji i tfi roviny rozpoctu:

- rozhodovaci - spo¢iva v ur€eni cilli a umisténi zdroji na jednotlivé vydaje,

- Fidici - spociva v alokaci zdrojii mezi jednotlivé organiza¢ni jednotky obce,

- kontrolni - spoc¢iva v zjistovani chyb v fizeni, v hospodateni a navrhovani
postuptl k jejich predchéazeni.

Provaznikova (2009, s. 67-68) uvadi nasledujici ptehled pfijmid a vydaji bézného
rozpoctu.

Tabulka 1 Schéma béZného rozpoctu

Piijmy Vydaje
Dariové
- svetené dané - vSeobecné vetejné sluzby
- sdilené dané - vefejny poradek (policie, hasici)
- mistni (a regionalni dan¢) - vzdélani
- spravni poplatky - péce o zdravi
- bydleni

- komunalni sluzby

Nedanové o
- na podnikani
- uzivatelské poplatky za sluzby - ostatni bézné vydaje
- piijmy z prondjmu - placené uroky
- pfijmy od vlastnich neziskovych - bé&zné dotace jinym rozpoctim
organizaci
- zisk z podnikani
- ostatni

Prijaté transfery

- bézné dotace ze statniho rozpoctu
- bézné dotace ze statnich fondt

- od uzemnich rozpoct

- ostatni bézné ptijmy (nahodilé,

- ptijaté dary apod.)

Saldo - prebytek Saldo - schodek

Zdroj: Provaznikova (2009, s. 67)

Kapitalovy rozpocet podle Provaznikové (2009, s. 68-69) bilancuje kapitalové piijmy,
napiiklad z prodeje majetku sjednordzovymi vydaji na vefejné investice
a vztahuje se kvice rozpoctovanym obdobim. Kapitdlovy rozpocet nemusi byt
vyrovnany. Financovani vetfejnych investic mize byt zajiSténo z investicniho Uvéru,
z piijml, z emise municipalnich cennych papirG apod. Jejich splaceni zatézuje
hospodateni v budoucnosti. Proto by mél kapitdlovyrozpocet slouzit ke shromazd’ ovani
potiebnych zdrojii na financovani investic.
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Tabulka 2 Schéma kapitalového rozpoctu

Piijmy Vydaje

-z prodeje majetku - nainvestice

- kapitalové ptijaté dotace z rozpoctové | - kapitalové dotace jinym rozpoctim
soustavy - na nakup akcii, obligaci

- pfijmy z pijcek apod. - poskytované sttedné¢dobé

- prijmy z emise z vlastnich obligaci a dlouhodobé piijcky

- prebytek bézného rozpoctu - splatky diive piijatych pijcek

- dary na investice apod. - kryti deficitu béZného rozpoctu

Zdroj: Provaznikova (2009, s. 68)

2.3.2 Rozpoctovy proces

Etapy rozpoc¢tového procesu

Pekova (2004, s. 211) uvadi tyto etapy rozpoctového procesu:

sestaveni navrhu rozpoctu vykonnym organem - odborem,

projednani navrhu rozpoctu volenym organem tj. vyborem a radou,

schvaleni rozpoctu zastupitelstvem,

projednavani plnéni rozpoctu vykonnymi organy a piipadné schvaleni zmén
volenymi organy,

pribézna kontrola vykonnymi organy a kontrola volenymi organy,

sestaveni pfehledu plnéni rozpoctu v uplynulém rozpoctovém obdobi.

V pribéhu rozpoctového roku je dle autorky provadéna kontrola hospodateni a Cerpani
rozpoctu piislusnymi odbory obce (mésta) a zpracovana zprava o hospodareni, kterd je
projednavana ve finan¢nim vyboru, v rad€ a zastupitelstvu obce.

Zasady sestavovani rozpoctu

Pii sestavovani rozpoctu musi byt dle Pekové (2004, s. 211-212) dodrZeny rozpoctové
zésady:

kaZdoro¢ni sestavovani a schvalovani rozpoctu. Rozpocet musi byt sestaven,
projednan a schvalen pfed zacCatkem rozpoctového obdobi. V pfipadé jeho
neschvaleni hospodafi obec az do jeho schvaleni podle rozpoctového
provizoria,

realnost a pravdivost rozpo€tu, rozpocet by mél byt splnitelny,

uplnost a jednotnost rozpoctu znamena, ze odpovida rozpoctové skladbe,
dlouhodoba vyrovnanost - zajist'uje stabilitu hospodarenti,

hospodarnost a efektivnost - provedeni ucetniho auditu,

publicita, ktera zajist'uje informovanost ob¢ani a je predpokladem obcanské
kontroly.

Provaznikova (2009, s. 59 - 62) uvadi jako metody sestavovani rozpoctu:

priristkovy (indexovy) zplsob, jehoz zdkladem je odhad a stanoveni
mezirocnich zmén, o které se ptizpusobi soucasny rozpocet. Jedna se zejména
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o zmény vyplyvajici z rozsahil ¢innosti, ze zmén v piijmech, dopady v disledku
inflace, demografického vyvoje apod.

- fixné limitovany rozpocet, ktery je na Urovni obce vyuzivdn zejména
v ptipadech, kdy je poskytovani verejnych sluzeb zajisténo prostrednictvi jinych
organizaci,

- metoda nulové zakladny je nejkomplexnéjsi, ale také nejpracnéjsi a Casove
nejnarocnéjsi, protoze podrobuje kazdou cinnost a polozku podrobnému
zkoumani s cilem najit nejefektivné;si feSeni,

- performance budgeting spociva v porovnavani zdroju a zjistovani, zda vyuziti
bylo efektivni a hospodarné a byly dosazeny vytycené cile,

- metoda programového rozpoctovani, ktera sleduje hledisko ucelnosti, je
vhodnéjsi pti sestavovani dlouhodobéjsich vyhledd.

2.3.3 Rozpoctovy vyhled

Zakon ¢. 250/ 2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti § 3 odstl cit.
uvadi : ,,Rozpoctovy vyhled je pomocnym ndstrojem uzemniho samosprdavného celku
a svazku obci slouzicim pro strednédobé financni planovani rozvoje jeho hospodarstvi.
Sestavuje se na zdklade uzavienych vztahii a prijatych zavazkii zpravidla na 2- 5 let
nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje rozpocet.

Dle Provaznikové (2009, s. 73) poskytuje vyhled obcim piehled o finanénich zdrojich
a potiebach v del§im ¢asovém horizontu. Je to dileZité zejména pro pldnovani investic
a ziskani pfehledu o ndvratnych finan¢nich prostfedcich a jejich dalSim vyuZziti.
Rozpoctovy vyhled jsou obce povinny sestavovat ve Ctyfech zdkladnich ukazatelich:
celkové ptijmy, celkové vydaje, celkové pohledavky a celkové zavazky.

Déle autorka uvadi, Ze obce maji v pravomoci ziizovat mimorozpoctové ucelové
a neucelové penézni fondy, které slouzi k zajiStovani urcenych potieb. Vyhodou
mimorozpoctovych fondd je, ze financni prostfedky na téchto fondech na konci
rozpoctového obdobi nepropadaji a mohou se pfevadét do dal§iho roku. Jednim
z takovych fondd, ktery zfizuje vétSina obci je Fond rezerv a rozvoje. Obec miiZe
v tomto fondu vytvaret financni prosttedky na financovani investic, pfipadné jej vyuzit
1 na financovani schodku obce. Obce mohou misto vytvaieni mimorozpoctovych fondi
ukladat finan¢ni prostfedky na zvlastni vkladové ucty u svého penézniho ustavu pro
budouci ucelové vyuziti na financovani urcité potieby.

2.3.4 Prijmy obce

Dle Pekové (2004, s. 250) ptijmy pifedstavuji nendvratnd inkasa, nezahrnuji vSak ta
inkasa, kterymi se pfijimaji vyptjcené financni prostiedky (ndvratné vypomoci, ptijcky,
uvér, ptijmy z emise cennych papirti — obligaci apod., pfijaté splatky diive poskytnutych
pujcek za ucelem fizeni likvidity, vyhodného finan¢niho investovani apod.).

Posilovani samospravné role obci je dle Krbové (2004, s. 31) zavislé na objemu dani,
které obce ziskavaji. Rozpoctové urceni dani je stanoveno zakonem 243/2000 Sb.,
o rozpoctovém urceni dani. V Ceské republice je ve vefejnych financich vyuzivan
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systém podili na danovych vynosech pro jednotlivé urovné (statni rozpocet, kraje,
obce). Danové piijmy tvoii v obecnim rozpoctu vyznamnou ¢ast a lze je rozdélit na:

- sdilené dané,

- svérené (vyluéné) dané,

- mistni poplatky,

- spravni poplatky.

Provaznikové (2009, s. 131) uvadi tyto sdilené a vylu¢né dang¢:
Sdilené dané:

- danl z pfidané hodnoty,

- dan z pfijmu pravnickych osob, pokud nejsou poplatnikem samy obce,
- dan ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti,

- dan z piijmu fyzickych osob samostatné vydéle¢né ¢innych,

- dan z pfijmu fyzickych osob vybiranych srazkou.

Podle Provaznikové (2009, s. 131) se jednotlivym obcim pfidéli z této Castky podil
podle podtu obyvatel obce na celkovém poétu obyvatel CR. Pro piepoéet bylo
stanoveno 14 velikostnich kategorii. Obec si mize sama vypocitat objem daiflovych
piijmil podle vzorce a rozpoctového urceni dani stanoveného MF (pftiloha 1).

Vyluéné dané (svérené):

- cely vynos dan¢ z nemovitosti, jejimZ pfijemcem je obec, na jejimzZ uzemi se
nemovitost nachazi,
- dan z pfijmu pravnickych osob placena obcemi.
Dané spravuje a vybird mistné pfislusny financni ufad, ktery Cast ptipadajici obci
pfevadi na ucet obce u penézniho ufadu.

Mistni poplatky

Podle Krbové (2004, s. 34) maji mistni poplatky fakultativni charakter. Rozhoduje
o nich zastupitelstvo obce, jsou vyluénym piijmem obce a obec je sama vybird. Rozpéti
pro stanoveni mistnich poplatki je stanoveno zdkonem ¢&. 565/1990 Sb.,
o mistnich poplatcich, v platném znéni. Do mistnich poplatkli patii poplatek ze pst,
poplatek za lazenisky a rekreacni pobyt, poplatek za uzivani vefejného prostranstvi,
poplatek ze vstupného, poplatek z ubytovaci kapacity, poplatek za povoleni k vjezdu
s motorovym vozidlem do vybranych Casti mésta, poplatek za provozovany vyherni
hraci automat, poplatky na ochranu péfe o zivotni prostfedi apod. Zastupitelstvo
rozhoduje o vysi poplatki, tlevach, prominuti poplatkli apod. a tyto zmény musi obec
zvefejnit obecné zdvaznou vyhlaskou.

Provaznikova (2009, s. 143) wupozoriiuje Vv souvislosti s mistnimi danémi na
nedofeSenou problematiku mistnich poplatkii stim, Ze by obce mély mit moZnost
stanovovat prirazku k celostatné stanovenym danim.

Spravni poplatky

Krbova (2004, s. 34) uvadi, Ze by tyto poplatky mély kryt ndklady spojené
s poskytovanim spravnich tkond. Tyto poplatky jsou upraveny zdkonem a jsou povinné.
Patii do nich vypis z matriky, vystaveni dokladl, povoleni stavby a dalsi.
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Nedanové prijmy

Pekova (2004, s. 236) uvadi tyto piijmy jako druhou vyznamnou skupinu vlastnich
pfijmt. Patii do nich pfijmy z prondjmu majetku, piijmy z prodeje neinvesticniho
majetku, pfijmy od vlastnich neziskovych organizaci, pfijmy z vlastniho podnikani,
poplatky za parkovani, knihovnické sluzby v knihovnach a dalsi.

Dle autorky tvofi zvlastni skupinu nedanovych piijmi dotace, které mohou byt bézné na
financovani provoznich potieb nebo kapitalové. Podle toho jak je obce dostavaji je lze
rozdélit na narokové, o které obec nemusi zadat nebo nenarokové.

Podle Provaznikové (2009, s. 150 -155) tvoii dotace vyznamnou skupinu vyplacenou
v ramci souhrnného finan¢niho vztahu statniho rozpoctu k rozpocCtim obci. Bézné
dotace jsou poskytovany k zajistovani vefejnych sluzeb na mistni tirovni a patfi do
nich:

dotace na vykon statni spravy,

dotace na vykon zfizovatelskych funkei ptfevedenych z okresniho ifadu,
prispévek na skolstvi (matefské, zakladni a specidlni skoly),

dotace na zdravotnickd zafizeni, jejichz ztizovatelem je obec (kojenecké ustavy,
détské domovy).

Pekova a kol. (2008, s. 272) uvadi i moznost ziskdvani ucCelovych nenavratnych
kapitalovych dotaci ze Statniho fondu Zivotniho prostfedi. Poskytnuti nenavratné
kapitalové dotace je zpravidla podminéno i pouzitim vlastnich prostredkli na
spolufinancovani.

Dalsi mozZnosti podle Provaznikové (2009, s. 158) je Cerpani financnich prostredki ze
strukturdlnich fond a Fondu soudrZnosti EU. Nutnost podilet se na spolufinancovani
a slozitd administrace mize byt prekazkou jejich Cerpani.

2.3.5 Vydaje obce

Decentralizace vefejné spradvy a posilovani UGzemni samospravy sméfuje
k zabezpecovani a financovani stale vétsiho mnozstvi vefejnych statki obcemi. S tim
souvisi rozpo€tové urceni dani, které ma zajistit pokryti zvySenych vydaji obci.
Provaznikovéa (2009, s. 212- 216) uvadi toto Clenéni vydaji:

- dle ekonomického hlediska,

- dle rozpoctove skladby,

- dle funkeci vefejnych financi,

- dle rozpoctového planovani,

- dle infrastruktury.

Podle ekonomického hlediska se vydaje dle autorky ¢leni na béZné a kapitalové. Bézné
vydaje piedstavuji vydaje na pravideln€ se opakujici potieby provozni nebo neinvesticni
povahy, napf. mzdy, odvody z mezd, neinvesticni nakupy apod. Kapitadlové vydaje
slouzi k financovani dlouhodobych, bézné¢ se neopakujicich potieb, jsou zpravidla
jednorazové a presahuji jedno rozpoctové obdobi. Patii sem i splatky jistiny ptjcek
z minulych obdobi.
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Hledisko rozpoctové skladby dle stejného zdroje upravuje clenéni provoznich
a kapitalovych vydaji obdobnym zplsobem jako vydaje statniho rozpoctu podle
rozpoctové skladby.

Krbova (2004, s. 18) definuje, Ze ,,Rozpoctova skladba je zakladnim tridicim
standardem pro penézni operace verejnych rozpoctii. Jednotnym postupem podle tohoto
klasifikacniho postupu je umoznéno srovnatelné sledovani prijmi, vydaju, salda
hospodarent a jeho financovani v soustavé verejnych rozpoctii Ceské republiky.

Podle funkci Pekova (2004, s. 335) ¢leni vefejné finance na:
- alokacéni,
- redistribucni,
- stabilizac¢ni.

Alokacni vydaje jsou dle stejné autorky vydaje na nakup sluzeb od soukromych firem
na zabezpecovani mistnich a regionalnich vetejnych statkli na zdklad¢ vetejné zakazky.
Lze je také pouzit na uhrazeni ztraty vlastnich podniki, jejichz zakladatelem je obec.
Jednad se zejména o sluzby Skolstvi, vefejného zdravotnictvi, socidlni péci, bydleni,
bezpe¢nosti a dalsi. Vyznamné se podili pii financovani vodovodi, kanalizaci,
municipalnich ekologickych zatizeni a dalSich sluzeb.

Redistribu¢ni vydaje souviseji dle Pekové s poskytovanim dotaci chudSim obcim
a v ptipad¢ obci, jako finan¢ni transfery na dopliikové socialni vypomoci obyvatelstvu
apod.

Stabiliza¢ni funkce spociva dle autorky v tom, Ze ndkupem od mistnich podnikatelt
podporuje podnikani a plisobi tak 1 na zvySovani pracovnich pfileZitosti, snizovani
nezameéstnanosti a vytvareni stabilnéjsiho ekonomického prostiedi.

Podle rozpoctového planovani se dle stejného zdroje rozliSuji vydaje na pldnované
a neplanované, protoze obec musi pfi vynakladani financ¢nich prostiedki vychazet
z rozpoctového omezeni, které je ddno pfijmy. Planované vydaje jsou ty, které se
mohou snadno a pomérné presné naplanovat napt. vydaje na provoz obecniho tradu,
vydaje na provoz zakladnich a matetskych Skol, vydaje na platy zaméstnanct Gfadu
apod. U téchto vydaji mize obec zvazovat jejich vysi vzhledem k rozsahu sluzeb
a zvazovat rozsah jejich omezeni a tim i sniZzeni vydaji. Neplanované vydaje jsou
vydaje nahodilé, které nelze planovat ani odhadovat. Jsou to naptiklad finan¢ni podpory
obcanlim obce pii Zivelnich katastrofach, vydaje zplisobené nahodilymi uddlostmi napf.
povoden ¢1 jiné Zivelné udalosti, sank¢éni vydaje apod.

Jak Pekova uvadi dale, podle charakteru infrastruktury se cleni vydaje na
ekonomickou infrastrukturu a socialni infrastrukturu. Vydaje mohou byt kapitalové
nebo bézné. Vydaje na ekonomickou strukturu zahrnuji vydaje na vyrobni ¢innost
obecnich podniku zajist'ujicich vefejné statky, vydaje na vystavbu a idrzbu komunikaci,
vodovodu kanalizaci, Ccisticky odpadnich vod, vefejného osvétleni, vystavbu
primyslovych zon apod. Socidlni infrastruktura zahrnuje vydaje na vzd€lani déti, na
socialni zafizeni, na socidlni penézni transfery.
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Pekova, Pilny, Jetmar (2008 s. 162-163) uvadi, Ze soucasti hospodarské politiky statu je
1 regionalni politika, kterd navazuje na regionalni politiku EU. Subjekty regiondlni
politiky jsou: stat, samostatné samospravné obce a kraje. Zakladnim strategickym
dokumentem je Narodni strategicky referen¢ni ramec, ktery navazuje na Narodni
rozvojovy plan. Néastrojem uspesné regionalni politiky jsou programy rozvoje obci
a kraji, které vychdzeji ze strategického pldnovani a z dlouhodobé koncepce socialné-
ekonomického rozvoje. Podporu na vymezené priority mohou obce i kraje ziskat od
statu a z fondu EU.

2.4.1 Zdroje financovani z fondi EU a statniho rozpoctu

Mezi nejvyznamnéjSi programy podpory patii dle Pekové, Pilného a Jetmara
(2008, s. 162 - 163) statni podpora regionalniho rozvoje, zejména:

- strukturdlné postiZené regiony,

- venkovské regiony,

- hospodafsky slabé regiony,

- podpora regionalniho rozvoje kraje.

Dle internetovych stranek www.ropstrednicechy.cz miaze Ceska republika ziskat na
spolufinancovani prosttedky zfondi EU scilem zvysit konkurenceschopnost.
Prosttedky z fondu EU jsou realizovany prostfednictvim operacnich programi.
V Ceské republice funguje 24 opera¢nich programd, které jsou riizné zaméfené napf. na
dopravu, Zivotni prostiedi, cestovni ruch, vzdélavani a dalsi.

Dle stejného zdroje maji jednotlivé tematické programy na starosti ur¢end ministerstva,
ktera vypisuji vyzvy k podani programu, pfijimaji je a provadi kontrolu dodrzovani
stanovenych podminek. Kromé& téchto programl existuje jest¢ 7 Regiondlnich
operacnich programt, které jsou urceny pro jednotlivé regiony podle potieb regionu
napf. regionalni opera¢ni program Stiedni Cechy. Na zaklad& vyzev, které vyhlasuje
Rada opera¢niho programu pro jednotlivé regiony, se mohou ptihlasit zajemci, kterych
se program tyka.

Podle Felixové (2012, s. 61-62) regionalni politiku zabezpecuji statni, krajské a obecni
organy prostiednictvim dalSich subjektii. Na statni trovni jsou prostiednikem:

- Ministerstvo pro mistni rozvoj (zakon ¢. 272/1996 Sb.), které vypracovava
a uvadi do praxe koncepéni dokumenty a strategie, poskytuje pomoc
prostiednictvim podplrnych programi a metodickych materiald,

- Centrum pro regionalni rozvoj, jehoz hlavnim cilem je pomoc k Gspésné
a efektivni realizaci projekti a dalsi instituce ziizené MMR,

- Asociace kraji Ceské republiky, ktera je zajmovym sdruzenim pravnickych
osob s cilem prosazovat spolecné zajmy krajl, zajiSténi rozvoje jejich uzemi
a potieb obcanli a zapojeni do programil financovani projektli z evropskych
strukturalnich fondu,

- Svaz mést a obci Ceské republiky je zajmovym sdruZzenim pravnickych osob
s cilem obhajovat zajmy mistnich samosprav na narodni urovni, ale i na
evropské urovni,
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- Rozvojové agentury s celostatni ¢i regionalni pusobnosti, které byly ziizeny
ministerstvy s cilem poskytovat pomoc pii zpracovani projektti, podporovat
zvySeni konkurenceschopnosti ceskych podniki, pomdhat zejména malym
vyvozcum k prosazeni se na zahrani¢nich trzich, podporovat rozvoj cestovniho
ruchu a dalsi.

Felixova (2012, s. 63) uvadi, ze pii ptipravé projektl je mozné se obratit o pomoc na
rozvojové agentury, které maji celostatni nebo regionalni plisobnost. Agentury jsou
zfizeny ministerstvy a dal§imi statnimi orgény:

- CzechIndustry, agentura, kterd byla zfizena Ministerstvem primyslu
a obchodu (MPO), aby poskytovala pomoc ¢eskym podnikliim, tak aby ptelozeny
projekt mél Sanci ziskat finan¢ni podporu,

- Czechlnvest, agentura, kterd je pfispévkovou organizaci MPO. Jejim hlavnim
ukolem je podporovat konkurenceschopnost ¢eskych podnikd, jejich prosazeni
na zahrani¢nich trzich a ziskavat zahraniéni investory pro investovani v Ceské
republice,

- CzechTrade, agentura zfizenda MPO scilem pomadahat ceskym vyvozclim,
zejména malym a stfednim, pii prosazeni se na zahrani¢nich trzich,

- CzechTurism, agentura zfizena Ministerstvem pro mistni rozvoj (MMR). Jjejim
hlavnim ukolem je podporovat rozvoj cestovniho ruchu a lazenstvi, zajistovat
jeho propagaci v zahranici s cilem zvysit pfijmy z aktivniho cestovniho ruchu.

- Agentura pro regionalni rozvoj je akciovou spolecnosti, jejimz vlastnikem je
Moravskoslezsky kraj. Jejim hlavnim cilem je podporovat konkurenceschopnost,
rozvoj lidskych zdroja a infrastruktury.

2.4.2 Operacéni program

Podle Rydvalové (2009, s. 4) je operatni program zakladnim dokumentem financni
a technické povahy pro konkrétni oblast (napf. zaméstnanost, dopravu a dalsi) nebo pro
konkrétni region (napf. Stiedni Cechy). Operaéni program obsahuje podrobné cile
a priority, kterych chce dand zemé ve stanoveném obdobi dosdhnout. Jednim ze
zékladnich cilti je priorita, kterd vyjadfuje nezbytnost poskytnuti pomoci. Program
obsahuje typy aktivit, na které je mozné Cerpat prostfedky z fondl, vycet zadatell, kteti
mohou o finanéni prostiedky Zadat. Zadatelem mize byt pravnicka i fyzicka osoba.

Zadatel musi dle autorky zpracovat projekt, ktery obsahuje projektovy zamér.
Projektovy zamér je soucasti projektové zadosti. Zamer musi obsahovat soubor aktivit
k dosazeni cile, Casovy limit a rozpocet.

Osnova projektu dle Rydvalové zahrnuje:
- nazev projektu,
- cile projektu,
- Zzadatele a partnery projektu,
- misto a dobu realizace projektu,
- dopad realizace projektu na okoli,
- technické feSeni,
- ekonomickou charakteristiku,
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- charakteristiku zadatele,
- dopad na lidské zdroje,
- realizacni plan.

Podle Rydvalové (2009, s. 5) projektovou zadost vypliuje zadatel a predklada ji s cilem
ziskat finan¢ni podporu v ramci operac¢niho programu. Projektovd zadost se podava
elektronicky a ptipadné dopliiuje papirové piilohy. Pfedklada se ve stanoveném terminu
a obsahuje:

- udaje o zadateli,

- informace o projektu,

- rozpocet a financovani projektu,

- soulad projektu s prioritami.

U nékterych operacnich programii se dle autorky podavéa Zadost pouze se zakladnimi
udaji hodnoticimu organu. Teprve je-li vyhodnocena jako pfijatelna, vypracovava
zadatel z&dost se vSemi predepsanymi néalezitostmi.
Jak Rydvalova (2009, s. 4 - 5) uvadi, fidici organ ptislusného programu vydava vyzvu
k podéavani ptihlasek v tisku a na internetovych strankéach. Kazda vyzva obsahuje:

- (islo vyzvy,

- nazev programu,

- prioritni osy a oblasti podpory,

- misto pfedlozeni zadosti,

- den, datum a hodinu, do kdy ma byt zadost ptedlozena,

- informace o pfijemcich podpory,

- vysi podpory,

- formy podpory.

Dle Rydvalové (2009, s. 16) musi zadatel pii rozhodovani o zahdjeni procesu
vypracovani projektu vychéazet ztoho, zda ma dostatek finan¢nich prostfedkli na
predfinancovani a spolufinancovéni, protoZze dotace pokryva pouze ast nakladid na
investici.

Pekova, Pilny, Jetmar (2008, s. 165) uvadi, Ze pfijetim programu se zadatel zavazuje
ke spolufinancovani svymi finan¢nimi prostfedky nebo se mliZze pokusit ziskat finan¢ni
podporu od statu, kterd se uskutecniuje formou dotace od statu, averu se zvyhodnénou
urokovou sazbou nebo navratnou finanéni vypomoci. Na finan¢ni podporu neni pravni
narok.

Pekova (2004, s. 62) upozoriiuje na nutnost dodrzovani pravidel Cerpani prostredka
z fondt EU. Mezi tyto pravidla uvadi:

- ucelovost,

- hospodarnost,

- cilevédomost pouziti finan¢nich prostiedkd,

- uzitkovy efekt,

- efektivnost vyuziti.
Pted poskytnutim finan¢nich prostfedkti se provetuji 1 uznatelné a neuznatelné naklady.
Pfi nedodrzeni stanovenych pravidel nemusi byt finan¢ni prostfedky poskytnuty v plné
vysi nebo viibec.
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3 Prakticka cast

V této Casti je uvedena charakteristika mésta Podé€brady, piehled rozpoctu meésta
a hospodafeni mésta v letech 2011 - 2014. Prakticka ¢ast obsahuje seznam projektl
piijatych Radou ROP a vysi pfiznanych a poukdzanych dotaci. Tato Cast je ukoncena
navrhem na zlepSeni hospodateni.

3.1 Charakteristika mésta Podébrady

Dle internetovych stranek mésta lezi Podébrady na fece Labi 50 km od Prahy pfi délnici
D 11 v Polabské nizin¢ v nadmoiské vysce 185 m. Prvni pisemna zprava o Podébradech
je zroku 1179 V druhé poloviné 13. stoleti ziskal Podébrady cesky kral Piemysl Otakar
II., ktery vybudoval kamenny vodni hrad, pozd¢ji pfebudovany na zamek. Vyznamnou
postavou byl Jifi z Podébrad, ktery byl roku 1458 zvolen ¢eskym kralem. Jako prvni
evropsky politik se pokusil zalozit mirovou unii evropskych panovnikl. V roce 1472
byly Podébrady povyseny na mésto. Meznikem v historii Podébrad je rok 1905, kdy byl
v hloubce 96,7 metrii navrtdn pramen minerdlni uhli¢ité vody, ktery znamenal vznik
lazenstvi, kterym zije mésto dodnes. Namésti, kterym prochazi silnice z Prahy do
Hradce Kralové je znamé svou dominantou, kterou je socha krale Jitiho z Pod&brad od
Bohuslava Schnircha. Na namésti se nachézi i zamek, ktery byl pivodné vybudovany
jako vodni hrad v prvni polovin€ dvanictého stoleti. Soucasna podoba zadmku je
vysledkem nékolika prestaveb od vodniho hradu na stfedovékou pevnost, na renesan¢ni
sidlo kralli aZ na pozdné barokni stavbu. Vyznamnou pamatkou je Haviisky kostelik
postaveny na misté nevinn¢ popravenych deseti viidcii kutnohorskych haviit.

Stejny zdroj uvadi, ze mésto lezi na obou biezich feky Labe, podél nc¢hoz vedou
cyklostezky smérem na Nymburk a opaénym smérem na Kolin, které by se mé&ly stat
soucasti cyklostezky vybudované od pramenu Labe z Krkono§ do Hamburku.

Dle internetovych stranek mésta maji Podébrady 14 062 obyvatel a rozlohu 33,7 km *
a jsou obci srozSifenou plsobnosti i obci s povéfenym ufadem a Zzivnostenskym
ufadem. M¢ésto spravuje 21 clenné zastupitelstvo se sedmi ¢lennou radou mésta.
Soucasti Podébrad jsou i diive samostatné obce Polabec, Kluk, Pfedni Lhota, Velké
Zbozi.

Do  spravniho obvodu  Podébrad spadaji dle internetovych  stranek
www.region-podebradsko.cz tyto obce: Bérunice, Cinéves, Dlouhopolsko, Dobsice,
Dymokury, Hradc¢any, Chotinky, ChotéSice, Chroustov, Knézice, KnéZicky, Kolaje,
Kouty, Kieckov, Libice nad Cidlinou, Méstec Kralové, Odiepsy, Okiinek, Opocnice,
Opolany, Osecek, Patek, Piskova Lhota, Pod¢brady, Podmoky, Sany, Senice, Slovec,
Sokole¢, Umyslovice, Velenice, Vlkov pod Oskobrhem, Vrbice, Vrbovad Lhota,

Tabornice.

Jak se uvadi na internetovych strankdch www.mesto-podebrady.cz, jsou Podébrady
lazeniskym méstem s minimem priamyslovych podnikii. Mezi vétsi podniky patii Lazné
Podébrady a.s., které jsou nejvétsi lazeniskou spolednosti ve stiednich Cechach. Lazné
vychézeji z vice nez stoleté tradice a pii 1é¢eni vyuzivaji pfirodniho zdroje minerdlni
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vody. Zamétuji se na 1écbu ob&hového systému, nemoci z poruchy vymény latkové
a nemoci pohybového aparatu.

Dle stejného zdroje veétsim pramyslovym podnikem jsou Sklarny Bohemia, které patii
k nejstar§im sklarnam ve stfednich Cechach. Sklarny jsou tradiénim vyrobcem
olovnatého kiistalu. Sklafskou hut’ zalozili bratii Jan a Augustin Gerhadtovi, od kterych
ji v roce 1893 odkoupil Josef Inwald. V roce 1946 byly Sklarny znarodnény. Po zméné
politickych pomérti v roce 1989 byly sklarny zprivatizovany a staly se z nich Sklarny
Bohemia, a.s. Od roku 1997 zahgjila vyrobu po restituci sklarna Blazek Glass, ktera
vyrobila prvni sklenény pilnik na svété. Kromée zminénych podnikit maji v Podébradech
sidla firmy 1 PMS a.s., zabyvajici se stavebnictvim, Podébradka a.s., vyrobce
minerdlnich vod, Polabské mlékéarny a.s. a dal$i mensi firmy.

Dle internetovych stranek mésta a zavérecnych ucth ziidilo mésto Podébrady nasledujici
organizace:
Piispévkové organizace:
- Zakladni skola TGM,
- Zakladni skola Vaclava Havla,
- Materska skola,
- Meéstské kulturni centrum,
Ostatni organizace:
- Technické sluzby mésta Pod¢brad s.r.o.,
- Mgstska realitni Podébrady, a.s.,
- Podébradska sportovni s.r.o.

Organizacni schéma mésta je znazornéno v piiloze €. 2.

3.2 Rozpocet mésta Podébrady

Sestavovani rozpoc¢ti v obdobi 2011-2014 probihalo, dle rozhovoru s Ing. Marii
Dvorskou, vedouci finanéniho odboru, v jednotlivych letech obdobné. Pfiprava
rozpoCtu na jednotlivé roky zacinala v polovin¢ pfedchazejiciho roku. Rozpocet byl
sestavovan podle rozpoctové skladby, kterd je stanovena vyhlaSkou Ministerstva
financi. Navrh rozpo¢tu na dany rok vychazi zrozpoCtu predchézejiciho roku
upraveného o ocekavané udalosti. Vyznamnym dokumentem zejména pfi sestavovani
kapitalové Casti rozpoCtu byl vyhled mésta sestaveny na del§i obdobi. Vyhled mésta
Podébrady je sestavovan na obdobi 5 let. Navrh rozpoctu piipravoval finan¢ni odbor na
zéklad¢ zadosti jednotlivych odbori méstského utradu a subjektt, které jsou napojeny na
rozpocet mésta.

Meésto Podébrady sestavuje dle Ing. M. Dvorské rozpocet bézny, ktery zahrnuje
mandatorni - bézné vydaje mésta a predklada jej k projednani financnimu vyboru
a radé¢ mésta tak, aby mohl byt nejméné 15 dnli pfed projednanim v zastupitelstvu
vyvéSen na ufedni desce mésta. ObCané se mohou s ndvrhem rozpoc€tu sezndmit
a vyjadfit své piipominky jesté pfed projednavanim. Zastupitelstvem musi byt schvalen
do 31. prosince, aby od 1. ledna zacal platit. V pfipad¢ jeho neschvéleni by mésto
muselo hospodafit podle rozpoctového provizoria.
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Hospodaftit podle rozpoctového provizoria je dle nestrukturalizovaného rozhovoru
spani Ing. Marii Dvorskou podle vedeni meésta nevyhodné, zejména pii jednédni
s podnikatelskymi subjekty, bankami apod. Rozpocet je finan¢ni plan hospodaieni
mésta, ktery ma i funkci kontrolni a je nutné jej v pribéhu roku na zéklad¢ vyvoje
piijmi a vydaji upravovat. Schvalené rozpocty se v jednotlivych letech podle vyvoje
upravovaly tak, aby odpovidaly potiebam mésta. Soucasné byly v prubéhu jednotlivych
rokli provadény kontroly hospodatfeni a Cerpani jednotlivych polozek rozpocti a na
zéklad¢ vyvoje byly provadény zmény, které byly uvedeny v rozpoctovych opatienich
a odsouhlaseny zastupitelstvem. Kapitdlovy rozpocet predkladalo vedeni mésta
zastupitelstvu na zacatku roku, kdy jsou jiz uhrazeny zavazky z realizovanych investic
a mésto ma jiz prehled o financnich prostfedcich, které mlze pouzit na financovani
planovanych investic.

3.2.1 Rozpoctovy vyhled

Dulezitym podkladem, ktery mésto Pod&brady pii sestavovani rozpoctu vyuziva, je
rozpoctovy vyhled, ktery sestavuje mésto vzdy na obdobi 5 let. Rozpoctovy vyhled
sestaveny na roky 2010 - 2014 je sestaveny na jednotlivé uvedené roky a poskytuje
méstu prehled o vyvoji finanéni situace a zdrojich pro financovani mésta. Obsahuje
pfedpokladané piijmy, ptredpoklddané vydaje a seznam investi¢nich aktivit na toto
obdobi. Jsou v ném stanoveny priority a konkrétni plan investi¢nich akci. Je dobrou
pomuckou i pifi vypracovani projekt pfi podavani zadosti o dotace z fondii Evropské
unie. Obdobi, na které je rozpoctovy vyhled vypracovan, je delsi a proto nelze realné
zachytit vyvoj piijmu, které jsou zavislé z velké ¢asti na daniovych vynosech, o kterych
rozhoduji centralni orgdny a nejasné dotacni politika statu. N€ktera mésta pokladaji jeho
sestavovani za zbyte¢né zatéZujici dokument, ktery z praktického hlediska nema
vyznam.

Porovnani rozpoctového vyhledu se skutecnymi piijmy a vydaji ukazuje urcité rozdily,
ale vzhledem k tomu, Ze rozpoctovy vyhled je sestavovan s pétiletym predstihem, jsou
tyto rozdily pochopitelné.
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Piijmy a vydaje v rozpoctu a v rozpoctovém vyhledu znazoriiuje tabulka 3.

Tabulka 3 Prijmy a vydaje v rozpoctu a v rozpoétovém vyhledu v tis. K¢

Rozpocet 2011 2012 2013 2014

Skute¢né piijmy 400 036 300 825 254703 312 863
Vydaje celkem 358423 267 877 282 082 389 015
Vydaje bézné 281 821 192 889 191 577 191 931
Vydaje investi¢ni 76 602 74 988 90 445 191 389
Rozpoctovy vyhled 2011 2012 2013 2014

Piijmy 344 200 359 500 377 550 396 305
Vydaje celkem 344 194 359 494 377 544 396 544
Vydaje bézné 238 690 239 690 240 690 241 790
Vydaje investi¢ni 105 504 119 804 136 854 184 504

Zdroj: Vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoctu 2011-2014, vlastni zpracovani

Porovnanim skuteénych piijmt s pfijmy dle rozpoctového vyhledu byly skutecné
pfijmy v roce 2011 vyssi o 16 %, v roce 2012 nizsi o 17 %, v roce 2013 nizsi o 33 %
a v roce 2014 nizsi o 22 %.

Skutecné vydaje byly v roce 2011 vySsi o 4 %, v roce 2012 byly skute¢né vydaje nizsi
0 26 %, v roce 2013 niz8i 0 26 % a v roce 2014 nizsi o 2 %. NiZ§i rozpoctované vydaje
v roce 2012 - 2014 jsou zpusobeny pfechodem vyplat socidlnich davek od roku 2012 na
ufady préce.

Pii porovnani poctu investinich projekti uvedenych ve vyhledu s projekty
realizovanymi z ROP Stfedni Cechy bylo zjisténo, ze 15 projekti bylo v obdobi
2011-2014 realizovéano za finan¢ni spoluticastt ROP Stfedni Cechy, statu a kraje.

3.2.2 Prijmy mésta

V této casti (tabulka 4) jsou uvedeny piijmy po konsolidaci v obdobi 2011-2014 po
jednotlivych letech. Celkové piijmy zahrnuji danové pifijmy, nedanové piijmy,
kapitalové pifijmy a piijaté dotace. Kazda polozka je porovnana ve dvou skupinach:
schvaleny rozpocet po konsolidaci a jako skutecnost ke konci roku. Rozpocet po
konsolidaci zahrnuje schvaleny rozpocet upraveny o financni c&astky podle
rozpoCtovych opatieni pfijatych v pribéhu daného roku a ociStény o interni presuny
uvniti jednotky. Porovnani skute¢nosti se schvalenym rozpoctem po konsolidaci je
vyjadfeno v absolutnich ¢éastkach podle jednotlivych tfid a plnéni je vyjadieno
v procentech v komentafi.
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Tabulka 4 PFijmy rozpoc¢tu po konsolidaci v roce 2011- 2014 v tis. K¢

2011 2012 2013 2014

R S R S R S R S

T¥ida 1
Dariové | 146 805 | 154344 | 163 157 | 165718 | 159 024 | 178 002 | 184 652 | 189 379
prijmy

T¥ida 2
Nedaii. | 22719 |24065 |21523 |24273 |23458 |25472 |28195 |27901
prijmy

Trida 3
Kapital. | 30 587 58936 | 42 928 40 759 9051 9 598 8 883 8707
prijmy

Trida 4
Dotace

168320 | 167691 | 70133 | 70075 | 41631 |41631 | 110070 | 86876

PHjmY | 368 431 | 405036 | 297 741 | 300 825 | 233 164 | 254 703 | 331800 | 312 863

celkem

Zdroj: Rozpocty mésta Podébrady, zavérecné ucty, vlastni tprava
R- rozpocet, S - skutecnost

Na plnéni rozpo¢tu se podilely vSechny tiidy podle schvaleného rozpoctu. Podil
danovych pifijmi na celkovych pfijmech je znacné ovlivnén vysSimi dotacemi
a kapitadlovymi piijmy. Toto nejvice ovlivnilo podil daflovych pfijmt v roce 2011, ve
kterém dotace a kapitdlové piijmy Cinily 226 627 tis. K¢ tj. 55,9 %. Podil danovych
pfijmu €inil na celkovych pifijmech 38,1 % a podil nedanovych piijma 24 065 tis. K&
tj. 6%. Porovnanim danovych piijmt v roce 2013 s rokem 2011 bylo zjisténo, Ze se
datiovy pfijem zvysil o 23 658 tis. K¢, tj. o 15,3% a datové piijmy pii porovnani
s celkovymi pfijmy se zvysily na 69,8 %, coz je o 31,7 % vyssi nez danové piijmy
vroce 2011. Toto zvySeni je disledkem snizeni kapitalovych pfijml a dotaci. Danové
prijmy se za uvedené obdobi zvysily o 22,6 %. Index rlstu daiovych piijmi vykazuje
tyto hodnoty, v roce 2012 1,07, v roce 2013 1,07 a v roce 2014 1,06. Vyraznéjsi podil u
kapitalovych pifijma v roce 2011 a 2012 byl tvotfen piedev§im prodejem byt v souladu
s rozpo¢tovym vyhledem na zajiSténi financovani pfipravovanych a také jiz
probihajicich investicnich akci. Tento pfijem byl neopakovatelny a ukoncenim prodeje
bytli v roce 2013 se snizil kapitdlovy piijem ve tfidé 3 oproti roku 2012 o 31 160 tis.
K¢&. Druhou vyznamnou poloZkou, u které dochézi ke sniZeni od roku 2012, jsou dotace
socialnich sluzeb, protoZze agenda socidlnich davek pfesla na ufady prace a toto sniZeni
pfedstavuje od roku 2012 kaZzdoro¢né zhruba 85 000 tis. K¢. Pokles dotaci v roce 2012 a
2013 je zpisoben tim, ze fada vyhlaSenych dotacnich programil byla ukon¢ena a mésto
ziskalo vyssi dotace v roce 2014 ve vysi 86 877 tis. KE&. Danové ptijmy mély stoupajici
tendenci. Primérny ro¢ni danovy piijem za roky 2011 - 2014 c¢inil 171 860 tis. K&
a ptijmy v roce 2011 ¢inily 89 %, v roce 2012 97 %, v roce 2013 103% a v roce 2014
111 % primeéru. Pfi porovnani ro¢nich dafiovych piijmi v roce 2011 a 2014 se zvysil
danovy ptijem v roce 2014 o 35 035 tis. K¢.
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3.2.2.1 Struktura pFijmui

Ptijmy rozpoctu znazoriuji Ctyfi tfidy: danové piijmy, nedanové piijmy, kapitadlové
piijmy a pfijaté transfery. Danové piijmy jsou uréeny zékonem ¢. 243/2000 Sb.,
o rozpoctovém urceni dani ze dne 29. ¢ervna 2000, v platném znéni a Novelou zdkona
¢.243/2000Sb., o rozpoctovém urceni dani s i€innosti od 1. ledna 2013. Nedanové
ptijmy vyplyvaji z uzavienych pravnich vztahii napf. ndjemnich smluv, poplatkl apod.
Kapitadlové pfijmy jsou z prodeje nemovitosti a pozemkl. Piijaté dotace zahrnuji
neinvesti¢ni piijaté transfery ze statniho rozpoctu, jako ptispévek na vykon statni spravy
a investicni piijaté transfery. Investi¢ni transfery se pfipisuji do rozpoctu az po jejich
schvaleni.

Strukturu pfijmt zobrazuje graf 1.

Graf 1 Struktura prijmi v % v letech 2011 - 2014

100% -
80%-/
60%- d O Dotace
O Kapitalové pfijmy
40% B Nedarnové pfijmy
O Danové prijmy
20%-/
0% -

2011 2012 2013 2014

Zdroj: Rozpocet mésta Podebrady 2014, zavérecny ucet mésta Podébrady 2011 - 2014, vlastni
zpracovani

Nejveétsi podil na celkovych piijmech vykazuji dafiové piijmy, které byly v roce 2011
38,1% v roce 2012 55,1 %, v roce 2013 69,8 % a vroce 2014 60,5 %. VEtsi podil
danovych pfijmi na celkovych piijmech byl v roce 2013 a 2014 zplsoben niz$im
podilem kapitalovych pfijmt a dotaci.
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3.2.2.2 Trida 1 - Darnové prijmy podle struktury 2011-2014

Struktura danovych pfijmi je wuvedena v tabulkach 5-8 za roky 2011-2014
a zahrnuje rozpocet, skutecnost, % plnéni a index vyvoje v del§im ¢asovém obdobi.
PInéni je pomér skute¢nych piijmi k rozpoctovanym piijmim uddvan v %. Index
porovnava skute¢nost daného roku s piedchdzejicim rokem a vyjadiuje nartst nebo
pokles jednotlivych dani. Kazd4 tabulka je doplnéna komentaiem.

Tabulka 5 Daiiové piijmy v roce 2011 v tis. K¢

Rozpocet Skute¢nost % plnéni Index 11/10
1111 Daii z p¥ijmia FOZC 24 000 24923 104 105
1112Daii z FOSVC 2300 3589 156 45
1113 Daii z pFijmi FOKV 2100 2198 105 110
1121 Daii z pFijma PO 22 500 22 954 102 94
1122 Daii z pFijmi POO 12 555 12 555 100 200
1211 DPH 52 500 54 558 104 104
1511 Daii z nemovitosti 7 040 7 688 109 101
133 Poplatky za zne&isténi ZP 8 645 8411 97 98
134 Mistni poplatky 7 424 8050 108 132
136 Spravni poplatky 5490 7231 132 113
135 Ostatni odvody 2251 2183 97 87
Celkem 146 805 154 344 105 104

Zdroj: rozpocty mésta Podébrady, zaveérecné Gcty, vlastni uprava

V porovnani rozpoctu se skutecnosti jsou danové piijmy piekroceny o 7 539 tis. K¢,
nejvetsi podil na danovych pifijmech je u dané z pfidané hodnoty s podilem 35,3 %
z celkovych danovych ptijmi, pfekroCeni dané¢ z DPH o 4 % predstavuje Castku 2 058
tis. K¢, nasleduji dan z pfijm0 fyzickych osob ze zavislé ¢innosti s 16,6 % podilem
a dan zpfijma pravnickych osob s 14,8 % podilem z celkovych danovych piijmi.
Nejvetsi propad je u dané z piijml fyzickych osob ze samostatné vydélecné Cinnosti,
ktery je oproti pfedchazejicimu roku 2010 nizsi o 4 419 tis. K¢, coZ predstavuje 45 %.
Tento propad byl ofekévany, a proto byl planovan nizsi piijem z této dang, ktery byl
piekroCen. Z toho je patrné, ze ukazatel plnéni nema vzdy uplnou vypovidaci schopnost
a je nutné sledovat vyvoj v delSim ¢asovém obdobi.
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Tabulka 6 Daiiové prijmy v roce 2012 v tis. K¢

Rozpocet Skutecnost % plnéni Index 12/11
1111 Daii z p¥ijmia FOZC 25000 25084 100 101
1112Daii z FOSVC 6 597 6 563 99 183
1113 Dan z pFijmi FOKV 2 500 2 595 104 118
1121 Daii z ptijmi PO 25 020 25476 102 111
1122 Daii z pFijmia POO 15100 15100 100 120
1211 DPH 51000 51428 101 94
1511 Daii z nemovitosti 8 000 8376 105 109
133 Poplatky za zne&isténi ZP 8 688 8 802 101 105
134 Mistni poplatky 4 545 4 835 107 60
136 Spravni poplatky 4691 5387 115 74
135 Ostatni odvody 12 045 12 068 100 553
Celkem 163 186 165 714 101 104

Zdroj: rozpocty mésta Podébrady, zaveérecné Gcty, vlastni uprava

Danové ptijmy byly naplnény témét ve vSech polozkach. Pfi porovnani piijmu
u jednotlivych polozek oproti roku 2011 se piijmy navysily o 11 370 tis. K¢, z toho
u dané z piijmi fyzickych osob ze samostatné vydélecné ¢innosti o necelé 3 mil., u dané
z piijmi pravnickych osob o 2,5 mil. K¢ a u ostatnich odvodii z vybranych sluzeb
o témef 10 mil. K¢ Vyssi narist dan¢ z odvodii z vybranych cCinnosti a sluzeb byl
zpusoben vys$im vybérem z loterii a podobnych ¢innosti. Naopak snizeni vybéru dané
z piidané hodnoty o téméf 3 mil. K¢ proti roku 2010 bylo zptsobeno poklesem kupni

sily obyvatelstva a niz8i poptavkou po zbozi a sluzbéch.

24

Vysoka §kola ekonomie a managementu

info@vsem.cz / www.vsem.cz




VYSOKA SKOLA EKONOMIE A MANAGEMENTU

Narozni 2600/9a, 158 00 Praha 5

Tabulka 7 Daiiové prijmy v roce 2013 v tis. K¢

Rozpocet Skute¢nost % plnéni Index 13/12
1111 Daii z p¥ijmi FOZC 28 637 30 161 105 120
1112 Daii z FOSVC 2 500 3276 131 50
1113 Daii z piijmi FOKV 2 896 2992 103 115
1121 Daii z p¥ijmi PO 26 850 29116 108 114
1122 Daii z pFijmia POO 7900 7900 100 52
1211 DPH 54390 62 690 115 122
1511 Daii z nemovitosti 7 000 8332 119 99
133 Poplatky za zne&isténi ZP 8023 8021 100 91
134 Mistni poplatky 3623 3713 102 77
136 Spravni poplatky 5545 6721 121 125
135 Ostatni odvody 11 658 15075 129 125
Celkem 159 022 177 997 112 107

Zdroj: rozpocty mésta Pod€brady, zaveérecné ucty, vlastni uprava

Piijmy byly naplnény ve vSech polozkdch a celkovy vybér dani 177 997 tis. K¢
predstavuje zvysSeni o 12 283 tis. K¢ oproti roku 2012. Pfi porovnéni s rozpoctem cini
navyseni 18 975 tis. K¢, coZ predstavuje asi 11 %. Nejvétsi narast byl u dané z pridané
hodnoty, ktera byla vyssi o 8 300 tis. K& Vyssi vybér dani o 3417 tis. K& byl
u polozky 135 Ostatni odvody, ve které jsou zafazeny piijmy z her a hracich automat.
Ziskani dal$ich finan¢nich prostfedkii nad rozpoctované ¢astky je umoznilo pouzit na
financovani investi¢nich i neinvesti¢nich ¢innosti.
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Tabulka 8§ Daiiové piijmy v roce 2014 v tis. K¢

Rozpocet Skute¢nost % plnéni Index 14/13
1111 Daii z p¥ijmi FOZC 32 058 32 058 100 106
1112 Daii z FOSVC 4950 4950 100 151
1113 Daii z p¥ijmi FOKV 3355 3555 100 118
1121 Daii z p¥ijmia PO 32925 32925 100 113
1122 Daii z pFijmia POO 5742 5742 100 72
1211 DPH 66 103 66 103 100 105
1511 Daii z nemovitosti 8 459 8 459 100 101
133 Poplatky za zne&isténi ZP 8137 7984 98 99
134 Mistni poplatky 3532 4260 121 114
136 Spravni poplatky 5797 6911 119 102
135 Ostatni odvody 13 592 16 628 122 110
Celkem 184 650 189 375 116 106

Zdroj: rozpocty mésta Pod€brady, zaveérecné ucty, vlastni uprava

Hodnoceni danovych piijml za rok 2014 je specifické, protoze na zéklad¢é vysvétleni
a doporuceni Ministerstva financi byly v zavéru roku obdrzené dané srovnany
s rozpoctem. Z tohoto dliivodu je plnéni dani stoprocentni. Pfi porovnédni dani roku
2014 s rokem 2013 je téméft u vSech polozek patrny rist dani. Celkovy narast dani proti
rozpoctu ¢ini 4 725 tis. K¢ a proti pfedchézejicimu roku 11 378 tis. K¢ tj. 0 6,4%.

Pfi porovnani danovych piijmt celkem se ptijem v roce 2014 oproti roku 2011 zvysil
o 35231 tis. K¢, tj. 22,8 %. Danové piijmy tvofi 1 poplatky a odvody z vybranych
¢innosti, které¢ se zvySily o 1,5 %. NejvySsi narist 3 035 tis. K¢ t). 22,3 % byl
u odvodil z vybranych ¢innosti, zejména u odvodl z vyhernich hracich automat.

3.2.2.3 Trida 2 - Nedarnové piijmy

Nedaniové piijmy zahrnuji piijmy z poskytovanych sluzeb, ptijmy z prondjmu majetku,
z prodeje zboZi, ptijmy z parkovného, pojistné nahrady apod. Pfi porovnani skute¢nych
nedanovych piijma dle zavéreénych Ucth je patrné, ze v jednotlivych letech nedochazi
k vyraznéjSim rozdilim. Narist nedanovych pifijmi vroce 2014 oproti roku 2011
o 3 838 tis. K¢ je i1 vysledkem piijml z parkovaciho systému, ktery byl v roce 2014
uveden do provozu.
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3.2.2.4 Trida 3 - Kapitalové piijmy

Kapitalové piijmy se podle rozpoctové skladby ¢leni na:

- pfijmy z prodeje dlouhodobého majetku a ostatni kapitalové piijmy,

- pfijmy z prodeje akcii a majetkovych podilt.
Ptijmy z prodeje majetku mésta vyjadiuji vysi prodaného majetku meésta, ktery jej
neuziva a nepocita s jeho vyuzitim v budoucnosti. Pfevaznad ¢ast tohoto majetku jsou
byty a dale nemovitosti, které vyuzivaji jiné organizace. Piijmy z prodeje majetku jsou
pfijmem Fondu rezerv a rozvoje a jsou pouzivany k financovani a spolufinancovani
investi¢nich projekti dotovanych z prosttedki kraje, EU a statnich fondt.

Kapitalové piijmy v letech 2011 - 2014 znazoriiuje tabulka 9.

Tabulka 9 Kapitdlové prijmy v letech 2011-2014

2011 2012 2013 2014
Kapitalové prijmy v tis. K¢
58 936 40 759 9598 8707
Celkové prijmy v tis. K¢
bez dotac 237 345 230 750 213 072 312 863
Kapitalové piijmy v %
P PrATIY Y 7 24,8 17,6 4,5 2.8

Zdroj: rozpocet mésta Podébrady, zavérecny ucet mésta Podeébrady, vlastni zpracovani

Podil kapitalovych pfijml vyjadiuje pomér prodaného majetku k celkovym pi{jmim
mésta bez dotaci. Nejvetsi prodej byl v roce 2011 a v roce 2012. V nasledujicich letech
prodej klesl. Prodej zahrnoval pievdzné prodej bytl ve vlastnictvi mésta uzivatelim
byti za podminek, které byly méstem stanoveny pii zahdjeni privatizace a byl
odsouhlasen zastupitelstvem. Podil kapitdlovych pifijmi na celkovych piijmech ¢ini
vroce 2011 14 %, vroce 2012 13,5 %, vroce 2013 3,7 % a vroce 2014
1,5 %.

3.2.2.5 Trida 4 - Dotace a transfery

Dotace a transfery se déli na neinvesticni piijaté transfery a investi¢ni piijaté transfery.
Neinvesticni transfery jsou transfery od veifejnych rozpocti ustiedni Grovné, uzemni
urovné, z vlastnich fondii a ze zahrani¢i. NejvEtsi polozku neinvesti¢nich transfert tvori
transfery ze statniho rozpoctu v ramci souhrnného finan¢niho vztahu, které zahrnuji
ptispévek na vykon statni spravy, na socidlni sluzby, platy méstskych straznikti a dalsi.
Investicni transfery jsou poskytovany na nckteré investicni akce, na kterych se
spolupodili i mé&sto. Do rozpoctu se tyto nenarokové transfery zahrnuji aZ po schvaleni
v prubéhu roku.
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Dotace tvoii znacnou ¢ast piijmu rozpoctu a mesto Podébrady je ziskdva ze statniho
rozpoctu na financni zabezpeceni ukolt. Podil dotaci na pfijmech zobrazuje tabulka 10.

Tabulka 10 Podil dotaci na piijmech v letech 2011-2014

2011 2012 2013 2014 celkem
IV)‘t’itsacle(é 167 691 70 075 41 631 86 875 366 272
podil v % 70,6 30,3 19,5 38.4 40,3

Zdroj: rozpocty mésta Podébrady, zavérecné ucty, vlastni Giprava

Znacény podil na financovani mésta Cinily dotace z rozpocti krajti, ze statniho rozpoctu,
statnich fondli a z finan¢nich prostfedkl ziskanych z fondi EU. BéZné dotace byly
pouzity na pokryti béznych vydaji na ¢innost mésta, kapitalové dotace byly vyuzity pii
financovani investi¢nich projektl mésta. Vyse dotaci poskytnutych krajem a statem za
obdobi 2011 - 2014 ¢inila 366 272 tis. K¢, coz predstavuje 40,3 % celkovych pfijmt
meésta bez dotaci.

3.2.3 Vydaje mésta

Podstatnou cast vydaju tvoii bézné vydaje, které souviseji s provozem méstského uradu
a zabezpecovanim ¢innosti a sluzeb obanim. Stanoveni béznych vydajl pfi zpracovani
navrhu rozpoctu vychazi z pozadavki a potieb jednotlivych odborti, organizaci fizenych
meéstem a ze smluvnich zdvazkli minulych let. Kromé toho musi mésto vytvaret rezervy
na uhradu nepiedvidatelnych ndkladl pfi odstraiovani havarijnich stavii. Mensi ¢ast
tvoii kapitalové vydaje, které mésto vynakladd na investicni akce nebo na pofizeni
nového majetku.
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Vydaje celkem jsou rozdéleny na vydaje bézné a vydaje kapitdlové. Ve sledovaném
obdobi je udavéa tabulka 11 a pro porovnani jsou vyjadieny podilem na jednoho

obyvatele.

Tabulka 11 Vydaje celkem v tis. K¢

2011 2012 2013 2014
Vydaje celkem 358 423 267 877 282 072 389 315
EGEeEobyatel 13 894 13 986 14 013 14 062
Vydaje béZn¢ 281 821 192 889 191 577 197 931
Vydaje kapitaloye 76 602 74 988 90 495 191 384
Podil na 1 obyvatele v K¢

Celkové vydaje 25 796 19 153 20 129 27 685
Béné vidaje 20283 13791 13 671 14 075
Kapitalové vydaje 5513 5361 6 457 13 639
Podil BV/KV 3.67 2,57 2.11 1,03

Zdroj: CSU (2015), vykaz pro hodnoceni plnéni rozpo¢tu 2011-2014, vlastni zpracovani

Z uvedené¢ tabulky je zifejmé, Ze bézné vydaje jsou kazdy rok podobné, protoze jsou to
vydaje, které se kazdorocné opakuji. Vyjimkou je rok 2011, ktery zahrnuje jesté¢ davky
socidlniho zabezpeceni 80 000 tis. K&. Kapitdlové vydaje zavisi na objemu investi¢ni
vystaby a nakupu majetku. Kapitdlové vydaje vroce 2014 dosahly hodnoty
191 384 tis. K¢ a podil béznych vydaji ke kapitdlovym se snizil na hodnotu 1,03, coz
znamena, Ze kapitdlové vydaje se téméf vyrovnaly sbéZnymi vydaji. ZvySeni
kapitalovych vydaji v roce 2014 souvisi s dokoncenim rozpracovanych staveb.
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Vyvoj vydajii v letech 2011 2014 znazornuje graf 2.
Graf 2 Vyvoj vydaju v letech 2011 — 2014 v %
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K/B - kapitalové vydaje k béznym vydajim

Zdroj: Rozpocet mésta Podeébrady 2014, zavéreCny ucet mésta Podébrady 2014, vlastni
zpracovani

Pti porovnani vyvoje podilid vydaji v jednotlivych letech je zfejmé, ze podil béznych
vydaji k celkovym vydajim klesl za ¢tyfi roky o 28 %, o které se zvysil podil
kapitalovych vydaji k celkovym vydajlim. Z porovnani kapitalovych vydajii a béZznych
vydaji je vidét, Ze mésto vynaklada vice prostfedkil na investice. V roce 2014 Cinil
podil kapitalovych vydaji 96 % béznych vydaji.

3.2.3.1 Vydaje mésta podle rozpoctové skladby

Vydaje rozpoctu mésta Podébrady jsou podle rozpoctové skladby velmi rozsahlé,
a proto bylo provedeno shrnuti vydajti podle jednotlivych oddila dle rozpoctové skladby
do tabulky 12 za roky 2011-2012 a do tabulky 13 za roky 2013-2014. V tabulkach 12
a 13 bylo provedeno porovnani plnéni rozpoctovanych vydaji se skutecnosti. Ke kazdé
tabulce je pfipojen komentar.
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Tabulka 12 Vydaje po konsolidaci dle oddili v letech 2011 a 2012 v tis. K¢

2011 2012
Oddil R S % R S %
plnéni pInéni
10 zemé&délstvi 1 633 1333 82 1063 846 80
21 cestovni ruch X X X 304 219 72
22 doprava 58 549 32 882 56 36272 13 868 38
23 vodni hospodarstvi 26 129 9176 35 24 531 2347 10
31 véda a vzdélavani 67 654 58 189 86 72 199 33970 47
33 kultura 16 590 14 657 88 19 283 16 511 86
34 télovychova 16 915 7036 42 25564 8078 32
35 zdravotnictvi 349 332 92 110 109 99
‘:’323(’fjdle“i’ komundlni sl, | 4o 110 | 34745 | 75 | 38898 | 28640 | 74
37 ochrana ZP 59 556 36 531 61 72 968 61931 85
41, 43 socialni péce 86 187 82217 95 2 685 2366 88
52 civilni pFipravenost 250 193 78 300 171 57
53 méstska policie 9107 9031 99 9462 9280 98
55 pozarni ochrana 657 655 100 4299 4249 99
61 zastupitelé obci 5426 4212 78 5491 3911 71
volby 328 327 100
Cinnost mistni spravy 68 482 52 804 77 89 364 60 828 68
63,64 finan¢ni operace 21 551 14 431 67 22 050 20 190 92
celkem 485153 | 358423 74 425171 | 267 887 63

Zdroj: zavérecny ucet, rozpocet mesta Podebrady 2011 — 2014, vlastni zpracovani

Porovnani rozpoctovanych vydaja s vydaji skutenymi ukazuje, ze rozpoctované vydaje
za rok 2011 byly vycerpdny na 74 %. Nejniz§i cerpani ve vysi 35 %
u kapitoly vodni hospodafstvi bylo zplisobeno zadrznym dvou faktur na 10 000 tis. K&
za nedokoncené prace, v oddilu Doprava je Cerpani ve vysi 56 %, které zahrnuje
investice do komunikaci. Cerpani probihalo podle projektové dokumentace, bylo
fakturovano etapové a kompletni vypotfaddani bylo podminéno dokoncenim stavby podle
uzaviené smlouvy. Nékteré stavby byly dokonceny v ndsledujicim roce. V roce 2012

bylo cerpani na 63%, nejnizsi Cerpani u oddilu Doprava ve vysi 38 % z divoda
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obdobnych jako v roce 2011, v oddilu Télovychova byla rozpoc¢tovana ¢astka na zimni
stadion a upravu hfist’ u zakladnich $kol vyCerpana na 32 % z divodu, Ze se nepodafilo
stavbu vcas zah4jit a dokoncit. Rozpoctované vydaje v oddile Véda a vzdélavani byly
urceny na zvyseni kapacity mateiskych skolek a zatepleni budovy zakladni skoly, které
se podarilo provést Castecné, coz se projevilo Cerpanim ve vysi 47 %. Vydaje v roce
2012 poklesly v oddilu Socialni péce o 83 502 tis. K¢, protoze agenda socialnich davek
presla na Ufady prace. Porovnani skuteénych vydaji s vydaji predchazejiciho roku
ukazuje, ze vydaje klesly o 26 %, na ¢emz se podilely zejména kapitalové vydaje.
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Tabulka 13 Vydaje po konsolidaci dle oddilii v letech 2013 a 2014 v tis. K¢

2013 2014
o4 R : plrl/gni R E plrl/:‘:ini
10 zemédélstvi 1167 831 71 1190 1035 86
22 doprava 63 541 18 797 30 101 292 68 141 67
23 vodni hospodarstvi 20311 10239 50 5272 2879 54
31 véda a vzdélavani 67 447 30722 46 110276 92 135 83
33 Kultura 18 454 15116 82 37 088 17 296 46
34 télovychova 48 849 16 909 35 43 906 41153 93
35 zdravotnictvi 110 106 96 130 125 96
3 li’g;li‘;iz’vlz}’m““é'“i 51086 | 36588 | 72 | 49481 | 44815 | 90
37 ochrana ZP 48 038 42 541 89 40 479 37678 93
41, 43 socialni péce 3127 2547 81 3622 2326 64
52 civilni pFipravenost 1 807 984 54 2 100 1427 67
53 méstska policie 10322 10 155 95 10274 9463 92
55 pozarni ochrana 1174 1113 95 615 596 97
61 zastupitelé obci 5020 3780 75 5137 4041 78
volby 795 797 100 524 524 100
Cinnost mistni spravy 91222 82 141 90 67 873 60 932 89
63,64 finan¢ni operace 11791 8 681 74 9973 4749 48
celkem 444297 | 282072 | 63 493 187 389 315 79

Zdroj: zavérecny ucet, rozpocet mesta Podebrady 2011 — 2014, vlastni zpracovani

Vydaje vroce 2013 byly oproti roku 2012 rozpoctovany ve vysi 444 297 tis. K¢,
tj. zvySeni o 4,4 % a Cerpani rozpoctu 282 072 tis. K& znamend, Ze plnéni rozpoctu se
zlepsilo nepatrné a c¢ini 63 %. Nejvétsi problémy jsou u oddilu Doprava,
ve kterém bylo z rozpoctované Castky 63 541 tis. K¢ vyCerpano pouze 30 %. PfiCinami
niz§iho Cerpani byly problémy souvisejici s vefejnym vybérovym fizenim na dodavatele
stavby - vefejné zakdzky a cCastené 1 problémy ve vypracované projektové
dokumentaci. Obdobné problémy s ¢erpanim rozpoctovanych finan¢nich prostredkl
jsou 1 v oddile Véda a vzd€lavani, ve kterém bylo z rozpoctované Castky vycerpano
46 % a v oddile T¢lovychova 35 %.

33
Vysoka S§kola ekonomie a managementu
info@vsem.cz / www.vsem.cz



VYSOKA SKOLA EKONOMIE A MANAGEMENTU

Narozni 2600/9a, 158 00 Praha 5

Vydaje v roce 2014 byly rozpoctovany ve vysi 493 187 tis. K¢, tj. navyseni proti roku
2013 o 48900 tis. K¢, tj. 11 %. Skute¢né Cerpani bylo 389 315 tis. K¢, tj. 78,9 %
a predstavuje oproti roku 2013 c¢astku vyssi o 107 243 tis. K¢. Podrobnéjsi pohled
ukazuje, Zze bézné vydaje se zvysily o 6 354 tis. K¢. Kapitdlové vydaje byly vyssi
o 100 889 tis. K¢ a ¢inily 191 384 tis. K&. Nartst kapitalovych vydaji byl vysledkem
dokonceni né&kterych rozpracovanych investicnich akci a pokraCovanim projekti
ptijatych v ramci ROP. Toto se piiznivé projevilo na zlepSeném cerpani rozpoctu, které
bylo v tomto roce 78,9 %.

Graf 3 Vyvoj vydaji celkem - rozpocet a skute¢nost v mil. K¢
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Zdroj: Rozpocet mésta Podébrady 2011 — 2014, vlastni zpracovani

Vv

muze byt zpisobeno lepSim vyuzitim ptfedpokladanych vydaji nebo neuskute¢nénim
planované akce. Porovnanim rozpoctovanych a skutecnych vydaji bylo zjisténo, ze
v roce 2011 byly rozpoctované vydaje Cerpany na 73,8 %, v roce 2012 na 63%, v roce
2013 na 63,4 % a v roce 2014 na 78,9 %. Vyssi Cerpani v roce 2014 bylo zplsobeno
vys$sim podilem kapitdlovych vydaji souvisejicich s dokonfovdnim investicnich
projekt.

34
Vysoka $kola ekonomie a managementu
info@vsem.cz / www.vsem.cz



VYSOKA SKOLA EKONOMIE A MANAGEMENTU

Narozni 2600/9a, 158 00 Praha 5

3.2.4 Hospodareni mésta

Hospodafeni mésta vyjadiuje vztah piijmi po konsolidaci s vydaji po konsolidaci.
Jsou-li pfijmy vyssi nez vydaje hospodaii mésto s prebytkem, jsou-li piijmy nizsi nez
vydaje, je hospodaieni schodkové. Schodek musi byt vyrovnan prebytkem z minulych
obdobi, z Fondu rezerv a rozvoje, tvérem nebo prodejem aktiv.

Hospodateni mésta Podébrady v letech 2011-2014 znazornuje tabulka 14.

Tabulka 14 Hospodareni mésta Podébrady v tis. K¢

2011 2012 2013 2014
Piijmy po konsolidaci 405 036 300 826 254 704 312 863
;’g’ﬁ?&oh dac 358 423 267 877 282 072 389315
Saldo prijmi a vydaji 46 613 32 949 27367 -76 452
Financovani -46 613 -32949 27 367 76 452
Splatka Gvéru 4014 4014 4014 4014

Zdroj: Zavérecné ucty 2011-14, vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoctu

Hospodateni mésta v roce 2011 vykazuje piebytek 46 613 tis. K&, v roce 2012 vykazuje
pfebytek 32949 tis. K¢ vroce 2013 vykazuje schodek 27 367tis. K¢
a vroce 2014 vykazuje schodek 76 452 tis. K¢, ktery byl zpiisoben vysokym stavem
nedokoncenych investi¢nich akci, které musely byt predfinancovany a byly financovany
etapové po dokonceni ptislusné etapy stavby. Schodek v hospodatieni je vyrovnavan
z fondu rezerv a rozvoje a obdrZzenymi dotacemi za dokoncené investicni projekty od
ROP Stiedni Cechy. Mésto ziskalo od Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky v roce
2006 beztro¢ny uvér v celkoveé vysi 52 108 tis. K¢&, ktery splaci v ro€nich splatkéach ve
vysi 4 014 tis. K¢.

Mezi nedokoncéené investice patii dle zavérecného uctu k 31. 12. 2014:

- Stavebni upravy Zékladni Skoly Vaclava Havla spojené se sniZenim energetické
naroc¢nosti, rekonstrukci a ptistavbou télocviny ve vysi 57 257 tis. K¢,

- Rekonstrukce zimniho stadionu 33 808 tis. K¢,

- Stavebni Gpravy Objektu Pentagon - Gfadovna mésta 37 495 tis. K¢,

- Vystavba Mateiské skoly Zizkov 19 490 tisK&.

Akce podpofené dotacemi z Regionalni rady regionu soudrznosti Stfedni Cechy jsou

uctované na samostatnych analytickych uctech.

3.3 Vyuzivani finanénich zdroji z fondu EU

Ve sledovaném obdobi mésto Pod&brady ziskalo dle zavéreCnych ucti dotace na
nasledujici investi¢ni akce z Regionalniho operaéniho programu Stiedni Cechy a dalsi
dotace ze strukturalnich fondl a na nékteré akce poskytl dotace i Stfedocesky kraj. Na
vSech akcich se finan¢né podilelo mésto. Financni prostiedky z EU jsou dle
Ing. Dvorské proplaceny zpétné na zdklad¢é Zzadosti o platbu, kterou po ukonceni poda
piijemce platby poskytovateli dotace. Pfijemce platby musi projekt financovat
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z vlastnich zdroji. Proces ziskavani dotaci z fondu EU je administrativné 1 ¢asové

naro¢ny proces a nemusi byt vzdy uspéSné realizovan. Mésto pii zpracovani

a predkladani zadosti spolupracovalo s vybranymi agenturami. Neni-li projekt

realizovan podle podminek uvedenych v projektu, mize se stat, Ze vynalozené financni

prostfedky nemusi byt zadateli vyplaceny. Pfi zpracovani projektu je dilezité, aby

mésto méelo vypracovany piehled akei, které by chtélo v ramci programu EU realizovat.

Piehled projekti realizovanych v soudinnosti s ROP Stitedni Cechy

Na zédklad¢ vyhlasenych opera¢nich programii podalo mésto dle Ing. Dvorské postupné

projektové zéadosti, které byly po pfijeti dopracovany a po schvaleni na né byly

alokovany finan¢ni prosttedky. Proces poukéazani alokovanych financnich castek zatim

nebyl u vSech projekti do konce roku ukoncen.

Dotaéni programy se spoluti¢asti Evropské unie dle zavéreéného uctu mésta 2014:

Projekty zahajené v roce 2012:

- snizeni energetické naro€nosti objektu Pentagon - dotace maximalné 13 582 tis. K¢,

- snizeni energetické narocnosti zakladni skoly Vaclava Havla - dotace 17 392 tis. K¢.

Projekty zahajené v roce 2013:

- snizeni energetické narocnosti budovy Mateiskd Skola Palachova dotace
1 239 tis. K¢,

- protipovodniova opatfeni - dotace 5 624 tis. K¢.

Projekty zahajené v roce 2014 :

- Mateiska $kola Zizkov - dotace maximaln& 20 000 tis. K&,

- ulice Za nadrazim - dotace maximalné 20 000 tis. K¢,

- rekonstrukce Méstské knihovny - dotace maximalng 15 593 tis. K¢,

- rekonstrukce ulice Dr. Horakové - dotace maximalné 4 852 tis. K¢,

- sniZeni energetické naro€nosti objektu Labska - dotace maximalné 2 254 tis. K¢,

- stavebni Upravy ulice Druzstevni - dotace 40 087 tis. K¢,

- rekonstrukce ¢asti ulice Bouckova - dotace 7 593 tis. K¢,

- vybudovéani parkovist¢ P+R pfed naddrazim - dotace 6 430 tis. K¢,

- snizeni energetické narocnosti objektu Technické sluzby mésta Podébrady - dotace
5 884 tis. K¢.
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Pichled projektu realizovanych ve spolupraci s ROPem Stiedni Cechy podava tabulka
15. V tabulce jsou uvedeny nazvy jednotlivych investicnich projekti, doba realizace,
predpokladana castka a vyplacena Castka. V tabulce nejsou uvedeny vyplacené ¢astky
u projektii, které¢ byly dokonfeny koncem roku 2014, ale nebyly podany Zzadosti
o poskytnuti dotace.

Tabulka 15 Podpora z ROP Stitedni Cechy

WNesza el Obdobi v letech EIOk?/‘:;?;l?( (‘ééstka Vypl\?(;?sl.léKéééStka
Cyklostezky v PDY 2009-2011 22 746 15112
Autobusové zastavky 2009-2011 13 575 9324
Mateiské §kola 2009-2011 11118 9933
Nejstarsi historie PDY 2010-2011 10 188 7230
MS - barevny svét 2010-2012 18 486 14 476
?g&ariérow kel 2010-2011 27 645 24 362
Veiejné sportovists 2010-2011 10416 8 860
Revitalizace kolonady 2010-2012 29 989 22777
Ul. Bouckova 2011-2013 10 955 5891
Ul. Druzstevni 2013-2014 27 451

MS Zizkov 2013-2014 29 246

Ul. Za nadrazim 2014-2015 30961

Méstska knihovna 2014-2015 18344

Parkovi§té 2014-2015 4615

UL Dr. Horakové 2014-2015 5708

Zdroj: ROP STREDNI CECHY (2015), vlastni zpracovéni

Uvedeny ptehled obsahuje pouze finan¢ni prostiedky Cerpané z regiondlniho programu
Stiedni Cechy. Na uvedené projekty bylo elokovano 271 443 tis. K& a z toho vyplaceno
do konce roku 2014 K¢ 155 118 tis. Dva projekty Mateiska $kola Zizkov a ulice
Druzstevni byly dokonceny, ale posledni monitorovaci zprava se zadosti o proplaceni
byla odeslana zacatkem roku 2015, a proto nebyly elokované Castky do konce roku
2014 proplaceny. Tti uvedené projekty maji byt dokonceny v roce 2015. Nejsou zde
uvedeny dotace, jejichz pfijemcem nebylo mésto napt. poskytnuté Sttedoceskému kraji
na premosténi Zelezni¢ni traté a most pres Labe, prostfedky jejichz pifijemci byly skoly
a dalsi instituce. Déle zde nejsou uvedeny dotace z EU poskytnuté jednotlivymi
ministerstvy napf. ministerstvem dopravy, ministerstvem Zivotniho prostiedi,
ministerstvem Skolstvi.
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3.4 Navrhy na zlepSeni hospodareni

Hospodateni mésta Podébrady bylo v roce 2011 a 2012 piebytkové, v roce 2013 a 2014
schodkové v disledku vyssich kapitalovych vydaji souvisejicich se spoluti¢asti na
Cerpani financnich prostiedkti z EU. V dalSich letech by mélo mésto pokracovat
v trendu nastaveném v roce 2011 - 2014 a vyuzit moznosti Cerpat fondy z EU na
budovani infrastruktury. Vyssi kapitdlové vydaje spojené se sniZzenim energetické
naro¢nosti by se projevily niz§imi provoznimi néklady. Z hlediska piijmt mésto vyuzilo
moznosti zvySeni dan¢ z nemovitosti a dal$i zvySovani se jevi vzhledem k vékové
struktufe obyvatelstva nerealné. NavySeni piijmid by mohlo piinést rozSifeni
parkovaciho systému a aktualizace vyse najemného na prostory slouzici k nebytovym
ucelim.
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4 Zavér

Hlavnim cilem prace bylo posoudit rozpoctovy proces, sestavovani rozpoctu
a hospodareni mésta, jeho pfijmy a vydaje. Sekundarnim cilem bylo vyhodnotit, jak
mésto vyuziva finan¢ni prosttedky z fondi EU.

Jednim z materiala, z kterych mésto Podébrady vychézelo pii sestavovani rozpoctu, je
rozpoc¢tovy vyhled mésta vypracovany na obdobi 2010-2014. Vyhled poskytuje piehled
o finan¢nich zdrojich mésta a vydajich na zajisténi Cinnosti mésta a sluzeb pro
obyvatelstvo. Porovnadnim skute¢nych piijmi a pfijml v rozpoctovém vyhledu bylo
zjisténo, ze pruimérné skute¢né ro¢ni piijmy byly 317 106 tis. K¢ a pfijmy ve vyhledu
byly o 14 % vyssi. Skutecné primérné ro¢ni vydaje byly 236 849 tis. K¢ a rozpoctované
vydaje 369 444 tis. K& VEtsi rozdily jsou dany skutecnosti, Ze mésto nemiize pii
sestavovani vyhledu zachytit budouci zmény v rozpoctovém urceni dani ani nezna
dotacni politiku. VEtSi vyznam vyhledu spociva ve stanoveni investi¢nich akci a jejich
priorit. Z investi¢nich projektt uvedenych ve vyhledu bylo 15 projektt pfijato Radou
ROP Stedni Cechy a na jejich realizaci bylo v obdobi 2011-2014 ziskano 271 443 tis.
K¢, z toho bylo do konce roku 2014 proplaceno 155 118 tis. K¢.

Hospodateni mésta bylo v roce 2011 a 2012 ptebytkové. Kladny rozdil v roce 2011 Cinil
46 613 tis. K¢ a v roce 2012 ¢inil rozdil 32 949 tis. K¢. V obou ptipadech byl ptebytek
ponechan jako rezerva pro pfisti roky. V roce 2013 vykazalo mésto schodek
hospodareni ¢astkou 27 367 tis. K¢ a v roce 2014 ¢inil schodek 76 457 tis. K¢. Uvedené
schodky byly vyrovnany zlstatky z minulych let a transfery. Zaporny vysledek
hospodareni v roce 2013 a 2014 byl zplisoben vy$$im cerpanim financnich prosttedkt
na realizaci projektt, u kterych doslo vroce 2011-2012 ke zpozdéni a také tim, ze
nékteré dokoncené investice nebyly jesté uhrazeny z fondi EU.

Danové piijmy mély stoupajici tendenci a z porovnani vyvoje daitovych piijml vyplyva
zavér, podle kterého primérny ro¢ni danovy piijem cinil 171 860 tis. K¢. Piijem
vyjadieny v procentech vypoctené¢ho priimeéru ¢inil v roce 2011 89 %, v roce 2012
97 %, v roce 2013 103% a v roce 2014 111 % pramérného piijmu.

Nedaniové piijmy jsou stabilni a ¢ini za obdobi 2011-2014 101 711 tis. K¢. Pii
porovnani s primérnym ro¢nim nedafiovym piijmem byly v roce 2011 piijmy nizsi
04 %, vroce 2012 0 4,5 %, v roce 2013 vyssi o 1,7 % a v roce 2014 vyssi 0 9 %.

Kapitalové piijmy v roce 2011 a 2012 ¢inily celkem 99 695 tis. K¢, v roce 2013 a 2014
¢inily 18305 tis. K¢. Kapitdlové pifijmy byly ziskany zejména prodejem bytl
uzivatelim. Trzby ziskané prodejem byly pfidéleny do Fondu rezerv a rozvoje.

Dotace za celé obdobi Cinily 366 274 tis. KC. Nejvyssi dotace byla poskytnuta v roce
2011 ve vysi 167 691 tis. K¢, z toho na socidlni davky 80 000 tis. K¢ a dalsi dotace na
zajisténi provozu mésta, Gpravu sportoviité ZS Na Valech, vnitroméstské cyklostezky
a dalsi. V roce 2012 ¢inila dotace 70 075 tis. K¢, v roce 2013 41 631 tis. K& a v roce
2014 86 875 tis. K¢&. Z rozpoctu vyplyva, Zze mésto Podébrady v roce 2014 ocekavalo
dotaci 110 070 tis. K¢, ale obdrzelo dotaci 86 875 tis. K. Toto ovlivnilo vysledek
hospodareni mésta, ktery skoncil vy$sim schodkem.
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Bézné vydaje se kazdoro¢né opakuji ptiblizn€ ve vysi 198 000 tis. K¢, rozdil v béznych
vydajich v roce 2012 - 2014 se pohyboval kolem 3%, coz piedstavuje ¢astku necelych
5 milionu K¢ ro¢né. Vyssi vydaje vykazalo mésto vroce 2011 a to ve vysi
281 821 tis. K¢, z toho 72 452 tis. K¢ ¢inily davky socidlni péce, které v dalsich letech
meésto jiz nevyplacelo. Nejvetsi podil na vydajich byl na védu a vzdé€lavani, ochranu
zivotniho prostfedi, Cinnost mistni spravy, dopravu, bydleni a komunalni rozvoj.
Celkem bylo v téchto oddilech vycerpano v roce 2011 61 %, v roce 2012 74 %, v roce
2013 74 % a v roce 2014 78 % z celkovych vydaju.

Porovnani béznych vydaju s kapitdlovymi vydaji ukazuje, kolik korun béznych vydaji
pfipada na 1 K¢ kapitdlovych vydaji. V roce 2012 ¢inil pomér 2,57, v roce 2013 byl
2,11 a v roce 2014 byl 1,03. Rok 2011 neni uvadén proto, ze v tomto roce byly do
vydaji zahrnuty i socidlni davky, které mésto dalS$i roky nevyplacelo. V lepSim
vysledku vroce 2014 se promitaji zvySené kapitalové vydaje na dokonceni
rozpracovanych investi¢nich akci.

Porovnani rozpoc¢tovanych vydajii a skuteCnych vydaji ukazuje, ze v roce 2011 Cinily
rozpoctované vydaje 485 153 tis. K¢, skutecné vydaje 358 423 tis. K¢, vyuziti 73,8 %,
vroce 2012 rozpoCtované vydaje 425 171 tis. K&, skuteéné vydaje 267 877 tis. K¢,
vyuziti 63 %, vroce 2013 rozpoctované vydaje 444 297 tis. K¢, skutecné vydaje
282 072 tis. K&, tj. 63,4 % a v roce 2014 rozpoctované vydaje 493 187 tis. K&, skute¢né
vydaje 389315 tis. K¢, tj. 78,9 %. Vyuziti rozpoctovanych vydaji zavisi na
pfipravenosti jednotlivych akci zejména investicni povahy, ale mulze byt také
vysledkem efektivnéjSiho vyuziti finanénich prostredkd.

Dalsim cilem préace bylo posoudit, jak mésto vyuziva finan¢ni dotace z EU. ProtoZe se
jednd o investi¢ni projekty presahujici vice let, jsou v piehledu od Regionalni rady ROP
Sttedni Cechy uvadény projekty za obdobi 2009 - 2015. Nékteré projekty byly
ukonceny a méstu byla poukazana dotace, nékteré prechazi na dalsi roky. Regionalni
rada Stfedni Cechy pfijala 15 projekti a elokovala na n& &astku 271 413 tis. K&. Za
dokoncené a schvéalené projekty mésto v obdobi 2011-2014 obdrzelo dotaci ve vysi
155 118 tis. K¢.

Neékteré projekty jsou dokonceny, ale protoZe neprobéhla zatim kolaudace a provérka
uznatelnych nakladii ze strany ROPu nebylo finan¢ni vypotadani dokonceno. Uvedeny
piehled o konkrétnich investi¢nich projektech schvalenych Regionalni radou Stfedni
Cechy dostateéné prokazuje, e bez prostiedki ziskanych z EU by nebylo mozné dané
akce realizovat. Proces ziskdvani financnich prosttedkli je pfili§ byrokraticky
a administrativné naro¢ny, coz vede k tomu, Ze na zpracovani zadosti a realizaci
projektii se za uplatu podili rizné agentury. Toto snizuje efektivnost vynalozenych
finan¢nich prostfedkl. Doporu€enim je zjednodusit administrativu tak, aby zadatelé byli
sami schopni zpracovat pottebné podklady.
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Pfiloha 1 Schéma rozdéleni rozpoctového uréeni dani v letech 2013 az 2015

Schéma rozdéleni rozpoctového urceni dani v letech 2013 az 2015 (bez SFDI, poplatki a pokut)
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Ptiloha 2 Organizac¢ni fad méstského ufadu Podébrady a orgdnt Mésta

Pioha £ 1k Organizalnimu fbdu Méstského Ofadu Podébrady

Organizaéni fad Méstského Ufadu Podébrady a organt Mésta
Organizaéni schéma MéU a organizaci Mésta

zastupitelstvo
mésta
T T
* I h l ] R
mistni vybery rada mésta 4 »  starosta _ 1. mistostarosta 7 _ 11 mistostarosta _
vibory 4 4
komise ¥ v
sloZeni vybori a + tajemnik MEU
komis| Mﬂ RM SR *  oddéleni kontroly
uvefgjnéno
na internetovych TSMP oddéleni oddleni
strankach mésta 1.0 dopravné od bor investic | . EMm.ﬁTn
spravoi dopravy a policie
. Fivotniho M ™ adbor odd Eleni
MLR. MMMM—.«_—_”.“_ prostiedi wnitinich | majetku
.5, prostfedi veel odd&leni -
slueb . vl ini orgdny
ms obee
MKC
" oddéleni )
po. socidlni ad bor odd éleni jedna se napf,
péle socidlni péée life mictvi o BRO,
a < povodhovou
maierska oddéleni o N odbor komisi
Skola p.o. * obecni v ...,...,_,:EJ " pnangyi | 0ddéeni
. 5 ad EDOET
Eivnostensky rezpia
tiad 4
ikl ad ni poplatki
Ekoly p.o. odbor
vistavhy . _ odbor spravaich
— a dzemni ho Linnosti
Kl " plinovini
S odbor informatiky
—#

¢éni schéma MéU a organizaci Mésta. [on-line] © 2015. [cit. 2015-

v

Zdroj: PODEBRADY. Organiza

04-02].

Vysoka $kola ekonomie a managementu

info@vsem.cz / www.vsem.cz



