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Souhrn

Diplomovéa prace se zabyva podporou rozhodovani pro ziskdni evropskych grantd.
Obsahuje stru¢nou charakteristiku pojmi k pochopeni problematiky regionalni politiky a
regionil, strategickych dokumentti v Ceské republice, fondi Evropské unie, jejich fizeni a
zabezpeceni, operacnich programii v programovacim obdobi 2014-2020, a analyzu v
oblasti zivotniho prostfedi v Ceské republice. Zamétuje se na podrobny vypis jednotlivych
procest pii podavani zadosti o granty, jejich analyzu a zdvérecné shrnuti na zakladé
informaci ziskanych z oficialn¢ vydanych piiruc¢ek, dostupnych informaci a na zakladé
osobniho jednani. Cilem prace je prozkoumani a popis jednotlivych procest, které jsou
zapotiebi ucinit pred odeslanim zadosti o finan¢ni podporu, alokace piipadnych problému

a navrhy jejich feseni.

Kli¢ova slova: dotace, fondy EU, grant, operacni program, projekt

V 1vodni c¢asti diplomové prace se veénuji problematice regiondlni politiky a regiontim
Evropské unie, dale pak programovacimu obdobi 2014-2020, strukturdlnim fondim,
operaénim programiim, analyze hospodaiské politiky resortu Zivotniho prostiedi v Ceské
republice a charakteristice zakladnich grantovych pojmd, napf. grant, grantovy projekt,

grantova piihlaSka ¢i grantova agentura.

Prakticka c¢ast diplomové prace popisuje uceleny proces prib&éhu projektu pii Cerpéani
dotaci z Evropské unie. Mapuje kompletni metodiku cerpani financnich prostiedu.
Obsahuje pribéh cinnosti od charakteristiky zadatele projektu, projektového zaméru a
zéadosti, vyzvy, projektovych nalezitosti, zadosti o proplaceni, hodnoceni a schvalovani
projektu a komplexni zhodnoceni Gspé$nosti projektu spojena s riziky a doporucenimi.

Dtlezitym kli¢em u grantové podpory a jeho ziskani je rozpocet projektu.

Samostatna kapitola praktické casti popisuje projekt  Rozsifeni Domu pfirody o
spolecensky sal a hygienické zazemi ", ktery je navazujicim projektem na projekt Dim
ptirody Ceského lesa". Tento projekt v ramci praktické ¢asti plni funkci usp&$ného
ptikladu mechanismu ¢erpani finan¢nich prosttedki z dotacnich titulii na dany investi¢ni

zamer.



Dalsi samotnou kapitolou praktické ¢asti je dotaznikové Setfeni. Toto bylo zpracovano na
zéklad¢ vyhodnoceni odpovédi na otazky, polozenych reprezentativnimu vzorku zastupcu

obecni samospravy CR.

Dalsi ¢asti je analyza rizik souvisejicich s poskytovanim dotacnich titulli a série rad, jak je
v maximalni mozné mife eliminovat. Soucasti zavérecné¢ho shrnuti je pak take tvaha nad

moznymi kroky vedoucimi k zefektivnéni celého systému dotacnich mechanismad.

Cil a metodika

Prvnim dil¢im cilem diplomové prace byla procesni analyza, provedena na zakladé vsech
setfidénych poznatkii. Tato procesni analyza podrobné prozkouméava jednotivé procesy pii
podavani zadosti o dotace z ESF na zaklad¢ informaci ziskanych z vydanych pfirucek,
tisténé literatury a dostupnych informaci napf. internetovych stranek a také na zakladé
osobniho jednani se specialisty, ktefi na zadostech o granty pracuji. VSechna schémata
prehleda pii podavani zadosti 0 granty, s nalezitostmi zadavani, projektového zameéru ¢i

schvalovani projektu, byly zpracovany v programu Windows OfficeWord 2007-2013.

Druhym dil¢im cilem diplomové prace je charakteristika projektu s ucelenym popisem
metodiky jeho vytvoreni v zavislosti na dota¢nim program, véetné vSech dalSich dulezitych
nalezitosti, které jsou soucasti procesu k ziskdvani grantu EU. Struktura celého projektu je
pevné definovana v prabéhu celého projektového cyklu. Od identifikace Zadatele
projektové zadosti, pres definici projektového zaméru, setaveni a vedeni projektového
tymu, zpracovani rozpoctu, az po samotnou realizaci projektu a nasledné vyhodnoceni jeho

uspesnosti.

Dal$imi dil¢imi cili je pochopeni fungovani jednotlivych fondd, pfi kterych jsou zapotiebi
hlubsi znalosti 0 mechanismech Cerpani dotaci k jednotlivym zamérim a posouzeni jejich

investi¢nich moznosti.



Diplomovéa prace je rozdélena na teoretickou a praktickou ¢ast. Vychodiskem pro
zpracovani teoretické Casti bylo prostudovani odborné literatury zamétené na zakladni
pojmy, napf. grant, grantovy projekt, grantova piihlaska, apod. Déle jsem se vénovala
problematice regionalni politiky a regiontim Evropské unie, programovacimu obdobi 2014-
2020, Evropskych strukturdlnich fondii, operacnich programti a analyze hospodaiské
politiky resortu Zivotniho prostiedi v Ceské republice. Jako dal§i a velmi cenny zdroj

informaci byly pouzity internetové stranky spojené s tématem.

Teoreticka ¢ast je psana metodou deskripce odborného textu za vyuziti citacni normy,

sbéru dat, intrnetovych zdroji a odbornych publikaci.

V praktické ¢asti je pouzita metoda procesni analyzy, ktera zkouma a hodnoti jednotlivé
postupy pfi podavani zadosti o granty. Pii této analyze byla pouzita schémata s podrobnou
charakteristikou jednotlivych bodd. Vysledky této analyzy byly nasledné pouzity pti
zpracovani dota¢ni zadosti na projekt:

"Dtim v piirodé Cekého lesa"

Zamérem je rekonstrukce starého objektu a jeho rozsifeni o spoleensky sal a hygienické
zazemi @ moznost vhodného vyuziti dotaci na danou ¢innost. Predmétem analyzy je dale
také samotny postup k ziskani evropského grantu z programu Zivotniho prostfedi a snaha

vyhnout se rizikiim, ktera mohou byt spojena s podavanim dota¢nich Zadosti.

Cilem bylo zpracovani daného projektu na zakladé vyhodnoceni jednotlivych boda pii
podavani zadosti o evropsky grant a vyuziti vhodného programu pro rekonstrukci. Ten byl,
dle mého néazoru, zvolen velmi vhodng, nebot se jednd o Zadost prostiednictvim
Opera¢niho programu Zivotniho prostfedi pro zlepseni stavu krajiny a prostiedi v zajmu
zachovani biodiverzity. Celé vyhodnoceni je uvedeno v kapitole 5 této diplomové prace.

Zavér je zpracovan pomoci syntézy ziskanych poznatkl a na zékladé¢ logické dedukce.



Zavér
Prace byla zpracovana dle pravidel z dotacnich fondu s ohledem na problematiku tykajici
se politiky HSS. Fondy Evropské unie se podileji predevSim na spolufinancovani

investi¢nich nebo neinvesti¢nich projekta za ptispéni statu.

Zhodnoceni projektu Dim v pFirodé Ceského lesa

V této souvislosti opét zminuji jako piiklad Gspésného procesu zadosti o dotacni titul -
projekt - Dam v piirodé Ceského lesa". Zamérem projektu byla expozice - rekonstrukce
starého objektu na Déim v piirodé Ceského lesa. Operacni program Zivotniho prostiedi,
ktery byl pouzit na financovani projektu, pracuje na zlepSeni stavu krajiny a prostfedi pro
oblast ochrany biodiverzity, tzn. zabezpecuje informacni kampan a prezentuje vyznam
biologické rozmanitosti a udrzitelného zptsobu vyuzivani a zajiSténi dostupnosti informaci
a opatieni ze Statniho programu ochrany piirody a krajiny Ceské republiky.

Na projekt, Daim v piirodé Ceské lesa" pak navazuje projekt " Rozsifeni Domu v ptirodé o

spolecensky sal a hygienické zdzemi ".

Projekt ma velmi vysokou pravdépodopnost byt uspésny, coz je dano faktem, ze se jedna
o projekt situovany v atraktivni lokalité, kterd napomdhad k navstévnosti turistl celé
republiky i turistdl ze zahraniéi, nebot’ pravé obec Klenéi pod Cerchovem lezi v blizkosti
némecké hranice. Vyznamnou roli zde hraje také stranka ochrany piirody a Zivotniho

prostiedi.

Z uveden¢ho ptikladu vyplyva, Ze jiz spravny postup pii podavani zadosti v kombinaci s
vhodné zacilenym a smysluplnym projektem se vyraznou mérou podili na celkovém
uspéchu. Dilezity je take vybér vhodného grantu ¢i dotace. Tento projekt lze formou
zpracovani vyzdvihnout jako vzorovy. Zadost o dotaci na hlavni ¢ast projektu - Dam v
piirodé Ceského lesa byla byla schvalena. V soudasné dob& projekt &erpa finanéni
prostfedky a probiha realizace rekonstrukce objektu. Budova Staré poSty bude zachovéna a
bude i nadale slouzit lidem v Klen¢i pro kulturné spolecenské akce. Z mého pohledu
povazuji projekt za velice uspéSny a prospéSny pro obyvatele obce 1 jeji navstévniky. Jaky
bude jeho dalsi osud a udrzitelnost, to ukaze predevsim Cas. Pevné vSak véfim, Ze si najde

své misto mezi vyznamnymi turistickymi zastavenimi Domazlicka.



Shrnuti zakladnich problémi otizky dotaénich titulii v CR

Podnikatelské prostiedi v Ceské republice je vyrazné ovlivnéno (nefkuli deformovano)
moznostmi ¢erpani finan¢nich prostiedkli z evropskych fonda. Pod jejich zastitou vzniklo
velké mnozstvi projektt, ale pri ¢erpani dotaci z EU v pribéhu predesiého 1 nynéjsiho

programovaci obdobi doslo k mnoha nedostatktim a pochybenim.

Cely proces pochopeni fungovani jednotlivych fonda je velmi komplikovany. Proto je
nutné k proniknuti do celého mechanismu nashromazdit obrovské mnozstvi, a ty pak dale
systematicky zpracovavat. Na zakladé téchto utfidénych dat by mél i subjekt dosud
nepolibeny dotacni problematikou védét, jakych nabizenych dotacnich granti mize vyuzit.

Praxe vSak byva zcela jina.

Mezi problémy pii vyuzivani dotaci nejéastéji patii také prodlevy v zahajeni Cerpani
finan¢nich prostiedkii zptisobené zdlouhavymi schvalovacimi procedurami, které jsou pro
Zadatele take velkym rizikem a Castou pfi¢inou nepodani zadosti. Mezi Casta pochybeni
patii téZ porusovani zdkona o vefejnych zakazkach, neplnéni harmonogramii a pokusy 0
uplatnéni nezpusobilych vydaji. Zavaznymi chybami na strané zadateld jsou nekvalitné
zpracované zaméry, doplnéné nespravné zpracovanymi zadostmi. Zadatelé neumi
odhadnout naklady a vynosy u daného projektu, tim i udrzitelnost projektu a jeho
ekonomickou rentabilitu. Castymi chybami, vyplyvajicimi oviem take z podstaty celého
systému, jsou nedostatky administrativné-formalniho razu a nedodrzovani prvka publicity.
K tomu je ovSem nutno jednim dechem dodat, ze v ptipadé naprosté vétSiny projektt
strdnka administrativné-formélni svym rozsahem a slozitosti vyrazné presahuje stranku

faktickou (vlastni projekt), coz pokladam za zasadni systémovou chybu.

Navrhem mozného opatfeni je zamcfit se predev§im na cely administrativni proces.
Cerpani finanénich prostfedkii z Evropské unie je v Ceské republice vniméano jako
problematicka a neuspésna Cinnost. Je Casto spojovana s faktem, ze Cerpani evropskych
dotaci je zminovano v souvislosti se sankcemi, vracenim penéz, nedoCerpanim, srovnanim
s ostatnimi ¢leny Unie ¢i pfimo s korupci. Hlavni politikou ve vztahu k dota¢nim titulim
by mél byt G€inny a tvrdy lobbing za sniZzeni administrativni a formalni zatéze souvisejici s

zadostmi. Déle pak by m¢lo dojit ke zjednoduSeni (jasnym stanovenim prioritnich oblasti)



a zprehlednéni celého systému operacnich programli a dotacnich tituli a jejich
vzdjemnému zkompatibilnéni. V podminkach CR pak také zavedeni jednoznagného
pravniho ramce, alesponi u zakoni piimo souvisejicich s problematikou dotacnich titult.
Tyto zasahy by pak mély vést k vyraznému zestihleni dotacni byrokracie. Dale by mélo
dojit k napraveni deformaci v ¢asovych harmonogramech, tedy ptizpisobeni (prodlouzeni)
lhaty u tkont, souvisejicich s projektovou ¢innosti a na to navazujicich vykonl organii
statni spravy (naptiklad velmi Casty rozpor mezi nerealné kratkou lhitou, predepsanou
dota¢nim titulem pro vydani stavebniho povoleni a zdkonnymi lhitami pro vyjadreni
véetné celé administrativné-spravni ¢innosti vedouci k jeho vydani). Naopak u vlastnich
rozhodovacich procestt o jednotlivych dotacnich titulech by doSlo vlivem zeStihleni
administrativy ke zkraceni dnes mnohdy netinosnych lhit. Diky témto zasahiim by mohlo
dojit ke zjednoduSeni pribéhu dotacnich fizeni a ztransparentnéni financ¢nich toki, a to

roce
1

presné v duchu dotacni “svaté trojice: ucelnost, efektivnost a hospodarnost. Pozitivn¢ by
také ovlivnila pohled na dotace vhodnéji zvolena forma propagace, zaméfena na prezentaci

konkrétniho operacniho programu a uspéSnosti projekti.

Zavérem bych rada dodala, Ze zpracovani této diplomové prace bylo stejné komplikované,
jako je ziskavani granti a dotacnich tituld. Jesté jednou tedy shrnu par zékladnich zésad,

kterych by se mél kazdy zadatel o dotacni titul drzet.

Na prvnim misté by méla byt Gvaha, jakym zplsobem a k ¢emu dotacni titul vyuZije.
dilezité se fidit zédkony, specifickymi pozadavky, podminkymi jednotlivych operacnich
programi. Ne vzdy navrhovany projekt odpovidd zadani programu. Sanci maji ty
organizace nebo osoby, které plni vSechny dulezité nalezitosti a podminky projektu,

prospesné pro cilovou skupinu.

Velmi dilezité je dodrzovat administrativné-formalni osu projektu a v souladu s uzavienou

smlouvou naloZit s poskytnutymi finan¢nimi prostfedky.
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