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ANOTACE

Bakalarska prace se zabyva problematikou mirovych operaci
mezinarodniho spolecenstvi se zamérenim na druhou Ctvrtinu 21.
stoleti. Popsan je zde samotny pojem mirové operace a zaroven jeho
Clenéni, historicky vyvoj v ramci generaci mirovych operaci a principy
nestrannosti, nepouziti sily a souhlasu stran, coby princip mirovych
operaci. Dale se prace zaméruje na koncept sebeobrany a jeho
zaClenéni do Charty Organizace spojenych narodu (dale jen ,Charta
OSNY), vCetné rozdéleni na preventivni a preemptivni sebeobranu a
popisuje podminky legitimni sebeobrany. DalSi ¢ast prace se vénuje
vojenské operaci v Afghanistanu, ktera nasledovala po utocich 11. zari
2001 a pokraCovala po dalSich témér 20 let. Prace se snazi poskytnou
podrobny popis prubéhu této operace a hodnoti jeji cile a pravni
zajisténi. Soucasti této analyzy je také zhodnoceni operace se
zamérenim na kontroverzni Cast tykajici se legitimity pouziti vojenské
sily v Afghanistanu béhem celého prubéhu operace a vyplyvajici

ponauceni pro nasledujici mirové operace.

KLICOVA SLOVA

mirova operace, sebeobrana, mezinarodni spolecCenstvi, Organizace
spojenych narodu, Rada bezpecénosti OSN, Charta Organizace
spojenych narodl, Afghanistan

ANNOTATION

The bachelor thesis deals with the issue of peacekeeping operations
of the international community with a focus on the second quarter of
the 21st century. It describes the very concept of peace operations as

well as its subdivision, the historical development within generations of



peace operations, and the principles of impartiality, non-use of force
and consent of the parties as principles of peace operations. The
thesis also looks at the concept of self-defence and its incorporation
into the UN Charter, including the division between preventive and
preemptive self-defence, and describes the conditions of legitimate
self-defence. The next part of the thesis focuses on the military
operation in Afghanistan that followed the attacks of 11 September
2001 and continued for almost 20 years. The thesis attempts to provide
a detailed description of the course of this operation and assesses its
objectives and legal backing. The analysis also includes an
assessment of the operation, focusing on the controversial part
concerning the legitimacy of the use of military force in Afghanistan
throughout the course of the operation and the resulting lessons for

subsequent peacekeeping operations.

KEYWORDS
peacekeeping, self-defence, international community, UN, UN Security
Council, UNCharter, Afghanistan
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UvoD

Mirové operace jsou jednou z nejvyznamnéjSich forem mezinarodniho zapojeni
v oblasti bezpecCnosti. Jejich cilem je zajistit bezpecnost a stabilitu v zasazenych
zemich, a tim pfispét k udrzeni miru a ochrané lidskych prav. Tyto mirové operace
mohou byt provadény rlznymi zpusoby, napfiklad vyslanim mirovych sil,
podporou demokratizace, vycvikem mistnich bezpecnostnich sil nebo pomoci
pii obnové infrastruktury. Uspé&snost a legitimita mirovych operaci byla mnohdy

pfedmeétem kontroverze.

Cilem této prace je v prvni Casti predstavit mirové operace z hlediska jejich

Clenéni, vyvoje a popsat principy, kterymi se musi fidit.

Obsahem dalsi casti je popis dvou forem sebeobrany, a to preventivni
a preemptivni, které se staly pfedmeétem rozpravy jiz v minulosti a které se objevily
v Narodni bezpeénostni strategii Spojenych stati americkych zroku 2002,

jez se stala rok po utocich z 11. zari 2001 zakladem americké zahranicni politiky.

Treti Cast prace se zamérfuje na vyuziti sebeobrany, jakozto jedné z vyjimek
ze zakazu pouziti sily pfi vojenské intervenci v Afghanistanu po teroristickych
utocich na Spojené staty americké. Tato Cast se zabyva predevsim otazkou
legalnosti vojenské operace od zacatku po delSi Casovy horizont a fesi,
zda s ohledem na mezindrodni pravo muze byt v takto dlouhodobém horizontu

vojenska pritomnost na uzemi ciziho statu povazovana za legitimni.

Ohledné této otazky hodnotim roli Spojenych statlli americkych v této operaci
a zkoumam, zda byla dodrzena pravidla mezinarodniho prava. Konkrétné
se zde odkazuji na neexistenci rezoluce Rady bezpeénosti Organizace spojenych
narodd (dale jen ,Rada bezpecnosti OSN“), ktera by vyslovné pouziti sily
v Afghanistanu povolila. | pfesto Spojené staty americké iniciovaly a vedly
vojenskou operaci v Afghanistanu, ktera trvala témér 20 let a zpUsobila znaéné

utrpeni a ztraty na obou stranach konfliktu.

Kromé toho zkouméam opravnénost sebeobrany Spojenych statl americkych

z hlediska dlouhodobého nasazeni v Afghanistanu, ve kterém se jiz nékolik
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mésicl po zahajeni operace nenachazely osoby odpovédné za utoky na Spojené

staty americkeé.

Cilem této problematiky bude kritické zhodnoceni intervence Spojenych statl
americkych v Afghanistanu a objasnéni kontroverznich otazek, které se kolem této
operace vynofily, a to za pomoci relevantni literatury, oficialnich prohlaseni

a pravnich predpisu.

1.MIROVE OPERACE ORGANIZACE SPOJENYCH NARODU

Mirové operace patfi mezi fadu €innosti, které podnikd Organizace spojenych
narodl (dale jen ,OSN) i dal§i mezinarodni aktéfi s cilem udrzeni mezinarodniho
miru a bezpecnosti na celém svété. Tento termin vSak neni obsazen v Charté
OSN ani neni jinak univerzalné definovan. Vzhledem k nedostatku formalniho
ramce generalni tajemnik Organizace spojenych narodud Dag Hammarskjold
termin mirova operace zaradil do tzv. kapitoly ,Sest a pul* Charty OSN.
To v podstaté znamena, ze tyto mise jsou povazovany jako mezistupen akci
pfi ohrozeni miru podle kapitoly VII Charty OSN a akcemi k pokojnému feseni

sporU podle kapitoly VI Charty OSN.

Pravidla pro vysilani a fungovani mirovych operaci nebyla nikdy oficialné
kodifikovana, ale podle zku$enosti z probihajicich misi byly ustaveny neoficialni
zasady téchto operaci, které se uplatiuji s obéasnymi zménami az dodnes.
Mezi tyto zasady mulzeme fadit fungovani mirovych operaci pod velenim
generalniho tajemnika Organizace spojenych narodl, pouziti moralni autority
spiSe nez sily zbrani, nasazeni operaci se souhlasem stran zainteresovanych
v konfliktu, jejich neutralita a fungovani bez predsudk( viéi jakékoli strané
konfliktu a zakaz pouzivani ¢i hrozby pouzitim sily vyjma stanovenych pripadu,

které ji umozriuji.!

Historicky vznikly mirové operace jiz v dobé studené valky, béhem niz nebyla
donucovaci opatreni dle kapitoly VII Charty OSN mozna. Prakticky se jedna
o realizaci vybranych wustanoveni Charty OSN, kde se pfedevSim

v €lanku 1 odst. 1 Charty OSN fika, ze OSN smi konat ucinna kolektivni opatfeni,

1 BURES, Oldfich. Mirové operace OSN v postbipolarmim svété - méné znamena vice.
Mezinarodni vztahy. 2003, ro€. 38, €. 3, s. 29. ISSN 0323-1844



aby se predeslo ohrozeni miru a byly potlateny uto¢né Ciny nebo jina poruseni
miru a aby pokojnymi prostfedky bylo dosazeno Upravy a feseni sport. Odkaz
mUzeme dale nalézt v ¢lanku 42 Charty OSN, podle kterého ma Rada bezpeénosti
OSN moznost provést takové akce leteckymi, namornimi nebo pozemnimi silami,
jaké povazuje za nutné kudrzeni nebo obnoveni mezinarodniho miru
a bezpecénosti. Podle ¢lanku 43 odst. 1 Charty OSN se vSichni ¢lenové Organizace
spojenych narodl zavazuji, ze Radé bezpecénosti na jeji vyzvu daji k dispozici
vojenské sily, pomoc a sluzby k udrzeni mezinarodniho miru a bezpecnosti.
V souladu s ¢lankem 45 Charty OSN maji ¢lenové udrzovat okamzité pouzitelné
narodni letecké kontingenty pro sdruzenou mezinarodni donucovaci akci k tomu,

aby Organizace spojenych narodl mohla provadét naléhava vojenska opatieni.2

V pribéhu historie se mirové operace OSN vyvijely, aby vyhovovaly pozadavkim
konkrétnich konflikti a ménicimu se politickému prostredi. Zrodily se v dobé,
kdy soupereni z dob studené valky ¢asto paralyzovalo Radu bezpeénosti OSN
a jeji cile se predevSim omezovaly na udrzovani pfiméfi a stabilizaci situace
na misté k tomu, aby bylo mozné vyresit konflikty mirovymi prostfedky. Takove
operace se skladaly z vojenskych pozorovatell a lehce vyzbrojenych jednotek,
které mély pouze monitorovat situaci, podavat o ni zpravy a budovat divéru

na podporu pfimérfi a mirovych dohod.

Po padu zelezné opony se charakter mirovych operaci vyznamné zmeénil. Dnesni
mirové operace plni Sirokou $kalu komplexnich Ukoll zahrnujici budovani
udrzitelnych spravnich instituci, kontrolu dodrzovani lidskych prav, reformu
bezpecnostniho sektoru, odzbrojovani, demobilizaci a reintegraci byvalych

bojovnikU a jejich zapojeni do spole¢ného budovani statu. 3

Povaha konflikt( se taktéz zménila. PUvodné sméfovaly mirové operace k reseni
mezinarodnich konflikt(, pfiéemz v soucasnosti se stale vice uplatiuji pfi feseni

vnitrostatnich konfliktl a ob&anskych valek. | kdyz vojenska sila tvofi stale zaklad

2 OSN Ceska republika — Charta Organizace spojenych narodil a Statut Mezinarodniho soudniho
dvora. [online]. Copyright ©D |[cit. 28.07.2022]. Dostupné z: https://osn.cz/wp-
content/uploads/2022/07/Charta-OSN-2019.pdf

3VEICHLER, Jan. Mezinarodni bezpecnost na pocatku 21. stoleti. Praha: Ministerstvo obrany
Ceské republiky - AVIS, 2006, s. 230. ISBN 80-7278-326-2


https://osn.cz/wp-

vétsiny mirovych operaci, stale Castéji jsou jejich soucasti policisté, ekonomove,
pravni experti, pozorovatelé lidskych prav, volebni pozorovatelé, humanitarni

pracovnici a odbornici na komunikaci a informovanost verejnosti.

Mirové operace se poprvé vyvinuly v 50. letech 20. stoleti a od té doby se dale
vyvijeji. | presto, Ze se soubor Ukoll mirovych operaci neustale rozsifuje, zUstava
stale jejich hlavnim ucelem udrzovani miru.

1.1 Clenéni mirovych operaci OSN

Byvaly generalni tajemnik OSN Butrus Butrus-Ghali se v dokumentu Agenda
pro mir pokusil popsat zplsoby a mechanismy umoznujici feSeni spor(.4
V dokumentu rozdélil mirové operace dle urovné konfliktu a nutnosti pouziti sily
na preventivni diplomacii (preventive diplomacy), nastoleni miru (peace-making),
udrzeni miru (peace-keeping), budovani miru (peace-building) a vynuceni miru

(peace-enforcement).

1.1.1 Preventivni diplomacie
Zahrnuje aplikaci diplomatickych opatfeni cilenych k tomu, aby predchazely

konfliktim a krizim dfive, nez vypuknou. Prevence je postavena na v€asném
varovani, shromazdovani informaci a peclivé analyze faktorl, které jsou pfic¢inou
konfliktu. Predchazeni konfliktim muUze zahrnovat pouziti opatfeni k budovani
davéry, coz jsou urCité techniky, které maji snizit napéti a pravdépodobnost,
ze konflikt vypukne v dusledku nedorozuméni, omylu nebo $patného pochopeni
jednani potencialniho protivnika. V ramci preventivni diplomacie se vysilaji tymy
odbornikl, ktefi maji za ukol jednat s vladami, skupinami obyvatel a dalSimi
subjekty a navrhovat opatreni ke snizeni rizika vzniku konfliktu.®

1.1.2 Peace-making

Nastoleni miru obecné zahrnuje opatreni k feSeni probihajicich konflikt( a obvykle
zahrnuje i diplomatické kroky, jejichz cilem je pfimét znepratelené strany

k dohodé. Generalni tajemnik OSN muze na zadost Rady bezpecnosti OSN,

4 An Agenda for Peace - Wikipedia. [online]. [cit. 28.7.2022] Dostupné z:
https://en.wikipedia.org/wiki/An_Agenda_for_Peace

®> Various Types of Peace Support Operations. Law Teacher | LawTeacher.net [online]. Copyright
© 2003 [cit. 28.07.2022]. Dostupné z: https://www.lawteacher.net/free-law-essays/international-
law/various-types-of-peace-support-operations-international-law-essay.php
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Valného shromazdéni OSN nebo z vlastni iniciativy vykonavat sluzby zahrnujici
diplomaticka jednani nebo mediaci. MUze vyuzit své autority k tomu, aby se setkal
s vldci konfliktnich stran a pfimél je k jednani. Muze také poskytnou odborné
znalosti a technickou podporu pfi vyjednavani dohody mezi konfliktnimi stranami.
Ulohou t&chto sluzeb je zabranit tomu, aby se jiz vznikly spor nerozrostl
a neprohloubil. Pfedava spornym stranam jejich vzajemna stanoviska, poskytuje
jim vécné a osobni sluzby potfebné pro vedeni jednani a kona zasadneé jen to,
o co ho strany pozadaly. Sam se jednani mezi stranami neucastni. Tyto aktivity
mohou vykonavat téz vyslanci, skupiny statl, regionalni organizace i Organizace
spojenych narodu. Jedna se o aktivity zminované v kapitole VI Charty OSN, ktera
v ¢lanku 33 zminuje pravé pokojné feseni spord bez uziti nasilnych prostredku. &
1.1.3 Peace-keeping

Organizace spojenych narodU definuje udrzovani miru jako nastroj, kterym Ize
pomoci zemim v konfliktu vytvofit podminky k prechodu do mirového stavu. Da se
fici, ze udrzovani miru je technika urCena k zachovani miru tam, kde byly boje
zastaveny, a k pomoci pfi provadéni dohod dosazenych mirotvirci. Jedna se
o formu operace majici zaklad v kapitole VI Charty OSN. Uplathuje se zpravidla
rozmisténim jednotek ozbrojenych nebo policejnich sil a podle potreby i civilnich
pracovniku v oblasti konfliktu se souhlasem v§ech zu¢astnénych stran. Jedna se
0 nebojové nasazeni s cilem monitorovat realizaci dohod o pfiméfi a podporovat
diplomatické usili o politické urovnani sporu. ’

1.1.4 Peace-building

Budovani miru zahrnuje celou fadu opatreni zamérenych na snizeni rizika, ze se
konflikt zvrhne nebo obnovi, a to posilenim vnitrostatnich kapacit pro zvladani
konfliktl na vSech urovnich a polozenim zakladl pro udrzitelny mir a rozvoj.
Budovani miru je slozity a dlouhodoby proces vytvareni nezbytnych podminek
pro udrzitelny mir. Rada narodnich a mezinarodnich organizaci oznaduje své

aktivity v konfliktnich oblastech jako operace na budovani miru. Organizace

6 Peacemaking | Beyond Intractability. Home | Beyond Intractability [online]. Copyright © 2003
[cit. 01.03.2023]. Dostupné z: https://www.beyondintractability.org/essay/peacemaking

7 NOVOTNY, Adolf. Teorie a praxe mezinarodnich vztah(. 2.vydani. Bratislava:Eurokodex, 2009.
ISBN 978-80-89363-18-6. 5.256-257
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spojenych narodud plni tyto Ukoly prostfednictvim svych instituci a agentur, které
se angazuji v procesech odzbrojeni, demobilizace, reintegrace byvalych
bojovnikll do spole¢nosti, v organizovani pomoci pfi volbach a fizeni zemé,
budovani narodnich instituci pro lidska prava, posileni pozice zen, rozvoji

obcanské spole¢nosti a smifovani znepratelenych stran.®

1.1.5 Peace-enforcement
Vynuceni miru zahrnuje pouziti fady donucovacich opatfeni, v€etné pouziti sily.

Navazuje na operace k udrzeni miru v pfipadé selhani usili ukoncit boje
nebo akce, které meély oddélit bojujici strany a boje pokracuji i za pritomnosti
téchto jednotek. Vyzaduje vyslovné povoleni Rady bezpecnosti OSN. Takové
akce jsou povoleny k obnoveni mezinarodniho miru a bezpecnosti v situacich,
kdy Rada bezpecénosti OSN zjisti existenci ohrozeni nebo poruseni miru. Rada
bezpecnosti OSN muze pro donucovaci opatfeni v ramci své pravomoci vyuzit
také regionalni organizace a agentury, jako tomu bylo napriklad pfi ucasti

Organizace Severoatlantické smlouvy béhem kosovského konfliktu v roce 1999.

Vynuceni miru se vyuziva pfi hromadném porusovani lidskych prav, v pfipade
genocidy a etnickych Cistek, ¢asto spojenych s rozpadem statu. °

1.2 Vyvoj mirovych operaci
Mirové operace mUzeme rozdélit do nékolika generaci.

1.2.1 Prvni generace
Prvni generace mirovych operaci byla nejcastéjSi v obdobi studené valky.

Jako priklad mUzeme uvést pozorovatelskou misi s nazvem United Nations
Disengagement Observer Force (UNDOF) na Golanskych vySinach, ktera dohlizi
na pfiméfi mezi lzraelem a Syrii jiz od roku 1974. Mirové sily Organizace
spojenych narodu v operacich prvni generace jsou neutralnimi pozorovateli a byly
doslova umistény mezi bojujici strany, aby monitorovaly jiz dohodnuté pFiméri.
Pfed nasazenim mirovych operaci byl nutny souhlas vsSech bojujicich stran.

Na samotné mirové jednotky se pohlizelo jako na neutralni a nestranné

8 NOVOTNY, Adolf. Teorie a praxe mezinarodnich vztah(i. 2.vydani. Bratislava:Eurokodex, 2009.
ISBN 978-80-89363-18-6. s.257

9 NOVOTNY, Adolf. Teorie a praxe mezinarodnich vztah(i. 2.vydani. Bratislava:Eurokodex, 2009.
ISBN 978-80-89363-18-6. s.257
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pozorovatele a byly opravnény pouzit silu pouze vkrajnim pfipadé
a v sebeobrané. Cilem takové operace bylo monitorovat dohody a zajistit stranam

konfliktu transparentnost, a tim ¢asem vybudovat divéru.

1.2.2 Druha generace
Konec studené valky znamenal dulezité obdobi transformace mirovych operaci

OSN. Tradi¢ni limity pro pouziti mirovych sil ustoupily a OSN se ocitla
a vojenskych operaci. Néktefi pozorovatelé definovali tuto druhou generaci
mirovych operaci jako budovani miru (peace-building), a to proto, Ze duraz neby!
kladen pouze na udrzeni jiz existujiciho pfiméfi, ale na budovani politickych
a ekonomickych podminek nezbytnych pro udrzeni trvalého miru. Ackoli OSN
stale plUsobila pouze se souhlasem zuc¢astnénych viad, béhem druhé generace
operaci se OSN stale vice zamérovala na rozsifovani kapacit vliad prostrednictvim
podpory pfi budovani instituci a zlepSovani spravy véci verejnych (napfiklad
policejnich slozek, vojenskych soudu, rozvoje ob&anské spole¢nosti). Jako pfiklad
takové operace muzeme uvést mirovou misi v Namibii s nazvem United Nations
Transition Assistance Group (UNTAG) nebo v Salvadoru s nazvem Operacion de
las Naciones Unidas en El Salvador (ONUSAL). Tato generace mirovych operaci

byla nékdy oznacovana jako budovani miru.

1.2.3 Treti generace
Treti generace mirovych operaci jesté vice rozSifila ulohu Organizace spojenych

narodd. Na rozdil od operaci druhé generace, které nadale vyzadovaly souhlas
vSech zucCastnénych stran, mirové operace treti generace presunuly roli mirovych
sil OSN na aktivni bojovniky, ktefi byli opravnéni postavit se na stranu konfliktu
za ucCelem ochrany lidskych prav, zajisténi dodavek humanitarni pomoci
nebo dokonce odzbrojeni bojovnikl. Jiz neexistovali neutralni pozorovatelé,
ale jednotky mirové operace mohly pouzit silu a stat se aktivnimi ucastniky
konfliktu. Kvuli tomuto SirSimu mandatu byly operace treti generace casto
nazyvany vynucovanim miru (peace-enforcement). Nejcastéji se odehravaly uvnitf
stat v reakci na obcanskeé valky, které vznikaly v téchto statech. Pfikladem takové
mirové operace muze byt mirova operace s nazvem United Nations Operation in

Somalia (UNOSOM) v Somalské federativni republice.
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1.2.4 Ctvrta generace
Operace cCtvrté generace se vyznacuji spolupraci s regionalnimi organizacemi

jako jsou Evropska unie, Organizace Severoatlantické smlouvy nebo Africka unie.
Pfikladem ¢tvrté generace mirovych operaci mohou byt operace s nazvem United
Nations Protection Force (UNPROFOR) v Bosné a Hercegoviné nebo United
Nations Multidimensional Integrated Stabilization Mission in Mali (MINUSMA)

v Republice Mali.

1.3 PRINCIPY MIROVYCH OPERACI OSN
Mirové operace OSN jsou sice nejednoznacnym pojmem, ale jejich strategie je

zalozend na fadé zakladnich principt, které je odliSuji od jinych forem
mezinarodnich intervenci. Tyto principy spolu souviseji a vzajemnée se posiluji
a pfi provadéni mirovych operaci OSN je velice dulezité, aby byly u¢inné
uplatihovany. Pro potfeby této prace se zaméfim na zakladni principy
peace-keepingu. Jedna se o souhlas stran, nestrannost a nepouziti sily s vyjimkou

sebeobrany a obrany mandatu Rady bezpeénosti OSN.

1.3.1 Souhlas stran
Mirové operace OSN zahrnuji spolupraci s hlavnimi stranami konfliktu. V pripadé,

ze tyto strany souhlas nevyslovi, vznikne hrozba, ze se mirova operace OSN
stane jednou ze stran konfliktu. Timto by mirova operace smérovala k donucovaci
akci a odklonila by se od své zakladni ulohy udrzovat mir. To znamena, ze béhem
svého mandatu se musi mirova operace porad snazit neztratit souhlas hlavnich
stran. Skutec¢nost, ze hlavni strany daly souhlas s nasazenim mirové operace
OSN, nemusi nutné znamenat nebo zarucovat, ze bude takovy souhlas panovat
i na mistni urovni, zejména pokud jsou hlavni strany vnitfné rozdéleny nebo maji

slabé systémy veleni a fizeni.

Mirova operace musi pfi provadéni svého mandatu stale pracovat na tom, aby se

mirovy proces posouval kupredu. V pfipadé, pokud je souhlas o rozmisténi

10 United Nations Peacekeeping - YouTube. YouTube [online]. Copyright © 2022 Google LLC |[cit.
31.07.2022]. Dostupné z: https://www.youtube.com/watch?v=GnZfcigNFTk
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mirovych jednotek ze strany jedné nebo vice hlavnich stran odvolan, zpochybriuje

oduvodnéni takové operace. !

1.3.2 Nestrannost
Mirova operace musi byt provadéna bez zvyhodnovani nebo poskozovani nékteré

ze stran. Tento princip ma veliky vyznam pro udrzeni souhlasu a spoluprace
hlavnich stran, avSak nesmi byt zaménovan s neutralitou nebo necinnosti. Mirova
operace by neméla prehlizet takova jednani stran, ktera porusuji zavazky
mirového procesu nebo mezinarodni normy a zasady, které mirova operace
dodrzuje. Operace by se neméla vyhybat duslednému uplathovani zasady
nestrannosti ze strachu pred nespravnym vykladem nebo odvetou. Pfed jednanim
je vhodné vsem jasné sdélit a dobfe stanovit dlivody pro jednani. Pokud se tak
neucini, muze to narusit duvéryhodnost a legitimitu mirové operace a vést
az ke stazeni souhlasu s jeji pfitomnosti jedno ¢&i vice stranami.

1.3.3 Nepouziti sily

Mirové operace OSN nejsou nasilnym nastrojem, ale existuje nékolik vyjimek,
za kterych je mozné pouziti sily. Podle ¢lanku 2 odst. 4 Charty OSN jsou staty
opravnény sahnout k vojenské sile proti druhému statu pouze za nize popsanych

podminek:

1. Ugastni-li se ozbrojené akce proti Utoénikovi na zakladé rozhodnuti Rady
bezpecnosti OSN dle kapitoly VII Charty OSN

2. Ugastni-li se vojenské akce proti Utoénikovi v rdmci regionalni organizace,
jez k tomu byla Radou bezpecnosti OSN zmocnéna

3. Pfi vykonu prava individualni nebo kolektivnhi  sebeobrany

proti ozbrojenému utoku druhého statu dle ¢lanku 51 Charty OSN2

Pojem sebeobrana zahrnuje i odpor proti pokusum silovymi prostfedky zabranit
mirové operaci ve vykonu jejich povinnosti v ramci mandatu Rady bezpecnosti

OSN. Aktivnim pouzitim sily na obranu mandatl se mirovym operacim OSN

"Principles of peacekeeping. United Nations Peacekeeping Operations [online]. Copyright © [cit.
17.09.2022], s. 32-33Dostupné z:
https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/capstone_eng_0.pdf

12 MASTN\'(, Vaclav. Vybrané problémy mezinarodniho prava vefejného Il. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky, 2006, s.60. ISBN 978-80-7251-230-0.
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Vv

miru v zemich svého nasazeni. MUzZzeme se setkat se zaménou udrzeni miru
(peace-keeping) a vynuceni miru (peace-enforcement) podle kapitoly VII Charty
OSN. Udrzeni miru umoznuje pouziti sily na zakladé mandatu Rady bezpecnosti
OSN, ktery je v souladu s cili a zadsadami Charty OSN. Vynuceni miru nevyzaduje
souhlas stran konfliktu a takto uplatnéné pouziti sily musi byt provadéno v souladu
s mezinarodnim pravem a respektem k pravim a suverenité statl, na které se toto
pouziti vztahuje. Takové pouziti sily by mélo byt pouze krajnim feSenim v pfipadé,

ze byly vyCerpany vSechny ostatni metody. '3

Mirové operace Organizace spojenych narodu byvaji &asto rozmistény
v oblastech, ve kterych pusobi milice a zlo¢inecké gangy, které se mohou aktivné
snazit narusit mirovy proces a mohou pfedstavovat hrozbu pro civilni obyvatelstvo.
Pro tyto pripady maji mirové operace mandaty udélené Radou bezpeénosti OSN,
které je opravnuji k pouziti vSech nezbytnych prostfedkl k odrazeni nasilnych
pokusU o naruseni procesu obnovy stability a bezpeénosti, k ochrané civilistl
pred bezprostredni hrozbou fyzického uUtoku a k pomoci vnitrostatnim organim
pfi udrzovani verejného poradku. Pouzitim sily se mirovym operacim OSN
podafilo pfi obrané mandatl zlepsit bezpeénostni situaci a vytvorit pfiznivé

prostfedi pro dlouhodobgjsi budovani miru v zemich, kde jsou nasazeny. '

Pouziti sily by mélo byt poslednim feSenim v pfipadé, kdy byly vyCerpany vSechny
jiné zplUsoby o nenasilné vyfeseni situace. Cilem pouziti sily by mélo byt odradit
subjekty, které by mohly narusit mirovy proces a ohrozit civilisty, od dalSiho nasili.
Pouziti sily by mélo byt presn€, primérené a nezbytné k dosazeni pozadovaného
ucinku a v souladu s mandatem mise. Pfi pouziti sily je tfeba zohlednit faktory,
jako jsou schopnosti mise, vnimani verejnosti, humanitarni dopad, ochrana sil,

bezpecnost a ochrana personalu a dopad takového pouziti sily na souhlas s misi.

BPrinciples of peacekeeping. United Nations Peacekeeping Operations [online]. Copyright © [cit.
29.07.2022]. Dostupné z: hitps://peacekeeping.un.org/sites/default/files/capstone_eng_0.pdf

14 Principles of peacekeeping. United Nations Peacekeeping Operations [online]. Copyright © [cit.
29.07.2022]. Dostupné z: hitps://peacekeeping.un.org/sites/default/files/capstone_eng_0.pdf, str.
34
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Pouziti sily by mélo byt zaméreno predevsSim na odrazeni nasili a k ochrané

civilistdl, nikoli na porazku nepratelskych sil. "

2.SEBEOBRANA

Béhem druhé svétové valky doslo k obrovské devastaci jak materialniho,
tak lidského potencialu. Valka si vyzadala obrovské mnozstvi obéti a znicila cela
mésta a oblasti. Napriklad v Evropé bylo mnoho mést zcela zni€eno
bombardovanim a po valce trvalo nékolik desetileti, nez se podafilo obnovit
infrastrukturu a ekonomicky rlst. Toto obdobi bylo jednim z nejtemnéjsich
v déjinach lidstva a vytvofilo naléhavou potfebu zabranit dalsim vojenskym
konfliktm. To vedlo kvytvofeni Organizace spojenych  narodl
jako mezinarodniho uskupeni pro udrzovani miru a bezpecnosti v celosvetovém

méfitku.

Zakaz pouziti sily byl stanoven v €lanku 2 odst. 4 Charty OSN jako prostfedek
k omezeni jejiho jednostranného pouzivani. V souladu s Chartou OSN jsou
povoleny pouze dvé vyjimky ze zakazu pouziti sily. Jde o pouziti sily v sebeobrané
v souladu s ¢lankem 51 Charty OSN a pouziti sily povolené Radou bezpecnosti
OSN dle kapitoly VII Charty OSN. V souladu s pravem na sebeobranu podle
¢lanku 51 Charty OSN ma ohrozeny stat pravo na sebeobranu v pripadé
skute¢ného ozbrojeného utoku. AvSak pokud nedojde k pfimému ozbrojenému
utoku, je nezbytné, aby Rada bezpecnosti OSN urcila povahu hrozby a pfipadné
schvalila konkrétni opatfeni reagujici na danou hrozbu. V takovém pfipadée
ohrozeny stat nemuze podniknout ozbrojenou akci bez schvaleni Rady

bezpecnosti OSN, protoze by to bylo nezakonné.

Staty, které vyuziji institut sebeobrany v souladu s ¢lankem 51 Charty OSN, maji
podle jeho znéni v pfipadé ozbrojeného utoku pfirozené pravo na individuaini
nebo kolektivni sebeobranu, dokud Rada bezpecnosti OSN neucini opatfeni
potfebna k udrzeni mezinarodniho miru a bezpeénosti. To znamena pouzit

pfimérenou silu, pokud doslo k napadeni statu cizi ozbrojenou silou. Vyuziti

5 Principles of peacekeeping. United Nations Peacekeeping Operations [online]. Copyright © [cit.
18.9.2022]. Dostupné z: https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/capstone_eng_0.pdf. Str.
35
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vojenské sily je v8ak pfipusténo pouze do doby, dokud Rada bezpeénosti OSN
neucini opatreni k udrzeni mezinarodniho miru a bezpecnosti. Rada bezpecnosti
OSN musi byt o opatienich u€inénych pfi vykonu prava sebeobrany neprodlené
vyrozumena.'® V poslednich nékolika dekadach se v souvislosti s pouzitim prava
na sebeobranu setkavame ¢&im dal cCastéji se sebeobranou definovanou
jako preemptivni Ci preventivni. Neexistuje jednotna univerzalni definice rozdéleni
sebeobrany, €asto neni preventivni sebeobrana rozliSovana od preemptivni,
nékdy se uvadi navic sebeobrana anticipativni a néktefi autofi jednu od druhé
ani nerozliSuji. Nékteré staty toto sporné a v mezinarodnim pravu nezakotvené
¢lenéni sebeobrany vyuzivaji a pod zastitou ochrany svych zajml nasazuji své
ozbrojené sily vuci jinym statim. PFi tom argumentuji pravé ¢lankem 51 Charty

OSN, tedy pravem na sebeobranu.

Dualezitym rysem ¢lanku 51 Charty OSN je pravo pouzit silu v kolektivni
sebeobrané. Aby bylo mozné odrazit ozbrojeny utok nepfitele, je umoznéno statu
pfipojit se k ostatnim jako partner v bezpecnostni alianci. Jedna se o spolupraci
nékolika statl za ucelem posileni jejich bezpecnosti. Pouziti sily v kolektivni
sebeobrane je vSak vazano na povinnost napadeneho statu vyslovné prohlasit,

ze byl napaden a pozadat o pomoc.

2.1.PREVENTIVNi A PREEMPTIVNi SEBEOBRANA
Udrzovani miru (peace-keeping) se vyvinulo ze snahy vyhnout se vynucovani miru

(peace-enforcement) popsanému v kapitole VIl Charty OSN. Zmény
v mezinarodnim prostredi, v€etné rozvoje novych bezpecnostnich hrozeb, kladou
vetsi tlak na upravu mezinarodniho prava tykajiciho se pouziti sily. V souvislosti
s tim se objevuji nazory na uvolnéni zasady zdrzeni se pouziti sily, ktera je
zakladem mezinarodniho prava a Charty OSN. V posledni dobé se stale vice stira
rozdil mezi preventivni Ci preemptivni sebeobranou a vynucovanim miru. Tyto
zmeény vyvolavaji diskuze o nutnosti aktualizovat normy mezinarodniho prava

a zvazit moznost vétsiho zapojeni sebeobrany pfi feSeni mezinarodnich konfliktd.

16 OSN Ceska republika — Charta Organizace spojenych narodd a Statut Mezinarodniho
soudniho dvora. [online]. Copyright ©D [cit. 18.9.2022]. Dostupné z: https://osn.cz/wp-
content/uploads/2022/07/Charta-OSN-2019.pdf
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Nékdy jsou vojenské operace pod zastitou OSN prezentovany jako mirové
operace, avsak nékteré staty je vyuzivaji jako zaminku pro svou vlastni
sebeobranu. Presto jsou tyto operace legalni, protoze byly schvaleny Radou
bezpecnosti OSN. Je dullezité dodrZzovat rozdil mezi pomy mirova operace
a sebeobrana, aby se nevytratila divéra v mezinarodni pravo a nevznikla tak rizika
nekontrolovaného pouziti vojenské sily a nasledného chaosu. | kdyz existuji
nesouhlasné hlasy v mezinarodnim spolecenstvi, nékteré staty se snazi postupné
zacClenovat koncept preemptivni a preventivni sebeobrany do mezinarodniho
prava. Tento proces musi byt bedlivé sledovan a hodnocen a musi byt v souladu
s mezinarodnimi pravnimi normami, aby se zajistilo, ze je sebeobrana pouzivana

jen v souladu s mezinarodnim pravem.

Uznani by znamenalo pfiznat statim pravo jednostranné pouzit silu proti jinym
statim ¢&i nestatnim aktérim na zakladé vlastniho vnimani hrozby. Vétsi prostor
pro takovy zplUsob sebeobrany by zcela oslabil zakaz pouziti sily
podle mezinarodniho prava, ¢imz by vyklad Charty OSN prakticky ztratil hodnotu.
Ve skutecnosti by potom neexistovalo jasné rozliSovani mezi obrannou a uto¢nou
silou. Vtomto pfipadé je realna hrozba, ze pravo sebeobrany bude staty
zneuzivano misto k obrannym Ucéelim pro odstranéni nepratelskych viad

a sledovani jejich strategickych cill.

V ramci vykladu pojmu sebeobrana muze dochazet k nejasnostem a odliSnym
interpretacim, coz muize vést krlznym postupim statl. Jednim z takovych

prikladd je Narodni bezpecnostni strategie Spojenych statl americkych.

Preemptivni sebeobrana se vyklada jako pouziti sily, které sméruje k odvraceni
bezprostfedni hrozby s cilem predejit pfimo hrozicimu a bezprostfednimu
nebezpeli ozbrojeného utoku, ktery vzhledem k okolnostem v pfitomnosti
nastane. Podminka pouziti sily je zde zavisla na jasném a bezprostrednim
nebezpedi, pritemz schopnost odrazit Utok neni bez pouziti sily mozna. Dukazni
bfemeno téchto jmenovanych kritérii je na branicim se statu. Pojem preemptivni
sebeobrany se mlze v mezinarodnim pravu vyskytovat jako nazor nékterych
autorll, nikoliv vSak jako univerzalné uznavana definice. Tito autofi se opiraji
o formulaci amerického ministra zahrani¢i Daniela Webstera v souvislosti

s pfipadem Caroline. Nékteré staty se na ni odvolavaji ve snaze ospravedinit
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pouziti sily, avSak na mezinarodni uUrovni existuje rozsahla diskuze o tom,
zda a za jakych podminek je tento koncept v souladu s mezinarodnim pravem.
Zaroven je dulezité zdUraznit, Ze i v pfipadé, Zze jsou podminky preemptivni
sebeobrany spinény, musi byt kazdé pouziti sily posouzeno individualné
a v souladu s dalSimi pravnimi normami. Pokud takové pouziti sily neni v souladu

s témito normami, je povazovano za nezakonné.

Preventivni sebeobrana je forma sebeobrany spocivajici v pouziti sily, které
smérfuje k odvraceni hrozby vzdalenéjsi a k predchazeni pouze potencialnimu
a ocekavanému ozbrojenému utoku, ke kterému by s nejvétsi pravdépodobnosti
v budoucnu doslo. Cile této sebeobrany je snaha statu zamezit jiz ve vyvoji
prostiedkl, kterymi by potencidlni protivnik v budoucnu branici se stat mohl
ohrozit. Pocita se stim, ze protivnik doposud bezprostiedné stat neohrozuje,
ale existuje obava, ze v ramci svych aktivit a schopnosti tak s delSim ¢asovym
horizontem ucini. Preventivni obrana je na zaklade platnych pravnich norem
povazovana za protipravni.'’

Zrod definice preemptivni sebeobrany

Zakladni pravidlo preemptivni sebeobrany vychazi z pfipadu Caroline z roku 1837.
Tehdejsi kanadska provincie Horni Kanada se vzboufila proti britské nadvladé.
Rebelové, zastoupeni prevazné francouzsky mluvicimi obyvateli Kanady, obsadili
ostrov Navy lIsland pobliz hranic Spojenych statd americkych, ktery vyuzivali
jako zakladnu pro utoky na britské namornictvo. Rebelové byli podporovani
Spojenymi staty americkymi, které rebely rovnéz zasobovaly. Podpora Spojenych
stat americkych byla vykonavana prostfednictvim lodi Caroline, s jejiz pomoci
byly vzbourfencim dopravovany zasoby a posily. V prosinci 1837 se britské sily
rozhodly napadnout lod Caroline. Lod ale kotvila na uzemi Spojenych statl
americkych. Britové se i pfesto rozhodli utok provést, lod zni€ili a pfi tomto

zahynulo i nékolik ¢lenu jeji posadky.

7 KEBLUSEK, Andrej. Postoj Spojenych statti americkych k mezinarodnimu pravu-Bushiiv
unilateralismus[online]. Praha, 2012, s.50-53. [cit. 19.9.2022]. Diplomova prace. Zapadoceska
univerzita v Plzni, Katedra mezinarodniho prava verejného. Vedouci prace doc. JUDr. Jan Kuklik.
Dostupné z: https://theses.cz/id/vewp16/.
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Vzhledem k tomu, Ze k Utoku dos$lo na Uzemi Spojenych statl americkych, podalo
americké ministerstvo zahraniénich véci proti postupu Britu stiznost. Vysvétleni
ze strany Britské strany znélo tak, ze se jednalo o sebeobranu. Americky ministr
zahranici Daniel Webster v roce 1841 zaslal dopis, ve kterém byl poprvé definovan
pojem preemptivni sebeobrana. Podle Webstera musi dokazat stat zastitujici
se sebeobranou nezbytnost této sebeobrany, naléhavou a neprekonatelnou,
neponechavajici zadnou moznost volby prostfedkl a zadny okamzik k uvaze.
Velka Britanie tuto definici pfijala. Néktefi dalSi autofi dodnes obhajuji,
ze vymezené principy nezbytnosti, neodkladnosti a proporcionality se staly
zakladnimi pilifi posuzovani preemptivni sebeobrany a jeji zakonnost Ize

podle téchto kritérii vykladat.1®

2.2.ZASADY LEGITIMNi SEBEOBRANY

2.2.1.NUTNOST
Zasada nezbytnosti vyzaduje, aby byly vyCerpany vSechny rozumné alternativy

k pouziti sily. Béhem probihajiciho utoku se obecné projevuje nedostatek
moznosti. Nicméné situace, které vedou k preventivni obranné operaci, budou
pravdépodobné mnohem méné jednoznacéné. Neni vlibec jasné, jaky je stupen
jistoty toho, zda hrozba skuteCné vyusti v utok. Pouziti sily je nejpfisnéjsi formou
sankce, ktera je dostupna v mezinarodnich vztazich, a v pfipadé domnénky
hrozby musi byt jeji pravdépodobnost mimoradné vysoka, nez bude vibec vhodné
proveést preventivni opatfeni. V pfipade, ze situace pouze ohrozuje mir, spravnym
reSenim je postoupeni véci Radé bezpeénosti OSN Ci uvaleni diplomatickych
nebo ekonomickych sankci. O obranné akci mimo ramec Rady bezpecnosti OSN
Ize hovofit pouze za situace, kdy je témér jisté, ze se utok uskuteéni a hrozba
takového utoku je bezprostredni. Pokud si stat pfeje jednat preventivng, pak musi
byt nade vsi pochybnost jasné, ze jakakoliv akce, kterou by podnikl, by byla
pfi odvraceni hrozby neuspésna, nebo musi byt stejné jasné, ze by Rada

bezpeCnosti OSN v nastalé situaci nejednala. Pokud by tedy diplomaticke,

18 Abraham D. Sofaer, On the Necessity of Pre-emption, European Journal of International Law,
Volume 14, Issue 2, 1.4.2003, str. 214-220 [online]. [cit. 16.10.2022]. Dostupné z:
https://doi.org/10.1093/ejil/14.2.209
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ekonomické a dalsi jiné zpusoby sankénich opatfeni mohly pfedejit hrozicimu

utoku, pouziti obranné sily by bylo porusenim ¢lanku 2 odst. 4 Charty OSN."®

2.2.2.PRIMERENOST
Zasada primérenosti omezuje jakoukoli akci na takovou, jaka je nezbytna

k porazeni probihajiciho utoku nebo k odvraceni nebo zabranéni budoucimu
Utoku. Casto se tento princip myiné vysvétluje tak, Ze velikost a rozsah obranné
akce nesmi prekroCit rozsah utoku. V takovém pfipadé by mohl stat ztratit
schopnost u€inné se branit, protoze by mohl potiebovat k odvraceni utoku
mnohem vétsi silu, nez ktera hrozi. Prostfedky vyuzité pfi vykonu sebeobrany
nesmi byt zjevné v nepoméru plvodni hrozbé a slouzi pouze a jen k odvraceni

utoku.

V rdmci mezinarodniho humanitarniho prava musi napadeny stat v sebeobrané
dodrzovat zasady nezbytnosti, pfimérenosti a proporcionality. Legitimni vojenské
cile jsou dle mezinarodniho humanitarniho prava jediné cile, které mohou byt
vramci sebeobrany zasazeny. V pfipadé ozbrojeného konfliktu je dulezité
rozliSovat mezi vojenskymi silami a chranénymi osobami jako jsou civilisté, ranéni
nebo zajati pfislusnici ozbrojenych sil. Jsou zakazany utoky, které nerozlisuji
mezi témito skupinami. Zaroven je tfeba minimalizovat pripadné vedlejsi Skody.2°
Povaha sebeobrany se nefidi povahou utoku, €i v pfipadé preventivni sebeobrany

nadchazejicim utokem.

2.2.3.BEZPROSTREDNOST
Pfipad Caroline pfinesl definici preemptivni sebeobrany, ktery pomérné jasné

nastavuje podminky pouziti sily v sebeobrané, ve které zminuje spojeni
,neponechavajici zadnou moznost volby prostfedkld a zadny okamzik k Uvaze“,

kde zcela jasné zavadi podminku, podle které Ize obrannou silu pouzit pouze

19 AKANDE, Dapo and Thomas LIEFLANDER, 2013. Clarifying Necessity, Imminence, and
Proportionality in the Law of Self-Defense. American Journal of International Law [online]. B.m.:
Cambridge University Press, vol. 107, no. 3, pp. 563-570. [cit. 16.10.2022] Dostupné z:
https://doi.org/10.5305/amerjintelaw.107.3.0563

20 SCHEU, Harald Christian. Uvod do mezindrodniho préva verejného. 2. doplnéné vydani.
Praha: Auditorium, 2019. s. 162-163. ISBN 978-80-87284-73-5.
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v dobé, kdy se chysta utok. Existuji dvé okolnosti, za kterych mize stat uplatnit

pravo na pouziti sily jednostranné, aby odstranil hrozbu.

Prvni okolnosti je pouziti sily v reakci na ozbrojeny utok. Ozbrojenym utokem Ize
podle definice Mezinarodniho trestniho tribunalu pro byvalou Jugoslavii rozumét
uchyleni se k ozbrojené sile mezi staty nebo déletrvajici ozbrojené nasili
mezi vladni autoritou a organizovanymi ozbrojenymi silami €i mezi takovymi
skupinami uvniti jednoho statu.?' Tato definice vyrazneé rozsifuje dfive zazité pojeti
ozbrojeného konfliktu, jakozto pouziti ozbrojené sily pomoci vojenskych
prostfedkl jednoho statu proti druhému. Ozbrojeny utok tak nemusi nutné provést
pouze stat, ale i nestatni subjekt, napf. teroristicka skupina. V pfipade€, ze branici
stat uspésné odrazi a zastavi utonika, musi zastavit operace vykonavané

v sebeobrané a v pripadné se stahnout z okupovaného teritoria.

V argumentech ve prospéch své preventivni obranné strategie zroku 2002
Spojené staty americké uvadi, ze povaha val€eni se dramaticky vyvinula.
V soucCasné dobée jsou prostfedky valeni takové, ze porazka nebo pfingjmensim
zniCujici rana muze nastat témér okamzité a s pfichodem terorismu se Utoénik
stava ¢&im dal hlre postizitelny. Striktni omezeni preemptivni sebeobrany se tedy
jevi jako nedostacujici. Provést obranné operace proti teroristické skupiné dlouho
pred planovanym utokem takové skupiny mUze byt nutné, protoze existuje velka
pravdépodobnost, ze pfed utokem jiz nebude jina pfilezitost jej odvratit. 22
2.3.SEBEOBRANA V NARODNi BEZPECNOSTNi STRATEGII USA

Do popredi se preemptivni sebeobrana dostala predevSim diky teroristickym
utoklm z 11.zafi 2001 na USA. Spojené staty americké se v reakci na tento Utok

odvolavaly na pravo sebeobrany, které v jejich podani vyustilo v rozsahlou

21 VISEK, Jifi. Realizace mirovych operaci mezinarodniho spole&enstvi ve 21. stoleti.
Bezpeénostni teorie a praxe © Policejni akademie CR, s.24, ISSN 1801-8211 pro ti$t&nou verzi a
ISSN 2571-4589 pro online verzi. [online]. Copyright ©w [cit. 16.10.2022]. Dostupné z:
https://veda.polac.cz/wp-content/uploads/2021/04/Realizace-mirovych-operaci-mezinarodniho-
spolecenstvi-ve-21.-stoleti.pdf

2 KOROVECKY, Erik. Vyjimka ze z&kazu pouziti sily v mezinarodnim pravu. Karlovarska pravni
revue, 2011,(3) , .89-90, ISSN 1801-2191
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vojenskou operaci proti svétovému terorismu. Dle jejich vykladu je tfeba problémy
resit dfive, nez se mohou stat bezprostfednimi na zakladé moznosti vznikajici

hrozby.

Tuto koncepci Spojené staty americké zahrnuly do své kontroverzni Narodni
bezpecnostni strategie ze zari 2002. V tomto dokumentu je vyjadreno, ze Spojené
staty americké nebudou vahat pouzit svoji vojenskou silu k iderlim zasazovanym
v zajmu ochrany Spojenych statli americkych, jejich ozbrojenych sil v zamofi,
a také v zajmu bezpecnosti spojencl.?® Narodni bezpecnostni strategie Spojenych
statd americkych obsahuje vyluéné vyroky o preempci, pod kterou v$ak zahrnuje
jak bezprostredni tak i vzdalenou hrozbu a od vseobecné prijimané definice
odliSujici preventivni a preemptivni sebeobranu se tak vyrazné odchyluje.?*
Spojené staty americké pfi vykladu své strategie spoléhaji na tfi charakteristiky
soucasného mezinarodniho systému. Prvni je vyvoj a Sifeni zbrani hromadného
niCeni, tedy zbrani jadernych, biologickych a chemickych. Druhou je vznik
tzv. Rogue states (,darebackych stat(“) a nestatnich teroristli. Rogue states
je oznaceni, které Spojené staty americké pouzivaji jiz fadu let ke stigmatizaci
rtznych rezimd v pfipadé, Ze nesouhlasi s jejich aktivitami. Treti je neuc¢innost
dosavadnich metod odstraSovani pfi aplikaci na tyto skupiny. Spojené staty
americké tvrdi, ze vznik a VYVOj téchto tri bod
se spojil a vytvofil mnohem nebezpeénéjsi bezpecnostni prostredi nez kdykoli
predtim. Podle jejich vykladu muze byt tedy nutné uskutecnit vojenskou akci,
aby se statlm nebo nestatnim subjektim zabranilo ve vyvoji, ziskavani
nebo skutecném pouziti zbrani hromadného niceni. Ve skutecnosti
se mezinarodni terorismus nestal novym fenoménem az po 11. zafi 2001.

Mezinarodni spolecenstvi se touto otazkou zabyvalo jiz v roce 1970.2°

2 \ojenské rozhledy - Promény bezpeénostni strategie USA na pocatku 21. stoleti. Vojenské
rozhledy - Aktuality [online]. Copyright © 1991 [cit. 16.10.2022]. Dostupné z:
https://www.vojenskerozhledy.cz/kategorie-clanku/bezpecnostni-prostredi/promeny-
bezpecnostni-strategie-usa-na-pocatku-21-stoleti

2 Narodni bezpeé&nostni strategie USA a CR. [online]. Praha: Ustav mezinarodnich vztahti, 2004
[cit. 18. 2. 2023]. Dostupné z: https://www.dokumenty-iir.cz/PolicyPapers/rkhol2004.pdf

%5 A/RES/25/2625 - 2625 (XXV). Declaration on Principles of International Law concerning
Friendly Relations and Co-operation among States in accordance with the Charter of the United
Nations [online]. [cit. 16.10.2022]. Dostupné z: http://www.un-documents.net/a25r2625.htm
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Narodni obranna strategie Spojenych statll americkych obsahuje odkazy
na ospravedinéni  preventivni sebeobrany v souvislosti s hrozbami,
které predstavuji rogue states nebo nestatni teroristé a zbrané hromadného
niceni. Dokument uvadi, ze Spojené staty americké se jiz nemohou spoléhat
pouze na reaktivni postoj jako v minulosti, a v pfipadé, aby predesly nepratelskym

¢inlm, budou Spojené staty americké v pfipadé potfeby jednat preventivné. %

Z tohoto vyplyva, ze Spojené staty americké si pfi vykladu své strategie narokuji
jesté 8irSi pravo v oblasti sebeobrany, nez je pojednano v pfipadu Caroline.
V rozporu s pojetim pripadu Caroline, ze nutnost jednat v sebeobrané musi byt
okamzita, zdrcujici, bez moznosti volby prostfedkl a bez okamziku uvazeni,
se dokument Narodni obranné strategie zminuje o podnikani predbéznych
opatfeni k obrané bez jistoty ohledné mista a Casu nepratelského utoku,

coz v mezinarodnim pravu nema absolutné zadnou oporu.

Spojené staty americké argumentuji, ze stara pravidla o pouziti sily musi byt
pfepracovana tak, aby odpovidala souasnému globalnimu prostfedi. Dosud
pouzivané prostiedky k odstrasovani dle Spojenych statl americkych nejsou
funkeni proti teroristickému nepfiteli, jehoz taktika je ni¢eni a zamérovani se

na nevinné.

VySe popsané podporuje nebezpecnou predstavu o tom, ze staty by si takto mohly
svobodné jednat mimo ramec OSN pokazdé, kdy se citi byt ohrozeny. Spojené
staty americké svou strategii prakticky vykonavaji pravo sebeobrany nejen
proti bezprostfedni hrozbé, ale také proti hrozbé vzdalengjsiho casového

charakteru.

2.4.STAVAJICi MECHANISMUS PRO POUZITI SILY
| pfes tvrzeni Spojenych statl americkych existuje v systému Rady bezpecénosti

OSN dostacujici prostiedek k feSeni soucasnych teroristickych hrozeb. Pokud
existuje realna hrozba a alternativni opatreni jsou bud neuc¢inna nebo nedostupna,
Rada bezpecnosti OSN ma pravomoc povolit a velmi pravdépodobné povoli

pouziti sily k reseni této hrozby. Riziko, ze by néktery ze stalych ¢lent Rady

% Strategie narodni bezpecénosti USA. [online]. [cit. 16.10.2022]. Dostupné z:
https://legacy.blisty.cz/art/12986.html

25


https://legacy.blisty.ez/art/1

bezpecnosti OSN uplatnil své pravo veta v pfipadé teroristické hrozby, je velice

mala.

Rada bezpecénosti OSN ma pravomoc schvalit preventivni vojenskou akci. Pokud
Rada bezpeénosti OSN rozhodne o existenci poruseni nebo ohrozeni miru
podle €lanku 39 Charty OSN, m& moznost povolit vojenskou akci v souladu
s ustanovenim ¢&lanku 42 Charty OSN. Clanek 39 Charty OSN reaguje nejen
na incidenty, které jiz nastaly, ale i v budoucnosti hrozici. To vyplyva z odkazu
Clanku 39 Charty OSN: ,Rada bezpecnosti uréi, zda doslo k ohrozeni miru,
poruseni miru nebo utoénému C€inu, a doporu€i nebo rozhodne, jaka opatreni
budou uc€inéna podle ¢lanku 41 a 42, aby byl udrzen nebo obnoven mezinarodni

mir a bezpecnost.*

Ze slovniho spojeni ,ohrozeni miru“ a ,poruseni miru“ |ze odvodit, ze pravomoc
Rady bezpecnosti OSN neni omezena pouze na moznost povolit pouziti sily
proti hrozbé bezprostfedniho Utoku, ale mlze povolit pouziti sily i proti c¢asové
vzdalenéjSim hrozbam, o kterych se zminfiuje Narodni bezpecnostni strategie

Spojenych statll americkych.

Rada bezpecénosti OSN muze navic zasahnout i vuc¢i hrozbam nestatnich aktéra,
kam radime teroristické skupiny. To dokazuje napfiklad rezoluce Rady
bezpecnosti OSN €. 1333 z prosince 2000 (anglicky ,Resolution 1333 (2000)
Adopted by the Security Council at its 4251st meeting, on 19 December 2000%)

tykajici se sankci vuci Usamovi bin Ladinovi a jeho blizkému okoli. %’

OSN ma k dispozici pro feSeni hrozeb celou fadu nastroju, které zahrnuji rzné
sankce, vcetné ekonomickych embarg nebo inspekci. Mohou nastat situace,
kdy bude i presto vazna hrozba pretrvavat, pfestoze se ji snazilo mezinarodni
spolec¢enstvi odvratit nenasilnymi prostfedky. Pokud existuje jasny dukaz o hrozbé
teroristického utoku a ostatni alternativni reSeni selhala, Rada bezpecnosti OSN
by snejvétSi pravdépodobnosti  povolila  pouziti  preventivni  sily.

Oproti jednostranné akci preventivni sebeobrany poskytuje OSN ucinnou

27 Security council resolution 1333 (2000) (S/RES/1333). (2000). [online]. [cit. 19.1.2023].
Dostupné z: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N00/806/62/pdf/N0080662.pdf?OpenElement
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mezinarodni spolupraci a zaroven ma jednani pod jeji zastitou zcela jisté mnohem
vétsi davéryhodnost nez akce vedena samotnymi Spojenymi staty americkymi.
Akce pod zastitou OSN také pfitdhnou mnohem vétsi mezinarodni podporu,
nez by bylo mozné ziskat jinym zplUsobem. Na celém svété existuji staty, které
by z politickych dtvodd nepodpofily akce Spojenych statl americkych, nicméné
podpofily by akce, do kterych by byla zapojena OSN. Vzhledem k tomuto se jevi

vytvareni prava na preventivni sebeobranu Spojenych statl americkych zbyteéné.

Jednostrannym vyuzivanim preventivni sebeobrany by navic mohlo dojit
k oslabeni pouziti sily podle mezinarodniho prava, a tim tak ke snizeni hodnoty
Charty OSN. Hrozi to, Ze by v praxi dochazelo ke stirani rozdilll mezi obrannou

a utoénou silou.

3.INTERVENCE V AFGHANISTANU

Afghanistan se do Sirokého povédomi celého svéta dostal prave diky 11. zafi
2001. Ten den 19 radikald spojenych s islamskou extrémistickou skupinou
al-Kaida uneslo ¢tyfi letadla, s pomoci nichz provedli utoky proti cilim
ve Spojenych statech americkych. Prvni z unesenych letadel spole€nosti
American Airlines rano v 8:45 hodin narazilo do severni véze Svétového
obchodniho centra v New Yorku. DalSich 18 minut se udalost povazovala
za nehodu, dokud do jizni véze Svétového obchodniho centra nenarazilo druhé

letadlo.

Kratce po narazech letadel v New Yorku narazilo treti letadlo do budovy
Ministerstva obrany Pentagonu ve Washingtonu. Posledni z unesenych letadel
svého cile nedosahlo zddvodu vzpoury pasazérl na palubé, ktefi
jiz ze sdélovacich prostfedkl znali umysly Unoscl letadla. Letadlo nakonec

dopadlo na pole v Zapadni Pensylvanii.

V troskach letadel, zhroucenych a poni¢enych budov nakonec zemrelo témér
3000 osob.

Téhoz dne vecer pfednesl tehdejsi prezident Spojenych statli americkych George
Bush televizni projev, ve kterém mimo jiné odkazal na pripadnou vojenskou reakci:
,Probiha patrani po téch, ktefi stoji za témito zlymi €iny. Nasméroval jsem vsechny
zdroje nasich zpravodajskych sluzeb a komunit pro vymahani prava, aby nasly
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zodpovédné osoby a postavily je pfed soud. Nebudeme délat rozdily

mezi teroristy, ktefi tyto Ciny spachali, a témi, ktefi je ukryvaji.“2®

V reakci na utoky Spojené staty americké intenzivné hledaly vinika. VySetfovatelé
FBI jako jednoznacného pachatele oznacili prave teroristickou organizaci

Al-Kaida, v jejimz Cele stal Usama bin Ladin.

Rada bezpecnosti OSN v navaznosti na to pfijala hned druhy den po utocich
rezoluci €. 1368/2001, ve které uznava pfirozené pravo na individualni
nebo kolektivni sebeobranu v souladu s Chartou OSN a teroristické utoky oznacila
za hrozbu mezinarodniho miru a bezpecnosti, odsoudila vladu Talibanu, protoze
Afghanistan se pro al-Kaidu stal utocistém a ta na jeho uzemi vybudovala svou
zakladnu a vycvikové tabory pro své teroristy. Zaroven vyslovila své odhodlani
bojovat proti hrozbé terorismu v souladu s Chartou OSN vSemi dostupnymi
prostfedky. VySe zminénou rezoluci OSN oznacila terorismus jako hrozbu
pro mezinarodni mir a bezpecnost, ¢imz umoznila rozhodovat v souladu
s Clankem 41 a 42 Charty OSN o opatrenich, ktera maji byt vykonana k udrzeni
nebo obnoveni mezinarodniho miru a bezpecnosti. Zaroven tim Rada bezpecnosti
OSN poprvé schvalila pravo na individualni nebo kolektivni sebeobranu

proti nestatnimu subjektu, a nikoliv proti statu.

OSN jiz v rezoluci Rady bezpecnosti €. 1267 z roku 1999 oznacila Usamu bin
Ladina jako nebezpecného teroristu, vyjadfila litost nad tim, ze Taliban mu
umoznuje skryvat se v Afghanistanu, a Taliban vyzvala k tomu, aby jej neprodlené

vydal pfisluSnym uradiim.?®

Hned druhy den po utocich zareagovala i Organizace Severoatlantické smlouvy,
ktera poprvé od svého vzniku uplatnila ¢lanek 5 Severoatlantické smlouvy,
a tim zavazala své ¢leny, aby v reakci na uUtoky stali po boku Spojenych stat(

americkych. Pomoc podle ¢lanku 5 Severoatlantické smlouvy na pocatku

28 BUSH, George W. Statement by the President in His Address to the Nation. [online]. 2001 [cit.
19. 1. 2023]. Dostupné z: https://georgewbush-
whitehouse.archives.gov/news/releases/2001/09/20010911-16.html

2 EICHLER, Jan. Mezinarodni bezpecnost na pocatku 21. stoleti. Praha: Ministerstvo obrany
Ceské republiky - AVIS, 2006. ISBN 80-7278-326-2 ,str. 180
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zahrnovala dvé operace. Prvni operace s nazvem Eagle Assist se odehravala
ihned po utocich, kdy Spojené staty americké pozadaly Organizaci
Severoatlantické smlouvy o kontrolu svého vzdusného prostoru, k Cemuz
Organizace Severoatlantické smlouvy vyslala letouny Avacs, které jsou schopny
monitorovat vzdusny prostor a zajistit véasnou vystrahu. U&elem této operace bylo
predejit dal$im potencialnim utokdm. Cilem druhé operace, kterou Organizace
Severoatlantické smlouvy spustila na zaklade ¢lanku 5 Severoatlantické smlouvy,

byla protiteroristicka operace ve Stfedozemnim mofi.

Spojené staty americké pozadovaly pfimou reakci na utoky, které podle nich
nemohly zuUstat bez odezvy. Pozadovaly po vladé Talibanu zakroceni
proti al-Kaidé a vydani Usamy bin Ladina. Taliban vSak pozadavky Spojenych
stat( americkych odmital s tim, Ze neexistuje dostatek dikazl pro to, Ze Utoky ma
na svédomi Usama bin Ladin. V pozdéjsi fazi jednani byl vidce Talibanu ochotny
za jistych podminek vydat Bin Ladina do Pakistanu s tim, at’ se prokaze jeho ucast
na utocich, avsak Spojené staty americké tento postup zamitly. Samotny Bin Ladin

svou Ucast na utocich odmital.3°

Nékolik dni po udalostech schvalil Kongres Spojenych statt americkych pfipravu
na odvetné akce po Utocich z 11. zafi, zadrzeni vinikl téchto Utok( a dostani je
pied spravedinost. Dne 17. z&fi pové&fil americky prezident George Bush Ustfedni
zpravodajskou sluzbu, aby zahajila operaci v Afghanistanu proti al-Kaidé a jejimu
spojenci — vladé Talibanu. Americka armada dne 7. fijna 2001 zahajila operaci
Enduring Freedom. Tentyz den Spojené staty americké Radé bezpecnosti OSN
v dopise oznamily, ze zahajily vojenskou operaci v Afghanistanu. Soucasné s tim
zahgjily Spojené staty americké bombardovani pozic Talibanu, které o dva dny

pozdeji pfeslo v pozemni utoky. 3!

30 USA chtéji ¢iny, ne jednani. iDNES.cz [online]. 2001 [cit. 19. 1. 2023]. Dostupné z:
https://www.idnes.cz/zpravy/zahranicni/usa-chteji-ciny-ne-
jednani.A010915_201426_zahranicni_has

31 KRULIK Oldfich. Zprava komise Kongresu o teroristickych utocich z 11. zafi 2001. Obrana a
strategie, [online]. 2004 [cit. 19.1.2023]. Dostupné z:
https://www.obranaastrategie.cz/cs/archiv/rocnik-2004/1-2004/zprava-komise-kongresu-o-
teroristickych-utocich-z-11-zari-2001.html
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3.1.CiLE
Hlavnim a bezprostfednim cilem operace v Afghanistanu byla odplata za utoky

z 11. zafi 2001. V reakci na utoky byly Spojené staty americké a jejich spojenci
rozhodnuti jednat s maximalni silou a odhodlanim. Utoky byly povazovany
za neodpustitelny akt vuc¢i americkému narodu a Spojené staty americké
se rozhodly, ze nemohou pripustit, aby se néco takového stalo znovu.
Proto se zavazaly, ze pouziji vSechny dostupné prostfedky a zdroje, aby znicily
teroristickou sit’ al-Kaida a zajistily, aby teroristé nemohli naplanovat dalsi takové
utoky na americké uzemi nebo americké obCany kdekoliv ve svété. Tyto utoky byly
vnimany jako utok na samotny zaklad demokracie a svobody a Spojené staty
americké byly odhodlany ucinit vSechno, co bylo nutné, aby zajistily, ze takové

utoky uz nikdy nebude mozné provést.

Jednim z hlavnich cilt vojenské intervence v Afghanistanu bylo tedy potlaceni sité
al-Kaida. Tento cil mél nékolik klicovych prvkl. Za prvé to bylo zni¢eni sidla
al-Kaidy, za které byla povazovana oblast Tora Bora. Dale zajeti nebo zabiti
vedoucich ¢lenu al-Kaidy, ktefi byli povazovani za hlavni motivaéni silu a fidici
centrum této sité. Zaroven byli povazovani za hlavniho pachatele utoku z 11. zari
2001 a je jim pfi¢itdno mnoho dalSich teroristickych utoku, jako napfiklad uUtoky
na americké ambasady v Keni nebo Tanzanii v roce 1998. DalSim ukolem bylo
rozpraseni a zniceni celé sité al-Kaidy, coz zahrnovalo jeji vedeni i ostatni
poboCky po celém svété. Tento cil zahrnoval i zakroky proti finanénim zdrojdm
al-Kaidy, zni¢eni jejich zakladen, zabranéni pfistupu k technologiim a zdrojim,
které by mohla pouzit k dalSim teroristickym utokim, a zaji$téni, aby se vidci
skupiny nemohli dale schazet a koordinovat utoky. Naslednymi cili bylo zajisténi
bezpecnosti v oblastech, kde al-Kaida sidlila a ziskani co nejvice informaci o této

siti, jejich planech a ¢lenech, aby se mohlo pokracovat v boji proti terorismu.

Vojenska intervence v Afghanistanu byla soucasti této snahy a cilem bylo
svrhnout vladnouci rezim Talibanu, ktery poskytoval al-Kaidé v Afghanistanu
utocCisté, a tim zajistit, aby teroristické sité nemohly planovat a provadét

teroristické utoky.

Jako dalSi cil zajisténi bezpecnosti v oblastech, kde al-Kaida sidlila, se vyuzivalo
nékolika strategii a nastroju, které byly navrzeny tak, aby posilily budouci
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afghanskou vladu a jeji schopnost udrzovat stabilitu a bezpecnost v zemi. Tyto
aktivity zahrnovaly vycviky a vybaveni nove zformovanych afghanskych
bezpecnostnich sil, vycvik afghanskych armadnich jednotek a policie a dodani
vyzbroje a technického vybaveni, aby tyto slozky mohly u€inné bojovat

proti terorismu.

K zajisténi bezpecnosti méla napomahat justice a vnitfni bezpeénostni systém.
Bylo potfeba zacit s vystavbou objektll soudl a véznic, podporou pro vycvik

soudcU a prokuratort a s rozvojem bezpecénostnich slozek jako je policie.

K zajisténi bezpecnosti a stability v zemi méla slouzit podpora vladnich instituci

a infrastruktury, coz zahrnovalo napfiklad vystavbu kol nebo nemocnic. *

Aby se mohlo spravné zasahnout proti al-Kaidé, bylo treba ziskat co nejvice
informaci o této teroristické organizaci. Tyto informace zahrnovaly udaje
o Clenech, vedeni, finan¢nich tocich, planech a cilech al-Kaidy a byly kli¢ové
pro uspésnou realizaci ostatnich cili. Tyto informace byly ziskavany
prostfednictvim rlznych zdroju, jako jsou tajné sluzby, vojenské zpravodajské
sluzby a bezpelnostni agentury. VSechny tyto zdroje pracovaly spolecné
na ziskani informaci pomoci vyslechl zajatcl, $pionaze a dalsich zpravodajskych

metod.

3.2.PRAVNI ZAJISTENI
Je Siroce uznavano, ze vést vojenskou operaci v Afghanistanu po 11. zari 2001

umoznila Spojenym statim americkym rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 1368
z roku 2001 (anglicky ,Resolution 1368 (2001) Adopted by the Security Council at
its 4370th meeting, on 12 September 2001). Tato rezoluce vychazela z ¢lanku 51
Charty OSN, ktery umozruje €lenskym statim branit svou suverenitu pouzitim
sily. Rezoluce taktéz uznavala pravo Spojenych statli americkych branit svou zemi

pied dal$imi utoky a podpofila mezinarodni spolupraci v boji proti terorismu.*

32 SUPOVA, Katefina. KRAUS, Josef. Mise UNAMA v Afghanistanu. Obrana a strategie, [online].
2021 [cit. 2023-02-20]. Dostupné z: https://www.obranaastrategie.cz/cs/archiv/rocnik-2021/2-
2021/clanky/mise-unama-v-afghanistanu.html

33 OSN. Security Council. Resolution 1368. S/RES/1368. 12. zafi 2001 [online]. [cit. 10. 2. 2023].

Dostupné z: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/NO01/533/82/PDF/N0153382.pdf?OpenElement
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Rezoluce Rady bezpecénosti OSN ¢. 1373 (anglicky ,Resolution 1373 (2001)
Adopted by the Security Council at its 4385th meeting, on 28 September 2001%),
ktera byla prijata nasledné, ustanovila mezinarodni koalici a vyzyvala Clenské
staty, aby podnikly nezbytné kroky k boji proti terorismu, jako je koordinace
mezinarodniho vysSetfovani a zajisténi odpovédnosti za utoky, zakaz financovani
terorismu a zakaz prevozu zbrani pro teroristické skupiny. Nasledné obe tyto
rezoluce vyzyvaly k mezinarodni spolupraci a podpore pro nové ustavenou
afghanskou vladu, ktera méla za ukol stabilizovat situaci v zemi a podpofit budouci

mir a bezpecCnost.®*

Obé rezoluce se zabyvaji bojem proti terorismu, nicméné zadna konkrétni pasaz
v nich obsazena neuvadi povoleni vojenského zasahu v Afghanistanu. V odstavci
5 rezoluce Rady bezpecnosti OSN & 1368 se uvadi: ,Kazdy stat ma pravo
samostatné nebo spole¢né s jinymi staty v pouziti sily, jak umoznuje clanek
51 Charty OSN, branit svou suverenitu pfed teroristickymi utoky.*
Clanek 51 Charty OSN umozriuje lenskym statim OSN, aby se branily proti Gtoku
a zahgjily opatfeni k obrané svého uzemi, pficemz utoky z 11. zari 2001 byly

vnimany jako utok na Spojené staty americké.

V odstavci 1 rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 1373 zroku 2001 se uvadi,
ze Clenské staty ,se zavazuji k okamzitému a uc¢innému potlaceni vSech forem
terorismu“ a v odstavci 2, ze ,kazdy stat se zavazuje podniknout vSechny nezbytné
kroky k tomu, aby zabranil na svém uzemi pobytu osob, které jsou podezrelé
z teroristickych ¢ind.“ Vyklad téchto odstavcl se povazuje za dostateény k vedeni
vojenské operace proti teroristickym skupinam, které se nachazeji v zemich,

jako je Afghanistan.

3.3.PRUBEH

3.3.1.ENDURING FREEDOM
Dne 7.fijna 2001 zahajily Spojené staty americké utok na Afghanistan v ramci

jiz zminéné operace Enduring Freedom. V pocateCnich dnech provedla americka

3 OSN. Security Council. Resolution 1373. S/RES/1373 . 29.zafi 2001 [online]. [cit. 10.2.2023].
Dostupné z: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N01/557/43/pdf/N0155743.pdf?OpenElement
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armada s podporou Velké Britanie bombardovaci kampan prostrednictvim
vojenskych letound a dalSich vojenskych prostfedkl, které byly cileny
na strategické cile Talibanu a al-Kaidy. To byly pfedevSim letecké zakladny,
muniéni sklady a komunikacni centra. Budouci podporu operaci pfislibily Australie,

Kanada, Francie a Némecko.

V pribéhu fijna az do 9. prosince 2001 se Spojené staty americké snazily najit
a ziskat spojence v Afghanistanu, kterfi by jim pomohli ziskat kontrolu nad zemi.
Tyto snahy zahrnovaly vyuziti sil Pakistanu a afghanskych povstalcl, ktefi
jiz proti Talibanu bojovali.

Vyuziti Pakistanskych vojenskych sil bylo slozité. Pakistan byl vté dobé
v komplikované situaci, protoze Taliban byl jeho spojencem a zaroven se jednalo
o region, kde mél Pakistan znac¢nou sféru vlivu. Pakistan do této doby pomahal
Talibanu sjejich bojem proti afghanskym povstalcim, av$ak situace
po 11. zafi 2001 zapfi€inila tlak ze strany Spojenych statll americkych ke zruseni
této podpory. Pakistdn se nakonec rozhodl zménit svlj postoj a pripojit
se ke Spojenym statim americkym, kterym poskytl svlj vzdusny a pozemni
prostor, coz jim umoznilo provadét letecké a pozemni utoky na cile

v Afghanistanu.

V Afghanistanu existovalo v té dobé nékolik povstaleckych skupin, které proti
Talibanu i al-Kaidé bojovaly. Tyto skupiny seskupené kolem tradi€nich
afghanskych klant byly tvofeny bojovniky tzv. Severni Aliance a etnickych
pastunskych protiTalibanskych sil. Spojené staty americké témto povstalcim
poskytovaly podporu a zazemi v bojich. Vyuzivaly je pfedev§im jako prizkumné
jednotky a zdroj informaci o pozicich Talibanu a al-Kaidy. Pocatecni faze
zahrnovala kromé leteckych uderl operace asi tisicovky americkych specialnich
jednotek, bojovnikl Severni aliance etnickych Pastun(, ktefi se do hlavniho mésta
Kabulu dostali jiz 13. fijna 2001. Prvni vina konvencnich pozemnich sil dorazila

az o dvanact dni pozdgji. Po prohfe v Mazare Sarifu se rezim Talibanu rychle
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rozpada a kratce poté se po ofenzivach koalice a Severni aliance hrouti i ostatni

pevnosti Talibanu. 3°

Vysledkem uvodnich vojenskych operaci proti Talibanu a al-Kaidé byla jejich
porazka a ztrata kontroly nad vétsinou zemé. Dne 7. prosince 2001 byl Taliban
sesazen z moci a jeho vudci uprchli do Pakistanu. Po porazce Talibanu nastal
v Afghanistanu klicovy okamzik vedouci k zasadnim politickym a vojenskym
zménam v zemi. Zacala se formovat nova vlada a politicky systém. Mezinarodni
koalice v Cele se Spojenymi staty americkymi se spolupodilela na vytvoreni
Afghanského prezidentského uradu a rozbéhly se procesy ke zlepsovani
hospodarstvi a infrastruktury zemé. Soucasné stim byly provedeny kroky
k potlaceni terorismu a extremismu v Afghanistanu. Mezinarodni koalice
a Afghanska vlada spolupracovaly na realizaci operaci proti teroristickym
skupinam. Tyto operace byly zaméfené na zadrzeni vyznamnych teroristickych

vldcl a ni¢eni teroristickych zakladen.

V prosinci 2001 vystopovaly zpravodajské a vojenské sily Usamu bin Ladina
na misté, kam se strategicky stahl s bojovniky al-Kaidy, do komplexu jeskyni Tora
Bora v afghanském pohofi Spin Ghar jihovychodné od Kabulu. BEéhem nékolika
tydn  zautoCily americké a spojenecké jednotky na Tora Bora.
Po intenzivnich naletech a dva tydny trvajici bitve, které zapfricinily nékolik stovek
obéti, nabidla al-Kaida prfiméfi. Bin Ladin a mnoho jeho bojovnik( uprchlo
nestrezenymi horskymi stezkami do Pakistanu, a to pravdépodobné pouhy den
predtim, nez afghanské sily zajmuly dvacet jeho zbyvajicich muzd. Bin Ladintv
uspésny uték se pfipisuje nedostatku pozemnich jednotek rozmisténych
podél potencialnich unikovych cest. DalSi potvrzené americké pozorovani
bin Ladina se uskutecnilo az o témér 10 let pozdeji v tabore v pakistanském

Abbottabadu, kde se vidce al-Kaidy skryval.3®

35 SUPOVA, Katefina. KRAUS, Josef. Mise UNAMA v Afghanistanu. Obrana a strategie, [online].
2021 [cit. 10.2.2023]. Dostupné z: https://www.obranaastrategie.cz/cs/archiv/rocnik-2021/2-
2021/clanky/mise-unama-v-afghanistanu.html

36 Battle of Tora Bora. Encyclopaedia Britannica, [online]. [cit. 10.2.2023]. Dostupné z:
https://www.britannica.com/event/Battle-of-Tora-Bora
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Po padu Kabulu v listopadu 2001 pozvala OSN hlavni afghanské frakce,
pfedevSim Severni alianci a skupinu vedenou byvalym kralem na konferenci
do némeckeho Bonnu. Dne 5. prosince 2001 frakce podepisuji Bonnskou dohodu.
Jednalo se o mezinarodni dohodu, ktera méla za cil stanovit politicky
a bezpecnostni ramec pro budoucnost Afghanistanu po padu Talibanu. Dohoda
stanovila, ze vzemi bude vytvofeno Interimni vladni shromazdéni slozené
z afghanskych predstaviteld raznych etnickych, nabozenskych a politickych
skupin a které bude mit za ukol sestavit novou vladu a pfipravit zemi na volby.
Dale dohoda stanovila, ze kliCovou roli pfi podpore a bezpecnosti Afghanistanu
budou mit mezinarodni mirové sily. Na Bonnskou dohodu navazuje dne
20. prosince 2001 rezoluce Rady bezpecnosti OSN €. 1386, kterou se zfizuji
Mezinarodni bezpecnostni podpurné sily (dale jen ,ISAF“) pod vedenim

Organizace Severoatlantické smlouvy.®’

Dohoda, Udajné dosazena s vyraznou diplomatickou pomoci iranu, protoze iran
podporuje frakci Severni aliance, ustanovuje Hamida Karzaiho do ¢ela prozatimni
spravy a vytvari mezinarodni mirové sily, které maji udrzovat bezpecnost

v Kabulu.3®

3.3.2.ISAF
Na Bonnskou dohodu navazuje 20. prosince rezoluce Rady bezpecnosti OSN

¢. 1386, kterou se zfizuji Mezinarodni bezpeénostni podplrné sily ISAF. Tyto sily
byly vyslany do Afghanistanu s cilem podpofrit mistni bezpecnostni sily a zajistit
bezpecnost v Kabulu a jeho okoli, poskytnout podporu pfi vystavbé nove
demokratické vlady v zemi po padu Talibanu, stabilizovat situaci prostrednictvim
bojd proti sildm Talibanu a al-Kaidé a poskytovat podporu pro volebni procesy,
vystavbu infrastruktury a rozvoj zakladnich sluzeb pro obyvatele. V fijnu 2003
Rada bezpecnosti OSN rozSifila misi ISAF na celé uzemi Afghanistanu. Mise

spolupracovalas afghanskou armadou a policii pfi budovani jejich kapacit

7 Afghanistan Sarana (HELI UNIT ISAF) - 3. jednotka | Zahraniéni mise ACR. MISE ACR
[online]. Copyright © 2023 [cit. 10.2.2023]. Dostupné z: https://mise.army.cz/aktualni-
mise/afghanistan-sarana/historie/afghanistan-sarana-heli-unit-isaf---3--jednotka-48204/

38 BOHAC, Artur. Afghanistan v letech 2001 - 2005: politicko-geograficka analyza. E-Polis,
[online]. [cit. 19.1.2023]. Dostupné z: https://www.e-polis.cz/clanek/afghanistan-v-letech-2001-
2005-politicko-geograficka-analyza.html
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a schopnosti, aby mohly do budoucna branit Afghanistan samostatné. Vojenska
mise ISAF zahrnovala jednotky ze vSech kontinentl, které pracovaly spole¢né
s mistnimi bezpecnostnimi silami. Trvala vice nez 12 let a od ledna 2015 byla

nahrazena misi Resolute support.3®

3.3.3.RESOLUTE SUPPORT
Zatimco mise ISAF méla prevazné vojensky charakter, operace Resolute support

se soustredila na poskytovani vycvikovych, poradenskych a logistickych sluzeb
afghanskym bezpecnostnim silam. V ramci této operace spolupracovalo vice
nez 40 zemi, které poskytovaly afghanskym bezpecnostnim silam vycvik,
vybaveni a finan¢ni podporu, aby mohly bojovat proti Talibanu a dalSim
teroristickym skupinam. Soubézné s misi Resolute support probihala mise
Freedom’s sentinel, provadéena prevazne americkymi jednotkami, jejimz cilem byl
boj proti Talibanu a dalsSim teroristickym skupinam a podpora afghanskych
bezpeénostnich sil.4° Obé mise skoncily stazenim koali¢nich jednotek

z Afghanistanu koncem srpna 2021.41

Béhem stahovani koali¢nich jednotek v srpnu 2021 prevzal Taliban rychle
iniciativu a bez vétsiho odporu afghanskych sil zacal dobyvat vétsinu Afghanistanu
zpét pod svou kontrolu, pficemz 15. srpna 2021 obsadil i metropoli Kabul a vyhlasil
vitézstvi ve valce. Afghansky prezident Ghani ze zemé uprchl, vétsina zapadnich
statl uzaviela své ambasddy a zahgjila evakuaci svych obéanu.

Po témeér 20 letech skoncila valka v Afghanistanu. 42

39 Spojenecka mise ISAF v Afghanistanu po vice nez tfinacti letech konéi. Ministerstvo obrany
CR, [online]. [cit. 19.1.2023]. Dostupné z: https://mise.army.cz/informacni-
servis/zpravodajstvi/spojenecka-mise-isaf-v-afghanistanu-po-vice-nez-trinacti-letech-konci-
105944/

4 | AMOTHE, Dan. Meet Operation Freedom's Sentinel, the Pentagon's new mission in
Afghanistan. The Washington Post, [online]. [cit. 19.1.2023]. Dostupné z:
https://www.washingtonpost.com/news/checkpoint/wp/2014/12/29/meet-operation-freedoms-
sentinel-the-pentagons-new-mission-in-afghanistan/

41 Resolute Support Mission in Afghanistan. NATO, [online]. [cit. 19.1.2023]. Dostupné z:
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_113694.htm

2 KRUPKA, Jaroslav. Deset dnl, jez otrasly Afghanistanem:pro¢ Talibanu stadilo tak malo, co
chysta. Denik.cz, [online]. [cit. 19.1.2023]. Dostupné z:
https://www.denik.cz/ze_sveta/afghanistan-Taliban.html
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3.4.UCASTNICI
Zpocatku invaze v roce 2001 se nasazeni v Afghanistanu zucastnily ozbrojené sily

Spojenych statll americkych a Velké Britanie. S ustavenim mise ISAF
se do operaci v Afghanistanu zapojilo celkem 46 zemi véetné ¢lent Organizace
Severoatlantické smlouvy. Béhem jednoho roku po spusténi ISAF udrzovalo
bezpeénost v Kabulu a jeho okoli téméf 5 tisic pfislusnikid mise.
Béhem nasledujicich let pocet vojaku vzrostl, az v roce 2005 dosahl 9 tisic. O rok
pozdéji mise ISAF pokryvala cely Afghanistan a pocet vojaku se zvysil na 30 tisic.
Pocet neustale rostl, az se po roce 2010 vysplhal na vice nez 130 tisic vojaku.
Po predani zodpovédnosti Afghanskym silam za bezpecnost v zemi se pocet
vojaku zacal plynule snizovat. S novou misi Resolute support €inil pocet koaliénich

vojaku kolem 15 az 17 tisic.#® 4

3.4.1.ZAPOJENiI CESKE REPUBLIKY
Ceska republika se po boku koaliénich vojsk zapojila do Afghanistanu v roce 2002,

kdy do zemé vyslala své prislusniky 6. polni nemocnice a polniho chirurgického
tymu, jehoZz primarnim cilem bylo zdravotnické zabezpecéeni prislusnikd koaliénich
jednotek a poskytovani humanitarni pomoci afghanskym obyvatelim.
V Afghanistanu byla taktéz nasazena skupina fizeni letového provozu a zenijniho
zabezpeceni (EOD). V roce 2004 byly Cesti vojaci nasazeni poprvé od druhé
svetové valky do bojovych operaci. Konkrétné se jednalo o pfislusniky
601. skupiny specialnich sil a o nékolik let pozdéji se k nim pfidali i pfislusnici
specialniho utvaru vojenské policie SOG. V provincii Légar byl vybudovan
a veden vlastni provinéni rekonstrukéni tym, jehoz soucasti kromé zastupcu

ozbrojenych slozek byli taktéz civilni experti.*®

439,592 troops of 36 countries serving in Afghanistan [online]. 17.04.2021 [cit. 9.2.2023].
Dostupné z: https://www.aa.com.tr/en/asia-pacific/9-592-troops-of-36-countries-serving-in-
afghanistan/2212251

4 NATO and Afghanistan. [online]. [cit. 9.2.2023]. Dostupné z:
https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_8189.htm

% STEJSKAL, Libor. Mise Ceské republiky v Afghanistanu: Zkouska novych rozmérd. Vojenské
rozhledy: vojensky védecky Casopis, [online] 2011, ro€. 2009, €. 4 [cit. 9.2.2023]. Dostupné z:
https://www.vojenskerozhledy.cz/kategorie-clanku/ozbrojene-konflikty/mise-ceske-republiky-v-
afghanistanu-zkouska-novych-rozmeru
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3.5.ZHODNOCENiI OPERACE

3.5.1.PRAVO POUZIT SiLU
Charta OSN uvadi jako jeden ze svych hlavnich cill udrzovat mezinarodni mir

a bezpecnost, a za tim ucelem konat ucinna opatfeni, aby byly potlaceny utoéné
¢iny nebo jina poruseni miru a zadny Clensky stat nesmi pouzit ozbrojenou silu,
ktera by ohrozovala uzemni celistvost nebo politickou nezavislost kteréhokoliv

statu. 46

Invaze do Afghanistanu vedena Spojenymi staty americkymi byla zahajena pravée
proto, aby ohrozila Uuzemni celistvost a politickou nezavislost Afghanistanu.
Kdyz Taliban zadal o dikaz, Zze al-Kaida je strijcem utokl z 11.zafi 2001, Spojené
staty americké jim Zadny dukaz neposkytly. Spojené staty americké se nemohly
odvolavat na ¢lanek 2 odst. 4 Charty OSN jako na pravni ospravedinéni valky
v Afghanistanu, kdyz chtély svrhnout viadu Talibanu a eliminovat podezfelé

teroristy v cizi zemi.

3.5.2.SEBEOBRANA
Afghanska vlada Talibanu se skladala ze zcela jiné skupiny osob nez al-Kaida,

ale navic se jednalo o uradujici viadu Afghanistanu. V kontrastu s tim, pfislusnici
al-Kaidy neznaji hranice a spojuje je nenavist k zapadu. V Afghanistanu jiz neslo
o boj proti tém, ktefi se pfihlasili k odpovédnosti za utoky z 11. zafi 2001, ale valka
v Afghanistanu byla po témér 20 let vedena proti Talibanu a ne proti al-Kaideé.
Dle tehdejsiho prezidenta Afghanistanu Hamida Karzaiho al-Kaida zemi opustila

jiz v roce 2001.47

Obecné se pfijima nazor, ze na pocatku invaze byl Taliban dostateéné provazan
s al-Kaidou natolik, aby to Spojené staty americké opravhovalo k sebeobrané
proti témto dvéma aktérim za utoky z 11.zafi 2001. Presto to byla al-Kaida,
kdo byl zodpovédny za tyto utoky. Spojené staty americké presto s odvolanim
se na vlastni sebeobranu napadly Afghanistan, ackoliv ten na né nezautodil.

Od utokd na Afghanistan v fijnu 2001 do stazeni vSech koaliénich jednotek

%6 ORGANIZACE SPOJENYCH NARODU. Charta Organizace spojenych narodd [online]. 2019
[cit. 9.2.2023]. Dostupné z: https://osn.cz/wp-content/uploads/2022/07/Charta-OSN-2019.pdf

47 ABC NEWS. Afghan President Hamid Karzai Speaks With Diane Sawyer [online]. 2009-11-12
[cit. 9.2.2023]. Dostupné z: https://abcnews.go.com/GMA/Afghanistan/afghan-president-hamid-
karzai-speaks-diane-sawyer/story?id=8812586
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z Afghanistanu uplynulo témér dvacet let, pficemz al-Kaida zemi opustila
jiz v pribéhu zacatku boju.

Tato situace je obdobna s tou v Nikaragui v 80.letech 20. stoleti. V roce 1986
zazalovala Nikaragua Spojené staty americké za akce rebell Contras proti viade
Nikaraguy stim, ze Spojené staty americké svym financovanim, vybavenim,
zasobovanim a vycvikem rebell pouzily nezakonné proti Nikaragui silu a jsou
za akce rebell zodpovédné. Mezinarodni soudni dvdr toto tvrzeni odmitl, protoze
aby vznikla pravni odpovédnost Spojenych statl americkych, muselo by byt
prokazano, ze Spojené staty americké mély ucinnou kontrolu nad vojenskymi
nebo polovojenskymi operacemi téchto rebelskych skupin. Ackoli Spojené staty
americké byly zodpoveédné za poruseni mezinarodniho prava v souvislosti s jejich
vmeésovanim do vnitfnich zalezitosti Nikaraguy, nebyla jim pri¢itana odpovédnost
za soukromé operace povstalcl, i kdyz jim poskytly pomoc ve formé zbrani

Ci logistické anebo jiné podpory. 48

Z tohoto rozsudku vyplyva, ze nelze kvalifikovat utoky z 11. zari 2001 jako utok
Afghanistanu proti Spojenym statim americkym a invaze do Afghanistanu s cilem
zniCit Taliban za napomahani a ukryvani al-Kaidy neni legalni sebeobranou.
Taliban v dobé utokl na Spojené staty americké ani pozdéji uc¢inné nekontroloval

al-Kaidu.

Jak bylo uvedeno, podle mezinarodniho prava existuji dva hlavni divody
sebeobrany. Prvni vroce 1837 formuloval americky ministr zahrani¢i Daniel
Webster. Webster argumentoval, ze jednani Velké Britanie nepredstavuje legalni
sebeobranu, ktera je podle ného ospravedinitelna pouze tehdy, pokud nutnost
takové sebeobrany je okamzita, zdrcujici a neponechava zadny vybér prostredk
a zadny okamzik na rozmysSlenou. | podle této definice je obtizné dovolavat
se na pokracujici angazma Spojenych statl americkych v Afghanistanu. Zpocatku
mohly Spojené staty americké tvrdit, ze v fijnu 2001 byla invaze do Afghanistanu

nezbytna, protoze al-Kaida vyhrozovala dal§imi utoky a mnoho jejich ¢lenu bylo

48 1CJ. (1986). Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua (Nicaragua v. United
States of America). Odst. 114-115. [online]. [cit: 9. 2. 2023] Dostupné z: https://www.icj-
cij.org/en/case/70/judgments
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podezielych, Zze se v Afghanistanu skute¢né skryva. 4 Ke konci roku 2001
vSak bylo vice nez jasné, ze al-Kéida v€etné Usami bin Ladina jiz v Afghanistanu
neni. Americka doktrina sebeobrany na zakladé této skutenosti nema zadné
opodstatnéni. Proti poc&inani Spojenych statll americkych hovofi i fakt,
ze od 11. zafi 2001 nedoslo k zadnému utoku na Spojené staty americke ze strany
al-Kaidy ani ze strany Talibanu, avsak i pfesto bylo rok po invazi v Afghanistanu

nasazeno 10 tisic americkych vojakl a v roce 2011 to bylo pres 100 tisic.

Druhy ddvod sebeobrany je obsazen v ¢lanku 51 Charty OSN. Vném je
podminkou pro sebeobranu pouze situace, kdy dojde k ozbrojenému utoku.
Podle tohoto ustanoveni by tak staty pro pouziti své sebeobrany musely ekat,
az na né bude vypaleno, a to i v pfipadé, ze by vidély nepratelskou armadu blizici
se bezprostfedné k jejich hranici. Clanek 51 Charty OSN povoluje pouze takové
akce, které jsou podnikany v sebeobrané. Stat takto mize reagovat na probihajici
utok, v€etné utoku vedeného teroristickou organizaci, pouzitim sily. Tento stat
véak nesmi oplacet uziti nasili va¢i jinému statu v reakci na protipravni ¢in,
ktery tento stat v minulosti zpUsobil. Je zfejmé, Ze v pfipadé napadeni stat nebude
cekat na pomoc mezinarodniho spolecCenstvi, nez se za¢ne branit. V takovém
pfipadé musi okamzité jednat. Pokud vSak napadeni tohoto statu pominulo, musi

0 zasah pozadat Radu bezpeénosti OSN. Odvetné akce a odplata jsou zakazany.

Takto by pokraCovani vojenskych operaci v cizim staté meélo byt povoleno
pouze v pfipadé, kdy je napadeny stat stale pod ozbrojenym utokem,
nebo podle definice Webstera pod takovou bezprostfedni hrozbou utoku, ze neni
¢as na rozmyslenou. V takové situaci se vSak Spojené staty americké nadale
nenachazely, a proto byla z tohoto hlediska jejich dalsi pfitomnost v Afghanistanu
sporna.

3.5.3.NEZBYTNOST A PRIMERENOST

Na podporu zakonnosti operace v Afghanistdnu se Spojené staty americké
odvolavaly na ¢lanek 51 Charty OSN. Tim naznacily, ze by operace Enduring

Freedom méla byt posuzovédna podle standardl pro sebeobranné akce

4 The Guardian. Bin Laden's statement [online]. 2001-10-07 [cit. 9.2.2023]. Dostupné z:
https://www.theguardian.com/world/2001/oct/07/afghanistan.terrorism15
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mezinarodniho prava. Zakladnimi principy sebeobrany, které vyzaduje
mezinarodni pravo, je nezbytnost a pfiméfenost. *° Kazdy z téchto principl ma
za cil regulovat silu potfebnou k potlaCeni nepfitele s co nejmensimi vedlejSimi

Skodami.

V pfipadé, ze by byla pokracujici americka vojenska ucCast v Afghanistanu
nezbytna a pfiméfena hrozbé, Spojené staty americké by jednaly v souladu
s mezinarodnim pravem a nemusely by se spoléhat na souhlas nebo rezoluci
Rady bezpeénosti OSN. Pokud néjaky stat utrpi utok a vreakci na to uzije
sebeobranu v souladu s ¢lankem 51 Charty OSN, pak je jeho jednani
podle mezinarodniho prava legalni. V pfipadé, ze vojensky zasah jiz neni

nezbytny nebo pfiméreny hrozbé, stava se moznost sebeobrany nepouzitelnou.

Hlavnimi cili operace v Afghanistanu bylo zni¢eni vycvikovych taboru
a infrastruktury teroristll, dopadeni vidcu al-Kaidy a Talibanu a ukonceni
teroristickych aktivit v Afghanistanu. %' V prosinci 2001 byla vlada Talibanu
svrzena a al-Kaida z Afghanistanu z velké &asti zmizela. Bez puvodniho nepfitele
se vedeni valky v Afghanistanu proti Talibanu stalo podle mezinarodniho prava

zcela zbyte€nym.

Co se tyCe pfimérenosti, mezinarodni pravo definuje pfimérenost nikoli z hlediska
puvodni agrese, ale z hlediska toho, co je nutné k neutralizaci budouci agrese.
V pfipadé sebeobrany prijaté za ucCelem zastaveni a odrazeni konkrétniho
ozbrojeného utoku to neznamena, ze by akce méla byt umérna utoku. Aby byla
zakonna, musi dosahovat pozadovaného vysledku. 2Pozadovanym vysledkem

na pocatku invaze do Afghanistanu bylo odstranit a oslabit al-Kaidu,

,,,,,

50 BILKOVA, Veronika. Preemptivni a preventivni sebeobrana z pohledu mezinarodniho prava.
Acta Universitatis Carolinae. Praha, 2006, ro¢. 3, s. 77. ISSN 0323-0619

51 BUSH, George W. Address to a Joint Session of Congress and the American People. [online]
whitehouse.gov, 7 fijna 2001 [cit. 10.2.2023]. Dostupné z: https://georgewbush-
whitehouse.archives.gov/news/releases/2001/10/20011007-8.html

52 BILKOVA, Veronika. Preemptivni a preventivni sebeobrana z pohledu mezinarodniho prava.
Acta Universitatis Carolinae. Praha, 2006, ro¢. 3, s. 114. ISSN 0323-0619
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pravdépodobné spinén jiz v prosinci 2001.%® Navzdory tomu se Spojené staty
americké vojensky angazovaly v Afghanistanu dalSich témér dvacet let, kdy v roce
2010 za ucelem uplného zlikvidovani Talibanu rapidné navysSily pocet svych
vojakl v zemi. Po zvoleni Baracka Obamy za prezidenta Spojenych statu
americkych v roce 2009 se pres jeho sliby o navrhovaném snizovani pocétu vojaku
v Afghanistanu jejich pocet neustale zvysoval. Americka vojenska angazovanost
v Afghanistanu a jeji pokracujici boj proti Talibanu stézi splhovaly podminky
sebeobrany , ktera by odpovidala zasadam nezbytnosti a prfimérenosti
podle ¢lanku 51 Charty OSN.

3.5.4.POVOLENi OSN
V pfipadé, Zze stat nemUze pouzit silu vsebeobrané podle ¢Elanku

51 Charty OSN, mulze legalné pouzit silu jesté na zakladé souhlasu

Rady Bezpecnosti OSN.
Rezoluce rady bezpeénosti OSN €. 1368 a 1373

Po utocich z 11. zafi 2001 pfijala Rada bezpeénosti OSN urychlené dveé rezoluce,
které se zabyvaji reakcemi na terorismus. Prvni z nich, pfijata 12. zari 2001,
je rezoluce Rady bezpecCnosti OSN €. 1368, jejiz kliCova ustanoveni jsou

nasledujici:

~Rada bezpecnosti, potvrzujic zasady a cile Charty OSN, odhodlana bojovat vsemi
prostredky proti hrozbam mezinarodnimu miru a bezpecnosti zplsobenymi
teroristickymi Ciny, uznavajic prfirozené pravo na individualni nebo kolektivni

sebeobranu v souladu s Chartou OSN,

3. Vyzyva v8echny staty, aby bezodkladné spolupracovaly na postaveni
pachatelli, organizatori a sponzoru téchto teroristickych utok( pred soud,
a zdlrazriuje, Ze osoby odpovédné za pomoc, podporu nebo ukryvani pachatelll,
organizatortl a sponzortl téchto ¢inli budou pohnani k odpovédnosti;

53 DIANE SAWYER. War on Terror Against al Qaeda Not in Afghanistan, Election Was 'Good and
Fair'. [online] ABC News, 26.10.2009 [cit. 10.2.2023]. Dostupné z:
https://abcnews.go.com/GMA/Afghanistan/afghan-president-hamid-karzai-speaks-diane-
sawyer/story?id=8812586
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4. Vyzyva rovnéz mezinarodni spolecenstvi, aby zdvojnasobilo své usili
o0 predchazeni a potlacovani teroristickych ¢&ind, véetné zvysené spoluprace
a plného provadéni pfislusnych mezinarodnich protiteroristickych umluv a rezoluci

Rady bezpecnosti, zejména rezoluce 1269(1999) ze dne 19. fijna 1999;

5. Vyjadfuje svou pripravenost podniknout vSechny nezbytné kroky v reakci

na teroristické utoky z 11. zafi 2001 a v boji proti vSem formam terorismu

v souladu se svymi povinnostmi vyplyvajicimi z Charty OSN;“ %4
O dva tydny pozdéji Rada bezpeénosti OSN schvalila rezoluci 1373:

Rada bezpecnosti, potvrzujic své rezoluce 1269(1999) ze dne 19. fijna 1999
a 1368(2001) ze dne 12. zari 2001, potvrzuje rovnéz své jednoznacné odsouzeni
teroristickych utokt, které se odehraly v New Yorku, Washingtonu, DC
a Pensylvanii dne 11. zafi 2001, ...znovu potvrzujici, Ze takové Ciny, stejné
Jako jakykoli akt mezinarodniho terorismu, predstavuji hrozbu pro mezinarodni mir
a bezpecnost, znovu potvrzujic prirozené pravo na individualni nebo kolektivni
sebeobranu, jak je uznano Chartou OSN, jak je znovu zdlraznéno v rezoluci

1368(2001), ...

2. rozhoduje rovnéz, ze vdechny staty: (b)podniknou nezbytné kroky k zabranéni
pachani teroristickych ¢&ind, vcéetné poskytovani véasného varovani ostatnim

statum prostrednictvim vymény informaci;

3. vyzyva vSechny staty, aby: ...c) spolupracovaly, zejména prostrednictvim
dvoustrannych a mnohostrannych ujednani a dohod, pfi predchazeni
a potlacovani teroristickych utoku a pfi pfijimani opatfeni proti pachatelum
takovych ¢ina.. .5

Ani jedna ztéchto dvou rezoluci vyslovné nepovoluje pouziti vojenské sily

v Afghanistanu. Rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢ 1368 v souvislosti

% OSN. Security Council. Resolution 1368. S/RES/1368. 12. zafi 2001 [online]. [cit. 10. 2. 2023].
Dostupné z: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/NO01/533/82/PDF/N0153382.pdf?OpenElement

%5 OSN. Security Council. Resolution 1373. S/RES/1373 . 29.zafi 2001 [online]. [cit. 10.2.2023].
Dostupné z: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N01/557/43/pdf/N0155743.pdf?OpenElement
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s odsouzenim utoku na Spojené staty americké z 11. zafi 2001 jesté jasnéji
stanovi odpovédnost sponzoru téchto teroristickych Utokl véetné téch,

ktefi pachatele podporuji nebo ukryvaji, C¢emuz Taliban jednoznacné odpovida.

V roce 2001 se v Afghanistanu nachazeli ti, kdo byli za utoky na Spojené staty
americké zodpovédni, tedy al-Kaida, a zaroven ti, co je ukryvali, tedy Taliban.
To vS8ak bylo s nejvétsi pravdépodobnosti pouze do konce roku 2001 a al-Kaida
Afghanistan z velké Casti opustila. Napfiklad Usama bin Ladin a jeho ¢lenové
rodiny byli nalezeni a zabiti v pakistanském Abbottabadu, kde Zzili nékolik let®.
Je velmi nepravdépodobné, ze pachatelé odpoveédni za utoky na Spojené staty
americké a osoby, které je ukryvaly, byli vté dobé jesté v Afghanistanu.
Zaroven je velmi nepravdépodobné, ze by Rada bezpecnosti OSN pfijetim
rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 1368 zamyslela dat Spojenym statim
americkym povoleni k valce proti Talibanu az do roku 2021. | kdyby rezoluce Rady
bezpecnosti OSN ¢&. 1368 opraviovala Spojené staty americké k pouziti sily
proti Talibanu v Afghanistanu, protoZze vroce 2001 ukryval pachatele utoku,
nasledujici roky pokracujiciho angazma v Afghanistanu by takto byly jen tézko

obhajitelné. Taliban jiz na uzemi Afghanistanu nemél koho ukryvat.

Zaveér rezoluce Rady bezpecénosti OSN €. 1368 se nejvice blizi povoleni pouziti
sily, kdyz v ni Rada bezpeénosti OSN prohlasila, ze je pfipravena podniknout
vSechny nezbytné kroky v reakci na teroristické utoky z 11. zari 2001 a v boji
proti véem formam terorismu. V porovnani s touto rezoluci Rada bezpecnosti
v roce 1990 vyslovné zmocnila ¢lenské staty, aby pouzily jakoukoli silu k vyhnani
Saddama Husajna z Kuvajtu. Rezoluce Rady bezpeénosti OSN €. 678 konkrétné
povolila pouziti vSech nezbytnych prostfedkl k podpofe a provadéni rezoluci

pfislusnych k obnoveni mezinarodniho miru a bezpeénosti v oblasti.*’

56 LIDOVKY.CZ. Manzelka Bin Ladina: Zili jsme v Pakistanu 7 let [online]. 2011-05-07 [cit.
10.2.2023]. Dostupné z: http://www.lidovky.cz/svet/manzelka-bin-ladina-zili-jsme-v-pakistanu-7-
let.A110507_180527_In_zahranici_mev.

57 WIKIPEDIA. United Nations Security Council Resolution 678 [online]. In: Wikipedia: The Free
Encyclopedia [cit. 10.2.2023]. Dostupné z:
https://en.wikipedia.org/wiki/United_Nations_Security_Council_Resolution_678.
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Ani jedna z rezoluci tykajicich se utokl z 11. zafi 2001 podobné neopravrovala
zadny stat k pouziti jakychkoli prostfedkl nezbytnych k vyhnani a zni¢eni al-Kaidy

kdekoli na svété.

3.5.5.HAMID KARZAI
Vojenskymi cili Spojenych statd americkym v Afghanistanu bylo zniceni

vycvikovych taboru a infrastruktury teroristli, dopadeni vidcu al-Kaidy a Talibanu
a zastaveni teroristickych aktivit v Afghanistanu. Spojené staty americké
se na pocatku invaze rychle spojily se silami Severni aliance a porazily Taliban
v Kabulu béhem nékolika tydnl po invazi. %8 Spojené staty americké pomohly
zprostredkovat vznik nové prozatimni vliady. Na jednani mezi OSN a skupinami
afghanskych emigrantll v Némecku bylo rozhodnuto, Ze prozatimni viadu
v Afghanistanu povede Hamid Karzai, byvaly bojovnik mudzahedinl a po konci
sovétské okupace Afghanistanu také bojovnik proti Talibanu. Dohoda ujednana
v Némecku vstoupila v platnost jako Bonnska dohoda a byla podepsana dne
5. prosince 2001. *°

PlUvodni mysSlenkou bylo, Ze Karzai vytvofi v Afghanistanu legitimni viadu,
coz se vSak uplné nepovedlo. Karzaiho rezim mél nad vétSinou uzemi
Afghanistanu jen omezenou autoritu. Zejména v oblastech, kde dochazelo
k bojum, a kde byly pfitomny jiné mocenské struktury, nad kterymi nemél Karzai

fakticky zadnou moc.®°

Vzhledem k tomu, ze al-Kaida byla z Afghanistanu vyhnana v roce 2001 a Usama
bin Ladin byl nalezen a zabit v dubnu 2011, Spojené staty americké nemohly
po tolika letech pfitomnosti spoléhat na legalitu svého angazma v Afghanistanu
na zaklade sebeobrany. Vsadily na souhlas hlavy statu, Hamida Karzaiho. V roce
2004 Spojené staty americké oznamily, ze se v Afghanistdnu budou konat

spravedlivé a demokratické volby. Systém, ktery zavedla v Afghanistanu

8 Wikipedia (cs): Pad Kabulu (2001) [online]. [cit. 10.2.2023]. Dostupné z:
https://cs.wikipedia.org/wiki/lP%C3%A1d_K%C3%A1bulu_(2001)

% JROZHLAS: AFghanistan ma prozatimni viadu [online]. 5.12.2001 [cit. 10.2.2023]. Dostupné z:
https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/afghanistan-ma-provizorni-
vladu_200112052039_mhromadka

8 Wikipedia (en): Hamid Karzai [online]. In: Wikipedia: The Free Encyclopedia [cit. 10.2.2023].
Dostupné z: https://en.wikipedia.org/wiki’Hamid_Karzai
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prozatimni sprava, predpokladal zvoleni afghanského prezidenta na pétileté
funkeni obdobi. 8" Pokud mél vitéz voleb zvitézit jiz v prvnim kole, musel ziskat

vice nez padesat procent hlasu voli¢u.

Tyto volby byly spojené s nékterymi skandaly a vedly k obvinénim z necestnosti.
Prvné tehdejsi uchazec€ a prozatimni prezident Karzai ziskal vice nez 75 procent
veskerého zpravodajstvi statni televize a rozhlasu. Ve statem kontrolovaném
afghanském rozhlase ziskal Karzai dokonce 85 procent veskerého redakéniho
zpravodajstvi vénovanych prezidentskym kandidatim. Dal$im skandalem voleb
byly pfipady nesmazatelného inkoustu, kterym méli byt oznaceni Afghanci,
ktefi jiz volili. V nékolika oblastech vSak bylo zjisténo, ze inkoust pouzivany
ve volebnich mistnostech se pfilis snadno smyva, coz umoznuje jedné osobée

hlasovat vicekrat. 62 63

| pfes stiznosti a vyzvy dalSich prezidentskych kandidat( ke zruseni voleb z vyse
popsanych dlvodd volby probéhly a Hamid Karzai v nich zvitézil. Znovuzvoleny
prezident dal poté Spojenym statim americkym povoleni k posileni své vojenské

operace v Afghanistanu a ty pokraCovaly v boji proti Talibanu.

Vroce 2009 se v Afghanistanu konaly druhé prezidentské volby. Souhlas
legitimniho vidce s pokracovanim boju v Afghanistanu byl pro Spojené staty
americké velice potfebny, takze opétovné zvoleni Hamida Karzaiho bylo
pro Spojené staty americké zadouci. % Tyto volby byly vS§ak opétovné provazeny
podvody a stiznostmi. Tyto podvody byly tak rozsahlé, ze nebyla zapocitana

asi tfetina vSech hlasi pro Hamida Karzaiho. To znamenalo, Ze nedostal

61 NATOaktual.cz. Prvni svobodné volby v Afghanistanu [online]. 21.10.2004 [cit. 10.2.2023].
Dostupné z: https://www.natoaktual.cz/analyzy-a-komentare/prvni-svobodne-volby-v-
afghanistanu.A041021_094822_na_analyzy_mO00

62 \WALSH, Declan. Afghan elections marred by violence and fraud. The Guardian [online]. 2004-
10-10 [cit. 10.2.2023]. Dostupné z:
https://www.theguardian.com/world/2004/oct/10/afghanistan.declanwalsh

8 MARSHEH, Fariba Nawa. Afghanistan's Presidential Elections. Middle East Research and
Information Project [online]. 2004-10 [cit. 10.2.2023]. Dostupné z:
https://merip.org/2004/10/afghanistans-presidential-elections/

% NBC News. Afghanistan's first election: The world watches [online]. 2009-08-19 [cit.
10.2.2023]. Dostupné z: https://www.nbcnews.com/id/wbna32617636
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pres padesat procent potfebnych hlast, aby zvitézil jiz v prvnim kole. ©°
V dUsledku toho byla vazné ohrozena legitimita Karzaiho zvoleni, a tim padem
souhlas s vojenskym angazma Spojenych statl americkych. Reseni situace lezelo
na Nezavislé volebni komisi Afghanistanu, ktera méla oznamit kone¢né vysledky
nebo zahajit druhé kolo voleb. % Nezavisla volebni komise po dva tydny nevydala
zadné prohlaseni, az protikandidat Hamida Karzaiho boj o ufad vzdal a z voleb
odstoupil. Prohlasil, ze hlasovani by nebylo spravedlivé a obvinil Nezavislou
volebni komisi ze zaujatosti. Clenové této komise byly zvoleni Hamidem Karzaim
a toho v téchto volbach vyhlasili za vitéze. ¢ Kratce po téchto volbach prezident
Barack Obama se souhlasem nové zvoleného afghanského prezidenta nafidil,
aby bylo v Afghanistanu nasazeno dalSich vice nez 30 tisic americkych vojaku. ©8
Na zakladé téchto informaci je legitimni vlada Hamida Harzaiho pochybna.
Do prvnich demokratickych voleb v roce 2004 byl pouze docasnou autoritou,
specialné jmenovanou, ale nikoliv zvolenou afghanskym lidem. O jeho vedeni

Prozatimni vliady rozhodla OSN a skupina afghanskych emigrantll v Némecku.

Ackoliv byl nasledné dvakrat po sobé zvolen prezidentem Afghanistanu,
mimo hlavni mésto Kabul nemél prakticky zadnou moc. V téchto oblastech zUstal

Afghanistan pod faktickou kontrolou regionalnich vidcl a drogovych baronu. ©°
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ZAVER

Pokracujici americka valka v Afghanistanu jiz nékolik mésicl po zahajeni nevedla
proti teroristim z al-Kaidy, ale proti Talibanu. Tato valka jiz nebyla sebeobrannou
akci, protoze vinici Utokl z 11. zari 2001 jiz davno opustili Afghanistan. To doklada
i smrt Usamy bin Ladina v roce 2011 v Pakistanu, kde zil po nékolik let. Pokracujici
operace taktéz postradaly zasadu nezbytnosti a pfimérenosti dle ¢lanku 51 Charty
OSN. Jelikoz byla al-Kaida pry¢ a Usama bin Ladin mrtev, nebylo chovani
nezbytné ani pfimérené. Boje taktéz postradaly zastitu rezoluce Rady bezpecnosti
OSN, ktera nikdy pouziti sily v Afghanistanu nepovolila. Bez rezoluce, ktera by
vyslovné povolovala pouziti sily vaéi Talibanu po tak dlouhou dobu, kterou boje
v Afghanistanu trvaly, se jevi jako jediné legalni vychodisko souhlas legitimniho
afghanského vidce. | zde vS§ak panuji pochybnosti o legitimnosti prezidentského
mandatu Hamida Karzaiho vzhledem k podezfelému pribéhu prezidentskych

voleb.

Mezindrodni spole¢enstvi by do budoucna meélo dUkladnéji zvazovat,
zda je mandat pro vojenskou intervenci legitimni a zda je opravnéna.
Pokud neexistuje jasna rezoluce Rady bezpecnosti OSN, mélo by se hledat
alternativni feseni vyjma vojenské intervence. DUlezité je, aby mistni obyvatelé
povazovali danou intervenci za legitimni a aby ji podporovali. Je dulezité,
aby vladni organy vytvarené v ramci mirovych operaci byly legitimni a pfijimané
obyvateli zemé&, aby volby do takovych organu byly svobodné, spravedlivé
a transparentni a aby byl vysledek téchto voleb respektovan. V opacném pfipade
je takova operace odsouzena k neuspéchu, jak tomu bylo prave v Afghanistanu.
Zde je jasné patrné, ze vnuceni urcitého systému mize mit negativni disledky a
muze vést k vypuknuti konfliktl a rdstu nasili. Nelspéch v Afghanistanu ukazal,
Ze i po mnoha letech a miliardach dolarli investovanych do obnovy a stabilizace
zemé se situace muze rychle obratit v neprospéch mezinarodniho spoleéenstvi.
To v budoucnu mUze vést k nedlvérfe v mezindrodni spolupraci a ochoté zapojit

se do podobnych operaci.

V roce 2002 pfijaly Spojené staty americké Narodni bezpecCnostni strategii,
ktera jim dava pravo pouzit vojenskou silu bez mezinarodniho opravnéni s cilem

zabranit rozvoji mozného budouciho utoku ze strany jiného statu. Tato strategie
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je velice kontroverzni, jelikoz je v rozporu se zakladnimi principy mezinarodniho
prava upravujiciho pouziti sily. Charta OSN jej umoznuje pouze za predpokladu,
ze jsou vycCerpany vSechny mirove prostredky. Pouziti sily proti jinému statu
za okolnosti, kdy chybi ozbrojeny utok, zcela zpochybriuje nezbytnost
a pfimérenost utoku statu utoCiciho na zakladé sebeobrany. Tato strategie
by mohla mit vliv na mezinarodni mirové operace, protoze muze byt vnimana
jako potencialni hrozba pro suverenitu ostatnich zemi a jejich bezpecnost. Mohla
by také vést k naruseni mezinarodnich vztahl a k eskalaci konfliktl. Zejména
pokud by Spojené staty americké jednaly jednostranné bez koordinace s ostatnimi
Cleny mezinarodniho spolecenstvi. To se projevilo napfiklad v roce 2003 invazi
do Iraku. V dusledku této politiky doslo k ochlazeni vztahl s nékterymi staty,
které byly do té doby dllezitymi partnery v boji proti terorismu a v mezinarodnich
mirovych operacich. Spojené staty americké se takto stavaji izolovanéjSimi
a méné ochotnymi spolupracovat s dalSimi zemémi, coz mize mit znaény vliv

na uspesnost mezinarodnich mirovych operaci.

Je nutné, aby na jakékoli snahy o zmeénu pravidel v mezinarodnim pravu
mezinarodni spolecenstvi reagovalo. V opacném pripadé to podle pripadu
operace v Afghanistanu povede k vétsimu naruseni mezinarodniho prava a
k rozsifeni nestability v riznych ¢astech svéta. Porusovani pravidel o pouziti sily
povede k eskalaci konfliktl, k pfimému ohroZeni bezpecnosti a stability
v regionech a také k humanitarnim krizim. Tyto konflikty pak maji Sirsi dusledky,
jako jsou uprchlicke krize, zvySené napéti mezi staty a nakonec by mohly dokonce

vyustit v otevienou valku.
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