Zdravotné Jihoceska univerzita
socialni fakulta v Ceskych Budé&jovicich
Faculty of Health University of South Bohemia

and Social Sciences  in Ceské Budéjovice

Vliv legislativnich zmén na vyplatu vybranych
nepojistnych davek

BAKALARSKA PRACE

Studijni program: SOCIALN[ POLITIKA A SOCIALNI
PRACE

Autor: Ilvana Certicka

Vedouci prace: Ing. Ivan Loukota

Ceské Budéjovice 2021



Prohlaseni

Prohlasuji, Ze svoji bakalatskou praci s nazvem ,, Viiv legislativnich zmén na vyplatu
vybranych nepojistnych socialnich ddavek* jsem vypracovala samostatné pouze s

pouzitim pramentl v seznamu citované literatury.

Prohlasuji, Ze v souladu s § 47b zékona €. 111/1998 Sb. v platném znéni souhlasim se
zvefejnénim své bakalaiské prace, a to v nezkracené podobé elektronickou cestou ve
vefejné piistupné ¢asti databaze STAG provozované Jihoceskou univerzitou v Ceskych
Budéjovicich na jejich internetovych strankach, a to se zachovanim mého autorského
prava k odevzdanému textu této kvalifikacni prace. Souhlasim déle s tim, aby toutéz
elektronickou cestou byly v souladu s uvedenym ustanovenim zakona ¢. 111/1998 Sh.
zveiejnény posudky skolitele a oponenti prace i zaznam o priubéhu a vysledku obhajoby
bakalafské prace. Rovnéz souhlasim s porovnanim textu mé bakalaiské prace s databazi
kvalifikacnich praci Theses.cz provozovanou Narodnim registrem vysokoskolskych

kvalifika¢nich praci a systémem na odhalovani plagiata.

V Ceskych Budgjovicich dne 6. dubna 2021  ceeveieviieriieeieereeenneennn.

Ivana Certicka



Podékovani

Dé&kuji vedoucimu bakalarské prace Ing. Ivanu Loukotovi za odborné vedeni bakaléaiské
prace a vénovany c¢as. Déle de¢kuji Mgr. Yvoné Prazdkové za odborné rady a ptinosné

podnéty z oblasti nepojistnych socidlnich davek.



Vliv legislativnich zmén na vyplatu vybranych nepojistnych socialnich
davek

Abstrakt

Cilem této bakalaiské prace je analyzovat a vyhodnotit dopady zmén pravnich predpist
Vv oblasti vyplaty vybranych nepojistnych socialnich davek od roku 2012 po soucasnost.
Vybranymi nepojistnymi socidlnimi ddvkami jsou davky statni socialni podpory, davky
pro osoby se zdravotnim postiZzenim a prispévek na péc¢i. Tyto davky byly pro ucely této
bakalaiské prace vybrany zamérné z hlediska jejich nejvétsiho podilu na vydajich ze
statniho rozpoctu v oblasti nepojistnych socialnich davek.

Dalsim cilem této bakalaiské prace je vyhodnotit pozitivni a negativni dopady
legislativnich zmén vybranych nepojistnych socidlnich ddvek na jejich vyplatu, dale
analyzovat a vyhodnotit zdsadni legislativni zmény, zmény v pfistupnosti a vyhodnosti
jednotlivych davek pro zadatele, ale také vyhodnotit dopady legislativnich zmén na
administrativni zatiZeni zaméstnanci V oblasti nepojistnych socidlnich déavek a
V neposledni fad¢ zjistit dopady legislativnich zmén na vydaje statniho rozpoctu.

Cil bakalaiské prace byl splnén prostiednictvim kvalitativni strategie, metodou
dotazovani, technikou polostrukturovanych rozhovorti a analyzou dokumentd.

Ziskané vysledky vyzkumu mohou byt pouzity pro dalsi rozséhlejsi vyzkum nebo jako
podplrny material pro studium nepojistnych socidlnich davek, nebot’ byl teoreticky
vymezen vyvoj jednotlivych nepojistnych socialnich dédvek a v ramci vyzkumu byly
analyzovany jednotlivé dopady legislativniho vyvoje obsahujici jejich pozitiva a
negativa v riznych smérech.

Piinosem bakaldiské prace mize byt zpétnd vazba reagujici na jednotlivé legislativni
zmény v oblasti nepojistnych socidlnich davek a podminit tak ptipadnou diskusi pro

dalsi upravy.
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nepojistné socialni davky; davky statni sociadlni podpory; davky pro osoby se

zdravotnim postizenim; pfispévek na péci



The influence of legisltive changes for payment od non-insurance social
benefits

Abstract

The aim of this bachelor's thesis is to analyze and evaluate the effects of changes in
legislation in the field of payment of selected non-insurance social benefits from 2012
to the present. Selected non-insurance social benefits are state social support benefits,
benefits for people with disabilities and care allowance. For the purposes of this
bachelor's thesis, these benefits were deliberately chosen in terms of their largest share
of expenditures from the state budget in the field of non-insurance social benefits.
Another goal of this bachelor thesis is to evaluate the positive and negative effects of
legislative changes in selected non-insurance social benefits on their payment, further
analyze and evaluate major legislative changes, changes in accessibility and benefits of
individual benefits for applicants, but also to evaluate the effects of legislative changes
on administrative burdens. workers in the field of non-insurance social benefits and, last
but not least, to find out the effects of legislative changes on state budget expenditures.
The aim of the bachelor's thesis was fulfilled through a qualitative strategy, the method
of questioning, the technique of semi-structured interviews.

The obtained research results can be used for further extensive research or as supporting
material for the study of non-insurance social benefits, as the development of individual
non-insurance social benefits was theoretically defined and the research analyzed
individual impacts of legislative developments containing their positives and negatives
in various directions.

The benefit of the bachelor's thesis can be feedback responding to individual legislative
changes in the field of non-insurance social benefits and thus condition a possible

discussion for further adjustments.

Key words

non-insurance social benefits; state social support benefits; disability benefits; care

allowance
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Uvod

Tato bakaldfska prace je zaméfena na oblast vybranych nepojistnych davek, které
spadaji do gesce Utadu prace Ceské republiky. Vybranymi nepojistnymi socialnimi
davky jsou davky statni socialni podpory, davky pro osoby se zdravotnim postizenim a
pfispévek na péci. Nepojistné socialni davky jsou dynamickou oblasti, ktera prosla
podstatnymi i Castymi zménami a jsou vyznamnou slozkou ve vydajich statniho
rozpoctu. Do davek statni socialni podpory patii rodinné davky typu ptidavek na dite,
rodi¢ovsky ptispévek a porodné a dalsi dvé davky, kterymi je pohiebné a piispévek na
bydleni. Davky pro osoby se zdravotnim postizenim tvofi pfispévek na mobilitu a
prispévek na zvlastni pomuicku. Do davek pro osoby se zdravotnim postizenim se fadi i
institut prikaz pro osoby se zdravotnim postiZenim. Samostatnou davkou stojici mimo
davky statni socialni podpory a davky pro osoby se zdravotnim postizenim je pfispévek
na péci podléhajici zakonu ¢. 108/2006 Sh., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich

predpist.

V ¢asti teoretickych vychodisek bakalafské prace jsou popsany podstatné zmény a
vyvoj u davek statni socialni podpory, davek pro osoby se zdravotnim postiZzenim a

piispévku na péci.

Praktickd Cast bakalafské prace je vénovana kvalitativnimu vyzkumu, ktery byl
provadén metodou dotazovani a technikou analyzy dokumentti a polostrukturovanych
rozhovortt s komunikanimi partnery zafazenych na sluzebnim misté socialniho
pracovnika nebo ovéfovatele nepojistnych socialnich davek na Utadu prace Ceské
republiky. Vysledky polostrukturovanych rozhovorti jsou vyhodnoceny metodou trst,
vramci kterych doSlo ke stanoveni péti zakladnich oblasti spolecnych pro kazdy

z vedenych rozhovort.

Motivaci pro vybér tématu bakalatské prace pro mne byla pracovni zkusenost z Utadu
prace Ceské republiky. ZkuSenosti a kazdodenni problémy v ramci nepojistnych

socialnich davek mé vedly k tomu se tématu vénovat hloubéji.



1 Teoreticka vychodiska

Nepojistné socialni davky se odviji od charakteru sociadlnich situaci, v ramci kterych se
poskytuji a také od miry podpory ze strany statu (Mertl, 2018). Nepojistné socidlni
davky jsou stanoveny pevnou Castkou, méni se ve vazbé na politicky cyklus (Mertl,
2018) a uplatiiuje se zde danové — transferovy mechanismus (Rosen a Gayer, 2014),
odpovidajici tedy zasadam solidarity, kdy dochazi k pierozd€leni od danovych
poplatniki, ktefi se v dané socialni situaci nenachazi, k osobam, které se v dané socialni
situaci nachazi (Mertl, 2018). Oblast nepojistnych socidlnich davek je vyhradné
financovana ze statniho rozpoétu Ceské republiky (Arnoldova, 2012). Noviny
Ministerstva prace a socialnich véci Prace & socialni politika (2011) k tématu socialni
reformy uvadéji informace, ze od ledna 2012 jsou veskeré nepojistné socidlni davky
slouteny a vyplaceny z jednoho mista, jimz je Utad prace Ceské republiky. Noviny
Ministerstva prace a socialnich véci Prace & socidlni politika (2011) zdlraznuji, ze
sjednocenim agendovych davek dochazi k zesileni pohodli ob&anii Ceské republiky
z hlediska plosné dostupnosti davek, efektivnéj§imu managementu a administrace

jednotlivych davek, ale také ucinngjsi kontrole vyuzivani penéznich prostiedki statu.

Nepojistné socialni davky rozdélujeme do péti skupin davek, kterymi je statni socialni
podpora, dale davky pro osoby se zdravotnim postizenim, socialni sluzby — piispévek
na pédi, davky péstounské péde a davky pomoci v hmotné nouzi (Ufad prace Ceské

republiky, 2020).

1.1 Zivotni a existenéni minimum

Zivotni minimum je podle Kotouse, Munkové, Stefka (2013, s. 90) ,,spolecensky uznand
hranice minimalni hranice prijmii obcana, pod kterou nastava stav hmotné nouze.*
Podle zdkona ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozdéjSich
pfedpisl, je Zivotni minimum stanoveno jako minimalni hranice finan¢nich piijmi

k zajisténi vyzivy a zakladnich osobnich potieb.

Existenéni minimum je pojem, ktery lze chéapat jako minimalni hranici finanénich
piijmil pro UcCely zajiSténi vyzivy a zdkladnich osobnich potifeb na trovni umozZiujici
preziti (Ministerstvo prace a socialnich véci, 2020a). Podle zakona ¢. 110/2006 Sb.,
0 zivotnim a existen¢nim minimu, ve znéni pozd¢jSich predpisti, neni mozné vyuzit
institut existenéniho minima u nezaopatieného ditéte, u osoby invalidni ve tfetim stupni,

u pozivatele starobniho diichodu a u osoby starsi 68 let. Od 1. 4. 2020 je stanovena



¢astka zivotniho minima na jednotlivce ve vysi 3 860 K¢, na dalsi osobu v domécnosti
ve vysi 3 550 K¢, tfeti osobu v domacnosti ve vysi 3 200 K¢ a déle je zivotni minimum
odstupiiované dle véku nezaopatieného ditéte (Ministerstvo prace a socidlnich véci,
2020a). Existen¢ni minimum je od 1. 4. 2020 stanoveno ve vysi 2 490 K¢ (Ministerstvo

préce a socialnich véci, 2020a).

1.2 Okruh spolecné posuzovanych osob

Okruh spolecné posuzovanych osob je ur¢en § 4 zakona ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a
existenénim minimu, ve znéni pozdé¢jsich predpisti a je aplikovatelny na davky pro
osoby se zdravotnim postizenim a piispévek na bydleni. Okruh spole¢né posuzovanych
osob pro ucely davek statni socialni podpory a ptispévku na péci je definovan § 7
zdkona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie, ve znéni pozdéjSich predpist.
Stanoveni okruhu spole¢né posuzovanych osob je zalozen pfedevSim na spolecném
posuzovani osob, mezi kterymi existuje vzdjemna vyzivovaci povinnost (Vetejny

ochrance prav, 2017).

1.3 Nezaopatienost ditéte

Nezaopatienost ditéte je pro ucely nepojistnych socialnich davek posuzovana vyhradné
podle zdkona ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpoie, ve znéni pozdéjsich predpisd,
ktery posuzuje nezaopatiené dité jako dit€¢ do skonceni povinné Skolni dochézky, a po

skonceni povinné Skoleni dochazky nejdéle do 26 let véku, pokud:

e se dit€ soustavné pfipravuje na budouci povolani,

e se nemize piipravovat na budouci povolani ¢i vykondvat vydélecnou €innost
Z diivodu nemoci nebo urazu,

e neni schopno vykonavat vydélecnou ¢innost z divodu dlouhodobé neptiznivého

zdravotniho stavu.

Dale je nezaopatfenym ditétem 1 dité, které dokoncilo povinnou Skolni dochazku a do
18 let v&ku je zatazeno do evidence uchazeét o zaméstndni na Ufadu prace Ceské
republiky a nevznikl mu ndrok na podporu v nezameéstnanosti ¢i podporu pfii
rekvalifikaci (Zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozdé€jSich
predpist, 1995). Zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozdéjsich
ptredpist stanovil vyjimku, kdy dité, které je pozivatelem invalidniho dichodu tietiho

stupné, neni pro ucely nepojistnych socialnich davek povazovano za nezaopatrené dite.
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1.4 Rozhodné obdobi

Rozhodnym obdobim je obdobi, za které se zjistuje rozhodny piijem u jednotlivych
nepojistnych socialnich davek (Bteska, 2012). U jednotlivych nepojistnych socialnich
davek se rozhodné obdobi lisi (Bieska, 2012).

1.5 Rozhodny prijem
Jednotlivé stézejni zakony pro vybrané druhy nepojistnych socialnich davek stanovuji

pfijem, ktery bude zapocitatelny pro vyhodnoceni davek (Arnoldova, 2012).

1.6 Statni socialni podpora

Loukota (2013) uvedl, ze systém zabyvajici se statni socialni podporou vznikl v roce
1995 a jedna se o penézité davky urené k podpoie osob v neptiznivé socidlni situaci,
zejména nizkopiijmovym rodinam s nezaopatienymi détmi a podle Bieské et al. (2012)
jsou uréené 1 pro dalsi socialni situace. Jak jiz bylo naznaceno vyse, pii uskutec¢novani
statni socialni podpory je uplatiiovan princip solidarity a to ve sméru od bezdétnych
Kk rodindm s détmi a od vysoko pfijmovych rodin k nizkopiijmovym rodinam (Krebs et

al., 2015).

Davky statni socialni podpory Dukova et al. (2013) rozdéluje na davky ptijmoveé
testované a na davky piijmové netestované. V piipad€ piijmove testovanych davek se
posuzuje piijem vSech spole¢né posuzovanych osob a v ptipad€ ptijmove netestovanych
davek se piijem neposuzuje (Maaytova et al., 2015). Mezi piijmové testované davky
patii piidavek na dité, ptispévek na bydleni a porodné (Dukova et al., 2013).
Rodicovsky piispévek a pohiebné jsou davkami piijmoveé netestovanymi (Dukova et al.,
2013).

Podle Buryové (2019) je statni socialni podpora druhym pilifem socialniho zabezpeceni
uplatiiujici princip celospolecenské solidarity z hlediska financovani. Statni socidlni
podpora je aplikovana v momenté, kdy jiz socidlni pojiSténi neni dostacujici, ale je
nutné ze spoleCenského hlediska zaopattit jednotlivce ¢i skupiny osob v tizivé socidlni

situaci (Buryova, 2019).

1%

Stézejni pravni upravou statni socialni podpory je zdkon €. 117/1995 Sb., o statni
socidlni podpote, ve znéni pozd¢jSich predpist, ktery poskytuje komplexni hmotné
pravni upravu této oblasti (Loukota, 2013). Se zdkonem o statni socidlni podpoie
souvisi 1 dal8i pravni predpisy jako napftiklad spravni fad, zdkon o rodiné, zédkon o
socidlnich sluzbach, zédkon o odpovédnosti za pirestupky a fizeni o nich, zédkon o

11



zaméstnanosti a mnoho dalSich (Loukota, 2013). Nasledujici ¢ast bakalaiské prace je

vénovana popisu a casovému vyvoji jednotlivych davek statni socialni podpory.

1.6.1 Pridavek na dité

Zakladni davkou statni socialni podpory je davka piidavek na dité¢ (Krebs et al., 2015).
Ptidavek na dité je dlouhodobou a opakujici se davkou, kterd je urcena rodinam
S nezaopatfenymi détmi s cilem pokryt ndklady na vyzivu a vychovu nezaopatfenych

deti (Krebs et al., 2015).

V roce 2012 doslo ke zméné respektive ke zvySeni ¢astky zivotniho minima (Bastyt,
Vlach, Seberova, 2014). Tato zména se dotkla i moznosti ziskani véts§iho poctu rodin o

socialni davky, které ovliviiuje ¢astka zivotniho minima tedy i ptidavku na dit¢.

Vroce 2017 doslo také podle Zikona ¢. 200/2007 Sb., kterym se meéni zikon
¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote k pravni upravé rozhodného obdobi, které se
dotklo zejména ptidavku na dit¢ a ptispévku na bydleni (ale také davky porodné).
Rozhodnym obdobim se zpivodniho rozhodného obdobi tj. piedchazejiciho
kalendainiho roku stalo pfedchazejici kalendaini ctvrtleti, ve kterém byly piijmy

zaucCtovany ¢i vyplaceny.

Od roku 2018 se rozsifil okruh rodin s nezaopatfenymi détmi, kterym vznikl narok na
ptidavek na dité, protoze se zvysil koeficient pro vypocet davky z pivodni vyse 2,40 na
2,70 a tim se zvysila hranice ptijmti rodiny (Ministerstvo prace a socidlnich véci, 2018).
Koeficient 2,70 je od roku 2018 do soucasnosti platny. V témze roce doslo 1 ke zvySeni
¢astky pridavku na dit¢ o 300 K¢ v piipadé, kdy jedna ze spole¢né posuzovanych osob
ma v rozhodném obdobi pfijem ze zavislé Cinnosti, samostatné vydélecné ¢innosti ¢i

davky nahrazujici ptijem (vysvétleni nize) (Ministerstvo prace a socialnich véci, 2018).

Podle zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozdéjsich predpisii
ma Vsoucasné dobé na piidavek na dit€¢ narok nezaopatfené dité, v piipadé, kdy
rozhodny pfijem rodiny nepievysuje soucin koeficientu 2,70 a Castky Zivotniho minima.
Vysi pridavku na dité¢ upravuje zédkon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve
znéni pozdéjsich predpisi, dle v€kového rozhrani nezaopatfen¢ho ditéte s moznosti
ziskani zvySené miry davky v pfipade, kdy alespon jedna ze spolecné posuzovanych

osob méla v rozhodném obdobi tj. v pfedchazejicim kalendainim Ctvrtleti piijem z:

e davek nemocenského pojisténi,
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e davek diichodového pojisténi,

e podpory v nezaméstnanosti nebo podpory pii rekvalifikaci,

e prispévku na péci o osobu do 18 let veku,

e rodi¢ovského ptispeévku, pokud je Cerpan po poskytnuti penézité pomoci
V materstvi,
minima jednotlivce,

e piijmi ze samostatné vydéle¢né ¢innosti,

e nahrady mzdy, platu, odmény od prvniho do ¢trnactého kalendainiho dne

docasné pracovni neschopnosti nebo karantény.

V tabulce €. 1 je zobrazen pichled stanovenych vysi pridavkid na dit¢ véetné zvysSené
vymery.

Tabulka 1 Vyse piidavku na dité

Vékové rozhrani Vyse pridavku na dité ZvySena vymeéra
nezaopatien¢ho ditéte pridavku na dité
do 6 let 500 K¢ 800 K¢
od 6 let do 15 let 610 K¢ 910 K¢
od 15 let do 26 let 700 K¢ 1000 K¢

Zdroj: Zékon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozdejsich predpisi,

1995

1.6.2 Prispévek na bydleni

Jednim z néstrojii bytové politiky Ceské republiky je piispévek na bydleni, jehoz cilem
je uhradit domdacnostem ¢ast nakladl spojené s bydlenim (Petraskova, Francova, 2013).
Vyznam této davky je nepochybny predevsim proto, ze napomahd mobilité domacnosti
a jejich schopnosti nalézt si pfiméfené bydleni, zejména v oblasti nadjemniho vztahu
(Petraskova, Francova, 2013). Ptispévek na bydleni piispiva k uhrad€é nékladi spojené
s bydlenim rodinam, ale 1 jednotlivelm s nizkym pfijmem Zijici v obecnich,
druzstevnich bytech, ale i bytech a domech v soukromém vlastnictvi (Loukota, 2013).

Podle zdkona ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpote, ve znéni pozd¢jSich predpisi

ma na prispévek na bydleni narok najemce nebo vlastnik bytu, pokud:

e jsou naklady na bydleni vyssi nez Castka souc¢inu rozhodného piijmu spole¢né
posuzovanych osob a koeficientu 0,3 (v Praze 0,35) a zaroven
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e soucin koeficientu 0,3 (v Praze 0,35) a rozhodného pfijmu je nizsi nez ¢astka

normativnich nakladii na bydleni.

Oblast nakladii na bydleni zapocitatelnych pro piispévek na bydleni tvoii naklady typu
najemné (popfipad¢ srovnatelné ndklady na bydleni u druzstevnich byti a byt
Vv osobnim vlastnictvi), nédklady na plyn, elektfinu, dodavku tepla a centralizované
poskytovani teplé vody, dodavku vody z vodovodi a vodaren, odvadéni odpadnich vod,
jejich odvoz, provoz vytahu, osvétleni spole¢nych prostor v domé, uklid spole¢nych
prostor v domé, ¢isténi jimek, vybaveni bytu spolecnou televizni a rozhlasovou anténou,
odvoz komunalniho odpadu a ndklady za pevna paliva (Zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni

socialni podpofte, ve znéni pozdé&jsich predpist, 1995).

Podle Horakové et al. (2013) byl piispévek na bydleni od roku 2007 zavisly na institutu
trvalého pobytu k danému bytu, avSak tato podminka, ktera vazala prispévek na bydleni
K trvalému pobytu, byla zrusena zakonem ¢. 363/2019 Sb., kterym se méni zakon ¢&.
117/1995 Sb., o statni socialni podpofe ve znéni pozd¢jSich predpist, ktery nabyl
ucinnosti 1. ledna 2020. Podle tiskové zpravy Ministerstva prace a socialnich véci
(2020b) doslo od 1. ¢ervence 2020 ke zméné okruhu spole¢né posuzovanych osob, kdy
se nové nebude spravni organ zabyvat trvalym pobytem spole¢né posuzovanych osob,

ale redlnému sloZeni osob, které spolecné Ziji ve spole¢né domacnosti.

Od roku 2012 vramci ptispévku na bydleni dochazelo dale zejména ke zménam
spojenych s vySi normativnich nakladii, jejichz vySe se aktualizuje kazdy rok, dale
v roce 2015 v zakoné o statni socialn¢ podpote piibyla definice bytu, uréeni prokézani
uhrazenych nakladd na bydleni v rozhodném obdobi opravnénou osobou nebo spolecné
posuzovanou 0sobou a v roce 2018 doslo k rozsifeni jednotlivych druhii nakladi na
bydleni, které zakon taxativné vyjmenovava, ale také jiz zdkon upravuje nutnost
rozepsani jednotlivych polozek ndkladli na bydleni, které se prokazuje podrobnym
rozpisem jednotlivych sluzeb (Horakova et al., 2013). Od roku 2018 je také nutné u
kazdé polozky néklad na bydleni uvést, zda se jedna o zalohovou platbu ¢i nikoli a
zuctovani jednotlivych poloZek nakladi na bydleni musi byt sprdvnimu organu

doloZena jedenkrat za kalendaini rok (Veselikova, 2018).

1.6.3 Porodné
Davka porodné prosla historicky zdsadni zménou a to zejména v oblasti testovani

ptijmit davky. Porodné bylo do roku 2010 davkou netestovanou tzn., ze davka byla
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poskytovana vSem zenam, které porodily dité (Troster et al., 2013). Porodné proslo
vyznamnou zmeénou v roce 2011, kdy se z netestované davky, stala davka piijmovée
testovana a navic byla urcena jiz pouze pro prvni Zivé narozené dité nebo pro soucasné
narozena vicercata (Troster et al., 2013). Podminky naroku na porodné spliiovala Zena,
kterd méla niz8i rozhodny piijem v rodiné, nez Cinil soucin ¢astky zivotniho minima
rodiny a koeficientu 2,40 (Troster et al., 2013). VysSe porodného od roku 2011 ¢inila
13 000 K¢ na prvni narozené dité a v piipadé soucasn¢ narozenych vicercat Cinila vyse

porodného 19 500 K¢ (Troster et al., 2013).

K této zasadni zméné koncepce porodného doslo podle Divodové zpravy (2010) na
zakladé mnohaleté praxe, kterd poukazovala na nutnost pozadavku zmenSeni objemu
krytych osob, korekci podminek ndroku na davku a jeji vysi scilem selektivniho
poskytovani davky a také s cilem sniZeni statnich vydaji z rozpoctu zem¢. Divodova
zprava (2010) ve zmén¢ koncepce porodného spatiuje vyhody zejména ve zminéném
snizeni vydajii ve statnim rozpoctu, snizeni poctu vyplacenych davek porodného,
adresn¢jsi poskytovani davky a zaméteni se primarné na prvorodi¢ky. Mezi nevyhody
Dtivodova zprava (2010) uvadi riziko navySeni davek z hmotné nouze - mimoradnych

okamzitych pomoci, a snizeni kupni sily osob, které oekavaji narozeni ditcte.

V této podobé byla nastavena koncepce porodného i v roce 2012 tj. obdobi, které je pro
ucely této bakalatské prace posuzovano. Koncepce porodného v uvedeném znéni byla
nastavena do roku 2015, kdy doslo k dalsi zasadni zméné v koncepci davky pfijetim
zakona €. 253/2014 Sb.

Ustiedni zménou zakona ¢&. 253/2014 Sb., ktera byla a¢inna od 1. 1. 2015, se stala
zména koeficientu z pivodni vySe 2,40 na 2,70ndsobek zivotniho minima rodiny
a poskytnuti davky i na druhé Ziv€ narozené dit€ a vznik naroku na porodné pro osobu,
kterd pifevzala dit¢ do péfe do jednoho roku ve&ku ditéte. Zaroven zakon
¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpoie stanovuje vysi porodného na prvni narozené

dité ve vysi 13 000 K¢ a na druhé zivé narozené dité ve vysi 10 000 K¢.

Porodné je v soucasné dob¢ piijmové testovanou, jednorazovou davkou, kterd je urena
pro rodiny s nizkym piijmem v ptipadé zivé narozeného prvniho nebo druhého ditéte
(Ministerstvo prace a socidlnich véci, 2020). Porodné muze také vyuzit otec prvniho

nebo druhého Ziv€ narozeného ditéte s nizkym piijmem, kdy matka ditéte po porodu
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zemiela nebo v pfipadé, kdy osoba prevezme dit¢ do jednoho roku véku ditéte do

nahradni rodinné péce (Ministerstvo prace a socidlnich véci, 2020).

1.6.4 Pohiebné
Pohfebné je jednou ze dvou davek statni socidlni podpory, kterd je piijmove

netestovana.

Pohiebné od roku 2012 neproslo zddnou vyznamnou zakonnou zménou. Podle Institutu
pro socialni politiku a vyzkum (2017) doslo k vyznamné zméné koncepce pohiebného
v roce 2008, kdy do konce roku 2007 byla davka poskytovana kazdé osobé, ktera
vypravila pohieb osobé&, kterd méla trvaly pobyt na tuzemi Ceské republiky nebo

v ptipadg, kdy byl pohieb vypraven na tizemi Ceské republiky a to ve vysi 5 000 K&.

V soucasné dobé& je pohiebné vyplaceno osobé, kterd byla ke dni smrti rodiCem
nezaopatfené¢ho ditéte nebo nezaopatienym ditétem (Arnoldova, 2015). Pohiebné
fadime mezi jednorazové davky a pfi splnéni zakonnych podminek je davka vyplacena
ve vysi 5 000 K¢ (Zakon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozdéjsich
predpist, 1995).

1.6.5 Rodicovsky prispévek
V poslednich deseti letech doslo podle Stastné (2019) v Ceské republice k zasadnim

zménam v moznostech ¢erpani rodicovského piispévku.

Zakon ¢. 366/2011 Sb., stanovil celkovou ¢astku rodicovského piispévku ve vysi
220 000 K¢, kterou mohl Cerpat rodi¢ celodenné a fadné€ pecujici o nejmladsi dité
v rodiné nejdéle do 4 let véku tohoto ditéte. Podle zdkona ¢. 366/2011 Sb., bylo
rozhodujicim kritériem pro stanoveni mési¢ni vySe rodicovského piispévku stanoveni
denniho vymeétovaciho zékladu pro stanoveni penéZité pomoci v matefstvi nebo
nemocenské souvisejici s porodem nebo pievzetim ditéte do péce fidici se zdkonem o
nemocenském pojisténi. Rodi¢€ si dle zjisténé vySe denniho vymétovaciho zakladu mohl

dle zékona ¢. 366/2011 Sb., stanovit vysi mésicniho rodiCovského piispévku

Vv nasledujicich rozmezich:

e do castky 7 600 K¢, v pfipad¢, kdy alespon jednomu z rodi¢t bylo mozné zjistit
denni vymétovaci zaklad ve vysi 70 % 30nasobku neptevysSujici c¢astku 7 600
K¢, ale také v piipadé, kdy rodi¢i nelze vyméfit denni vymeétovaci zaklad

z diivodu uplynuti podpirci doby pro narok na penézitou pomoc v matefstvi a
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narok na rodicovsky piispévek vznikl bezprostiedné po naroku na rodi¢ovsky
ptispévek urceny pro starsi dité,

e od castky 7600 K¢ do castky 11 500 K&, v ptipadé, kdy alespont jednomu
z rodi¢l bylo mozné zjistit denni vymétovaci zéklad ve vysi 70 % 30nasobku
prevysujici ¢astku 7 600 K¢&. V tomto v piipadé nebylo mozné Cerpat vyssi
davku rodicovského ptispévku, nezli byla vypoctena castka 70 % 30nasobku

denniho vyméfovaciho zakladu.

Zakon ¢. 366/2011 Sb., také pamatoval na skute¢nost, kdy ani jednomu z rodi¢ii nebylo
mozné stanovit denni vymérovaci zaklad. V tomto ptipadé zadkon ¢. 366/2011 Sb.,
umoznil ¢erpani rodicovského ptispévku ve vysi 7 600 K¢ za mésic do konce devatého
mésice veéku narozeného ditéte a dale od desatého mésice umoznil cerpani rodi¢ovského

ptispévku ve vysi 3 800 K& mésicné az do 4 let v€ku nejmladsiho ditcte.

Vroce 2017 byly podminky rodicovského pfispévku novelizovany zakonem
¢. 200/2017 Sb., ktery potésil zejména rodice se dvéma a vice détmi, kterym bylo
umoznéno Cerpat rodiCovsky ptispévek ve vysi 1,5 nasobku ¢astky 220 000 K¢ (Dlouha,
2017) a zaroven doSlo ke zméné podminek Cerpani mésicni vySe rodi¢ovského

ptispévku nasledujicim zptisobem:

e rodicovsky prispévek nepievysujici ¢astku 7 600 K¢,

e rodicovsky ptispévek prevySujici ¢astku 7 600 K&, v ptipadé, kdy Ize alespon
jednomu z rodi¢u stanovit 70 % 30nasobku denniho vymétovaciho zakladu
prevySujici ¢astku 7 600 K¢, s tim, Ze mési¢ni davka nepiekroc¢i vySe zminénou
stanovenou procentualni sazbu,

e rodiCovsky ptispévek v piipadé dvou a vice soucCasné¢ narozenych déti
nepiekro¢i 1,5 ndsobek 70 % 30nasobku denniho vyméfovaciho zdkladu za
meésic.

Zakon ¢. 200/2017 Sb., pamatoval i na moznost zmény osob v rodiné posuzujici se pro
ucely rodicovského piispévku jako rodice. Zakon ¢. 200/2017 Sb., stanovil, ze v ptipadé
zmény rodi¢e, dojde ke zméné =zapocteni denniho vymeétovaciho zakladu od
kalendainiho mésice nasledujiciho po mésici, ve kterém ke zminéné zméné rodice

doslo.
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Déle zékon ¢. 200/2017 Sb., s t¢innosti od 1. ledna 2018 stanovil povinnost odpoctu
obdobné davky k rodiCovskému prispévku, ktera byla vyplacena v zahrani¢i na

nejmladsi dité v roding, od celkové ¢astky vyplacené v Ceské republice 220 000 K&.

Mezi dalsi novelizovanou informaci zakonem ¢. 200/2017 Sb., je skutecnost, Ze pokud
je dité svéteno soudem do péstounské péce na pirechodnou dobu, nevznikne péstounovi

narok na rodicovsky piispévek.

V davce rodicovsky piispévek spatiuje Stastna (2019) velkou miru flexibility, ktera
Zzenam umoziuje volbu délky a vysi rodi¢ovského piispévku ve smyslu, kdy dlouhé
cerpani davky obnasi niz8i vysi davky a kratké Cerpani davky obndsi vyssi vysi davky.
Tuto skutecnost potvrzuje i zdkon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofte, ve znéni
pozdéjsich predpist, ktery Vv souCasné dobé umoziiuje volbu vyse rodicovského
pfispévku na castku neptevySujici 10 000 K& mési¢né a prevySujici ¢astku 10 000
mésicné, jestli je mozné alespont jednomu z rodicl v rodiné stanovit 70 % 30nasobku
denniho vymétovaciho zakladu ptevySujici pravé ¢astku 10 000 K&. Zakon €. 117/1995
Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozd¢jsich predpist, definuje v soucasné dobé
podminky naroku na rodicovsky ptispévek pro rodice, ktery po cely kalendaini meésic
celodenné, fadné a osobné pecuje o nejmladsi dité v rodiné nejdéle do 4 let véku tohoto
ditéte. V soucasné dob¢ je stanovena maximalni moZna vyse rodicovského piispévku ve
vysi 300 000 K¢ na nejymladSi dit€¢ v rodiné, avSak v pfipadé dvou a vice déti
narozenych soucasné ve vysSi 1,5ndsobku uvedené castky 300 000 K& (Zakon ¢.

117/1995 Sb., o statni socialni podpofte, ve znéni pozdéjsich predpist, 1995).

1.7 Davky pro osoby se zdravotnim postiZenim
Podle Buryové (2019) patii davky pro osoby se zdravotnim postizenim do tietiho piliie

socidlniho zabezpeceni, které s prispévkem na péci fadi mezi davky socialni péce.

Podle Simtinka (2016) doslo v roce 2012 v ramci sociélni reformy k zasadnimu zasahu
do oblasti davek pro osoby se zdravotnim postizenim tim, Ze Ministerstvo prace a
socialnich véci ptijalo obméenu ve struktuie davek pro osoby se zdravotnim postizenim a
z nékolika jednotlivych davek poskytovanych u riiznych organti statni spravy vytvoftilo
koncepci dvou davek a to pfispévku na mobilitu a pfispévku na zvlastni pomucku.
Davky ptispévek na mobilitu a pfispévek na zvlastni pomiicku véetné institutu prikazu
pro osoby se zdravotnim postizenim jsou ukotveny v zakoné ¢. 329/2011 Sb.,

0 poskytovani davek pro osoby se zdravotnim postizenim, ktery byl pfijat koncem roku
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2011 s a¢innosti od ledna 2012. Zakon ¢. 329/2011 Sb., 0 poskytovani davek pro osoby
se zdravotnim postizenim, ve znéni pozdé¢jSich predpisi je doplnén vyhlaskou
¢. 388/2011 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona o poskytovani davek osobam
se zdravotnim postizenim, kterd obsahuje seznam typt a druht zvlastnich pomticek pro
osoby se zdravotnim postizenim, dovednosti vodiciho psa, vzor doasného prikazu pro
osoby se zdravotnim postizenim a jeho symboly a zdravotni stavy, které je mozno
povazovat za podstatné omezeni schopnosti pohyblivosti a orientace pro ucely

spravniho fizeni prikazu se zdravotnim postizenim.

1.7.1 Prispévek na mobilitu

Prispévek na mobilitu je podle zakona ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek pro osoby
se zdravotnim postizenim, ve znéni pozd¢jSich predpist, davkou opakujici, na kterou
ma narok osoba starS$i jednoho roku, kterd musi byt drzitelem prikazu osoby se
zdravotnim postizenim typu ZTP ¢i ZTP/P, opakovan¢ se za kalendaini mésic za thradu
dopravuje nebo je dopravovédna a zéaroven ji nejsou poskytovany pobytové socidlni
sluzby v domove¢ pro seniory, v domové pro osoby se zdravotnim postizenim, v domove
se zvlastnim rezimem ¢i ve zdravotnickém zafizeni Ustavni péce. Podle zakona
¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek pro osoby se zdravotnim postizenim muliZe
existovat vyjimka poskytnuti pfispévku na mobilitu i1 v pfipadech, kdy je osobé

poskytovana pobytova socialni sluzba a to v ptipadech hodnych zvlastniho zietele.

Podle Becka et al. (2012) ptispévek na mobilitu nahradil dfive poskytované davky tj.
pfispévek na individualni dopravu a pfispévek na provoz motorového vozidla. Ve
spolupraci Utadu vlady Ceské republiky a Ministerstva prace a socialnich véci byl
vydan Privodce novinkami socidlniho systému Vvroce 2012, ktery potvrzuje vysi
ptispévku na mobilitu ve vysi 400 K¢ za kalendaini meésic vyplacen od roku 2012.

S ucinnosti od 1. ledna 2018 na zéklad¢ zdkona ¢. 301/2017 Sb., je stanovena vySe

piispévku na mobilitu v nové vysi 550 K¢ za kalendaini mésic.

1.7.2  Prispévek na zvlastni pomiicku

Ptispévek na zvlastni pomicku je jednordzovou davkou, kterd je obligatorni (Beck et
kterymi byl jednordzovy piispévek na opatfeni zvlastnich pomtcek, piispévek na
zakoupeni motorového vozidla, pfispévek na zvlastni pravu motorového vozidla a

ptispévek na tpravu bytu (Beck et al., 2012). Mezi nejdalezitéjsi zmény v oblasti
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ptispévku na zvlastni pomuicku v roce 2012 oproti pfedchozim obdobim bylo vyfazeni
zdravotnickych pomtcek jako naptiklad -elektrickych vozikl, toaletnich zidli,
elektrickych skutri, specidlnich tiikolek (Poradna pro Zzivot s postizenim, 2012). Mezi
dalsi negativni zménu pattila 1 oblast upravy bytu, v ramci které doslo k zasadnimu
zuzeni zejména v zapocitavani stavebnich praci a s nimi souvisejici stavebni material,
ackoli diive bylo mozné zadat naptiklad i o sanitarni techniku ¢i specialni kuchyiiskou

linku (Poradna pro Zivot s postizenim, 2012).

Od roku 2012 méla narok na piispévek na zvlastni pomiicku osoba s tézkou vadou
nosného ¢i pohybového Ustroji anebo tézké zrakové ¢i sluchové postizeni vyznacujici se
dlouhodobé nepiiznivym zdravotnim stavem, a zdravotni stav nevylucoval ptiznéni
davky (Zakon ¢&. 329/2011 Sb., o poskytovani davek pro osoby se zdravotnim
postizenim, ve znéni pozdé&jSich piedpist, 2011). VySe zminéné podminky naroku na
ptispévek na zvlastni pomuicku jsou v soucasné dobé podle zakona ¢. 329/2011 Sb., o
poskytovani davek pro osoby se zdravotnim postizenim, ve znéni pozd&jsich predpisil,
novelizovany v podobé, kdy narok na pfispévek na zvlastni pomicku ma osoba, ktera
ma zdravotni postiZeni charakteristické dlouhodobé neptiznivym zdravotnim stavem dle

piilohy zékona a jeji zdravotni stav nevylucuje pfiznani pfispévku na zvlaStni pomiicku.

Vyse piispévku je podle zakona ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek pro osoby se
zdravotnim postizenim, ve znéni pozd¢jSich predpist, stanovena od roku 2012 na ¢astku
350 000 K¢ (v pripad¢ schodistové plosiny ¢ini vysSe prispévku 400 000 K¢), se
skute€nosti, ze soucet vyplacenych pfispévkli na zvlastni pomiicku nesmi piesdhnout
800 000 K¢ (850 000 K¢ v pripadé schodistoveé ploSiny) za obdobi 60 kalendarnich

mésicich po sobé jdoucich.

Podle zakona ¢. 301/ 2017 Sb., doslo s uc¢innosti od 1. ledna 2018 ke zméné, kdy se
pfispévek na zvlastni pomicku poskytne v pfipad¢ ceny zvlastni pomulcky nizs§i nez
10 000 K¢ (ptvodne 24 000 K¢&), v ptipadé kdy pfijem opravnéné osoby a spolecné
posuzovanych osob je niz§i nez osminasobek Zivotniho minima jednotlivce nebo

spole¢né€ posuzovanych osob.

S ucinnosti od 1. ledna 2018 doslo na zaklad¢ zakona ¢. 301/2017 Sb., i k doplnéni
svislé zdvihaci ploSiny a Sikmé zvedaci ploSiny do znéni zakona o poskytovani davek
pro osoby se zdravotnim postizenim a k Stanoveni pfispévku na zvlastni pomuiicku pro

ucely pofizeni motorového vozidla, ktery je nové odstupiiovan ve vysi prispévku od

20



100 000 K¢ do 200 000 K¢ na zakladé ptfijmu jednotlivce nebo spolecné posuzovanych
osob porovnavany s nasobky c¢astek zivotniho minima jednotlivee ¢i spole¢né

posuzovanych osob.

U prispévku na zvlastni pomucku je téz stézejni podminka dosazeni véku tzn., ze podle
zakona ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek pro osoby se zdravotnim postiZzenim, ve
znéni pozdéjSich predpisti, musi byt pro poskytnuti piispévku na zvlastni pomiicku
osoba starSi tii let v pfipad¢ pofizeni schodolezu, motorového vozidla, stropniho
zvedaciho systému, schodistové sedacky, schodistové plosiny, Sikmé zvedaci ploSiny,
svislé zdvihaci ploSiny ¢i Upravy bytu, osoba star§i 15 let v piipadé pofizeni vodiciho

psa, a v ostatnich pfipadech je podminka dosaZeni 1 roku véku.

V roce 2018 doslo k dal$i zdsadni zméné na zakladé zakona 301/2017 Sb., v oblasti
povinnosti vraceni ptispévku na zvlastni pomucku, kdy je opravnéné osoba povinna
vratit poskytnuty piispévek, jestlize v obdobi pfed uplynutim 60 kalenddinich mésict
od data vyplaceni pfispévku nebo v obdobi pted uplynutim 84 kalendainich mésict
(diive 120 kalendainich mésicti) od data vyplaceni ptispévku osoba piestala motorové

vozidlo uZivat nebo pozbyla vlastnické pravo ke zvlastni pomtcce.

Zakon €. 329/2011 Sb., o poskytovéani davek pro osoby se zdravotnim postizenim, ve
znéni pozdé¢jSich piedpisti, vyluCuje poskytnuti piispévku na zvlaStni pomicku,
Vv pfipadé, kdy pomticka je pln€ nebo ¢aste¢né hrazena z vefejného zdravotniho pojisténi
nebo jej lze zapijcit zdravotni pojistovnou. Dale podle zédkona €. 329/2011 Sb., o
poskytovani davek pro osoby se zdravotnim postizenim, ve znéni pozdéjSich piedpist,
je nutné pii poskytnuti piispévku na zvlastni pomicku brat ztetel na zakladni provedeni

zvlastni pomiucky, kterd postizené osobé plné vyhovuje a zaroven splituje podminku

v

1.7.3 Priikaz pro osoby se zdravotnim postiZenim

Podle Vetejného ochrance prav (2015) prukaz pro osoby se zdravotnim postizenim
prosel fadou zmén. Od roku 1991 do roku 2011 figuroval prikaz pro osoby se
zdravotnim postizenim ve form¢ mimotfadnych vyhod podle zavaznosti a druhu
postizeni, od roku 2012 do roku 2013 v ramci socialni reformy byl prikaz pro osoby se
zdravotnim postizenim ve form¢ tzv. sKaret (karty socialnich systémt) a od roku 2014
do soucasnosti je vydavan prikaz pro osoby se zdravotnim postizenim podle zdvaznosti

a druhu postiZeni, ale i funk¢nich dopadi na osobu (Veiejny ochrance prav, 2015).
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Zakon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek pro osoby se zdravotnim postizenim, ve
znéni pozd¢jSich predpisi, stanovuje podminky ndroku na prikaz pro osoby se
zdravotnim postizenim pro osoby starsi jednoho roku, které vykazuji télesné, smyslové
nebo duSevni postizeni vramci dlouhodobého nepiiznivého zdravotniho stavu
omezujici podstatnym zplsobem jeji schopnost orientace ¢i pohyblivosti a to vcetné

0sob s poruchou autistického spektra.

%

Podle zakona ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek pro osoby se zdravotnim
postizenim, ve znéni pozd¢jSich predpist, se pifi posuzovani schopnosti orientace a
pohyblivosti hodnoti skutecnost, zda se jednd o dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav,
dale se hodnoti funkéni schopnosti fyzicky osoby a jeji zdravotni stav, ale i skutecnost,
zda se jednd o podstatné omezeni schopnosti orientace nebo pohyblivosti a zavaznost

funk¢niho postizeni.

Zakon €. 329/2011 Sb., o poskytovani davek pro osoby se zdravotnim postizenim, ve
znéni pozdéjSich predpisi, rozliSuje tfi typy prikazii pro osoby se zdravotnim
postizenim, ze kterych plynou odlisné vyhody, rozdélené na TP (t€zké postizeni), ZTP

(zv1ast te€zké postizeni) a ZTP/P (zvlast’ tézké postizeni s privodcem).

Vyhody se podle zakona ¢. 329/2011 Sb., tykaji naptiklad vyhrazeného mista k sedéni
ve vefejnych prostfedcich pro pravidelnou hromadnou dopravu osob, piednosti pii
osobnim projednavani zalezitosti, bezplatné dopravy pravidelnymi spoji mistni vefejnou
dopravou, bezplatné dopravy pruvodce apod. Nalezitosti prikazu jsou v zakoné ¢.
329/2011 Sb., o poskytovani davek pro osoby se zdravotnim postizenim, ve znéni
pozdéjSich predpisi, taxativné vyjmenovany a vzor docasného prikazu a symboly
oznaceni osoby se zdravotnim postizenim je soucasti vyhlasky ¢. 388/2011 Sh., v ramci

Ptilohy €. 3, kde je vzor se symboly zobrazen graficky.

1.8 Socialni sluZby — piispévek na péci

Podle Tomese et al. (2009) doslo v roce 2006 k zasadnim zménam v oblasti legislativni
upravy socialni pomoci, ktera je sloZzena z pomoci v hmotné nouzi, socialnich sluzeb a
socialni péce. Tomes et al. (2009, s. 277) tvrdi, ze socialni sluzby jsou ,,jednim ze
subsystémii socidalni pomoci, ktery ma svou zvlastni socialni sprdavu.“ Socidlni sprava
socialnich sluzeb je zakotvena v zakoné ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni
pozdéjsich piedpist, s tim, Ze zde existuje subsidiarnost spravniho fadu (Tomes et al.,

2009). Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach nabyl Géinnosti 1. ledna 2007,
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jehoz cilem je zajistit pomoc a podporu pro fyzické osoby, které se nachazi v neptiznivé
socialni situaci prostfednictvim poskytnuti socialnich sluzeb a pfispévku na péci

(Socialni revue, 2005).

Ptispévek na péci vymenil diive pouzivany pojem piispévek pii péci o osobu blizkou
nebo jinou osobu, ktery byl vyplacen pecujici osobé (Matousek et al., 2011). Podle
Matouska et al. (2011) je dnesni podoba piispévku na péci koncipovana jako tzv. dotace
na hlavu, ktera byla implementovana v 90. letech i v dalSich statech Evropy. Koncepce
spociva ve vyplaté davky z penéznich prostredkil statniho rozpoctu piimo osobé¢, kterd
danou péci respektive pomoc jiné fyzické osoby potiebuje ke zvladani zékladnich
Zivotnich potieb (Matousek et al., 2011). V roce 2012 v ramci socialni reformy doslo i
V ramci pfispévku na péci ke zmeéndm pravni upravy spocivajici zejména ve zmeéné
kritérii pro posuzovani stupné zavislosti na pomoci jiné osoby, ptfevodu pusobnosti
rozhodovéni o piispévku na pééi na Utad prace Ceské republiky a zvyseni piispévku na

péci z divodu nedostatku piijmil opravnéné osoby a rodiny (Kralova, Razova, 2012).

Podle zékona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisti ma
narok na prispévek na péci osoba, kterd je zavisld na pomoci jiné fyzické osoby pfi
zvladani zékladnich Zivotnich potfeb z ditvodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho
stavu, pokud ji pozadovanou pomoc poskytuje osoba blizkd, poskytovatel socidlnich
sluzeb podle zdkona o socidlnich sluzbach, asistent socialni péce, détsky domov a

specialni lizkové zdravotnické zafizeni hospicového typu.

Od 1. ledna 2012 byla stanovena nova kritéria pro stanoveni stupné¢ zavislosti (Kralova,
Razova, 2012). Pfi hodnoceni stupné zavislosti osoby na pomoci jiné fyzické osoby se
hodnoti 10 zékladnich zivotnich potieb, které¢ nahradily ptivodnich 36 tikonti (Kralova,
Razova, 2012). Od 1. ledna 2012 se podle zdkona ¢&. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbéch, ve znéni pozdéjsich predpisi, pro ucely ptispévku na péci posuzuji nasledujici
zakladni Zivotni potieby: mobilita, orientace, komunikace, stravovani, oblékani a
obouvani, télesna hygiena, vykon fyziologické potieby, péce o zdravi, osobni aktivity a
péce o domécnost. Jednotlivé zakladni Zivotni potieby a jejich vymezeni jsou upraveny
vyhlaskou €. 505/2006 Sb. S ohledem na hodnoceni vyse uvedenych zakladnich potieb
se stanovuje pro ucely prispévku na péci zavislost na pomoci jiné fyzické osoby ve
¢tyfech stupnich pro osoby do 18 let a pro osoby nad 18 let (Kralova, Razova, 2012).

Pocty nezvladnutych zakladnich Zivotnich potfeb jsou uvedeny v nasledujicich
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tabulkach za stupném zavislosti. Jednotlivé vyse ptispévku na péci jak pro osoby do 18
let, tak pro osoby nad 18 let prosly od roku 2012 zménami, které byly pro opravnéné
osoby pozitivniho charakteru, protoze doslo K jejich zvySovani. Vyvoj vysi pfispévku na

péci je uveden v nasledujicich tabulkach pro osoby do 18 let a pro osoby nad 18 let.

Tabulka 1 Vyvej vySe pFispévku na péci u osob do 18 let

Stupen Rok 2012 Rok 2017 Rok 2019
zavislosti

1.(3) 3000 K¢ 3300 K¢ 3300 K¢ X

11.(4 nebo 5) 6 000 K¢ 6 600 K¢ 6 600 K¢ X

111.(6 nebo 7) RNy 9900 K¢ 9900 K¢ 13900 K¢
WAEREser e 12 000 K¢ 13200 K¢ 13200 K¢ 19 200 K¢
Zdroj: Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozd¢&jSich predpist,
Kralova, Razova (2012)

Podle novin Ministerstva prace a socialnich véci Prace & socialni politika (2012) doslo
od 1. ledna 2012 ke zvySeni ptispévku na péci ve II. stupni zavislosti u osob do 18 let
25000 K¢ na 6 000 K¢ a zaroven k sjednoceni vyplaty davek pro déti se zdravotnim
postiZzenim, tak aby pfi dosazeni jednoho véku ditéte bylo dité zajisténo pouze jednou
davkou a to pfispévkem na péci ¢i rodiCovskym piispévkem. Vyznamnou zménou
v roce 2012 bylo zavedeni institutu asistent socialni péce, kterou je jind osoba nez osoba
blizka, ale také moznost zvySeni piispévku na péc¢i pro rodi¢e nezaopatieného ditéte
nebo pro nezaopatiené dit€¢ o 2 000 K& v pfipadé, kdy rozhodné piijmy spolecné
posuzovanych osob nedosahuji dvoundsobku zivotniho minima (Prace & Socidlni

politika, 2012).

Tabulka 2 Vyvej vySe pFispévku na péci u osob nad 18 let

Stupen Rok 2012 Rok 2017 Rok 2019
zavislosti

800 K& 880 K& 880 K¢& X
4000 K¢& 4 400 K¢& 4 400 K¢& X
8 000 K& 8 800 K¢& 8 800 K¢& 12 800 K¢&
12 000 K& 13200 K& 13200 K& 19 200 K¢&

Zdroj: Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozd¢jSich piedpisa,
Kralova, Razova (2012)
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Jak z vySe uvedenych tabulek vyplyva, vyse piispévku na péci pro osoby do 18 let i pro
osoby star§i 18 let prosla zménou vroce 2017 a vroce 2019. Vroce 2017 doslo

k novele zadkona o socialnich sluzbach zakonem ¢. 189/2016 Sb., ktery upravuje

zvyseni piispeévku na péci pro obé cilové skupiny piijemct davky.

V roce 2019 doslo ke zvyseni ptispévku na péci na zaklad¢ zakona ¢. 47/2019 Sb., ktery
byl v ramci piispévku na péci IV. stupné zavislosti u¢inny od 1. dubna 2019 a v ramci
prispeévku na péci III. stupné zéavislosti u€inny od 1. cervence 2019 o 4 000 K¢ (6 000
K¢) pro osoby, kterym neni poskytovana pobytova socidlni sluzba. Podle Malacové
(2019) personalni a luzkové kapacity pobytovych sluzeb nesta¢i uspokojit poptavku po
péci, populace neustale starne, a proto v neformalni péci o osoby zavislé na pomoci jiné

osoby ptedstavuje spravny spolecensky trend.

Z hlediska shrnuti teoretické casti bakalafské prace zaméfené na nepojistné socialni
davky, je nutné, aby davkové agendy spliovaly zakladni principy pojeti socialniho
zabezpeceni (Krebs, 2015). Kazda z ddvek ma sva specifika, kterd musi byt legislativné
upravena (Krebs, 2015). Pii vytvafeni koncepce socidlnich davek je nutné vzit v ivahu
skute€né socidlni situace, které mohou jednotlivce ¢i skupinu osob potkat a jejich
vyznam a zavaznost objektivné legislativné vymezit (Tomes, 2009). Kategorizace
jednotlivych davkovych systéml pifedstavuje jednotlivé rozhodnuti vetejné volby
(Esping Andrsen, 1990) a formuluje tak specifickou logi¢nost a¢ nékdy protichidnou
(Busemeyer a Neimanns, 2017).

25



2 Cil prace a vyzkumné otazky

2.1 Cil prace
Cilem bakalaiské pace je analyzovat a vyhodnotit dopady zmén pravnich ptedpist

Vv oblasti vyplaty vybranych nepojistnych socidlnich davek.

2.2 Vyzkumné otazky

Hlavni vyzkumna otdzka:

Jaké jsou pozitivni a negativni dopady legislativnich zmén na vyplatu vybranych

nepojistnych socialnich ddvek?
Dil¢i vyzkumné otazky:

Jak se zménily podminky ndroku a vySe vybranych nepojistnych socidlnich davek po

legislativnich upravach?

Jak se po legislativnich Upravach zmeénila pfistupnost a vyhodnost vybranych

nepojistnych socidlnich davek pro zadatele?

Jaké jsou v dlsledku legislativnich zmén dopady na administrativni zpracovani

vybranych nepojistnych socidlnich davek a na statni rozpocet?

2.3 Operacionalizace pojmii
Ucelem operacionalizace pojmi je definice pojmt vychazejicich ze stanoveného cile
bakalatské prace a vyzkumnych otazek. Operacionalizace je proces pfifazeni

obsahového vyznamu a znaki k teoretickym pojmiim (Baum et al., 2014).

Nepojistné socialni davky — systém déavek tvofen subsystémem davek statni socialni
podpory, davek pro osoby se zdravotnim postizenim, davek pestounské péce, prispévku

na péci a davek v hmotné nouzi (Koldinska et al., 2018).

Legislativni tpravy — zdkonodarna procedura spociva v piijimani ustavnich a ostatnich
zakoni vyhradnim zadkonodarcem tj. Parlamentem Ceské republiky na zakladé

legislativniho procesu (Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky, 2021).
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3 Metodika

Vyzkumna strategie je podle Reichela (2009) metodologicky pfistup slouzici
k vyhodnoceni stanovenych vyzkumnych otazek, ktery se déli na dvé podstatné
kategorie, a to kvantitativni a kvalitativni strategii. V ramci této bakalarské prace je
pouzita  vyzkumna  kvalitativni  strategie, metoda  dotazovani, technika
polostrukturovaného rozhovoru a analyza dokumentt. Zvolené metody a techniky jsou

vybrané tak, aby byl splnén cil bakaléatské prace a zodpovézeny vyzkumné otazky.

3.1 Pouzité metody a techniky sbéru dat

Pro ucely této bakalarské prace byla zvolena kvalitativni strategie. Kvalitativni vyzkum
se zaméfuje na detailni popis a rozvoj teoretickych znalosti (Hendl, 2012). Kvalitativni
vyzkum se uskuteCfiuje v pfirozeném prostiedi, usiluje o porozuméni a interpretaci

prozkoumévanych jeva (Miovsky, 2006).

V ramci vyzkumnych pland a pfipravy byla vyuzita analyza dokumenti. Podle
Miovského (2006) je analyza dokumentli v odborné literatufe vykladdna rlznymi
zpisoby. Analyzou dokumentli rozumime analyzu jakéhokoli materidlu, ktery je
davéryhodnym zdrojem informaci smérujicich k dosazeni stanoveného cile (Miovsky,
2006). Pii ziskavani a zpracovani dat byla vyuzita metoda dotazovani, technika
polostrukturovaného rozhovoru, ktery ma dle Hendla (2012) vyzkumnikovi pomoc
udrZet nastaveny smér a cil, ale zaroven umoziiuje komunika¢nimu partnerovi vyjadrit
své pocity a umoznit mu dostatek prostoru. Rozhovor je podle Svaticka et al. (2014)
nejcastéji pouzivanou technikou sbéru kvalitativnich dat a podle Miovského (2006) se
(2006) oznacuje rozhovor V odborné literatuie pojmem interview. Polostrukturovany
rozhovor je typicky stanovenim okruhti otazek, které se pokladaji celému vyzkumnému
souboru komunika¢nich partnerd (Hendl, 2012). Vyhodou polostrukturovaného
rozhovoru je ziskéni detailnich popisti jednotlivych dotazovanych skutecnosti (Hendl,
2012).

Pfi analyze a vyhodnocovani kvalitativnich dat byla pouzita metoda vytvareni trst,
ktera slouzi k seskupeni konceptualizaci uréitych vyrokd do jednotlivych skupin,
napiiklad rozliSeni urc¢itych mist, jevi, piipadd atd. (Miovsky, 2006). Skupiny neboli
trsy maji byt vytvareny na zéklad¢ vzajemné podobnosti mezi jednotkami, ¢imz dochazi

k obecnéji formované kategorii trsu asociovano s opakujicimi se znaky, uspofadanim
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apod. (Miovsky, 2006). Spolecnym znakem vzniklého trsu miize tedy byt tematicky
ptekryv vyrokii osob jednoho tzce definovaného tématu (Miovsky, 2006).

3.2 Vyzkumny soubor a realizace vyzkumu

Vyzkumny sbér dat probihal v obdobi od kvétna 2020 do listopadu 2020 se 6
komunika&nimi partnery tj. zaméstnanci Utadu prace Ceské republiky, Krajské pobocky
v Ceskych Budgjovicich, Kontaktniho pracovisté Prachatice. Vyzkumny soubor byl
vybran zamérn¢ tcelové sohledem na dlouholeté zkuSenosti zaméstnancd.
Komunikacni partnefi jsou v bakalafské praci oznaceni zkratkami KP1 — KP6. V nize
uvedené tabulce je uveden piehled komunika¢nich partnert. V tabulce nejsou
komunika¢ni partneti uvedeni dle pohlavi a véku zdivodu snadnéjsi
identifikovatelnosti komunikac¢niho partnera, protoze se jedna o pomérné maly spravni
organ. Délka rozhovort trvala od 60 do 90 minut, které byly vykonany v prostfedi
spravniho orgédnu. Rozhovory byly zaznamendny prostfednictvim nahravky a nasledné

doslovné ptepsany. Zvukové zaznamy byly bezprostiedné poté smazany.

Tabulka 3 Piehled komunikaénich partneri zaiazenych do vyzkumného souboru

Komunikacni partner Délka trvani sluZebniho SluZebni zarazeni
pomeéru
KP1 déle nez 10 let socialni pracovnik
KP2 déle nez 8 let socialni pracovnik
KP3 déle nez 10 let ovetovatel davek NSD
KP4 déle nez 10 let ovetovatel davek NSD
KP5 dele nez 10 let ovefovatel davek NSD
KP6 déle nez 10 let ovérovatel ddvek NSD

Zdroj: vlastni zpracovani

3.3 Etika vyzkumu

Pti realizaci vyzkumu byli vSichni komunikacni partnefi seznameni s cilem bakalarské
prace a vSichni vyjadfili Gstni informovany souhlas se zpracovanim udaji a souhlas
S nahravanim rozhovorl S tim, Ze veskera jména a dal$i Uidaje jsou pfisné anonymni.
Anonymita je v ramci bakalafské prace pln¢€ respektovana, protoze anonymita je dle
Dismana (2014) jednim ze stéZejnich pozadavki v ramci vyzkumné etiky. Komunika¢ni
partnefi byli pouceni o dobrovolném poskytnuti informaci a moznosti ukoncit rozhovor

predCasné z jakéhokoli diivodu.
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4 Vysledky
Na zaklad¢ vysledkli provedenych polostrukturovanych rozhovorit byla provedena
metoda vytvareni trsi, ze které vzniklo pét trst, které se vyskytovaly ve vsech

provedenych vypovédich komunikacnich partnert a byly spolecné.
Vysledky z polostrukturovanych rozhovort ptinesly nasledujici trsy:

e sjednoceni nepojistnych socidlnich davek do jednoho vyplatniho mista,

e slozitost a narocnost administrace pii legislativnich zménach vybranych
nepojistnych socidlnich davek,

e Kkontakt zaméstnanci spravniho organu s klientem,

e pozitivni dopady legislativnich zmén na vybrané nepojistné socidlni davky,

e negativni dopady legislativnich zmén na vybrané nepojistné socidlni davky.
V nasledujici ¢asti bakalaiské prace jsou popsany vysledky jednotlivych trsa.

4.1 Sjednoceni nepojistnych socidalnich davek do jednoho vyplatniho mista
V nasledujici tabulce je zobrazen trs €. 1 tykajici se sjednoceni nepojistnych socialnich

davek do jednoho vyplatniho mista.

Tabulka 4 Trs €. 1 — Sjednoceni nepojistnych socialnich davek do jednoho vyplatniho mista

Vyhoda sjednoceni davek do jednoho

mista

Referent zpracovava v§echny davky X X X X

Nepripravenost systému X X X X X X
Zména pracovnich podminek X X X
Vymizeni socialni prace X X X X X

Zdroj: vlastni vyzkum

Z rozhovord vyplyva, ze vSichni komunikacni partnefi se shodli, Ze sjednoceni davek
statni socialni podpory, pfispévku na péci, davek pro osoby se zdravotnim postizenim,
davek péstounské péce, davek hmotné nouze, ale 1 diavek z oblasti zaméstnanosti lze
vyhodné vyftidit na jednom misté, ackoli komunikacni partner ¢. 3 tekl, ze: ,,Vsechny

davky spadajici pod Urad prace je mozné vyridit na jednom miste, ale v ramci
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Prachatic fakticky na dvou, protoze nepojistné socialni davky jsou prostorove oddéleny

V jiné budove, nez davky nezaméstnanosti.*

Z provedenych rozhovord, ale i na zédklad¢ ptistupnych c¢lanka, které jsou citovany
Vramci teoretické Casti, vyplyva, Ze socialni reforma implementovana v roce 2012
nebyla zcela pfipravend pro adekvatni chod spravniho orgénu z hlediska odborné
pripravenosti zaméstnancii ufadu, ale i z hlediska systémového zajiSténi a pribch
reformy se vyznaCoval né¢kolika problémy. Jednim ze zékladnich problému byla

nefunk¢énost programovych aplikaci ddvkovych systému.

Komunikacni partneti jednotné oznacili, Ze systém socialni reformy nebyl dostatecné
pfipraven. Komunika¢ni partner ¢. 1 tvrdi, ze: ,,Programy nefungovaly v ramci
propojeni legislativy, nebyla nastavena spravna funkcnost, ktera by odpovidala
potiebam zdkona. I z tohoto ditvodu jsme vykonadvali spoustu prescasovych hodin, aby
se stthalo vsechno zpracovat.” Komunikaéni partner €. 5 sdélil 1 informaci tykajici se
ziskani programovych aplikaci ,,Programy snad ani nebyly vysoutézeny podle pravidel,
ale s problémy programii se setkavame i ted, kdy mdme nepravidelné informace jak
z kraje, ale i z novin, o tom, zZe nase pouzivané programy budou ukonceny a nahradi je

Jjina firma apod.*

Polovina z komunikaé¢nich partner oznacila v ramci vyzkumu skute¢nost, Ze se po roce
2012 zménily pracovni podminky. Komunikaéni partnefi €. 1, 4 a 5 se nezavisle na sobé
shodli, Ze nepozoruji vyrazné zmény v pracovnich podminkach. Oproti tomu
komunika¢ni partnefi €. 2, 3 a 6 se domnivaji, Ze od roku 2012 doSlo k zasadnim
zménam pracovnich podminek zejména v oblasti nardstu mnozstvi prace, narokd na
prubézné vzdélavani v programovych aplikacich, legislativnich zménéch a zabezpeceni

personalniho obsazeni oddéleni.

Od roku 2012 na vybraném pracovisti vyzkumného souboru vSichni referenti
vykonévaji souCasné¢ agendu statni socidlni podpory, pfispévku na péci, davek pro

0soby se zdravotnim postizenim a péstounské péce.

1%

Kromé komunikacniho partnera ¢. 4 se ostatni komunikacni partneti z vyzkumného
souboru shodli, Ze po roce 2012 vymizela socidlni prace z jednotlivych agend
nepojistnych socidlnich davek, zejména v oblasti hmotné nouze, kterd vSak neni
predmét této bakalarské prace. Socialni prace se podle komunikac¢nich partnerii zacala

navracet do jednotlivych agend v okamziku, kdy se zacCaly osvojovat jednotlivé
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metodické postupy a zpracovani jednotlivych davek. Komunikacni partner ¢. 2
s nejistou sdélil, ze: ,,Socidlni praci jsme zacali provadet asi az od roku 2014, do té
doby se socialni prace neresila, Fesilo se to, aby byly davky vyplacené a skutecnosti ze

socialni prace byly vedlejsi.*

V soucasné dobé se socialni prace na Utadu prace Ceské republiky provadi u davek
hmotné nouze a u prispévku na péci. U piispévku na péci se provadi socialni Setfeni
pifed pfiznanim davky jako jeden z podkladii slouzici pro vyhodnoceni zvladani
zakladnich Zivotnich potieb, které nasledné¢ posuzuje i lékai posudkové sluzby pfi

Ceskeé sprave socialnich zabezpeceni respektive Okresni sprave socialniho zabezpeceni.

Komunikaéni partner ¢. 2 zdaraznil fakt ze soucasné doby, ze: ,,Socidlni praci, kterou
vwkonam jiz nékolik let, zamdvala soucasna situace ovlivnéna pandemii souvisejici
S koronavirem. Od brezna 2020 je socialni prace vykondvand zejména pisemné, kdy
klientum rozesilam dotazniky, které jsou vytvoreny generalnim reditelstvi. Dotazniky se
casto vraci neuplné, takZze obvolavam klienty a popripadé i pecujici osoby, abychom
dotazniky doladili. Takto se cely proces spravniho Fizeni prodluzuje, protoZe néjakou
dobu trva, nez si klient dotaznik prevezme, potom trva jeho vyplnéni, vraceni zpét na
urad a pokud je dotaznik neuplny, néjaky cas zabere i zastihnuti klienta nebo pecujici
osoby k dovyrizeni a zjisténi potrebnych informaci.” Komunikacni partner ¢. 1, ktery je
téZ zafazen na sluZzebnim misté socidlniho pracovnika podal velmi podobné informace,
avSak souhlasi s takto nastavenym systémem v dob& pandemie onemocnéni koronaviru:
wice je pisemny ci telefonicky vyrizeni dotazniku pro ucely socialniho Setieni u péce
komplikovanéjsi, ale souhlasim s nastavenim tohoto zpiisobu socialniho Setreni zejména

Z duvodu bezpecnosti pripadné nakazy covidem.

S tématikou socialniho Setfeni v obdobi pandemie koronaviru se i ostatni komunikacni
partnefi shodli na védZnosti a nutnosti provadéni sociadlniho Setfeni prostfednictvim

pisemné ¢i elektronické formy.

4.2 SloZitost a ndarocnost administrace p¥i legislativnich zméndch davek
V nésledujici tabulce je zobrazen Trs €. 2, ktery je zaméfen na sloZitost a naro€nost

administrace pfi legislativnich zménach.
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Tabulka 5 Trs €. 2 - SloZitost a naro¢nost administrace p¥i legislativnich zménach davek

Slozitost a naro¢nost administrace
Nesrozumitelnost legislativnich zmén X X X X X

Nasledné tpravy legislativnich zmén X X X X X X

Snazsi pristup k informacim X X X

Nepriméiené naroky na znalost velkého D4 X X X X X

mnozstvi zakonu

NedodrZeni spravnich lhiit X X X X

Zdroj: vlastni vyzkum

Komunikaéni partnefi vyzkumného souboru se shoduji na tom, Ze administrativa
spojena s legislativnimi zménami tykajici se nepojistnych socidlnich davek je slozita a
narocna. Mezi zésadni problémy spojené s administrativou legislativnich zmén
komunikacni partnefi fadi nesrozumitelnost legislativnich zmén a nésledné nutné
upravy legislativnich zmén, které vyplyvaji z praktické nevyhovujici implementace

pozadovanych zmén.

Komunikaéni partner €. 1 nespatfuje problém v nesrozumitelnosti legislativnich zmén:
»Nemam probléem s porozumenim legislativnich zmen tykajici se socidalniho Setieni.
V péci tolik nejasnych zmen neprobehlo a ostatni uplné nemiizu posoudit, protoze se
S dalsimi zménami v praxi do detailu nesetkavam, ale na poraddach a mezi ostatnimi

samozrejmé zaslechnu nespokojenost se zmenami.*

Komunika¢ni partner €. 6 vSak nesrozumitelnost legislativnich zmén vyzdvihuje jako
hlavni problém: ,,V pripadé zmén zdakonii se dostavame pravidelné do probléemu a to i
z hlediska pozice klient versus urednik, kdy klient je informovany z médii a my na uradu
prakticky nic nevime, protoze nemame presné metodické pokyny a nemuzZeme tedy

poskytnout relevantni informace.

Zrozhovoru s komunikacnim partnerem ¢. 4 vyplyva ze: ,,I presto, Ze dostavame
spoustu informaci k nastavajicim zmenam, jsou casto vyklady zmén nejednoznacné a
V pribehu se jeste vyklady meni. Napriklad, kdyz se menil prispévek na bydleni a okruh
spolecné posuzovanych osob. V pripade, kdy si zadost o prispévek na bydleni pozadal

nesezdany rodic s ditétem, a bylo nutné K Zadosti dolozit rozsudek soudu o svéreni ditéte
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do péce. Od 1. 7. 2020 musel Zadatel do formulare Doplnujicich udajit k bydleni vyplnit
i druhého nesezdaného rodice a pak urednik musel rozhodovat v ramci spravniho rizeni
a nezahrnout druhého rodice do okruhu spolecné posuzovanych osob, tudiz ho vyloucit
Z okruhu spolecné posuzovanych osob. A nékdy ke konci cervence prisel metodicky
pokyn, Ze toto jiz neplati, druhy rodic se nemd do zZadného formulare vpisovat, ani
rozhodovat o jeho vylouceni z okruhu spolecné posuzovanych osob a v pripadé splnéni

v§ech podminek a vyhoveni v plném rozsahu rovnou vydat oznameni o priznani davky.*

V ramci neustalé a odborné metodické pomoci z Grovné krajské pobocky, komunikacni
partnefi vyzdvihuji vyhodu pfi zpracovani legislativnich zmén a to snazsi pfistup
k informacim. Jak jiz bylo zminéno vyse, metodi¢ti pracovnici nepojistnych socialnich
davek z trovné krajské pobocky Utadu prace Ceské republiky jsou zprostiedkovatelé
metodickych pokynt. Metodicti pracovnici dle komunika¢niho partnera ¢. 5 vytvofili:
wjednotné misto, kde jsou ulozeny jednotné metodické postupy na jednotlivé oblasti
nepojistnych socialnich davek, které jsou pristupné pro vsechny kontaktni pracovisté
v kraji. V jednotnych metodickych postupech najdeme ndavody a postupy na Sirokou

oblast davek. “ Obdobné nazory vyjadiili 1 komunikaéni partnefti ¢. 3 a 4.

S timto ndzorem vSak nesouhlasi komunikacni partnefi ¢. 1, 2 a 6, ktefi v ramci
rozhovoru zminili, Ze, je sice vyhoda mit spoustu informaci na jednom misté, ale
v ramci krajského portalu, ale i portalu z urovné Generalniho feditelstvi Ufadu prace
Ceské republiky &i Ministerstva prace a socidlnich véci nepovazuji vyhledavani
informaci za snadné. Komunikacni partner ¢. 1 odmitd vyhledavani informaci na
jednotlivych portalech protoZe: ,,systém uloZenych dokumenti je pro mé neprehledny,
kdykoli néco hledam, nic nenajdu a navic si myslim, Ze vyhledavani informaci, kdyz

néeco potrebuji, je cinnosti vedouci oddéleni nebo jejich zdstupcu.*

V ramci rozhovorii nebyl pfimo kladen dotaz tykajici se naroku na znalost zakonl a
souvisejicich predpisti nepojistnych socialnich davek, ale Ctyfi ze Sesti komunikacnich

partnerd se samostatné a nezavisle na sob¢€ k tomu tématu vyjadfili.

Komunika¢ni partnefi zafazeni na sluzebni misto socialniho pracovnika v rozhovoru
nezminili, Ze by se citili zatizeni vysokymi naroky na znalost zakonil a souvisejicich

ptedpisti nepojistnych socialnich davek.

Jak jiz bylo zminéno u Trsu €. 1, vSichni referenti nepojistnych socidlnich davek

respektive referenti davek stani socialni podpory, piispévku na péci, davek pro osoby se
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zdravotnim postizenim a davek péstounské péce vykondvaji od roku 2012 agendu
komplexné. To znamena, ze kazdy referent je povinen pifijmout a zpracovat zadosti ze
vSech vySe jmenovanych oblasti nepojistnych socialnich davek, vést v ramci téchto
zadosti spravni fizeni a rozhodovat o davce. Tato skute¢nost s sebou piinasi i povinnost
a nutnost znalosti vSech souvisejicich zdkonii a predpisit k davkam statni socidlni
podpory, ptispévku na péci, davkam pro osoby se zdravotnim postizenim a k davkam
pestounské péce, jak zminuje 1 komunikacni partner €. 4: ,,Agenda je velmi narocna
Z hlediska spravné administrativy, protoze musime znat vSechny zdkony, smeérnice,
narizeni a metodické postupy. Podle mych informaci jsme jediné pracoviste, které ma
takto spojené davky. Na jinych pracovistich jsou agendy rozdélené napriklad tak, Ze
referent zpracovavd pouze statni socidlni podporu a péstouny, jiny referent zpracovava
davky pro postizené a prispévek na péci, coz je mnohem jednodusi pro referenta,
protoze je odborné zaméren jen na vybranou agendu. Pricemz my musime umét

vSechno, a to V realu neni mozny.*

Komunikacni partner €. 5 se do vysvétleni naroc¢nosti znalosti souvisejicich zékonl a
predpisi k nepojistnym socialnim davkam vyjadfil velmi detailng, avSak pro ucely této
bakalaiské prace byl zaznam zkracen: ,Vzhledem K tomu, Ze tuto situaci a vysoké
naroky na znalost zakonii resime neustdle, poskytnu Vam zakladni prehled. K davkam
statni socialni podpory je stézejnim predpisem zdkon o statni socidlni podpore, spravni
rad, ktery tedy zasahuje i do dalSich agend, zdkon o Zivotnim a existencnim minimu,
ktery také zasahuje i do dalSich agend, ale dadle se musime orientovat v platnych
informacich ministerstva tykajici se potvrzovani zdanitelnych prijmu ze zavislé cinnosti,
funkcnich pozitku zaméstnavatele, prijmii ve formé danovych bonusii, rozdilii zaloh na
dani z prijmii fyzickych osob, naroku na rodicovsky prispévek a pridavek na dité
V pripade, kdy je dité umisténo v ustavni vychové apod. Ddle musime zndt stanoviska

ministerstva a sdéleni ministerstva ...

Komunikacni partner €. 5 téz detailné vysvétlil 1 mnozstvi predpist k davkadm pro osoby
se zdravotnim postizenim. Pfepis zaznamu z rozhovoru je také pro ucely této bakalaiské
prace: ,,U davek pro postizené je hlavni zakon o davkach pro osoby se zdravotnim
postizenim, souvisejici vyhlaska, spravni rad, a dale musime znat instrukce a sdéleni
z ministerstva a generdlniho reditelstvi tykajici se prechodu ndroku u prispévku na
mobilitu, postup spravniho organu pred vydanim rozhodnuti, postup Zadosti o

posouzeni zdravotniho stavu, ustanoveni opatrovnika pro spravni Fizeni, postup
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K zajisteni vyroby a predani pritkazu pro osoby se zdravotnim postizenim, prestupky,
Jjednotliva 7izeni o prispevku na mobilitu, zvlastni pomiicku, pritkaz pro zdravotné

postizené...“

Komunikaéni partner €. 5 se vénoval i podrobnému vyctu pravnich predpist tykajici se
ptispévku na péci, jehoz piepis zdznamu je téz zkracen pro ucely této bakalarské prace:
metodicke pokyny, instrukce a sdéleni z nadrizenych organii tykajici se postupii
prispevku na péci vietné preshranicniho prvku, postupii zvysSeni Castky prispevku,
vymezeni institutu asistenta socialni péce, vyplaty prispévku, ustanoveni opatrovnika

pro spravni rFizeni...*.

V posledni fazi rozhovoru tykajici se vysokych narokd na znalost pravnich predpist se
komunikacni partner ¢. 5 vénoval 1 vSeobecnym poZzadavkiim na znalost piedpist
tykajici se: ,,metodiky predavani spisovych dokumentaci k odvolacimu organu,
spravnich poplatkii, sjednoceni postupii zahdjenych z moci uredni, poskytovani
informaci, reseni konfliktii, stiznosti, spisového a skartacniho radu, podpisoveho radu,
provadeni vnitrnich kontrol, postupy pri predlozeni cestného prohlaseni, a jak jiz bylo

Feceno aktualni metodiky v dobé pandemie pro vSechny agendy davek*.

Komunikaéni partner €. 5 se jako jediny vénoval rozsahlému vykladu narokt na znalost
jednotlivych pravnich ptfedpist, vSichni z komunikacnich partnerti se v§ak jednoznacné
shodli na skutecnosti, Ze jsou nepiiméfené zatéZovani vysokymi ndroky na znalost
Sirokého spektra pravnich predpisti souvisejici s jejich davkovou agendou, ktera je
zapfiinéna organizaci praci a zaméfenim referenta ddvek na vSechny oblasti davek

daného oddéleni.

S jednotlivymi legislativnimi zménami je spojena i nepfijemna zalezitost tykajici se
nedodrzeni stanovenych spravnich lhit, které jsou zpravidla stanoveny na 30 dna
popiipad¢ 60 dnii. Na této existenci problému se shodli ¢tyfi ze Sesti komunikacnich

partnerd.

Komunikacni partner €. 3 sdélil, ze: .,V pripade, kdy jsme plné personalné obsazeni, se
vetsinou nesetkavame s porusenim spravnich lhut, kdyz se snazime zadaptovat s néjakou
novelou zdakona. Ovsem, pokud mdme nedostatek persondlu at' uz ditvodu pracovni
neschopnosti, osetrovani clena rodiny nebo z diivodu vypovédi se nékdy dostavame do

situace, kdy nejsme schopni zajistit dodrzeni spravni lhiity. S tim souvisi, Ze ndsledné se
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miize objevit nevyhovujici zaznam z kontroly nebo i stiznosti klientii, kterou jsou

zpravidla dost neprijemné.

Komunikaéni partner €. 5 ale zaroven zminil 1 skute¢nost, kdy se neciti byt zcela vinen
za nedodrzeni spravnich lhit: .,V pripade, kdy nastane néjaka legislativni zmena a
neustale se meni jeji vyklad, tak jsme nuceni cekat na radné rozhodnuti nadrizenych
organii, jak mame postupovat a vyjimecné se stane, Ze z tohoto diuvodu nemiiZeme

o ¢

dodrzet spravni [hiitu 30 dnii.** Komunikacni partneti ¢. 1 a 2, ktefi jsou zafazeni na
sluzebnim mist¢ socidlniho pracovnika, vyjadiili podobny ndzor spocivajici v tom, zZe na

svém sluzebnim zatazeni nemaji problém s dodrzovanim spravnich lhtt.

4.3 Kontakt zaméstnancii spravniho orgdnu s klientem
V nasledujici tabulce je zobrazen Trs €. 3 zaméfeny na problémy spojené s komunikaci

zaméstnanct spravniho organu pii ufednim jednani s klientem.

Tabulka 6 Trs €. 3 - Kontakt zaméstnanci spravniho organu s klientem

Nespokojenost klientt

Zvysené kontakty s klienty pri leg. X X X X X

zménach

Nesrozumitelnost legislativnich zmén D4 X X X X X

pro klienty

Zdroj: vlastni vyzkum

Vsichni komunika¢ni partnefi se shodli na skutecnosti, ze jakdkoli komunikace ve
vztahu referent a klient je narocnd a piinasi s sebou nékolik problému. StéZejnim
problémem pii komunikaci sklientem je nesrozumitelnost legislativnich zmén

%

z pohledu Klienta. Komunika¢ni partner ¢. 2, ktery je zafazen na sluZzebnim misté
socidlniho pracovnika spatfuje problém z hlediska nesrozumitelnosti legislativnich
zmén nasledovné: .,V pripade jakékoli zmény tykajici se napriklad prispévku na péci, se
kterym prichazim nejcastéji do kontaktu, si dovoluji tvrdit, Ze zZadateli o prispévek na
péci jsou zejmena osoby seniorského véku. V pripade, kdy se jakkoli zmeni podminky

davky, vétsinou tyto osoby nechdpaji, co pro né zmeny znamenaji.*
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Komunikaéni partner ¢. 1, ktery je téz zafazeny na sluzebnim misté socidlniho
pracovnika sdélil obdobné zkuSenosti v piipadé¢ komunikace zabezpecCujici pisemné
dotazniky pro ucely ptispévku na péci s tim, s tim, ze uvedl: ,,Problémem v pripadé
nesrozumitelnosti vykladu zakonu pro klienty nejsou jenom legislativni zmeny, ale i

¢

Samotné znéni pravnich predpisit a nemusi viitbec dochdazet ke zménam v zakoné. *

Z provedenych rozhovort vyplyva, ze vétSina komunikacnich partnert spatfuje
naro¢nost komunikace zejména u osob se sluchovym, zrakovym ¢i mentalnim
postizenim, ale u 1 osob jiné narodnosti, se kterymi vznikaji jazykové bariéry. Naro¢nou
komunikaci vSak komunikacni partnefi spatfuji i s osobami se zdravotnim postizenim
jinych typl, protoze se setkavaji jak na pracovisti, tak v ramci socidlniho Setfeni
S riznymi typy postiZzeni a je nutné danému postizeni piizpisobit celkovou komunikaci
tak, aby bylo dosazeno stanoveného cile, a to je spravné a rychlé vytizeni zadosti o

jakoukoli nepojistnou socialni davku.

Pii kazdé legislativni zméné, kterd probihd, komunikacni partneti zaznamendvaji
zvySeny kontakt s klienty nepojistnych socidlnich davek. Klienti si informaci o
legislativnich zménéach ovétuji, doptavaji se na jednotlivé skutecnosti a zjist'uji, jak se
jich legislativni zména tykd prostiednictvim telefonickych hovorl, emailové

komunikace nebo osobniho kontaktu na tfadu.

Pfi vyhodnocovani rozhovort byl u Etyf ze Sesti z komunikacnich partnerti zfetelny 1
dalsi problém a to byla nespokojenost klientl pfi legislativnich zménach. Komunikacni
partnefi, ktefi jsou zafazeni na sluzebni misto socialniho pracovnika 0 nespokojenosti
s legislativnimi zménami, nehovofili, ale komunika¢ni partner ¢. 2 uvedl nasledujici
tvrzeni: ,,Vzhledem Kk tomu, ze mymi klienty jsou zejména osoby zadajici o prispévek na
péci, nemohu hovorit o nespokojenosti s pravnimi zmenami u péce, protozZe v pripadé
prispévku na peéci doslo k pozitivni novele a to zvyseni prispévku pro urcité skupiny

osob.

Vzhledem Kk tomu, ze ostatni komunikacni partnefi uvedli v ramci rozhovort informace
tykajici se nespokojenosti pti legislativnich zménach, které zasahuji i do vyhodnoceni
Trsu €. 5, jsou tyto priklady uvedeny u jednotlivych negativnich dopadii legislativnich

zmén jednotlivych davek.
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4.4 Pozitivni dopady legislativnich zmén na vybrané nepojistné socidlni davky
V nasledujici tabulce jsou zobrazeny uvedeny dopady legislativnich zmén na davky
statni socialni podpory, davky pro osoby se zdravotnim postizenim, pfispévku na péci

podle vysledkt provedenych rozhovord.

Tabulka 7 Trs €. 4 — Pozitivni dopady legislativnich zmén na vybrané nepojistné socialni davky

ZvySeni celkové ¢astky rodi¢ovského
prispévku

Piizniva zména ve volbé vySe
rodi¢ovského prispévku

Zpristupnéni pridavku na dité pro vice
rodin

Moznost ziskat zvySenou  Castku

pridavku na dité

Ucelnost a adresnost prispévku na

bydleni

Prolongace davek statni socialni
podpory do dalSiho obdobi z divodu
pandemie

Propojenost systémii spravnich organu

Zdroj: vlastni vyzkum

Vétsina komunikacnich partnerii az na komunikaéniho partnera ¢. 2 se shodli na
skuteCnosti, ze zvySeni rodi¢ovského ptispévku z 220 000 K¢ na 300 000 K¢ prinesla
pozitivni dopad pro rodice jiz pobirajici davku. Komunikacni partner ¢. 5 uvedl, Ze:
»V pripade, kdy se vziju do situace matky, ktera pobira rodicovsky prispévek tri roky pri

puvodnich podminkdch, tak zpravidla pobira mésicni davku kolem 6 100 K¢. Po novele
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si matky mohou na stejnou dobu tedy tri roky zvolit mesicni davku kolem 8 330 K¢, coz
Jje pro matky bez prijmii ze zavislé cinnosti znatelny rozdil, takze novelu vnimam velmi
pozitivne.* V podobném znéni vypoveédeli 1 ostatni komunikacéni partneti s podobnym
nazorem. AvSak komunikac¢ni partner ¢. 2 spatiuje v novele zdkona o statni socialni
podpoie zabyvajici se zménou podminek rodi¢ovského piispévku ur€itou miru
nespravedlnosti: ,,Podle mého ndzoru je S timto krokem navyseni davky spojena
nespravedInost wici urcitym skupinam rodici. Napriklad, pokud matka docerpala
rodicovsky prispévek ve vyssi mesicni castce v roce 2019 z diivodu, ze chce nastoupit co
nejdrive do prace, jejimu ditéti budou ctyri roky az v roce 2020, tak ji nevznikne narok
na docerpani 80000 K¢, coz neni mald castka. Na druhou stranu je pouze
V odpoveédnosti matky, proc¢ chtéla vycerpat prispévek co nejdrive. Podle mého nazoru
mélo dojit k navySeni prispévku pouze pro nové narozené deti, na které by rodice

Cerpali tuto davek.

VSichni komunikaéni partnefi uvedli, Ze pozitivnim piinosem byla zména podminek
rodi¢ovského ptispévku v ptipad€ volby vyse davky. Pro tcely této bakalatské prace je
pouzit ndzor komunikacniho partnera €. 4: ,,Do roku 2017 mohl rodi¢ cerpat prispévek
do vyse 7 600 K¢ za stanovenych podminek. N opacném pripade, kdy bylo mozné zjistit
vymérovaci zaklad prevysujici 7 600 K¢, mohl rodic cerpat az 11 500 K¢. V soucasné
dobé je systéem benevolentnéjsi a umozinuje rodici cerpat castky do 10 000 K¢ nebo nad
10 000 K¢ za stejnych podminek jako jsem zminila.” V ramci rozhovorl tykajici se
zmén podminek ohledné volby vySe rodiCovského piispévku se autorka bakalaiské

préace nesetkala s odliSnymi nazory, nez ktery je uveden vyse.

Z vysledkii rozhovorti tykajici se davky piidavku na dit€¢ vyplyvéa, ze polovina
z komunikac¢nich partneri vnima zvyseni koeficientu z 2,40 na 2,70 jako pozitivni
dopad na situaci klientli tim, ze se rozsifil okruh rodin, které¢ na ptidavek od novely
zakona mohou dosahnout. Komunikaéni partnefi €. 1, 4 se k tomuto tématu nevyjadfili
nebo sdélili, Ze nedokédzi posoudit, zda se jednd o pozitivni ¢i negativni dopad.
Komunikacni partner ¢. 6 mél celkové k ptidavku na dité€ odliSny ndzor oproti ostatnim:
»K pridavku na dité nemam uplnée kladny vztah, protoze ve srovndni napriklad

S Néemeckem jsou nase castky pridavku smésné, proto nemuzu ani zvysSeni koeficientu

hodnotit prinosné.*
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Pfinosné je i vniméana novela zakona na moznost zvyseni piidavku o dité o 300 K¢. Pro
ucely této bakalarské prace je vyuzit piepis rozhovoru s komunika¢nim partnerem ¢. 1:
»Velmi kladne hodnotim novelu pridavku na dite, kdy se pridavek miize zvysit o 300 K¢.
Myslim si, Ze je tato mozZnost zvySené castky nastavena spravedlivé pro jmenovany
okruh lidi, kteri se snazi pracovat nebo se nachadzi v jiné narocné zivotni situaci a to by
podle mé melo byt timto zpiisobem oceneno.“ Ackoli komunikacni partneti ¢. 2 a 3
Vv ramci rozhovoru sdélili, Ze vnimaji zvyseni koeficientu u ptidavku na dit¢ kladné¢ ve
vztahu ke Kklientovi k nastavené moznosti ziskat zvySenou ¢astku piidavku o dité o 300

K¢ pfi splnéni podminek, ostatni komunikacni partneti se k tématu nevyjadfili.

Z hlediska ptispévku na bydleni se vSichni komunika¢ni partnefi vyjadiili k novele
zdkona zabyvajici se zménou podminek u pfispévku na bydleni. Z uskutecnénych
rozhovorid byl pro tcely tohoto dopadu vybran vynatek z rozhovoru s komunika¢nim
partnerem ¢&. 3: ,.Zména u prispevku na bydleni byla Zadouci, protozZe v pripadeé, kdy
Jjsme davku vyhodnocovali na zdklade trvalych pobytii neslo to s sebou nesrovnalosti.
Takto se davka odviji od skutecného stavu uzivani bytu, takze do okruhu radime
opravdu ty, co uzivaji byt a patii do okruhu spolecné posuzovanych osob, takze se
zapoctou prijmy vSech skutecné uzivajicich. Davka ma byt vyplacena podle skutecnosti,
a ne podle toho, kdo kde ma nahldseny trvaly pobyt, protoze v dnesni dobé je spoustu
0sob trvale hidseno jinde, nez skutecné Zije. Podle mého ndzoru jsou teprve prispévky
na bydleni po této novele vyplaceny opravnéné a ucelné.” Dopady legislativnich zmén

pfispévku na bydleni jsou zaroven popsany z jiné¢ho hlediska v trsu €. 5.

Pfi vyhodnocovani pozitivnich dopadil legislativnich zmén u porodného, pohiebného a
davek pro osoby se zdravotnim postizenim se autorka setkala s pomérné strohymi nebo
Zzadnymi informacemi tykajici se téchto oblasti z divodu pro komunikaéni partnery
nevyznamnych legislativnich zmén. Komunikacni partnefi se vramci rozhovort
vyjadfovali prevazné k ptispévku na mobilitu. Jedinou zaleZzitosti, kterou komunikaéni
partneti vyzdvihli, bylo zvySeni ¢astky u ptispévku na mobilitu ze 400 K¢ na 550 K¢
meésiéné. AZ na komunikacniho partnera €. 6, ktery se ke zvySeni mobility vyjadiil
nasledujicim zptisobem: ,,Sice doslo ke zvyseni mobility na 550 K¢, ale nemohu rici, Ze
to vnimam jako pozitivni dopad. Castka sama o sobé mi prijde nizkd vzhledem k tomu,

Jjake ciloveé skupiné je urcena.*
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Ovsem v Oblasti pfispévku na péci byli komunikaéni partneti v ramci rozhovoru
mnohem sdiln€j§i, nez v oblasti dadvek pro osoby se zdravotnim postizenim.
Komunikacni partnefti €. 1, 2, 3, 6 se jednoznacn¢ shodli na tom, Ze je vyhodou zména,
ktera se tyka skutecnosti, kdy piispeévek na péci byl zasilan rovnou pecujici osobé, ale
po novele zdkona o socialnich sluzbach, je pifispévek na péci zasilan dle pozadavku
zadatele. Autorka v tomto ohledu vybrala ¢ast rozhovoru s komunika¢nim partnerem
¢. 2, ktery je zatazen na sluzebnim misté¢ socidlniho pracovnika: ,,Kdyz se prispévek na
péci posilal pecujici osobé, vznikaly vV ramci vztahu klient a pecujici osoba casto
neshody o pouziti prispévku pro spravny ucel, na ktery byl poskytovan. Klient si podle

toho sam rozhodne o tom, jakou péci si za danou castku zaridi.*

Oproti tomu, komunikaéni partneti €. 4 a 5 jsou toho nazoru, ze by praveé pecujici osoba
méla mit pravo na davku prispévku na péci a Castku z této davky pfijimat misto
zadatele. K tomuto tématu autorka uvadi Cast rozhovoru s komunika¢nim partnerem
¢. 5., Pecujici osoba vykondva osobni pomoc a péci a méla by rozhodovat o tom, jak a
na co davku pouzije. Nekdy od pecujicich osob slysSime, jak z penéz z prispévku na péci
nic nevidi, protoze tatinek nebo maminka, o kterou pecuji, si penize Setii nebo je
nepouzivaji pro péci, ale napriklad je v ramci rodinnych vztahii davaji druhému ditéti
nebo vnoucatiim na prilepSenou a podobné.* Podobné zkusenosti uvedl i komunikacni

partner €. 4.

Komunikaéni partner ¢. 5 v souvislosti s vyse uvedenym uvedl i svij dalsi postoj a to
postoj k zvySeni piispévku na péci o osoby, které jsou zavislé na pomoci jiné fyzické
osoby ve III. a IV. stupni zavislosti, v pfipad€, Ze jim neni poskytovana pobytova
sluzba: ,,Vzhledem K tomu, Ze nemam uplné dobrou zkuSenost s pouzitim prispévku
pravé u klientut, o které pecuje osoba blizka v domacim prostredi, nemohu spravné
vyhodnotit to, jestli se jedna o pozitivum z hlediska zvyseni prispévku na péci pro tyto
osoby. Vseobecné je tato moznost zvyseni urcité vyhodnd, ale pro osoby, které pouzivaji
finance z prispeévku na péci jako financni darek pro svoje déti nebo vnoucata, je to

naprosto zbytecné a neucelné navyseni.*

Je pravdou, Ze ostatni komunikacni partnetfi v ramci individualnich rozhovorti maji
opacny nazor, nez komunikacni partner ¢. 5. Ostatni komunikacni partnefi vnimaji
zvyseni ptrispévku na péci o osoby, které jsou zavislé na pomoci jiné fyzické osoby ve

III. a IV. stupni zavislosti, v pfipadé, Ze jim neni poskytovana pobytova sluzba, velmi
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kladn¢ a spokojen€. Nejlépe podle autorky bakalaiské prace vyzdvihl pozitivni dopad
zvySeni prispévku na péci komunikacni partner €. 1: ,, V praxi to v mnohych pripadech
znamend, Ze pecujici osoba a to zpravidla Zivotni partner, dité, ale i jiny rodinny
prislusnik nebo jind osoba blizka, musi prestat pracovat, takze vyuZije pracovni
neschopnosti, osetrovného nebo skonci jako uchazec¢ o zaméstnani, protoze z ditvodu

péce nemiize vykonavat své zaméstnani. *

Dalsim vyhodnocenym pozitivnim dopadem legislativnich zmén je vybrdna
standardizace socialni prace. Na tomto kladném dopadu se shodli oba dva komunikacni
partnefi zafazeni na sluzebnim misté socialniho pracovnika, a komunika¢ni partner ¢. 3
a 6. Komunikac¢ni partner ¢. 4 a 5 se k tématu standardizace socidlni prace v ramci

rozhovoru nevyjadiili.

Jak jiZ bylo zminéno v pfedchozim trsu €. 1, kdy komunikaéni partneti zminili, Ze po
socialni reformé& v roce 2012 vymizela socialni prace, ke které se v rdmci spravniho
organu socialni pracovnici navratili po zdlouhavé dobé¢, je mozné na zakladé€ jinych
¢asti rozhovoru konstatovat, ze komunikacni partneti zaznamenali v prab&hu poslednich
let zasadni standardizaci socidlni prace. Komunikaéni partner €. 2 si v rdmci rozhovoru
chvalil, jak socidlni prace jiz n¢kolik let dobte funguje: ,,V soucasné dobe mohu tvrdit,
Ze socialni prace md pomerné kvalitni uroven. K socialnimu Setreni existuje nekolik
dostupnych metodickym postupu. Zaroven jsme absolvovali spoustu Skoleni, workshopii,
porad, metodickych dnii. V ramci zaznamu ze socidalniho Setreni mdame pevné nastaveno
Sest okruhii na popis situace zadatele o prispévek na péci se zamerenim na deset

zdkladnich Zivotnich potreb. *

Rozporuplnym tématem v ramci rozhovorti byla prolongace davek statni socidlni
podpory od dubna 2020 v dobé pandemie spojené s onemocnénim covid-19. Z divodu
rozporuplnosti nazort byla prolongace déavek statni podpory =zatfazena jak do

pozitivnich, tak do negativnich dopadi legislativnich zmén déavek statni socialni
podpory.

V ramci trsu €. 4 jsou autorkou na zaklad¢ vyse uvedenych informaci uvedeny pouze
informace vyhodnocené z rozhovorii komunikaénich partnerti €. 2, 4, 5. Vzhledem
K nastalé situaci pandemie spojené s onemocnénim covid-19 bylo vydano nafizeni
Vlady Ceské republiky, které natidilo prolongaci davek statni socialni podpory, které

%

dle komunika¢niho partnera ¢. 2 znamenalo: ,,Ze se davky statni socidalni podpory
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V dubnu automaticky preklopily do dalsiho obdobi, bez toho aniz by klienti museli
dokladat prijmy nebo naklady na bydleni. To znamend, Ze klienti i naddle pobirali
pridavky na déti a prispevek na bydleni ve stejné vysi, jako je pobirali v prvnim ctvrtleti
roku. Pro nds jako pracovniky to byla znacnd vyhoda zejména v oblasti administrativy.*
Na zékladé rozhovoru s komunikacnim partnerem ¢. 4, autorka bakalarské prace
dopliuje vynatou ¢asti z rozhovoru informaci k danému dopadu: ,,Situace nam umoznila
snizeni administrativy v tom smeéru, Ze klienti nemuseli dokladat Zadné dokumenty, za to
se navysily telefonaty s dotazy, protoze klienti nerozuméli informacim, které slyseli

v televizi nebo vidéli na internetu.*

Vyse uvedené vysledky k dopadu prolongace davek statni socialni podpory z divodu
pandemie jsou nadéale rozporovény v trsu ¢. 5 zabyvajici se negativnimi dopady

legislativnich zmén davek statni socialni podpory.

Dalsi a posledni vyhodou legislativnich zmén v rdmci trsu €. 4 je propojenost systému
spravnich orgdnd. Propojenosti systémill spravnich organii je mySlena zejména
propojenost Utadu prace Ceské republiky, Ceské spravy socialniho zabezpeleni
respektive Okresni spravy socialniho zabezpeceni a Financniho ufadu Vv aplika¢nich
programech zabyvajici se problematikou nepojistnych socialnich davek. Autorka
bakaléiské prace shrnuje vysledky z vedenych rozhovort tykajici se propojeni systému
Vv oblastech penézité pomoci v matetstvi, davek nemocenského pojisténi, starobniho

dichodu, invalidniho dichodu, pieplatkt a nedoplatkt na dani z piijma.

»Propojent systéemu mezi nami a dalsimi organy statni spravy je velice prinosné jak pro
nas, tak pro klienty. Propojeni prinasi rychlejsi vyrizeni davky. Napriklad u
rodicovského prispevku. Maminka prijde, pozada si o rodicadk, prinese zadost, rodny list
ditete a kdyz se nejedna o komplikovanou situaci, tak to k vyrizeni staci. Drive bychom
Jji dali formular na potvrzeni penézité pomoci v materstvi, se kterym by musela jit na
Okresni spravu socidlniho zabezpeceni a vratit se k nam. Takto se nam do nékolika
hodin, maximalné dni v programu sehraje, zda pobirala penéZitou pomoc v materstvi a

3

Jjednotlivé castky denniho vymérovaciho zakladu,” uvedl komunikacni partner ¢. 1,
V jehoz podobném znéni zné€ly i informace od komunika¢nich partnert ¢. 3, 5 a 6.
Komunika¢ni partnefi ¢. 2 a 4 povazuji propojenost systémt statni spravy jako
automatickou funkcionalitu, tudiz je nepokladaji za pozitivni dopad v disledku

legislativnich zmén.
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4.5 Negativni dopady legislativnich zmén na vybrané nepojistné socidlni davky
V nasledujici tabulce jsou zobrazeny negativni dopady legislativnich zmén na davky
statni socialni podpory, davky pro osoby se zdravotnim postizenim, ptispévku na péci

podle vysledkii rozhovort.

Tabulka 8 Trs €. 5 Negativni dopady legislativnich zmén vybranych nepojistnych socialnich davek

Implementace a zruseni S-karet

Nesrozumitelnost dotazniki pro ucely
socialniho Setieni prispévku na péci

Nemoznost provadét osobni socialni Setieni

vV dobé pandemie

Neopravnénost prispévku na bydleni
ZvySeny pocet Zadosti

Prolongace davek statni socialni podpory
do dalSiho obdobi z divodu pandemie
Chybna odiavodnéni rozhodnuti v souladu
se spravnim Fadem

Omezené  mozZnosti  programu  pro
zpracovani prispévku na péci
Neopravnénost ovérit prijaté vyzivné pro
ucely zapocteni prijmi do davek
Nejednotnost v postupech na jednotlivych

pracovistich

Zdroj: vlastni vyzkum

Vsichni komunikaéni partneti ze zvoleného vyzkumného souboru vnimaji zavedeni a
nasledné zruseni S-karet velmi negativné. Autorka bakalaiské prace sjednotila vysledky
rozhovorti tykajici se S-karet do nésledujicich bodl jakozto negativa, kterd komunikaéni

partnefi spatfuji v zavedeni v roce 2012 a nasledném zruSeni S-karet v roce 2014:

- dvojitd prace spocivajici v zavedeni, vydani, vraceni a zruSeni karty,

- naro¢nost na ¢as zamé&stnanctu (piescasové hodiny),
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- nakladovost karet,

- nespokojenost klientt,

- komplikace pii vybérech finan¢nich obnost plynouci z davek,
- poplatky za vybéry v bankomatech,

- karty nepfinesly zadny ptinos pro systém ani pro klienty,

- ulozené rozsahlé osobni tidaje,

nemoznost vyuzit kartu jako prostiedek naptiklad pro ptikazy k tthrad¢.

V ramci socidlniho Setieni se autorka bakalarské prace setkala s nespokojenosti zejména
socialnich pracovnikti tykajici se nesrozumitelnosti dotazniki pro ucely socialniho
Setfeni a nemoznosti provadeét osobni socidlni Setieni v dobé pandemie spojené
s onemocnénim covid-19. Jak vysvétlil komunikaéni partner €. 1: .,V dobé pandemie
Jjsme museli omezit co nejvice kontaktii, takze jsme na zdkladé metodického pokynu
zacali zasilat pisemnou vyzvu, aby klienti dolozili vyplnény dotaznik pro ucely
socidlniho Setfeni a soucasti vyzvy byl prave zmineny dotaznik.“ Komunikacni partner
¢. 2 detailn€ vysvétlil, co je obsahem dotazniku pro ucely socialniho Setieni, avSak pro
ucely této bakalatské prace je zaznam zkracen: ,,Na dotazniku je uvedeno cislo jednaci
dokumentu, jméno a prijmeni Zadatele a datum narozeni. Dale je dotaznik koncipovan
velmi stroze, kde klienti maji zaskrtavat, zda jednotlivé zZivotni potieby zvladaji, zvladaji
S pomoci ¢i nezvlddaji a v pripadé pomoci ¢i nezvlddani je nutné popsat, pro¢ danou
Zivotni potiebu nezviddaji. Napriklad je v dotazniku uvedeno vstavani a usedani, pod
potiebou jsou kolonky na zaskrtnuti a prostor pro popsani Zivotni potieby. Takto jsou
uvedeny dalsi potreby jako pohybovat se chizi krok za krokem, chiize po schodech

v rozsahu jednoho patra s penezi...«

Oba dva socidlni pracovnici tj. komunikacni partner €. 1 a 2, ale i komunika¢ni partner
¢. 5 vyjadrili skutecnost, Ze klienti, ale 1 poskytovatelé péce, zejména seniorského veku,
ale i osoby s dusevnim onemocnénim, si telefonicky stézovali, Ze si s dotazniky nevi
rady a pozadovali telefonické instrukce, jak dotaznik vyplnit. ACkoli by se mohlo zdat,
ze vyjadieni v bodech je jednoduché, opak muze byt pro spoustu klienth pravdou.
Ostatni komunikac¢ni partneti tj. 3, 4, 6 se odmitli k nesrozumitelnosti dotaznikl pro
ucely socidlniho Setfeni vyjadfit zejména z toho divodu, protoze nepiisli do kontaktu

s klienty, kterym byl dotaznik zaslan, a nehodnotili tedy tento dopad.
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Vybrani socidlni pracovnici spatiuji velmi negativné i nemoznost provadét socialni
Setieni v dobé pandemie. Dle jejich sdé€leni, nebylo striktné zakazano nadfizenym
spravnim organem vykondvat osobni socialni Setfeni, ale bylo doporuceno se na
osobnim socialnim Setfeni vZzdy domluvit s jednotlivymi klienty. Podle sdéleni a
zkuSenosti socialnich pracovnikii, vétSina klient odmitala osobni kontakt zejména
z divodu jejich nepiiznivého zdravotniho stavu a zobav piipadného nakazeni

onemocnéni covid-19.

Jak jiz bylo zminéno v trsu €. 4, pfispévek na bydleni je velmi dynamickou davkou,
ktera si prosla urCitymi legislativnimi zménami. Komunikacni partnefi ze zvoleného
vyzkumného souboru se jednoznacné, ale nezavisle na sobé shodli na skutecnosti, kdy
podle nich byl ptispévek na bydleni do roku 2020 vyplacen zpravidla neopravnéné
z divodu posuzovani trvalého pobytu vSech spolecné posuzovanych osob. Pro
vysvétleni je pouzita Cast rozhovoru s komunikaénim partnerem ¢. 3: ,,Kdyz se
posuzoval prispévek na bydleni podle trvalého pobytu, casto jsme se setkavali s tim, Ze
si o prispevek na bydleni Zadala matka, ktera méla s détmi stejny trvaly pobyt, ale otec
mél zamerné trvaly pobyt veden na jiné adrese. Takze otec skutecné s rodinou Zil,
zpravidla mél prijem, ktery by ovlivnil prispévek na bydleni tak, Ze by na néj nevznikl
vithec Zadny narok, ale vzhledem k tomu, Ze mél hlaseny trvaly pobyt jinde, nez
Zadatelka s détmi, spliovali podminky naroku za predpokladu posouzeni prijmii a
nakladu na bydleni. Toto nastaveni podminek vnimam jako znacné nespravedlivé a

V ramci socialni systému neucelné a neopravnené.

Komunikacni partneii ¢. 3, 4, 5, 6 se domnivaji v souvislosti negativnich dopadl
legislativnich zmén vybranych nepojistnych socidlnich davek, ze zmény jsou spojeny se
zvySenym poctem piijatych zadosti. Komunika¢ni partneti ¢. 1 a 2 se vyjadfili v tom
smyslu, Ze na zéklad¢ zkuSenosti nejsou schopni vyhodnotit, zda se skute¢né legislativni

zmény promitaji do zvySeného poctu piijatych zaddosti o nepojistné socidlni davky.

Prolongace déavek statni socialni podpory do dal§iho obdobi v dobé pandemie vyvolala
dva protichlidné nazory mezi komunikacni partnery. Prvni ¢ast nazort je popsana
V ramci trsu €. 4, ktery je zaméfen na pozitivni dopady legislativnich zmén davek statni
socialni podpory. V této casti bakalarské prace je vSak nutné se vénovat i druhé strané

nazorii a to, ze prolongace davek statni socidlni podpory do dalSiho posuzovaného

wrwe
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negativné komunikacnimi partnery €. 1, 3 a 6. Komunikaéni partner ¢. 1 situaci popsal
jako ,,nedobrovolné a neopravnéné vyplaceni davky.* Komunikacni partner €. 6 je velmi
podobného nazoru: ,,Spoustu klientu samoziejmé bylo ve vyhode diky prolongaci,
protoze ti, kteri méli dolozit vyuctovani k nakladiom na bydleni, jej nemuseli dokladat.
Preplatky na sluzbach za bydleni se nezapocitavali, takze davka nemohla byt snizena
ani odejmuta, tak jak by se za normdlniho stavu stalo, ale davka jim byla normalné dal
vyplacena. Spoustu klientii tak dostavalo davky, na které neméli narok. “ Komunikacni
partner €. 3 se na situaci diva jeste¢ odliSnym pohledem: ,,Pozitivni dopad méla tak pro
klienty, kterym by za normalnich okolnosti zanikl narok na davky. Klienti nevédeéli, zda
a kdy maji opét dokladat potrebné dokumenty pro dalsi obdobi, v dalsim obdobi chybéla
vyuctovani sluzeb k bydleni, kterd bylo nutno do programu zadat, takze jsme se neustdle
dostavali do kolotoce ustnich stiznosti, kdy klienti tvrdili, Ze uz nevime, co vsechno po
nich chceme a podobné.”“ Jak z uvedenych vysledk rozhovori vyplyva prolongace
davek statni socidlni podpory v obdobi pandemie, vyvolala silné emoce jak

zaméstnancl spravniho organu, ale i vefejnosti.

V ramci negativnich dopadi legislativnich zmén vybranych nepojistnych socidlnich
davek zminili komunikacni partnefi €. 3, 5, 6, Ze jsou jim v ramci vnitinich kontrol
vytykany chyby v oblasti fadného odiivodnéni rozhodnuti v souladu se spravnim fadem.
Komunika¢ni partner ¢. 5 uvedl k problémim ftaddného odivodnéni rozhodnuti
nasledujici informaci: ,,V pripadé legislativnich zmén je nutné prizpiisobit vétsSinou i
spravni Fizeni a pravé odiivodneni rozhodnuti. V dusledku nékterych pravnich zmén
jsme reagovali i Vv rdmci sepisovani odivodnéni rozhodnuti s casovym rozestupem.
Nekdy z duvodu nepozornosti nebo neuvédomeni si potreby zménit a prizpiisobit
oditvodnéni rozhodnuti. Jednd se o zavazné poruSeni zdsady zdakonnosti, a pochybeni
lidského faktoru, ale bohuzel i to se stava.* Komunikacni partnefi €. 1 a 2 se k danému
dopadu nevyjadiili a komunikac¢ni partner €. 4 si neni védom toho, Ze by legislativni

zmény u davek mély zadvazny dopad na chybna odtivodnéni rozhodnuti.

Dalsim negativnim dopadem, ktery je spojen nejen s legislativnimi zménami,
vyhodnotili komunikacni partneti ¢. 2, 4, 6 omezenost funkcionalit pouzivaného
programu pro piispévek na péci. Komunikacni partnefi ¢. 2, 4, 6 se shodli, ze
technologie, ale na legislativni zmény je program vétSinou piizptisoben s asovym

odstupem. Komunikaéni partnefi vnimaji nevyhodu zejména v chybéjicich
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funkcionalitach. V programu napiiklad chybi moznosti rozsifenych filtraci davky, tak
jako tomu je napiiklad v OKcentru, ktery je pouzivam pro davky statni socidlni
podpory, davky pro osoby se zdravotnim postizenim a davky péstounské péce a
umoziuje tak nespocet moznych filtraci davek. Komunikacéni partner ¢. 4 déale zminil,
ze: ,,V programu OKnouze zcela chybi moznost filtrace zZadosti, u kterych je veden
opatrovnik. Komunikacni partner ¢. 2 uvedl, Ze: ,,Program je pomérné zastaraly,
spoustu statistik nejde vygenerovat, ackoli by byly prinosné, vyplaty se mohou spoustét
az tehdy, kdyz jsme vsichni z programu odpojeni, a samotna vyplata nasledné trva

vetsinou hodinu a déle, takze po tuto dobu nemiizeme ani péci zpracovavat.*

V ramci nevyhod spojenych s legislativou davek statni socialni podpory je dle
komunikacnich partnert €. 3 a 4 si své misto zaslouzi i neopravnénost ovéfit piijaté
vyzivné pro ucely zapocteni piijma do davky pridavek na dité¢ a ptispévek na bydleni.
Ostatni komunikaéni partnefi na tuto nevyhodu v ramci rozhovorti neupozornili. Pro
vysvétleni této nevyhody je pro ucely této bakalaiské prace pouzit vynatek z rozhovoru
s komunikacnim partnerem €. 4: .,V pripade, kdy rodic, zpravidla matka obdrzi vyzivné
od partnera na své déti, musi vyzivné uvést do prijmu jak pro pridavky na dité, tak do
prijmii pro bydleni. To znamend, ze matka si mize do formulare vepsat jakoukoli castku
a my nejsme opravnéni po ni pozZadovat napriklad vypis z uctu nebo poStovni

poukazku®.

Jako poslednim negativnim dopadem legislativnich zmén vybranych nepojistnych
davek je nejednotnost v postupech u nepojistnych dévek na jednotlivych pracovistich
uradu. Komunikacni partnefi €. 1, 2 zafazeni na sluZebnim misté socidlniho pracovnika
se shodli v ramci individudlnich rozhovorii na tom, ze se postupy v ramci socialniho
Setfeni v ramci jednotlivych pracovist vyrazng nelisi a k odlisSnym postuptim u davek se
nevyjadrili. Ostatni komunikacni partnefi v rdmci nezavislych rozhovorti uvedli, ze
nejednotnost zjist'uji zejména pii Skolenich, metodickych dnech, na krajskych poradéch,
ale napftiklad i v pfipadé, kdy se davky stéhuji z jednoho pracovisté na druhé v rdmci

krajské pobocky, ale i mimo ni.

4.6 Vliv legislativnich zmén vybranych nepojistnych socidalnich davek na statni
rogpocet
Na zakladé analyzy dokumenti tj. statistickych rotenek Ceského statistického uiadu

tykajici se vydaji na socidlni zabezpeceni jsou v nasledujici ¢asti uvedeny vysledky
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zhodnoceni vydajii ze statniho rozpoctu na jednotlivé davky statni socidlni podpory,
davek pro osoby se zdravotnim postizenim a piispévku na péci od roku 2012 do roku

2020 (statistické udaje jsou uvedeny v piiloze €. 1).

V roce 2013 poklesly vydaje na piidavek na dité oproti pfedchozimu roku o 3 mld. K¢,
coz predstavuje 0,1 %. U pfispévku na bydleni v roce 2013 doslo k navyseni vydajii na
tuto davku zejména z ditvodu stanoveni vysSich normativnich nékladi na bydleni, ale 1
pramérného poctu vyplacenych davek tohoto typu. Tento trend je u vydaju na piispevek
na bydleni velmi obdobny i v dal§ich letech (2014, 2015, 2016), kdy normativni
naklady na bydleni ovliviiuji vysi vydaji ze statniho rozpo¢tu. U rodi¢ovského
ptispévku doslo vroce 2013 kpoklesu vydaji o 2,5 %, které bylo s nejvétsi
pravdépodobnosti zapfi¢inéno demografickym vlivem tj. ukazatelem porodnosti. U
davek porodné a pohiebné nejsou zaznamendny vyrazné zmény ve vydajich ze statniho

rozpoctu do roku 2015.

V roce 2015 doSlo k mirnému poklesu celkovych vydaji na davky statni socidlni
podpory tj. zhruba o 1,9 % oproti ptedchozimu obdobi. V roce 2015 klesly vydaje na
piidavek na dit¢ o 4,7 % a na rodiCovsky piispévek o 1,9 %. Naopak tomu bylo u
pfispévku na bydleni, kdy vydaje narostly o 3,5 %. V roce 2015 doslo k vyraznému
navySeni vydaji ze stitniho rozpoctu u davky porodné, které bylo dusledkem
legislativnich zmén platnych od zacatku roku 2015 tykajici se navySeni koeficientu na
2,70 nasobek Zivotniho minima a tykajici se zmény podminek, kdy porodné 1ze od této

doby cerpat 1 na druhé zivé narozené dite.

V roce 2016 doSlo u celkovych vydaji na déavky statni socidlni podpory pouze
k nartstu nakladi o 4 mld. K& Rok 2017 se nesl v ramci celkovych vydaji na davky
statni socialni podpory v klesajicim trendu. V roce 2017 klesaly vydaje na ptidavek na
dité¢ (12 %), prispévek na bydleni (7 %), porodné (15 %). V roce 2017 doslo k naristu

vydajti pouze u rodi¢ovského piispévku ve vysi 2 %.

V roce 2018 mizeme z tabulky vypozorovat, Ze doSlo k navyseni celkovych vydaji na
davky statni socialni podpory ve vysi vice nez 1 mld. K¢, které zptsobila legislativni
zména rodicovského piispévku, kterd umoznila ¢erpat davku ve vysi 1,5 nasobky castky
220 000 K¢ rodictm s vicerCaty, a zaroven se zménily podminky ¢erpani mésicni vyse
davky. V roce 2018 mlizeme pozorovat i zménu ve vydajich ptispévku na bydleni, kdy

doslo k vyraznému poklesu vydaji z diivodu legislativnich zmén pfinasejici prisnéjsi
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podminky pro pfiznani davky. V roce 2019 doslo k poklesu vydaji na davky statni
socialni podpory zejména vlivem jiz nastavenych legislativnich zmén u pfispévku na
bydleni, ale i poklesem vydaji na piidavky na dité, rodicovského ptispévku, porodného

1 pohiebného.

V roce 2020 doslo k vyraznému navyseni u rodicovského piispévku. Toto navysSeni bylo
k navySeni celkové ¢astky rodi¢ovského piispévku z 220 000 K¢ na 300 000 K¢. V roce
2020 doslo ke snizeni vydaji na pfispévek na bydleni. Snizeni vydaji zpisobila
zejména legislativni zména v okruhu spolecné posuzovanych osob prispévku na
bydleni, kdy jiz pro pfiznani pifispévku na bydleni nebyl stézZejni trvaly pobyt, ale
skuteéné uzivani bytu. Od roku 2012 doslo pravé v roce 2020 k nejvétsi zméné ve
vydajich na davky statni socialni podpory, kdy vydaje oproti pfedchozimu roku 2019
narostly o necelych 14 mld. K¢.

Naésledujici cast bakalafské prace je v€novana zhodnoceni analyzy statistiky vydaji ze
statniho rozpoctu pro osoby se zdravotnim postizenim a ptispévku na péci od roku 2012
do roku 2020. V pribéhu vyvoje piispévku na mobilitu nedochazelo k vyraznym
zménam ve vydajich ze statniho rozpoctu az na rok 2018, kdy se vydaje zvysily o 446
mil. K¢&. Nartast vydaji byl zptisoben novelou zakona o poskytovani davek pro osoby se
zdravotnim postizenim, kdy se pfispévek na mobilitu zvysil z pivodni ¢astky 400 K¢ na
550 K¢. U zvlastni pomicky doslo k zdsadni zméné ve vydajich ze statniho rozpoctu
vroce 2013, kdy se zvysil pocet podanych zadosti o zvlastni pomiicku. Vydaje na
ptispévek na péci ma od roku 2012 rostouci trend. Vyrazny nértst vydajii u ptispévku
na péci je v tabulce ¢. 10 zaznamenam v letech 2019 a 2020 (3755 mld. K¢, 3326 mld.
K¢). Nartst vydaji byl zptisobeny zejména z diivodu legislativni zmény piispévku na
péci od roku 2019, kdy se navysil pfispévek pro osoby zavislé na péci jiné fyzické
osoby ve III. a IV. stupni zévislosti, kterym neni poskytovana pobytova socialni sluzba

04 000 K¢ ¢1 6 000 K¢.

Vyvoj vydaju ze stdtniho rozpoctu na nepojistné socialni davky je ovlivnén i dalSimi
faktory, kterymi jsou makroekonomické veliCiny, vySe Zivotniho minima, které je
zékladnim prvkem pro vypocet vétSiny nepojistnych socidlnich davek, ale také
demografickd situace, ktera ma vliv zejména na rodicovsky piispevek, porodné a

pohiebné z hlediska ukazatele porodnosti a imrtnosti.
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5 Diskuse

Hlavnim cilem bakaléiské prace bylo analyzovat a vyhodnotit dopady zmén pravnich
predpisi v oblasti vyplaty davek statni socidlni podpory, davek pro osoby se zdravotnim
postizenim a piispévku na péci. V ramci vyzkumné casti bakalaiské prace byla pouzita
kvalitativni strategie vyzkumu, metoda dotazovani s technikou polostrukturovaného
rozhovoru a analyzou dokumentt. Zjisténé vysledky byly zaznamenany metodou trsii.
Vyzkumny soubor byl vytvofen komunikaénimi partnery z Ufadu prace Ceské
republiky, Krajské pobocky v Ceskych Budg&jovicich, Kontaktnim pracovisti Prachatice
z odboru nepojistnych socialnich davek. Polostrukturované rozhovory byly vedeny se
Sesti komunika¢nimi partnery. Otazky z polostrukturovaného rozhovoru byly

strukturovany pro ucel naplnéni cilti bakalatské prace.

Vysledkem polostrukturovanych rozhovora bylo stanoveni péti zakladnich oblasti, které
se shodovaly u vSech komunikacnich partnerd. Vysledkem jsou tedy nasledujici

vytvofené trsy:

e sjednoceni nepojistnych socidlnich davek do jednoho vyplatniho mista,

e slozitost a néaro¢nost administrace pii legislativnich zméndch vybranych
nepojistnych socialnich davek,

e Kkontakt zaméstnanct spravniho organu s klientem,

e pozitivni dopady legislativnich zmén na vybrané nepojistné socialni davky,

e negativni dopady legislativnich zmén na vybrané nepojistné socialni davky.

5.1 Diskuse vysledkii a odpovédi na vyzkumné otazky
V nasledujici ¢asti jsou uvedeny odpovédi na hlavni vyzkumnou otazku a jednotlivé
diléi vyzkumné otdzky s diskusi dosazenych vysledki provedeného vyzkumu

v komparaci s odbornou literaturou.

5.1.1 Hlavni vyzkumna otazka
Jaké jsou pozitivni a negativni dopady legislativnich zmén na vyplatu vybranych

nepojistnych socialnich davek?

Vyplata nepojistnych socidlnich davek je spojena s nékolika faktory. Jednd se o
legislativni podminky davek, ale téZ i o lidsky faktor. Na zaklad¢ vysledka

z provedenych rozhovorti vyplynulo nékolik pozitivnich dopadt legislativnich zmén,
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které se tykaji pfimo nebo zprostiedkované vyplaty vybranych davek. Jednd se o

nasledujici pozitivni dopady:

e Ucelnost a adresnost vybranych nepojistnych socialnich davek vcetné jejich
zvyseni,

e sjednoceni vSech nepojistnych socialnich davek do jednoho vyplatniho mista,

e standardizace socialni prace,

e prolongace davek statni socidlni podpory do dal§iho obdobi z diivodu pandemie
spojené s onemocnénim covid-19,

e propojenost systémi spravnich organd.

Vzhledem k tomu, ze pozitivni dopad tykajici se ucelnosti, adresnosti a zmény vyse
vybranych nepojistnych socialnich davek zasahuje do dil¢i vyzkumné otazky €. 1, neni

V této ¢asti danému dopadu vénovano vyjadreni.

Podle Plivové (2011) se pted socidlni reformou zavedenou v roce 2012 jednalo o
roztiiStény a nepiehledny systém nepojistnych socidlnich davek s cilem jednotné
aplikace praxe ve vyplateé, fizeni a kontrole vyuziti jednotlivych davek s dopadem
pozitivnich zmén pro klienty, ale i spravni orgén. Vysledky provedeného vyzkumu
vypovidaji o tom, Ze sjednoceni vyplatniho misto pro nepojistné socialni davky jsou
komunikacnimi partnery vnimany velmi pozitivné, protoze klienti si mohou obstarat
nepojistné socialni davky v ramci jednoho ufadu tj. Ufad prace Ceské republiky a
zaroven opravdu doslo k alespon z velké ¢asti sjednoceni praxe ve vyplatach, fizeni a

kontroly vyuzivani jednotlivych davek.

Dle vysledkt provedeného vyzkumu vymizela po socialni reformé v roce 2012 sociélni
prace z Utadu prace Ceské republiky, ale postupem &asu se dle komunikaénich partnert
socidlni prace na ufadu obnovila a byla detailné standardizovéna. Tato skuteCnost je i
Vv ramci komparace materialdi spravniho organu potvrzena. Socialni prace na Utadu
prace Ceské republiky podléha standardéim v podobé vydanych zakonii, vyhlasek Vlady
Ceské republiky nebo instrukci &i stanovisek Ministerstva prace a socialnich véci.

Cinnost socialniho pracovnika na Utadu prace Ceské republiky se tidi:

e Zakonem €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdé;sich predpist,

e Vyhlaskou €. 505/2006 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zdkona o

socialnich sluzbach,

52



e Vyhléaskou ¢. 332/2013 o standardizovaném zaznamu socialniho Setfent,

e Instrukci MPSV! 5/2015 o socilni $etieni pro ugely piispévku na péi,

e Instrukci 13/2016 o socidlnim Setfeni béhem hospitalizace,

e Obcanskych zakonikem ¢. 89/2012 Sb., ve znéni pozdé&jSich predpisii,

e Spravnim fadem 500/2004 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpist,

e Stanoviskem MPSV k zabezpeceni vzdélavani socialnich pracovniki, ve vécech
stanoveni platového tarifu socialnich pracovnikii apod. (Ministerstvo prace a

socialnich véci, 2020c; Socialni prace, 2020).

Prolongace davek statni socialni podpory do dalsiho obdobi z divodu pandemie covid -
19 byla velmi rozporuplnou otazkou v ramci provedenych rozhovorii s vybranymi
komunika¢nimi partnery. Komunika¢ni partnefi se jednoznaéné neshodli, zda se
V tomto piipadé jednd o pozitivni dopad ¢i negativni dopad v disledku legislativnich
zmén, které nastaly za obtiznych spoleCenskych podminek spojené s onemocnénim
covid-19. Komunikaéni partneti ¢. 2, 4, 5 spatfuji v tomto sméru pozitivni dopady
zejména z hlediska omezeni kontaktu osob a snizeni administrativy v oblasti piijimani
pisemnych dokladi o ptijmech a nékladii na bydleni za ptfedchazejici Ctvrtleti. Podle
Malacové (2020) bylo ditvodem piedlozeni legislativni zmény tykajici se prolongace
nékterych davek z divodu pandemie spojené s onemocnénim covid-19 minimalizace
osobniho kontaktu mezi zaméstnanci Ufadu a klienty, sniZeni objemu zasilek
prostfednictvim poStovnich sluzeb, ale zejména skutecnost, aby klienti pobirajici davky
obdrzeli své davky rychle a v¢as. Na zaklad¢ zakona ¢. 160/2020 Sb., o nékterych
upravach v oblasti davek statni socidlni podpory a pfispévku na pé€i v souvislosti s
nouzovym stavem pii epidemii v roce 2020 bylo ukotveno, Ze u piidavku na dité i
pfispévku na bydleni nélezi od 1. dubna 2020 vyplata téchto davek ve vysi, v jaké
nalezela za brezen 2020 s vyjimkou, kdy se V rozhodném obdobi snizily pfijmy nebo
zvysily néklady na bydleni, které by mély vliv na zvySeni celkové ¢astky davky, tak aby
nebyl klient poskozen. Zarovent zakon ¢. 160/2020 Sb., ukladé i prolongaci u zvyseni
ptispévku na péci tzn., Ze klient nemusel dokladat ptijmy za rozhodné obdobi z divodu
zvySené Castky prispévku na péci a zvySend Castka piispévku na péci mu byla od 1.

dubna 2020 téz automaticky prodlouzena.

1 MPSV — Ministerstvo prace a socialnich véci
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Zajimavosti je, Ze v ramci provedenych rozhovort ani jeden z komunika¢nich partnerti
neuved| informaci o prolongaci zvySené ¢astky prispévku na péc¢i. Dalsi zajimavosti je
skutecnost, ze ani jeden z komunikac¢nich partnerti, ktefi oznacili prolongaci davek
z davodu vyhlaSeného nouzového stavu za pozitivni, se nezminili o usnadnéni
spravniho fizeni za trvani nouzového stavu. Z diivodu zajisténi plynulosti nepojistnych
socialnich davek totiz Vlada Ceské republiky vydala usneseni ze dne 26. biezna 2020 o
piijeti krizového opatfeni a dal§i navazujici usneseni, ktera ukladala zjednoduseni
vedeni spravniho fizeni spocivajici v Gpravé nékterych spravnich kroki. V fizenich
zahajenych z moci ufednich bylo mozno za doby trvani nouzového stavu vydat rovnou
rozhodnuti, v fizenich zahajenych na zékladé podané zadosti, kdy existovalo nesporné
splnéni podminek na davku nebo vydat rovnou pisemné oznameni bez doruceni do
vlastnich rukou (Usneseni Vlady Ceské republiky &. 305, 2020, Usneseni Vlady Ceské
republiky & 1026, 2020). V roce 2021 Vlada Ceské republiky vydala usneseni ¢. 143 a
¢. 208 o prijeti krizového opatieni souvisejici s Upravou spravniho fizeni dotykajici se

nepojistnych socialnich davek.

Dalsim pozitivnim dopadem legislativnich zmén, které maji vliv na vyplatu
nepojistnych socialnich davek je dle vysledkii vyzkumu propojenost systémil spravnich
organi s Ceskou spravou socialniho zabezpedeni, Okresni spravnou socialniho
zabezpeCeni a Finan¢nim ufadem, ze kterych se sehrdvaji data o nedoplatcich ¢i
pieplatcich na dani z pfijmu, penéZit¢é pomoci v matefstvi, invalidnim dichodu a
starobnim dichodu. Sehrani spole¢nych dat urychluje zeyména spravni fizeni a nasledné
i vyplatu davky. Podle Ministerstva prace a socialnich véci (2016) se Ceskéa sprava
socialniho zabezpeceni aktivné podili na elektronickém transferu dulezitych dat mezi
spravnimi organy na zakladé propojeni jednotlivych rozhrani jednotlivych informacnich
systémt spravnich organii. Na druhé strané€ je nutné poukdazat i na negativni dopady
legislativnich zmén na vyplatu dévek statni socidlni podpory, déavek pro osoby se

zdravotnim postiZzenim a piispévku na péci, kterymi dle vysledkd vyzkumu jsou:

e implementace a zruseni S-karet,

e omezené moznosti socidlniho Setfeni a nesrozumitelnost dotazniku pro tcely
socialniho Setfeni v dob€ nouzového stavu,

e zvySeny pocet zadosti,

e prolongace davek statni socialni podpory do dal§iho obdobi z dlivodu pandemie

spojené s onemocnénim covid-19,
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e neopravnénost overit piijaté vyzivné pro ucely zapocteni piijmt do davek,

e neopravnénost prispévku na bydleni.

Vefejny ochrance prav (2012) v piipad¢ zavedeni tzv. S-karet poukazuje na zasadni
protipravni aspekty tohoto institutu spocivajici v omezené moznosti pfijimat davky
prostiednictvim poStovni poukazky a tim zplisobené problémy se ziskanim socialni
pomoci, zpoplatnéni poskytovani davek, nevyfeSené pravni problémy s uloZzenim
exekuci na ucet ke karté, vynuceni souhlasu klienta k tomu, aby Ceskd spofitelna
poskytovala informace o transakcich MPSV, vicetcelovosti karty nesouci velké
mnozstvi osobnich tdaji. Vysledky z vyzkumu poukazuji ale i na administrativni zatéz
Z hlediska dvojité prace a Casové narocnosti, ale 1 nespokojenost klientlh ¢i omezené

moznosti bankovnich sluzeb souvisejici s vedenim uc¢tu k S-karté.

Pomérné aktudlnim problémem pfti vyplaté ptispévku na péci je dle vysledkii vyzkumu
omezenost socidlniho Setfeni a nesrozumitelnost dotaznikli pro ucely socialniho Setfeni
z dtivodu vyhlageného nouzového stavu v ramci Ceské republiky. Instrukce MPSV
¢. 2/2021 tykajici se socialniho Setfeni pfispévku na péci v nouzovém stavu nafizuje
v dobé vyhldSeného nouzového stavu vyhodnotit rizika pifed osobni navstévou se
zadatelem o davku a pfipadné odloZit osobni navstévu avSak s ohledem na spravni
lhitu, tak aby nedoslo k jejimu poruseni a tedy prodlouzeni i vyplaty davky. Vzhledem
k tomu, Ze rozhovory v ramci vyzkumu prob¢ehly diive, nez byly upravené instrukce k
socialnimu Setfeni, 1ze v souc¢asné dobé polemizovat nad nesrozumitelnosti dotaznikd,

které byly jiz v listopadu 2020 koncipovany jednodussim zpiisobem.

Dalsim negativnim dopadem hovoii vysledky vyzkumu o zvySeném poctu Zadosti, které
ovliviiyji vyplatu davky zejména z hlediska ¢asové naro¢nosti zpracovani pii navyseni
poctu zadosti. Ackoli komunikacni partneti v provedenych rozhovorech uvedli, Ze
pocituji pii vSech legislativnich zménach zasadni zvySeny pocet zadosti, je tato
skutecnost v porovnani se ziskanou statistikou poctu podanych zadosti za dané
pracovisté (pfiloha ¢. 1) velmi diskutabilni, protoze k vyraznéjsim zménam v poctu
podanych Zadosti doSlo pouze u rodicovského piispévku v roce 2020, porodného v roce
2015 a 2016, ptispévku na mobilitu v roce 2018 a 2019, ptispévku na zvlastni pomtcku
vroce 2013 a 2020 a prispévku na péci vroce 2012, 2019 a 2019. U ostatnich
vybranych nepojistnych socidlnich davek nedoslo k vyraznému navyseni poc¢tu zadosti

nebo doslo ke snizeni v poc¢tu zadosti.
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Jak jiz bylo uvedeno vyse, piidavku na dité, ptispévku na bydleni a piispévku na péci se
v roce 2020 dotkla prolongace do dalsiho obdobi z divodu trvani nouzového stavu,
ktera je komunikacnimi partnery vyzkumného souboru vnimana velmi odliSné.
Komunika¢ni partnefi ¢. 1, 3 a 6 vnimaji tento legislativni dopad negativné z hlediska
neopravnénosti vyplat jednotlivych davek, kdy by za norméalnich okolnosti mohly byt
davky snizeny ¢i Uplné€ odejmuty z diivodu navyseni piijmd, nakladi na bydleni nebo
vyplaceni pieplatkti v ramci vyuctovani za sluzby spojené s uzivanim bytu. Autorka
bakalarské prace v ptipadé¢ komparace ziskanych vysledki s teoretickou ¢asti v tomto
sméru, nedohledala relevantni teoreticky zdroj, o ktery by toto negativum optela ¢i

srovnala.

Dalsim nevyhodou pfi vyplaté zejména piidavku na dité a ptispévku na bydleni je dle
vysledkll vyzkumu nemoznost ovéfit pfijaté vyzivné na dit¢ pro ucely zapocteni piijmu
do jmenovanych davek. V praxi to znamena, ze klient do formulare tykajici se piijmua
dopiSe vysi pfijatého vyzivného na dité, bez toho aniz by byl povinen dolozit doklad
prokazujici skutecnou vysi vyzivného, a proto se referenti nepojistnych socialnich
davek dostavaji v neékterych ptipadech do situaci, kdy klienti vysi vyzivného viibec
neuvedenou nebo uvedou ve sniZené vysi, tak aby dosahli na jednu ze zminénych
davek. Tato skute¢nost byla ovéfena u spravniho orgdnu a potvrzena, Ze vyzivné se
zapocitava v piijaté form& na zdklad€¢ uvedeni zadatele bez povinnosti dolozeni
dokumentu ovétujici vysi vyzivného. Neopravnénost piispévku na bydleni je v rdmci
provedené¢ho vyzkumu vyhodnocend jako negativni dopad na vyplatu davky, ale
vramci diskuse bakalarské prace je ji vénovana detailni Cast v rdmci ucelnosti a

adresnosti ptispévku na bydleni u dil¢i otazky €. 1.

V ramci vysledki vyzkumu byly za negativa oznaCeny skuteCnosti tykajici se
nejednotnosti v postupech na jednotlivych pracovistich, omezené moznosti programu
pouzivaného pro zpracovani piispévku na pé¢i a chybnd odivodnéni rozhodnuti
v souladu se spravnim fadem. Z hlediska nejednotnosti v postupech na jednotlivych
pracoviStich nema autorka bakalaiské prace dostatek podkladi k porovnani tohoto
tvrzeni. U omezenych mozZnosti programu pouZzivaného pro zpracovani piispévku na
péci komunikacni partneti sdélili nedostatky v nemoznosti ziskat rtizné informace na
zakladé zadanych parametrti k uc¢elim statistik. Vzhledem k chybnému odtvodnéni

rozhodnuti v souladu se spravnim fizeni, je nutné¢ konstatovat, Ze samotné chybné
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odiivodnéni nema vliv na vyplatu davky. Z vySe uvedenych diivodu nejsou tyto negativa

zatazeny do rozboru diskuse této bakalarské prace.

5.1.2 Diléi vyzkumnad otazka ¢. 1
Jak se zménily podminky naroku a vyse vybranych nepojistnych socialnich davek po

legislativnich tpravach?

Z provedené¢ho vyzkumu vyplyva, ze komunikaéni partnefi vnimaji nejvyznamné;jsi
zmény podminky naroku a vySe davek statni socialni podpory, davek pro osoby se

zdravotnim postizenim a piispévku na péci v nasledujicich oblastech:

e zvySeni celkové Castky rodi€ovského piispévku z 220 000 K¢ na 300 000 K&,

e piiznivd zména ve volbé vysSe rodicovského prispévku z ¢astky prevysujici ¢i
nepievysujici 7 600 K¢ na 10 000 K¢,

e zpiistupnéni ptidavku na dit€ pro vice rodin diky zvysSeni koeficientu na 2,70,

e moznost ziskat zvySenou castku ptidavku na dit€ o 300 K¢ pfi splnéni danych
podminek pro zvysent,

e Ucelnost a adresnost pfispévku na bydleni spocivajici ve zméné posuzovani
okruhu spolecné posuzovanych bez ndvaznosti na institut trvalého pobytu,

e zvySeni piispévku na mobilitu ze 400 K¢ na 550 K¢ za mésic,

e Ucelnost a adresnost prispévku na péci spocivajici ve zméné vyplaty davky
Z pecujici osoby na Zadatele,

e zvySeni piispévku na péci pii III. a IV. stupni zavislosti v pfipadé€, kdy Zadateli
neni poskytovana pobytova socialni sluzba o 4 000 K¢ pro III. stupen zavislosti

a 6 000 K¢ pro IV. stupeni zavislosti.

VSsechny vySe uvedené zmény podminek a ¢astek plynouci z provedeného vyzkumu
prostiednictvim rozhovort jsou v souladu s uvedenymi informacemi z teoretické ¢asti

bakalafské prace ziskané z odborné literatury.

Zajimavosti je, ze v ramci vysledkll vyzkumu nejsou zminované dopady tykajici se
davky porodné, pohiebné, pfispévku na zvlaStni pomucku a institutu prikazu se
zdravotnim postizenim. U porodného doslo k vyznamné legislativni zméné v roce 2015
na zékladé zakona ¢. 253/2014 Sb., kdy se zménil koeficient pro vypocet naroku na
davku z 2,40 na 2,70 a umoznéni poskytnuti davky i na druhé zivé narozené dit¢ a

stanoveni vyse davky na prvni dité ve vysi 13 000 K¢ a na druhé¢ dité ve vysi 10 000 K¢.
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O pohiebném a institutu prikazu se zdravotnim postizenim V ramci vysledkll vyzkumu
nebylo zminky ze strany komunikacnich partnert pravdépodobné proto, ze porodné a
prukaz se zdravotnim postiZenim neprosly od roku 2012 zadnou vyznamnou legislativni
zménou, ktera by méla vliv na vyplatu davek. Poslednim nezminénym tématem v rdmci
vysledkt vyzkumu je ptispévek na zvlastni pomtcku, ke kterému komunikaéni partnefti
neposkytli v ramci rozhovoru zadné informace. V ramci pfispévku na zvlastni pomicku
doslo k legislativni upravé zejména z hlediska definice dlouhodobé nepiiznivého
zdravotniho stavu a seznamu druhii zvlastnich pomucek, ale i upravé vySe davky pro
pofizeni motorového vozidla na zdkladé zmén nasobkli zivotniho minima spolecné
posuzovanych osob poméiujici se s jejich ptijmy (Zakon ¢. 329/2011 Sb., 0 poskytovani

davek pro osoby se zdravotnim postizenim, ve znéni pozdéjsich predpist, 2011).

5.1.3 Dil¢i vyzkumnad otazka ¢. 2
Jak se po legislativnich Upravach zmeénila pfistupnost a vyhodnost vybranych

nepojistnych socialnich dadvek pro Zadatele?

Ackoli vysledky vyzkumu hovofi o pozitivnim dopadu zpfistupnéni piidavku na dité
pro vétsi mnoZstvi rodin zvySenim koeficientu z 2,40 na 2,70, podle Rybové a
Ondrackové (2017) tomu neni tak. Rybova a Ondrackova (2017) zdaraziuji fakt
zvySeni koeficientu, ale zaroven poukazuji na dal§i zménu a to v posuzovani
rozhodného obdobi, kdy se ptidavek na dit€¢ od roku 2018 jiz neposuje za ptedchazejici
rok, ale Ctvrtleti, které zna¢né ovliviluje narok na davky. Z tohoto divodu se mnoho
rodin neveslo do noveé nastaven¢ho limitu ptfidavku na dité. Na druhou stranu je nutné
poukazat na logickou zménu v souvislosti se zménou rozhodného obdobi, protoze
vzrostl pocet rodin, které dostanou piidavek na dité rychleji, nez v piipadé ro¢niho
dokladéani (Rybové, Ondrackova, 2017). Déle doslo na zaklad¢ zakona €. 363/2019 Sb.,
ke zméné tykajici se Zadatele v ptipadé, kdy je dit¢ v plném pifimém zaopatieni.
V tomto sméru doSlo podle zdkona €. 363/2019 Sb., k vyhodné zméné, protoze o
pfidavek na dit¢ mize od ledna 2020 pozadat ustav a ne jiz rodi¢ ditéte, kdy bylo

v nékterych piipadech velmi obtizné kontaktovat rodice k podani zZadosti.

V rdmci porodného nejsou ve vysledcich vyzkumii zminény zddné zasadni dopady na
vyplatu davky, ale na zéklad¢ analyzy dokumentt bylo autorkou bakalatské prace mimo
vySe zminéné informace tykajici se této davky zjisténo podle zdkona ¢. 363/2019 Sb., ze

od ledna 2020 doSlo ke zméné zapocitavani rodicovského ptispévku do pifijmi pro
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porodné, které do této doby nebylo zapocitdvano. Tato skute¢nost ma bezesporu vliv na
vznik naroku a vyplatu porodného z diivodu zapocteni tohoto zasadniho piijmu, ktery

muZe negativné ovlivnit narok na davku v podob¢ nepiiznani davky.

V ramci vysledkt vyzkumu neni zminéna skute¢nost, ktera podle analyzy dokumentu tj.
zakona €. 363/2019 Sb., umoznuje pro stanoveni mési¢ni davky rodi¢ovského ptispévku
vychéazet z denniho vymétovaciho zakladu rodice, ktery ma tento institut vétsi a tim
padem ziskat 1 vyS$i davku rodicovského prispévku. Zaroven neni ve vysledcich
vyzkumu zminéna zména ovliviiujici narok na rodiCovského piispévku tykajici se
navyseni dochazky déti do dvou let do piedskolniho zatizeni z 46 hodin na 92 hodin
(Zékon ¢. 36/2019 Sb., 2019), kterda ma téz vliv na zptistupnéni a splnéni podminek pro

narok na tuto davku.

U piispévku na bydleni doSlo vroce 2020 dle komunikacnich partnerit vyzkumu
k zasadni zméné spocivajici ve vyhodnosti a ucelnosti poskytovani této davky
Z hlediska zmény okruhu spoleéné posuzovanych osob souvisejici se zruSenim
podminky trvalého pobytu, tedy ke zpiisnénim podminkdm. Ceska tiskova kancelaf
(2020) potvrzuje, Ze od cervence 2020 doslo ke zptisnéni podminek piispévku na
bydleni spocivajici ve vySe zminénych podminkach, kdy piijmy a ndklady na bydleni
musi dokladat osoby ze stanovené¢ho okruhu spoleéné posuzovanych osob, které spolu

bydli.

Za dalsi vyhodny krok, ktery vyplyva zanalyzy dokumentl, povaZuje autorka
bakalafské prace sjednoceni prokazovani nezaopattenosti ditéte u pridavku na dit€¢ a u
prispévku na bydleni v jednotny termin tj. do 30. zafi dan¢ho roku. Tato legislativni
zména nastala zdkonem ¢. 363/2019 Sb., od ledna 2020 (do této doby byl stanoven
odli$ny termin pro odevzdani nezaopatienosti pro ptidavek na dit€ a piispévek na
bydleni a to do 30. 9. a 30. 10. daného roku). Komunikacéni partnefi tento fakt v rdmci
rozhovorti nezminili, ale v rdmci analyzy dokumentli byla tato skute¢nost zjiSténa a
autorkou vyhodnocena jako diilezitd zména spocivajici zejména ve vyhodnosti
sjednoceni postupti. U davky pohiebné, davek pro osoby se zdravotnim postizenim a
pfispévku na péci lze na zdkladé vysledkd vyzkumu a nastavenych legislativnich
podminek konstatovat, Zze se jedna o zvyhodnéni a jejich zpfistupnéni pro zadatele a

nenesou s sebou diskutabilni rozpory jako u predeslych davek.
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5.1.4 Diléi vyzkumnad otazka ¢. 3
Jaké jsou v dusledku legislativnich zmén dopady na administrativni zpracovani

vybranych nepojistnych socialnich davek a na statni rozpocet?

Podle vysledki vyzkumu maji legislativni zmény nepfiznivy dopad na administrativni
zpracovani  vybranych nepojistnych  socidlnich davek zejména =z hlediska
nesrozumitelnosti legislativnich zmén, které se nasledné v neékterych ptipadech upravuji
a meéni se jejich vyklady, dale z hlediska nepfiméienych naroki na znalost rozsahlého
mnozstvi zakonli a nedodrzeni spravnich lhat. K t€émto nepfiznivym dopadim
nepfispiva ani nespokojenost klientii a problematicka komunikace s klienty. Jedinou
vyhodu, kterou komunikacni partnefi spatfuji v rdmci administrativniho zpracovani je
snaz§i pfistup k informacim. Podle Urbana (2007) byrokracie symbolizuje pravé
pomalost, kterd souvisi s vySe zminénym nedodrzenim spravnich 1lhit, a dale
symbolizuje i byrokratickou rutinu spocivajici v prosazovani direktivnich norem a

ptedpist, kterd je zminéna pravé komunika¢nimi partnery vyzkumu vyse.

Z provedené analyzy dokumenti tj. statistickych rocenek Ceského statistického tifadu
od roku 2012 vyplyva vramci statni sociadlni podpory vyjimecnost rodiCovského
ptispévku z hlediska jeho objemu oproti ostatnim davkam statni socialni podpory, kdy
K nejzasadnéjsi zmeéné doslo vroce 2020 z duvodu navyseni celkové Castky davky
2 220 000 K¢ na 300 000 K¢, coz se projevilo v nartistu vydaji statniho rozpoctu na
necelych 48 mld. K¢. Davky statni socidlni podpory porodné, pohiebné, piispévek na
bydleni a pfidavek na dit€ maji pomérné stabilni vyvoj. Davky pro osoby se zdravotnim
postizenim a jejich vydaje v letech 2013-2016 byly téméf neménné. Narist vydaji u
davek pro osoby se zdravotnim postizenim je patrny od roku 2018 v souvislosti se
zvySenim piispévku na mobilitu a zmirnénim podminek pro ziskani pfispévku na
motorové vozidlo. U pfispévku na péci byl zasadni rok 2019, kdy se navysily pfispévky
pro osoby ve Ill. a IV. stupni zavislosti, kterym neni poskytovana pobytova socialni
sluZba, protoZe vydaje ze statniho rozpoctu vzrostly na necelych 30 mld. K¢ a tato
skute€nost se ocekava 1 v nasledujicich letech, kdy ocekavani potvrzuji vydaje roku
2020 ve vysi 33 mld. K¢. Mezi nejvétsi mandatorni vydaje statni rozpoctu patii socialni
transfery, kdy vice nez polovinu vydaju tvoii davky diichodového pojisténi a zbyvajici
¢ast tvoifi nemocenské davky, podpora v nezaméstnanosti a socialni davky
(Smetankova, 2014). Podle Sustra (2019) se v roce 2020 jednalo o rekordni vydaje na

socialni davky, a dle vysledkt vyzkumu lze toto tvrzeni potvrdit.
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6 Zavér

Cilem bakalaiské prace bylo analyzovat a vyhodnotit dopady zmén pravnich ptredpist

Vv oblasti vyplaty nepojistnych socialnich davek od roku 2012.

Na zaklad¢ vyhodnoceni vysledkt provedeného vyzkumu pomoci kvalitativni strategie,
metodou dotazovani, technikou polostrukturovanych rozhovori a analyzou dokumentt
byly zodpovézeny vSechny stanovené¢ vyzkumné otazky tykajici se pozitivnich a
negativnich dopadi legislativnich zmén na vyplatu vybranych nepojistnych socialnich
davek, zmén podminek naroku a vyse, pfistupnost a vyhodnost vybranych nepojistnych
socialnich davek, a dale byl zhodnocen i dopad administrativniho zpracovani, ale i
dopad na stani rozpocet od roku 2012 do roku 2020. Vysledky polostrukturovanych
rozhovorit byly vyhodnoceny metodou trsii, vramci které bylo stanoveno pét

spole¢nych oblasti:

e sjednoceni nepojistnych socidlnich davek do jednoho vyplatniho mista,

e sloZitost a naroCnost administrace pfi legislativnich zménach vybranych
nepojistnych socialnich davek,

e kontakt zaméstnanct spravniho organu s klientem,

e pozitivni dopady legislativnich zmén na vybrané nepojistné socidlni davky,

e negativni dopady legislativnich zmé&n na vybrané nepojistné socidlni davky.

Na zékladé analyzy dokument byl zhodnocen dopad legislativnich zmén vybranych

nepojistnych socialnich davek na statni rozpocet Ceské republiky.

Vysledky vyzkumu byly komparovany s dostupnou odbornou literaturou a na zakladé

komparace s odbornou literaturou byly vysledky vyzkumu diskutovany.
Cil bakalafské prace byl splnén.

StéZejnim problém v oblasti ptispévku na bydleni byl institut trvalého pobytu, ktery byl
vSak od cervence 2020 zruSen a od tohoto obdobi se vychazi ze skute¢ného uzivani bytu
a tedy odlisného okruhu spole¢né posuzovanych osob, které piineslo efektivngjsi
ucelnost vyplaty této davky. Vzhledem k tomu, Ze pravidelné dokladani ptehledu
nakladd na bydleni je naro¢né jak pro klienty, tak pro referenty nepojistnych socialnich
davek a to v oblasti spravného zapocteni jednotlivych nakladi a jejich vysi (vcetné
rocniho vyuctovani sluzeb plynouci z uzivani bytu), bylo by vhodné tuto oblast
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prispévku na bydleni legislativné upravit respektive zjednodusit a nastavit podminky
naroky podobné jako u ostatnich davek statni socialni podpory s ohledem na nasobky

zivotniho minima a ulehc¢it administrativni zatézi s dokladanim néklada na bydleni.

U ostatnich davek statni socialni podpory tj. rodi¢ovského piispévku, porodného,
pohfebného a piidavku na dit€¢ se podle autorky bakaldiské prace nevyskytuji tak

zasadni problémy jako u pfispévku na bydleni.

V oblasti davek pro osoby se zdravotnim postizenim a pfispévku na péci dochazi
K rozdilnému spravnimu fizeni tykajici se hospitalizace. U piispévku na mobilitu
Vv ptipadé celomésiéni hospitalizace je referent nepojistnych socialnich davek povinen
vést spravni fizeni o zastaveni vyplaty, které zafind ozndmenim o zahdjeni spravniho
fizeni o zastaveni vyplaty a poté nasleduje rozhodnuti o zastaveni vyplaty. Po ukoncéeni
hospitalizace je referent nepojistnych socialnich davek povinen zahdjit spravni fizeni
ozndmenim o zahdjeni spravniho fizeni ve véci obnoveni vyplaty, po kterém nasleduje
rozhodnuti o obnoveni vyplaty. V pfipadé celomési¢ni hospitalizace u pfispévku na péci
se toto zdlouhavé spravni fizeni nevede, ozndmeni o zastaveni fizeni a oznameni o
obnov¢ vyplaty se zakladaji pouze do spisové dokumentace. Z divodu odliSnosti
spravniho fizeni u téchto davek, autorka bakalafské prace navrhuje sjednoceni tohoto

postupu u piispévku na mobilitu, tak jako je tomu u piispévku na péci.

U piispévku na pééi se zaméstnanci Utadu prace Ceské republiky setkévaji s dlouhymi
lhiitami vyfizeni Z&dosti o posouzeni zdravotniho stavu, které zasilaji na lékatfskou
posudkovou sluzbu ptislusné Okresni spravy socialniho zabezpeceni. Dlouhymi lhitami
vytizeni této zadosti vznikaji problémy, kdy osoby v obtizné Zivotni situaci spojené
S nepfiznivym zdravotnim stavem, nedostanou pfisluSnou finanéni pomoc ve formeé
davky piispévku na péci véas. VSeobecnym problémem, se kterym se lékaiska
posudkova sluzba pfisluSné Okresni spravy socialniho zabezpeceni potyka, je
nedostatek posudkovych lékait, ale funguji zde také presluhujici 1ékati, ktefi starnou.
Vzhledem k tomu, ze autorka bakalarské prace neprovedla vyzkum na Okresni spraveé
socialniho zabezpefeni, domniva se pouze teoreticky o mozném feSeni této situace.
Néavrhem na zlepSeni situace je implementace sluzebnima mista odborného
zamestnance/socialniho pracovnika pro zpracovani této agendy. Otdzkou vSak zlstava
odborna kvalifikace tohoto zaméstnance, ktery by mél posuzovat zdravotni stav zZadatele

o piispévek na péci. Navrh na feSeni tohoto neptiznivého problému dotykajici se jak
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Utadu prace Ceské republiky, tak 1ékatské posudkové sluzby piislusné Okresni Spravy
socialniho zabezpeceni by bezesporu S sebou piineslo zasadni navySeni nakladi, ale i
organizacni zmény v oblasti persondlni, ale 1 informacnich technologiich. Zaroven by
bylo mozné problematickou situaci lékafské posudkové sluzby Okresni spravy
socialniho zabezpeteni fesit prostiednictvim socialnich pracovnikii Ufadu prace Ceské
republiky, kteti by byli sluzebné pfefazeni pod Okresni spravu socialniho zabezpeceni.
Zminény navrh neni v8ak Zadnou novinkou v oblasti problematické situace lékarské
posudkové sluzby. V tomto piipad€ se jednd o pripomenuti jiz navrzenych moznych
zmén, které se v minulosti fesily na tirovni Ministerstva prace a socialnich véci, avsak

nebyly dofeSeny.

Nepojistné socialni davky a jejich navrhy legislativnich zmén jsou velmi diskutovanym

tématem ve spolecnosti a lze 1 nadale predpokladat dynamicnost v této oblasti.
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Seznam priloh

Piiloha €. 1 — Vydaje statniho rozpoc¢tu na nepojistné socialni davky

Tabulka 9 Vydaje na davky statni socialni podpory za obdobi 2012-2020

Rok Pridavek Prispévek  Rodicovsky  Porodné Pohiebné Celkem
na dité na bydleni prispévek (mil. K¢)  (mil. K¢) (mil. K¢)
(mil. K& (mil. K&  (mil K&
2012 3332 5732 24950 144 15 34220
2013 3329 7403 24336 148 14 35228
2014 3207 8843 22913 143 13 35118
2015 3057 9161 22480 256 14 34967
2016 2817 9262 22625 256 13 34973
2017 2479 8622 22984 218 13 34316
2018 2520 7689 24959 175 13 35356
2019 2279 7082 24470 133 12 33976
2020 2138 6952 38530 105 12 47737
Zdroj: Cesky statisticky ufad, 2020
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Tabulka 10 Vydaje na davky pro osoby se zdravotnim postiZenim a p¥ispévek na pé¢i za obdobi 2012-2020

Rok Prispévek na Prispévek na DOZP Piispévek na
mobilitu (mil.  zvla$tni Zcelkem pé&i (mil. K¢)
K¢) pomtcku (mil.

K¢)

2012 1008 376 1553 18391

2013 1116 788 1909 19545

2014 1111 805 1918 20402

2015 1146 783 1929 21167

2016 1167 827 1994 23046

2017 1202 754 1956 25120

2018 1648 977 2625 26013

2019 1721 933 2654 29768

2020 1729 899 2628 33094

Zdroj: Cesky statisticky ufad, 2020

2 DOZP - davky pro osoby se zdravotnim postizenim
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Priloha €. 2 — Pocet vyplacenych davek na Kontaktnim pracovisti Prachatice

Tabulka 11 Pocet vyplacenych davek na Kontaktnim pracovisti Prachatice za obdobi 2012-2020

RodP® PnB PnD Por  Poh PMob Pnzvl  PnP

- 10434 4677 16943 34 10 14381 9 14997
- 9775 5394 16533 34 7 13494 25 16310
- 7610 4645 12865 13 5 13730 16 12791
- 7294 4242 11420 56 4 13003 22 13260
- 7026 4059 10011 61 3 13293 20 13609
- 7085 3471 8855 41 9 13610 26 14177
- 8625 By 8406 39 6 16642 26 17362
- 9586 3655 8631 24 10 17139 14 17367
- 11 292 3968 8427 21 7 17842 29 17 847

Zdroj: JVM, 2021

® RodP — rodicovsky piispévek, PnB — prispévek na bydleni, PnD — pridavek na dit&, Por — porodné,
Poh — pohiebné, PMob — piispévek na mobilitu, PnZvl — piispévek na zvlastni pomuicku,
PnP — piispévek na péci
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Piiloha €. 3 — Seznam otazek k polostrukturovanym rozhovorim

1)

2)
3)
4)

5)
6)
7)
8)
9

Na jakém sluZebnim misté jste zatazen(a) na Utadu prace Ceské republiky a jak
dlouho trva Vas sluzebni pomér?

Jak hodnotite priibéh socialni reformy zavedené v roce 20127

Jak hodnotite legislativni zmény v oblasti piispévku na péci?

Myslite si, Ze je zabezpeCena lepsi ucelnost piispévku na péci tim, ze je
vyplacena zadateli o davku?

Myslite si, ze vyse davky prispévku na péci pokryje poskytovanou péci?

Jak hodnotite legislativni zmény v oblasti rodi¢ovského piispévku?

Jak hodnotite legislativni zmény v oblasti ptispévku na bydleni?

Jak hodnotite legislativni zmény v oblasti ptidavku na dit&?

Jak hodnotite legislativni zmény v oblasti porodného a pohiebného?

10) Jak hodnotite legislativni zmény v oblasti davek pro osoby se zdravotnim

postizenim?

11) Myslite si, ze se v prubéhu legislativnich zmén u davek zjednodusila

administrace?

12) Jaky vliv mély legislativni zmény davek na zpfisnéni nebo zpfistupnéni

podminek pro Zadatele?

13) Myslite si, Ze jsou davky poskytovany neopravnéné nebo je mozné, Ze jsou

zneuzivany nebo nadbyte¢né uzivany?

14) Jak hodnotite aktualni stav podminek davek a jejich poskytovani z hlediska

prehlednosti a srozumitelnosti pro Zadatele?

15) Mate navrhy na Gpravu podminek davek ¢i jejich administrativu?
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