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Anotace

Tato bakalarska prace se zabyva tématem vetejnych zakazek, predevSim vSak
ochranou dodavatele v pfipadé nespravného postupu zadavatele vefejnych zakazek.
Cilem prace je pfiblizit aucelené¢ poskytnout piehled prostiedkl, které lze vyuzit
k ochrang, a o pfedevsim z pohledu dodavatele stavebnich praci. V Givodni ¢asti se vénuje
obecnému vymezeni vefejnych zakazek. V druhé atieti Casti pak vysvétluje hlavni
pojmy, které jsou nezbytné pro zakladni orientaci v procesu zadavani vetejnych zakazek.
Ve ctvrté, zavérecné Casti se pak vénuje samotnym prosttedkim ochrany dodavatele

a dozorem nad dodrZovanim zakona.
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Annotation

This bachelor thesis deals with the topic of public procurement, especially with the
protection of the contractor in the event of incorrect practices of the contracting authority.
The aim of the thesis is to provide a comprehensive overview of the means that can be
used for protection, especially from the point of view of the construction contractor. In
the introductory part, it deals with the general definition of public procurement. In the
second and third parts, it explains the main concepts that are essential for basic orientation
in the procurement process. In the fourth part of this section, we focus on the means of

protecting the supplier himself and supervising compliance with the law.
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UvVOD

Tato bakalafska prace si klade za cil pfiblizit a ucelené poskytnou ctenafi piehled
prostiedkii ochrany, které mtze dodavatel vyuzit v piipadé, kdy zadavatel vefejnych
zakazek nepostupuje podle zdkona. Vefejné zakazky piedstavuji pro mnohé obcCany
velkou neznamou. Vseobecny pohled a neznalost procest, které souvisi se zaddvanim
a samotnym vypisovanim vefejnych zakazek, vedou mnohdy ke zkreslenym predstavam.
Bohuzel jsou Vv sou¢asné dobé pro bézného obcana ¢asto synonymem pro korupci, a tedy
predevsim pro uplatkarstvi. Zeptame-li se na ulici ndhodného kolemjdouciho na to, co ho
napadne pii slovech vetejna zakazka, ve vétsin€ ptipadu si vybavi nékterou ze soucasnych
medialnich kauz.

Pravidla stanovend Evropskou unii ajeji oteviené a transparentni postupy pro
zadavani vetejnych zakazek podporuji hospodaiskou soutéz. Primarni pravidla, ktera
ptedstavuji zasady transparentnosti, rovného zachazeni a nediskriminace jsou odvozena
ze zakladnich pravidel prava EU a ptsobi jako prevence proti narusovani hospodaiské
soutéze. Evropska unie pfijala celou fadu smérnic, natizeni a dokumentt, které promitaji
tyto zasady, ale i dalsi principy do pravidel zadavani vefejnych zakazek a jsou zavazné
i pro Clenské staty. Aby mohlo byt vytvofeno udrzitelné konkurenéni a transparentni
prostfedni, byla vytvofena pravni Uprava vetejnych zakazek, kterd stanovi systém
pravidel zavazujici nejen dodavatele, ale i zadavatele. Jen ve 4. ¢tvrtleti roku 2018 bylo
uzavieno vice nez 18 tis. stavebnich zakazek v hodnoté 60,7 mld. K&, Tato &astka
predstavuje vefejné prostiedky, které by mély byt vynakladany ucelné a hospodarné. Pro
kontrolu postupi Vv ramci zadavacich fizeni slouzi prostfedky ochrany, které jsou
obsazeny V zakon¢ ¢. 134/2016 Sb. 0 zadavani vetejnych zakazek.

Neni snahou této bakalarské prace dopodrobna vysvétlit veSkeré pojmy a procesy. To
ani neni mozné. Omezeny rozsah bakalaiské prace nedovoluje vé€novat se tématu do
hloubky, a proto zde zamérné nezminuji vetejné zakazky tykajici se koncesi a zvlastnich

zadavacich procesi, které jsou specifické, a tyka se jich fada vyjimek. Mou snahou je

LIMATERIALY Stavebnictvi ve 4.¢tvrtleti [online], © Business Media, s. r. 0., 2007—-2017, dostupné z:
www.imaterialy.dumabyt.cz/rubriky/aktuality/prumysl-a -obchod/stavebnictvi-ve-4 -ctvrtleti-2018_
46618.html



objasnit a alespon uvést ¢tenare do této problematiky obecné v ramci zakazek zadavanych
V podlimitnim a nadlimitnim rezimu. Ty jsou dlouhodob¢ nej¢astéji, zadavanymi rezimy.

Bakalaiska prace je rozdélena do 4 kapitol. V prvni kapitole se se vénuji obecnému
vymezeni vefejnych zakazek, stru¢né historii, a predevsim zakladnim zédsadam zadavani
VZ. Ve druhé a treti kapitole se zabyvam zadavacim fizenim, a to predevsim zakladnimi
pojmy, podminkami, druhy a rezimy zadavacich fizeni. Ve ¢tvrté kapitole se zamétuji na
ochranu proti nespravnému postupu zadavatele a dozorem nad dodrzovanim zakona

V textu bakalatské prace vychazim zejména z obsahu odbornych monografii a dalSich
kniznich publikaci, které se problematice vefejnych zakazek vénuji. Dale z pravnich
predpist, ¢lankti odbornych ¢asopisti, popt. elektronickych ¢lankl a v neposledni fadé

také vychazim z informaci, které jsou uvetejiovany na odbornych portalech.



1 OBECNE VYMEZENI VEREJNYCH ZAKAZEK

1.1 POJEM VEREJNYCH ZAKAZEK

Vetejné zakazky bychom mohli obecné specifikovat jako ndkup zbozi, zadéani prace,
objednani dila nebo sluzby vetejnym subjektem, tj. organem vefejné moci, kterym je stat,
obec, samospravny celek nebo organizace jimi zalozené. Tyto subjekty hospodafi
S penézi nebo jinymi vefejnymi statky nebo hodnotami pochézejicimi z dani, poplatkt
ajinych zdroji veifejného bohatstvi. Vefejna zakazka je dale charakterizovéna jako
zakazka, ktera je realizovana na zaklad¢ pisemné smlouvy mezi zadavatelem a jednim ¢i
vice dodavateli. Jejim pfedmétem je poskytnuti dodavek, sluzeb nebo provedenich
stavebnich praci za tplatu. V Ceské republice je zadavani vefejnych zakazek upraveno
zakonem 134/2016 Sb., ve znéni zdkona 110/2007 Sb. a dale je vymezena dalSimi
smérnicemi Evropského parlamentu a Rady jako jsou napf. smérnice 2014/24/EU
a 2004/25/EU z 26. unora 2014. Pro ptehlednost a moznost kontroly nad zadavanim
Vetejnych zakazek slouzi jiz uvedeny pravni predpis, kterym je zédkon 0 zadavani
vefejnych zakazek ¢. 134/2016 Sb.

Samotny zékon 0 vefejnych zakazkach neni zdédnou novinkou. Prvni zminky o snahu
obsazeny V tehdy vydaném stavebnim fadu. V rakouské monarchii to bylo az 0 mnoho let
pozdé&ji, ato vr. 1870 zakonem ¢. 43/1870 t. z. (timto zakonem se zrusily § 479, §480
a §481 Obecného zakona trestniho). Tento zakon naptiklad zakazoval spole¢né dohody
zamé&stnavateld, ale i zaméstnancti a byl zruSen az v r. 1950 trestnim zakonem ¢. 89/1950
Sb. V obdobi prvni republiky byly pravni piedpisy recipovany z rakouskych a uherskych
zakont, zakonem ¢. 11/1918 Sh. 17. prosince 1920 bylo vydano na zakladé zmocnéni
zakonem €. 337/1920 natizeni vlady ¢ 667/1920 Sh. 0 zadavani statnich dodavek a praci.
Toto nafizeni se vztahovalo na dodavky a prace, které zadavaly statni spravy a jimi
spravované ustavy, podniky a fondy. Ziskani statni zakazky bylo v t¢ dobé pro firmu
prestizni zaleZitosti a znamenalo také jistotu finan¢niho pfijmu. Aby nebylo zneuZito
vetejnych prostiedki bylo nutné toto natfizeni doplnit. 19. ervna 1934 byl proto vydan
zakon ¢. 115/1934 Sb. s plnym nazvem Zakon 0 pletichach pifi zadavani vetejnych

dodavek a praci. Za zajimavost stoji zminka z tohoto zdkona 0 tom, ze postizitelny je

napf. slib poskytnout majetkovy prospéch, pfijmuti tohoto slibu nebo jakakoliv ¢innost,
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ktera by vedla k poskozeni zadavatele. Tyto pie¢iny mohly byt potrestany soudni cestou
napt. vezenim od 8 dnl do 1 roku. Byla-li skoda vyssi nez 20 000 K¢ nebo byl-li vinik
jiz nekdy za tyto prestupky trestan a neuplynula zdkonna doba od tohoto trestu, mohl byt
potrestan vV rozmezi 1-5 let. Spolu s trestem na svobodé mohla byt uloZena pokuta
v rozmezi 5 000 — 500 000 K¢.

V povaleném obdobi bylo zaddavani doddvek a praci feSeno VSeobecnymi
stavebnimi podminkami z roku 1947, které platily az do 80. let, kdy byl novelizovan
hospodaisky zakonik. V obdobi socialismu byl systém zadavani veifejnych zakazek
ovlivnén centrdlné fizenym hospodafstvim a soutéz prakticky neexistovala. Vetejné
zakazky byly pridélovany statnim podniktim, které mély monopolni postaveni, ceny byly
pevné stanoveny a mnohdy dotovéany statem.?

V 90. letech se Fizena ekonomika zménila v ekonomiku trzni a s ni doslo i K potiebé
vytvofit nové podminky, které by zajistily fungovani vefejné soutéze. V roce 1990 byl
vydan v podob¢ metodického pokynu Zadéavaci tad staveb. Protoze tento fad fesil pouze
zadavani staveb a zapominal na dal$i potieby vetejného sektoru, byl v roce 1994 vydan
zakon ¢.199/1994 Sb. (G¢inny od 1.1.1995), ktery stanovil zakonné postupy pii
zadavani vefejnych zakazek. V roce 2004 piijala Ceska republika, v souvislosti se
vstupem do Evropské unie a povinnosti zaclenit unijni legislativu, zakon ¢. 40/2004 Sh.
0 verejnych zakazkach. Jiz v roce 2006 je vsak ptijat novy zakon ¢. 137/2006 Sb., ktery
je doplnén o dalsi Evropské smérnice, ale i 0 nové instituty jakym jsou napf. zakazky
malého rozsahu, jeZ umoziuji zadavateli zadavat zakazky mimo rezim tohoto zakona.
Zakon Vv dal$ich letech prochazel fadou novelizaci a poslednim platnym zakonem je
Zakon¢.134/2016 Sb., 0 zadavani vefejnych zakazek. (dale jen ZZVZ), ktery samostatné

fesi v Casti tfinacté ochranu proti nespravnému postupu zadavatele.

2SCHELLEOVA, A. Vlyvoj pravni Upravy vefejnych zakazek [online] 2015 [cit. 2019-01-29]. Dostupné
z: https://www.pravnilabyrint.cz/vyvoj-pravni-upravy-verejnych-zakazek
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1.2 ZASADY ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK

Ustanoveni zdkona Vv § 6 zakona 0 ZZVZ ukladda zadavatelim povinnost fidit se
zékladnimi zédsadami, kterymi jsou:
e zasada transparentnosti a pfimétenosti
e zasada rovného zachéazeni a zakazu diskriminace ve vztahu k dodavatelim
e zasada neomezovat uCast vV zadavacim fizeni téch dodavatelli, ktefi maji sidlo
V Clenském staté Evropské unie, Evropského hospodatského prostoru nebo
Svycarské konfederaci, nebo jiném staté, ktery ma s Ceskou republikou nebo
s Evropskou unii uzavienu mezinarodni smlouvu zarucujici pfistup dodavatelim
Z téchto statd K zadavané vefejné zakazce 3
Tyto zasady jsou jakymisi obecnymi zakonitostmi, kterymi by se méli vSichni
zadavatelé nejen fidit, ale s ohledem na né by mé&li byt schopni obhajit veskeré kroky
a postupy, které je po celou dobu zadavaciho procesu doprovazi. Samotné zasady vychazi
z Evropského prava, ato hlavné ze Smlouvy 0 Evropské unii a Smlouvy o fungovani
Evropské unie. Soucasné uprava zdkona sice umoziuje zadavateli urcitou miru volnosti
pfi zadavani napt. zakézek malého rozsahu, zaroveil ho ale zavazuje postupovat dle vyse
uvedenych zasad. Dava tak veétsi jistotu dodavateli, ktery ma moznost ohradit se

V ndmitkovém fizeni proti rozhodnuti ¢i proti postupu zadavatele.

Zasada transparentnosti a primérenosti

Obecnou zédsadou, kterd plsobi vii¢i vSem je zasada transparentnosti a pfimérenosti.
Transparentnosti rozumime prihlednost, srozumitelnost, piezkoumatelnost nebo
I moznost kontroly postupti. Zadavatel musi byt schopen, v ramci této zasady, dolozit
a tim padem mit zdokumentované veskeré postupy a rozhodnuti. Tato zadsada také umoZzni
budoucim dodavatelim tcastnit se vybérového fizeni, a to hlavné tim, ze zadavatel je
povinen zvetejnit svllj zamér, zadat vefejnou zakazku. Uvetejiiovani se déje nejcastéji na
profilu zadavatele, dale pak ve VéStniku vefejnych zakazek, kde se potenciondlni
dodavatelé mohou dozvédét 0 zahajeni, popiipadé 0 ukonéeni vefejné zakazky. Ridi se
zakonem 0 ZZVZ a déle pak vyhlaskou 168/2016 Sb. 0 uvetejiiovani formulait pro ucely

zékona 0 zadavani vetfejnych zakdzek a nalezitostech profilu zadavatele. Podle § 224

3 § 6 zakona €. 134 ze dne 19. dubna 2016 Zakon o zadavéni vefejnych zakazek (ZZVZ)
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zakona 0 ZZVZ zajistuje transparentnost a dostupnost informaci 0 zaddvacim fizeni tzv.
Informacni systém 0 vefejnych zakazkach. Provozovatelem jednotlivych ¢asti tohoto
systétmu je Ministerstvo pro mistni rozvoj nebo pravnickd osoba, ktera je timto
ministerstvem povéiena. Toto povéfeni musi vSak byt Ministerstvem pro mistni rozvoj
uvefejnéno ve Sbirce zakonti ve formé sdéleni. Soucasti informaéniho systému je, mimo
Véstniku vefejnych zakazek, seznam kvalifikovanych dodavatelt, ktery slouzi
dodavatelim, aby prokazali zakladni zptsobilost dle § 74 nebo profesni zptsobilost dle
§ 77 ZZVZ. Seznam je dostupny bezplatn¢, neomezen¢ ptimym dalkovym piistupem. Pro
dodavatel neni povinny, ale je vyuzivan pievazné z divodu snadnéjSiho prokazéani
kvalifikace. Nov¢ je v zdkon¢ uvedena zasada pfiméienosti. V predeslém zakon¢ nebyla
sice vyslovné specifikovana, ale v nékterych piipadech ukladal zakon zadavateli
pfiméfeny postup, coz platilo a stale plati pfi stanoveni zaddvacich podminek vzhledem
k pfedmétu, povaze, nebo objemu vetejné zakazky. Jedna se tak predev$im 0 podminky
kvalifikace dodavatele. K zasad¢ pfiméfenosti tak zadavatel piihlédne napt. pti zadavani
zakéazky malého rozsahu S minimdlni ptfedpokladanou hodnotou. Pro piiklad si uved'me
vetejnou zakazku na stavebni prace v hodnoté 300 000 K¢ na opravu parkovaciho stani
pred budovou skoly. U této zakazky by nemél zadavatel pozadovat po uchazeci dolozeni
referencni stavby s vyssi hodnotou, neZ je hodnota pfedmétné zakazky. Mize pozadovat
dolozeni stavby napt. v hodnoté 200 000 K¢, stava se, ze pozaduje i 400 000 K¢, ale je
nepiijatelné, aby to byla stavba v hodnoté 5 mil K¢. Zaroven u takovéto zakazky nelze
pozadovat po zadavateli slozité zadavaci fizeni, ale takové, které pfiméfené odpovida

hodnoté zakazky.

Zasada rovného zachazeni a zasada diskriminace

Zakon dale vymezuje zdsadu chovani zadavatele nejen vici ucastniklim zadavaciho
fizeni, ale vSem dodavatelim. Jedna se 0 zasadu rovného zachazeni a zakazu
diskriminace. Zadavatel se tak pti jakémkoliv styku se vSemi dodavateli musi chovat
stejné. At uz je to hodnoceni nebo jednani 0 nabidkdch nebo poskytovani informaci
k zakazce samotné. PoruSenim zasady diskriminace je ¢asto zvyhodnéni nékterého
Z uchazec€ii. Zadavatel nesmi zvyhodnit uchazece napi. tim, Ze pfipravi kvalifikacni
podminky tzv. na miru jednoho z nich. Stava se to hlavné v ptipadech, kdy je pozadovana

napf. specifickd technologie, ¢i pouZiti stroji, které v dané oblasti, tj. ve vztahu
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k pfedmétu zakazky, vlastni nebo vyuziva jen uzky okruh uchazec¢t. Tento pozadavek
nemuzeme vSak povazovat za diskriminacni, pokud jsou tyto stroje ¢i technologie

nezbytné pro splnéni prislusné zakazky.

Zasada neomezovat icast dodavateli z jiného ¢lenského statu

V neposledni fad¢ zdkon zadavateli ukladd zakaz diskriminace dodavatele jiného
¢lenského statu.

Dodrzovani zasad je dulezité nejen v prubéhu zadavani verejnych zakazek, ale mély
by byt dodrzovany iptfed samotnym zahajenim a uplatnény ipro ptipadné budouci
ucastniky. Typickym piikladem mulze byt nemoznost uchazet se 0 zakdzku z divodu

nepiimétenych kvalifikacnich pozadavki zadavatele.
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2  ZADAVACI RiZENIi

2.1 ZADANI VEREJNE ZAKAZKY

., Zadani verejné zakazky se pro ucely zakona ZZVZ rozumi uzavieni uplatné smlouvy
mezi zadavatelem a dodavatelem, zniz vyplyva povinnost dodavatele, poskytnou
dodavky, sluzby nebo stavebni prace“.* Takto je zadani vefejné zakazky specifikovano
v zdkon¢. ZZVZ. Proto, abychom lépe pochopili problematiku zadavani vetejnych
zakazek a potazmo vztah mezi zadavatelem a dodavatelem, je dalezité piiblizit si nékteré
ze zakladnich pojmi z této oblasti. Pied zadanim vetejné zakazky, u které predpokladame
povinnost uzit zakonné postupy, tj. provést zadavaci fizeni, si vV prvni fadé¢ musime urcit,
zda ve skutecnosti jde 0 vetejnou zakazku. Typickymi znaky zadédni vetejné zakazky, jez
je v zakon¢ definovano jako uzavieni smluvniho vztahu, jsou strany fizeni, v tomto
pfipad¢ zadavatel na strané jedné a dodavatel na stran¢ druhé. Dale zda je pfedmétem
tohoto vztahu poskytnuti dodavek, sluzeb anebo zda jsou to stavebni prace. V neposledni

fad¢ je tim uplatnost smluvniho vztahu.

2.1.1 Zikladni pojmy

Zadavatel

Zadavatelem je subjekt, ktery je povinen fidit se pfi zaddvani vefejnych zakazek
zdkonem 0 ZZVZ a ma plnou odpovédnost za jeho dodrZeni. Jedna se 0 zadavatele, kteti
maji vefejnopravni status a nakladaji s vefejnymi prosttedky. Dale jsou to subjekty, které
sice nejsou verejnymi zadavateli, ale vzhledem Kk tomu, ze napliiuji zakonné podminky,
jsou také povinni postupovat podle zakona, i kdyz v odlisném rozsahu. Zakon zna pét
typl zadavatele.

1. Vefejnym zadavatelem je tak napi. Ceska republika. V piipadé Ceské republiky,
kdy stat vystupuje jako ucastnik pravnich vztaha, a tedy pravnicka osoba, jsou vetejné

zakazky zadavany pomoci organizovanych sloZek statu, které se povazuji za samostatné

4 Cesko. Zakon €. 134 ze dne 19. dubna 2016, Zakon o zadavani vefejnych zakazek (ZZVZ). In: Sbirka
zékon, Ceska republika. 2016, ¢astka 51, s.2346. Dostupné z: https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/
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zadavatele. Jsou jimi napf. ministerstva a jiné spravni Gfady statu, soudy, Ufad vlady
Ceské republiky, Akademie véd Ceské republiky, Nejvyssi kontrolni tfad, statni
zastupitelstvi, aj.°> Dal§im vefejnym zadavatelem je iCeskd narodni banka, statni
prispeévkové organizace, izemni samospravné celky nebo jejich ptispévkova organizace
a dalsi pravnické osoby, které jsou specifikovany v § 4 zakona 0 ZZVZ.

2. Mezi dalsi zadavatele patii tzv. dotovani zadavatelé. Toto pojmenovani uvadél
zakon platny do 1. 10. 2016, a to zakon ¢. 137/2006 o veifejnych zakazkach. Novy zakon
toto oznaceni nepouziva, ale vyznam zlstava stejny. Jedna se 0 takové zadavatele, ktefi
hradi vefejnou zakazku z vice jak 50% prostifedky z vefejnych rozpoc¢ti nebo pokud
prosttedky z téchto rozpoctii presahuji castku 200 000 000 K¢. Rozpocdty jsou zde minény
jak rozpocty vetejného zadavatele, tak rozpocet Evropské unie nebo vefejny rozpocet
ciziho statu. Pro piiklad mizeme uvést dotace ze statniho rozpoctu, statnich fonda,
rozpocti obci a kraji nebo granty Evropské unie.

3. Dalsi kategorie zadavatell byla diive znama pod nazvem ,,sektorovy zadavatel®.
Jak jsem jiz uvadéla vyse, jednalo se 0 pojmenovani dle piedeslého zadkona a novy zékon,
tj. zdkon 134/2016 Sb. jiz stimto nazvem nepracuje. Zadavatelem je osoba, ktera
vykonava relevantni ¢innost na zaklad¢ zvlastniho nebo vyhradniho prava udéleného
piislugnym organem vefejné moci.®

Relevantni ¢innost je taxativné vymezena V §153 zakona 0 ZZVZ apro piiklad
a predstavu 0 jakou ¢innost se jedna uvadim nekteré z nich:

1. Cinnost Vv odvétvi plynarenstvi — jedna se 0 poskytovani nebo provozovéni
piepravni nebo distribuéni soustavy, nebo dodavka plynu do piepravni
nebo distribucni soustavy

2. Cinnost souvisejici s poskytovanim postovnich sluzeb

3. Cinnost Vv odvétvi vodarenstvi — provozovani vodovodu, kanalizaci,
dodavky pitné vody aj.

4. Vyse uvedeni zadavatelé, ktefi zahaji zadavaci fizeni v rezimu zakona i v pfipadé,

Ze to samotny zdkon nevyzadoval, musi tento zadkon Vv ramci této zakazky dodrzovat.

5§ 3 Z4kona €. 219/200 Sb. o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich
6§ 152 zdkona ¢. 134 ze dne 19. dubna 2016 Zakon o zadavani vefejnych zakazek (ZZVZ)
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5. V posledni tad¢ se za zadavatele povazuje ten, kdo jim podle vySe uvedenych
podminek neni, ale domniva se, ze spada do vyse uvedenych kategorii a nebo ten komu

to nafizuji podminky poskytovatele dotace.

Dodavatel

Dodavatelem se rozumi osoba, ktera nabizi poskytnuti dodavek, sluzeb nebo
stavebnich praci, nebo vice téchto osob spole¢né. Neni diilezité, jakou mé pravni formu.
Je jim osoba se zpusobilosti mit prava a povinnosti, tedy fyzickéa osoba, pravnicka osoba,
ale i zahrani¢ni dodavatel. Za dodavatele se povazuje i pobocka zavodu.” Poboc¢ka zavodu
sice vlastni osobnost nema, ale vykazuje-li hospodarskou a funkéni samostatnost
a podnikatel rozhodl, Ze bude poboc¢kou®, miZe se za dodavatele povazovat, aniz by byla
zapsana V obchodnim rejstiiku. V prubéhu zadavaciho fizeni se setkavame s pojmem
ucastnik zadavaciho fizeni (Jedna se 0 relativné nové oznaceni. V predeslé Gipravé zakona
0 VZ° se rozlisoval pojem zajemce a uchaze¢). Ugastnikem se stava dodavatel ve chvili,
kdy vyjadii predbézny zijem. Tento zdjem muze prob&hnout jakoukoliv formou.
Nejbeéznéjsi je forma pisemna. Dal$im okamzikem, kdy se dodavatel stava ti¢astnikem je
podani Zzadosti 0 ucast, podani nabidky nebo zahajeni jednani se zadavatelem

V zadavacim fizeni.

Zadavaci podminky

V mezich zdkona je stanovuje zadavatel. Uvadi se ptfedev§im Vv pisemnych
dokumentech. Tyto podminky nelze Vv pribéhu zadavacich fizeni ménit. Zahrnuji
podminky pribéhu a ucastni v zadavacim tizeni, dale pravidla pro hodnoceni nabidek,
podminky uzavieni smlouvy ¢i podminky pro splnéni kvalifikace. Podrobnéji se t€émito

podminkami bude tato prace zabyvat v dalsi kapitole.

7§ 5 zakona €. 134 ze dne 19.dubna 2016 Zakon o zadavani vefejnych zakazek (ZZVZ)

8 § 503 zdkona ¢. 89/2012 Obé&ansky zakonik ze dne 3. Gnora 2012

9 Z&kon 137/2006 Sb. o vefejnych zakazkach byl nahrazen zdkonem &.134/2016 Sb., ktery nabyl
Gcinnosti 1.10.2016
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Zadost 0 uiéast
Dodavatel v zadosti 0 ticast predklada doklady, které prokazuji jeho kvalifikaci. Tato
zadost se podava Vv pisemné form¢ a musi splilovat pozadavky zadavatele uvedené

Vv zadavaci dokumentaci.

Nabidka

Dodavatel v nabidce piedklada doklady, které zadavatel pozaduje Vv zadavaci
dokumentaci. Jedna se o kvalifika¢ni doklady, navrh smlouvy o dilo, ale i dalsi
pozadované doklady. Nabidka ma nalezitosti, které musi byt dodrzeny. Dodavatel miize
podat v zadavaci fizeni pouze jednu nabidku. Pokud je nabidka podavana v listinné
podob¢, musi byt dorucena v fadné uzaviené obalce na které je uveden nazev zakazky
a také identifikace uchazece. Dodavatel, ktery podéava v zadavacim fizeni nabidku, nesmi
byt poddodavatelem jiného uchazece, resp. jiny uchaze¢ nesmi plnit kvalifika¢ni kritéria

jeho prostfednictvim. Tato skute¢nost by vedla K jeho vylouceni.

Profil zadavatele

Jedna se 0 elektronicky nastroj, kde zadavatel zvetejiiuje dokumenty a informace
k jednotlivym vefejnym zakazkam. Tento nastroj umozinuje dalkovy neomezeny pristup.
Na zaklad¢ vyhlasky Ministerstva pro mistni rozvoj ¢. 168/2016 Sb. jsou zadavatelé
povinni, aby veskeré informace 0 vetejné zakazce odpovidaly poZzadavkim dle uvedené
vyhlasky. Zadavatel mize vyuZivat pouze jeden profil, jehoZ internetova adresa musi byt

zvetejnéna ve Véstniku verejnych zakazek.

Elektronické podani nabidky

18.10.2018 vstoupila v platnost povinna elektronizace vetejnych zakazek. Od tohoto
data je komunikace v zadavacim fizeni mezi dodavatelem a zadavatelem mozna pouze
elektronicky. Zakazek malého rozsahu se ale tato povinna elektronizace netyka. Nadale
muze dodavatel podavat a zadavatel pfijimat nabidky V listinné podobé. Elektronicka
komunikace probiha prostfednictvim elektronickych nastroji. Ty musi spliiovat urcité
zakonné podminky adale podminky dané vyhlaskou ¢.260/2016 o stanoveni
podrobnéjSich podminek tykajici se elektronickych nastroju, elektronickych ukont pti

zadavani vefejnych zakazek a certifikatu shody. Seznam téchto elektronickych nastroji,
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které maji tento certifikat jsou uvefejnény na portdlu Ministerstva pro mistni rozvoj

www.portal-vz.cz

Dosud probihala elektronicka komunikace prostiednictvim datovych schranek nebo
emailem. Pti komunikaci v zadavacim fizeni nejsou datové schranky a emailova zprava
chapany jako elektronicky néstroj. Veskera komunikace musi probihat ptes certifikovany
elektronicky néstroj. Témito ndstroji jsou napt. Narodni elektronicky néstroj (NEN) nebo
nastroj E-ZAK. Dotazy o vysvétleni zadavaci dokumentace, popt. dalsi dotazy zaslané ve
lhtté pro podani nabidek, které uchaze¢ zasle prostfednictvim emailu, mohou zistat
nezodpoveézené, a to i v ptipade€, bude-li tato zprava opatfena uznavanym elektronickym
podpisem. Zadavatelé tak mnohdy fesi jiz v zadavaci dokumentaci tuto situaci tak, ze
umozni uchazec¢i komunikovat prostfednictvim emailu, ¢i datovych schranek, a to pouze
v piipad¢ dotazii pro vysvétleni zadavacich podminek. V soucasné dobé& je tato
komunikace na samém pocatku a nastavaji zde situace, které jsou pro mnoh¢ dodavatele
opravdu ofiSkem. Napftiklad v ptipad¢, kdy dodavatel zvitézi ve vybérovém fizeni a ma
dolozit kvalifikaéni doklady elektronicky ve formé& origindlu. Jedna se predevSim
0 kvalifikace, které jsou vydané napf. profesnimi organizacemi ¢i komorami®, Dosud se
predkladaly veskeré doklady v papirové podobé, bylo tedy snadné ptedlozit oveéfenou

kopii originalu. V elektronické podobé¢ je to 0 poznani slozitéjsi.

2.1.2 Zadavaci podminky

Podle ustanoveni §36 zakona 0 ZZVZ nesmi byt zaddvaci podminky urceny tak, aby
zvyhodiiovaly urcité dodavatele. Zadavatel tyto podminky zvefejni vV ramci zaddvaci
dokumentace. Pokud se jednd 0 zaddvaci fizeni, kde je umoZnéno jedndni, mulzZe
zadavatel tyto podminky sdélit uchaze¢i v ramci tohoto jednani. Zména ¢i doplnéni
zadavacich podminek béhem zadavaciho fizeni lze uskute¢nit jen pokud to dovoluje
zékon. Je mozné, aby zadavaci dokumentaci nebo jeji ¢ast vypracovala osoba odlisna od

zadavatele, zadavatel vSak musi tuto osobu identifikovat a oznacit tu cast, kterou

10 Takovéto organizace predstavuje napt. CKAIT — Ceskd komora autorizovanych inzenyr( a technik
¢innych ve vystavbé
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vypracovala. Soucasti zadavacich podminek jsou lhity, které zadavatel stanovi pro
jednotlivé tkony dodavateli béhem zadavaciho fizené. Stejn€ jako vyplyva povinnost pro
zadavatele, aby zadavaci podminky byly vytvoieny rovnopravné, mély by byt i tyto lhity
nastaveny piimétreng.

Pro vSechny postupy arezimy, které upravuje zdkon plati, Ze zadavatel muze
podminit ucast dodavatele Vv zadavacim fizeni podminkami. Tyto podminky jsou
jmenovité uvedeny Vv § 37 zédkona 0 ZZVZ. Jsou jimi napiiklad podminky kvalifikace,
technické podminky vymezujici pfedmét veiejné zakazky vcetné podminek nakladéani
s pravy K prumyslovému nebo dusevnimu vlastnictvi vzniklymi v souvislosti s pInénim
smlouvy na vetejnou zakazku. Déle obchodni nebo jiné smluvni podminky vztahujici se
k pfedmétu vetejné zakazky a dalsi zvlastni podminky plnéni vetejné zakazky.

Zadavatel si dale mize stanovit jakou formu, obsah nebo zpisob podani. U tohoto
pozadavku jde ptedev§im 0 to, aby obdrzené nabidky byly sndze porovnatelné. Pokud
dodavatel nedodrzi tyto pozadavky, 1ze to povazovat za nedodrzeni zadavacich podminek
a pak miize byt ze zadavaciho fizeni vyloucen. Predpokladame vsak, Ze se to nejspiSe
nebude tykat formalni pravy nabidky, jako je napf. ¢islovani stran apod.

Za velmi dilezitou miizeme povazovat podminku tykajici se kvalifikace dodavatele.
V tomto pfipad¢ se jednd O stanoveni miry zplsobilosti ¢i schopnosti dodavatele ke
splnéni zakazky. Zadavatel se timto zpisobem ujisti, zda je vybrany dodavatel schopen
realizovat zakdzku.

Zadavatel mize stanovit zadavaci lhitu. Jedna se o0 lhatu, ktera zac¢ina v okamziku
kdy kon¢i Ihiita pro podani nabidek. Ugastnik po tuto dobu nesmi odstoupit ze zadavaciho
fizeni. Jestlize tato lhuta stanovena nebyla, nebo uz uplynula, mize ucastnik ze
zadavaciho fizeni odstoupit. Stanoveni lhity je dulezité ive chvili, kdy zadavatel
pozaduje po uchazeci poskytnuti jistoty. Vyse jistoty je stanovena do 2 % piedpokladané
hodnoty zak4zky amusi byt stanovena V zadavaci dokumentaci. Jistota muize byt
poskytnuta formou bankovni zaruky, pojisténim zaruky nebo slozenim penézni ¢astky na
ucet zadavatele. Pokud uchaze¢ nesloZi v¢as, tedy do lhiity pro podani nabidek, nasleduje
jeho bezpodminecné vylouceni. Doklady o0 poskytnuti jistoty se predkladaji v pripadé
bankovni zaruky V originalnim vyhotoveni. Pro sloZeni jistoty na ucet postaci vypis
Z bankovniho uctu, kde je evidentni, ze byla pfislusné ¢astka odectena z ictu uchazece.

V ptipad¢ elektronického podani nabidky musi zadavatel piedlozit doklad také v podobé
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originalni zaru¢ni listiny, pfestoze toto piedlozeni neni mozné, neobsahuje zakon pro
tento pifipad zddnou vyjimku.

V samotném prubéhu zadavaciho fizeni postupuje zadavatel podle zadavaci
dokumentace, ale hlavné podle pravidel danych zakonem. Dodavatele vybira z Gi¢astniki
fizeni na zéklad¢ posouzeni splnéni podminek ucasti vV zadavacim fizeni, snizeni poctu

ucastniku a na zakladé hodnoceni nabidek.
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3 DRUHY A REZIMY VZ

3.1 DRUHY A REZIMY ZADAVACICH RIZENI

Pfi spIlnéni podminek pro zadani vetejné zakazky, které je v zakoné 0 ZZVZ uvedeno

v § 2 a které jsme si jiz vySe uvedli, mizeme V podstaté veskeré smluvni plnéni priradit

pod né&ktery druh zadavaciho fizeni.!* Zasadnimi znaky, nebo miizeme fici kritérii pro

urceni pod jaky typ je mizeme zafadit, jSOU V prvni fad¢ vlastnosti pfedmétu a dale pak

finan¢ni limity. Tyto ukazatele urci, kterd ustanoveni zakona jsou pro zadavaci fizeni

podstatna. Naptiklad zda Ize vyuzit vyjimku nebo V jakém rezimu muze zadavatele

postupovat.

O zadavacim fizeni mizeme Fici, Ze se jedna 0 procesni postup. Ten vede K tomu, Ze

zadavatel zadd vetejnou zakazku. Zadkon udava nésledujici druhy téchto fizeni:

Zjednodusené podlimitni fizeni
Oteviené fizeni

UZSi fizeni

Jednaci fizeni bez uvetejnéni
Rizeni se soutéznim dialogem
Rizeni 0 inova¢nim partnerstvi

Koncesni rizeni

Rizeni pro zadani vefejné zakazky ve zjednoduSeném rezimu

Zjednodusené podlimitni Fizeni

Tento druh mlZe byt vyuZit zadavatelem pro zadani podlimitni vetejné zakazky, jejiz

predpokladana hodnota nedosahne 50 000 000 K¢. Jde o0 zjednodusenou formu

otevieného fizeni. Je zahdjeno uvetejnénim vyzvy kK podani nabidky. Po tomto uvetejnéni

muze zadavatel odeslat vyzvu minimalné péti konkrétnim dodavateltim.

11 7a VZ nemidZeme povaZovat uzavieni smlouvy, kdy se zakldda pracovnépravni vztah nebo napft.
uzavieni smlouvy o spolupraci zadavatele pti zadavani VZ
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Otevriené Fizeni

V tomto fizeni vyzve zadavatel K podani nabidky neomezeny pocet zadavateli.
Zahajuje se odeslanim oznameni 0 zahajeni zadavaciho fizeni K uvetejnéni. V praxi je
vyuzivano nejvice, protoze se jedna 0 nejjednodussi zadavaci fizeni

UZSi Fizeni

Zahajuje se odeslanim oznameni 0 zahajeni zadavaciho fizeni K uvefejnéni. Zadavatel
timto zplisobem vyzve neomezeny pocet uchazectl, ktetfi nasledné podavaji svoji zadost
o ucast. V tomto fizeni posoudi zadavatel kvalifikaci vSech ucastniki a poté vyzve

k podani nabidky ty, ktefi tuto kvalifikaci splnili.

Jednaci Fizeni S uverejnénim

Toto fizeni zahaji zadavatel odeslanim oznameni a nebo predbézného oznameni
Kk uvefejnéni. Pouzije ho vSak pouze v ptipadé, pokud jsou splnény zakonné podminky.
Je to napt. Vv pfipadé, kdy by pouziti otevieného nebo uzsiho fizeni komplikovalo
dosahnout piijatelného plnéni. Hlavnim znakem tohoto fizeni je to, Ze zadavatel mlze

jednat o ptedbéznych nabidkach s ucastniky

Jednaci Fizeni bez uverejnéni

Jednd se 0 nejméné transparentni druh, a to hlavné proto, ze zadavatel zahdji toto
fizeni bez uvetejnéni odeslanim vyzvy K jednani, podani nabidek nebo zahjenim jednani
s dodavatelem. Divody pro jeho vyuziti vychazi pfimo z evropskych smérnic a nelze je
rozSitovat. Jejich vycet je tedy dan zdkonem. Jednou z podminek je napf. ndvaznost na
predchozi neuspésné zadavaci fizeni, kdy nebyly podany zadné nabidky nebo zadosti
0 ucast, popf. tyto nabidky nespliiovaly pozadavky zadavatele. Vycet jednotlivych
podminek je uveden v § 63 zdkona 0 ZZVZ.

Rizeni se soutéZnim dialogem

Toto fizeni musi splilovat podminky jako piechozi jednaci fizeni S uvetfejnénim.
Zadavatel zah4ji fizeni odeslanim ozndmeni a nésledné vybere ucastnika fizeni a vyzve
Kk ucasti v soutéznim dialogu. Tento dialog ukon¢i po nalezeni uspokojivého feSeni

a vyzve ucastniky K podani nabidek
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Rizeni 0 inova&nim partnerstvi
Jedna se onovy druh zadévaciho fizeni. Dulezitou podminkou pro pouziti je
skutecnost, ze neni mozné pouzit stavajici dodavky, sluzby nebo stavebni prace pro

konkrétni typ zakazky a je nutné pouzit napi. nové dokonalejsi zbozi, sluzbu ¢i techniku.

Koncesni Fizeni

| toto fizeni je zdkonem noveé vymezeno. V piivodni uprave byl tento rezim upraven
samostatnym zakonem 139/2006 Sb. 0 koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni. Nyni
je ale znacné zjednodusen a zadavatel si sdm stanovuje podminky koncesniho fizeni.
Musi vSak dodrzet zakonné podminky a zakladni prvky koncesniho fizeni. Zadavatel

zahaji toto fizeni odeslanim vyzvy K jednani nebo zahajenim jednani s dodavatelem.

Rizeni pro zadani verejné zakazky ve zjednoduSeném reZimu
V tomto rezimu jsou zadavany vefejné zakazky na socialni a jiné zvlastni sluzby,
které jsou uvedeny V ptiloze ¢. 4 zdkona 0 ZZVZ. Jsou jimi napf. sluzby ndbozenskych

organizaci, sluzby souvisejici S vézenim, sluzby v oblasti vetejné bezpecnosti aj.

Vyuziti uvedenych druhti zadavacich fizeni zavisi na tom, zda zadavatel spliuje
podminky uvedené v zdkon¢ 0 ZZVZ pro konkrétni druh zadavaciho tizeni. Vzdy ale plati,
ze zahdji-1i napf. v uz§im fizeni, je povinen dodrzet postup Vv prubéhu celého zadavaciho
procesu. Ministerstvo pro mistni rozvoj vydava ctvrtletné statistiky, kde jsou uvedeny

pocCty a financni objemy vefejnych zakazek a porovnava tyto udaje s piedchozim rokem.

Podil zadanych VZ dle druhu ZR, leden - zafi 2017

48,43%

50%

40%

30%

20%

)0,
10% 0,08% 0,00%

0%

o) & oN e S
N Y- AN 3 S
K & _(0;@ & Kis & .&1,(“ ) Q,O(‘-
& Qoé\‘ o v oS o o
& 8 e «
\;se IR A
O O
(\}‘°6 N &

Graf ¢. 1 Podil zadanych vefejnych zakazek leden—zati v r. 2017
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Podil zadanych VZ dle druhu ZR, leden - z&fi 2018
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Graf ¢&. 2 Podil zadanych vefejnych zakazek leden—zati v r. 2018

3.1.1 Piedmét VZ

jednou z forem déleni vefejnych zakazek je rozdéleni podle predmétu, a to na:
e vefejné zakdzky na dodavky
e vefejné zakdzky na sluzby
e vefejné zakdzky na stavebni prace
Zakon stanovi, Ze vefejnou zakazkou na dodavky je takova zakazka, jejimz
pfedmétem je potfizeni véci, zvifat nebo ovladatelnych pfirodnich sil. Soucasna pravni
Uprava jiz specifikuje pojem véci. V pravnim smyslu se jedna o vSe, co je rozdilné od
osoby aslouzi k potiebé 1idi.'® Jak jsem jiz uvedla, jsou zde zahrnuty i ovladatelné
ptirodni sily, které v tomto ptipadé predstavuji napft. elektricka energie, plyn, ktery je
distribuovany Vv rdmci plynarenské sité nebo napt. voda ve vodovodu ¢i kanalizaci.
Za vetejnou zakazku na sluzby je povaZovana takovéa zakazka, kdy predmétem je
poskytovani jinych Cinnosti nez stavebnich praci. Sluzby jsou velmi obsahlou skupinou

vetejnych zakazek a v podstaté sem muzeme zatradit kazdou vefejnou zakazku, kterou

12 Ministerstvo pro mistni rozvoj [online], ©2012.[cit 2019-01-15] Dostupné z: http://www.portal-
vz.cz/cs/Spoluprace-a-vymena-informaci/Vyrocni-zpravy-a-souhrnne-udaje-o-verejnych-zakazk/
Statisticke-udaje-o-verejnych-zakazkach

13 8489 z4kona ¢&. 89/2012 Obé&ansky zakonik
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http://www.portal-vz.cz/cs/Spoluprace-a-vymena-informaci/Vyrocni-zpravy-a-souhrnne-udaje-o-verejnych-zakazk/

nelze zaradit do skupiny stavebnich praci ¢i dodavek. Vetejnou zakazkou na stavebni
prace je vefejna zakazka, jejimz predmétem je:

a) poskytnuti ¢innosti uvedené v oddilu 45 hlavniho slovniku jednotného
klasifika¢niho systému pro ucely verejnych zakazek podle piimo pouzitelného
predpisu Evropské unie'* - tyto &iselniky jsou souéasti informa¢niho systému
0 vefejnych zakazkach, ktery provozuje Ministerstvo pro mistni rozvoj CR.

b) Zhotoveni stavby

c) Poskytnuti souvisejicich projektovych c¢innosti, pokud jsou zadavany
spole¢né se stavebnimi pracemi podle pismene a) nebo b)

Stavbou je pro ucely tohoto zdkona vysledek stavebnich nebo montadznich praci
vytvatejici jednotny celek, ktery je sam 0 sob& dostate¢ny K plnéni hospodaiské nebo
technické funkce. Bez ohledu na pravni formu spoluprace mezi zadavatelem
a dodavatelem se za vefejnou zakazku na stavebni prace povazuje rovnéz zhotoveni
stavby odpovidajici pozadavkim stanovenym zadavatelem, pficemz za odpovidajici
pozadavkim stanovenym zadavatelem se povazuje stavba, U niz ma zadavatel rozhodujici

vliv na druh nebo projekt stavby *°

3.1.2 Rezim zadavaciho Fizeni

DalSim dualezitym udajem, ktery je pro zadavatele velice podstatny, je pfedpokladana
hodnota zakazky. Jedna se 0 vys$i uplaty za plnéni konkrétni vefejné zakéazky. Tato
hodnota je vyjadiena v penézich a uvadi se bez dan€ z pfidané hodnoty. Do této Castky se
zahrne hodnota veskerych plnéni, které se vefejné zakazky tykaji a zadavatel je povinen
v piipad¢, kdy vyuziva zadavaci fizeni, tuto hodnotu uvést jesté pred jeho zahajenim.
Podle vySe ptedpoklddané hodnoty ur¢i zadavatel, v jakém rezimu bude probihat
zadavaci fizeni, a tedy jaké postupy pii samotném zadavacim procesu pouzije. Od toho,
Vv jakém rezimu bude fizeni probihat se také odviji lhtity, které jsou u kazdého druhu jiné.

Jedna se tak napft. 0 lhitu, kdy je zadavatel povinen zvefejnit vyzvu apod.

14 Natizeni Evropského parlamentu a Rady &. 2195/2002 o spoleéném slovniku pro vefejné zakazky
(CPV) v platném znéni
15§ 14 z4dkona ¢&. 134 ze dne 19.dubna 2016 Zdkon o zadavani vefejnych zakazek (ZZVZ)

26



Kategorie, které zakon rozlisSuje z pohledu vyse predpokladané hodnoty jsou tii:
» vefejné zakazky malého rozsahu
* nadlimitni vefejné zakazky

* podlimitni vefejné zakazky

Nadlimitni a podlimitni rezimy jsou vymezeny finanénimi hodnotami, které jsou
stanovovany sdélenim Evropské komise ajsou ménény kazdé dva roky. V Ceské
republice je toto sdéleni aplikovano V nafizeni vlady 0 stanoveni finan¢nich limita
a ¢astek pro ucely zakona 0 zadavani vetejnych zakazek ¢. 172/2016 Sb. a dale nafizeni
471/2017 Sb., kterym se toto nafizeni méni. V soucasné dobé& plati pro verejné zakazky
na stavebni prace tyto limity (bez DPH):

Vefejna zakazka malého rozsahu — pfedpokladana hodnota je ve vysi
6 000 000 K¢ nebo méné

Podlimitni vefejna zakazka - ptredpokladana hodnota je vysS$i nez
6 000 000 K¢, ale nizsi nez 149 224 000 K¢

Nadlimitni vefejna zakdzka — predpoklddand hodnota je ve vysi
149 224 000 K¢ nebo vice

Volba rezimu, ve kterém zadavatel vetfejnou zakdzku zadava je zavisld na volbé
formulare, ktery pouzije pii zahdjeni zadavaciho fizeni. Pouziti formulafe souvisi
s povinnosti zadavatele zvefejiiovat informace a je upraveno ve vyhlasce ¢. 168/2016 Sh.
o uvetejnovani formuldfd. V této vyhlaSce jsou upraveny podminky pfistupu
K uvetejnénym formulaiim, dale podminky piijeti k uvefejnéni, povinné nalezitosti, ale
| pfipadné zmény ¢i vady ve formuléfich. Volba rezimu je pro zadavatele zasadni, mize
se stat, ze pouzije pro podlimitni reZim formular nadlimitniho. Neni to chybou, ale
V tomto ptipadé si zvolil pfisnéjsi rezim a neni mozné ho v pribehu zaddvaciho tizeni

ménit.

Zakazka malého rozsahu

Dalo by se fici, ze pfisnost a naro¢nost rezimi zakazek jsou odvislé od hodnoty.
Zakazky s nizsi hodnotou nevyzaduji tak pfisny rezim jako zakazky s hodnotou vysokou.
Vefejna zakazka malého rozsahu jejiz hodnota je napt. U stavebnich praci niz§i nez
6 000 000 K¢ nemusi zadavatel zadavat v rezimu zakona 0 ZZVZ, musi ale dodrzet

zasady uvedené Vv § 6 zakona 0ZZVZ, tedy transparentnost, pfiméfenost, rovné
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zachézeni a zdkaz diskriminace. | kdyZ neni zadavana podle zakona, vztahuji se piesto na
zadavatele prava a povinnosti vyplyvajici ze zakona 0 ZZVZ, a to predev§im povinnost
uvefejnit uzavienou smlouvu nejpozdéji do 15 dni od podpisu, existuji vSak i vyjimky,
které jsou blize specifikovany v § 219 tohoto zakona. Rozhodne-li se vSak zadavatel
pouzit v zaddvacim fizeni zdkonné postupy, je povinen dokoncit toto fizeni podle zdkona
a nesmi V pribchu fizeni tento rezim zménit. V praxi si vétSina zadavatelli stanovi
pravidla napf. formou vnitiniho predpisu nejcastéji jsou to smérnice schvalené napf.

radou meésta €i zastupitelstvem obce.

Podlimitni rezim

Je-li hodnota zakéazky na stavebni prace vyssi nez 6 000 000 K¢ bez DPH, jedna se
jiz 0 podlimitni zak4zku a zadavatel musi pouzit ustanoveni pro tento typ zadavani.
Zajimavé je, ze tento typ zadavani byl upraven piimo Ceskymi zédkonodarci. Smérnice
Evropské unie znaji a upravuji pouze nadlimitni reZim a ostatni nechavaji na ¢lenskych
statech. Ti jsou vSak samoziejmé povinni zajistit, aby i u tohoto typu zadavaciho rezimu
byly dodrzeny zasady transparentnosti, diskriminace arovného zachazeni. Zakon
umoznuje zadavateli vybrat si zplsob zadani v rdmci tohoto rezimu, a to bud’:

1. Ve zjednoduSeném podlimitnim fizeni — Vv piipadé VZ na stavebni
prace, jejichz hodnota je nizsi nez 50 000 000 K¢ a dale v pro podlimitni VZ
na dodavky a sluzby, nebo

2. Vv jakémkoliv zaddvacim fizeni pro nadlimitni reZim. Pfi volbé této
moznosti plati, jiz dfive zminéna povinnost zadavatele, dodrzet tento rezim
po celou dobu zadavaciho fizeni, ato iV pfipadé, ze mohl zvolit
zjednodusené fizeni.

Zadavatel zahdji zjednodusené podlimitni fizeni uverejnénim na svém profilu. Ma
vSak 1moznost, zaslat vyzvu nékterym dodavatelim. Musi to byt ale nejméné
5 dodavatelti a vyzva musi obsahovat povinné néleZitosti, které jsou uvedené v ptiloze
&. 6 k zakonu ZZVZ*®. Témito tidaji jsou naptiklad identifikaéni tidaje zadavatele, udaje

0 piistupu kK zadavaci dokumentaci, zpisob podani nabidek, lhity apod. Tim, Ze zadavatel

16 pFiloha ¢&. 6 k zakonu &. 134/2016 Sb. ze dne 19.dubna 2016 Zdkon o zaddvani vefejnych zakazek
(zzvZ)
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obesle dodavatel nebrani ostatnim Ucastnikiim Vv podéni nabidky, protoze kompletni
zadavaci dokumentace je uvefejnéna na jeho profilu, ato po celou dobu, kdy probiha
lhtita pro podéani nabidek. Tato lhiita po¢ina bézet prvnim dnem po zvetejnéni a musi trvat
nejméné 11 pracovnich dni. Pouzije-li zadavatel v piipadé stavebnich praci oteviené
fizeni, tedy variantu 2, je zde lhita 15 dni. Spolu se zaddvaci dokumentaci zvefejiuje
zadavatel iveskera jeji vysvétleni. Tato vysvétleni musi byt uvefejnéna nejméné
4 pracovni dny pted skon¢enim lhity pro podani nabidek.!” Je pravidlem, Ze lhiity se

stanovuji vzdy pfiméfen¢ tomu, aby byl dodavatel schopen pozadované tkony splnit.

Nadlimitni rezim

,,Pro zadani verejné zakazky Vv nadlimitnim rezimu muzZe zadavatel pouZzit oteviené
Fizeni nebo uzsi Fizeni aza splnéni dale uvedenych podminek také jednaci rizeni S
uverejnenim, jednaci rizeni bez uverejneni, Fizeni soutéznim dialogem nebo Fizeni

inovacniho partnerstvi ‘'8

dalsich je pouziti podminéno splnénim dalSich ptfedpokladd, které jsou vymezeny
v zakon¢. Tato fizeni nejsou uréena pouze pro nadlimitni rezim, ale lze je vyuzit i pro
podlimitni zakazky. Je to ¢isté jen na dobrovolném rozhodnuti postupovat podle jednoho
z téchto druhi. V ptipad€ pouziti zjednoduseného podlimitniho rezimu, mize zadavatel
pouzit jednotliva pravidla pro nadlimitni rezim podle vlastni Givahy.

Zakon nam nejen urcuje podminky, které uzijeme U jednotlivych druhti zadévaciho
fizeni, prubéh od chvile zah4jeni, ale i jednotlivé lhity Vv fizenich. Jsou zde upraveny
zadavaci podminky, pfedevsim kvalifikace dodavatelti nebo technické podminky. Resi
pravidla pro podéani nabidek, otevirani nabidek, pravidla hodnoceni, kritéria hodnoceni,
posouzeni mimofadné nizké nabidkové ceny, sniZeni poctu ti€astniki, elektronické aukce,
pravidla pro vybér dodavatele, ozndmeni 0 vybéru dodavatele. V neposledni fadé
stanovuje pravidla pro uzavieni smlouvy na vefejnou zakazku S vybranym dodavatelem,
popi. dalsi postup pfi ptipadném vylouceni dodavatele. Zakon také uréuje podminky pro

ptipad, kdy zadavatel mize nebo kdy je povinen zrusit zadavaci fizeni.

17.§ 54 zdkona ¢&. 134 ze dne 19.dubna 2016 Zékon o zadavani vefejnych zakazek (ZzVz)
18 Cesko. Zakon €. 134 ze dne 19. dubna 2016, Zdkon o zad4vani vefejnych zakdzek (ZZVZ). In: Sbirka
zakon, Ceska republika. 2016, ¢astka 51, 5.2365. Dostupné z: https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/
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3.1.3 Zadavaci podminky a hodnoceni VZ

Zadavaci podminky

Jednim z dillezitych a v zadavacich fizenich zésadnim okamzikem je prokazovani
a posuzovani kvalifikace. Zadavatelé se timto zpiisobem ujistuji 0 tom, Zze dodavatel je
schopen splnit pfedmét vefejné zakazky. Kritéria stanovi v zadavaci dokumentaci a jsou
povinnd pro vSechny uchazece. Zdkonem jsou pozadavky na kvalifikaci stanoveny pro
nadlimitni rezim, ale jsou uzivany i pro rezim podlimitni. Ve zjednoduseném podlimitni
rezimu muze pozadovat pouze prohlaSeni 0 tom, Ze uchaze¢ tyto kvalifikacni kritéria
splnuje a doklady pozadovat az po vybraném uchazeci. Tento zplisob usSetii ¢as a znacné
zjednodusi proces nejen pro zadavatele, ale i pro dodavatele.

Pozadavky zadavatele zahrnuji nasledu;ji kvalifikace:

. zékladni zptsobilost

o profesni zptisobilost

. technickou kvalifikaci

. ekonomickou kvalifikaci

Bez ohledu na druh zadavaciho fizeni je povinné pozadovano prokazani zakladni
zpusobilosti. Jednd se 0 kritéria, kterd jsou pévné stanovena a zadavatel si je nemiize
upravit. Vramci této zpusobilosti doklada dodavatel trestni bezahonnost, tzv.
bezdluznosti, a to na zdravotnim pojisténi, socidlnim pojiSténi ¢i danich. Déle zda neni
uchaze¢ Vv likvidaci, ¢i proti nému nebylo vydano rozhodnuti 0 upadku nebo nebyla
nafizena nucena sprava, a nakonec vypis z obchodniho rejsttiku, popft. ¢estné prohlasent,
pokud v ném neni zapsan. Zakladni zpisobilost je v nabidkach pfedkladana jako cestné
prohlaseni podepsané statutdrnim orgdnem. Zadavatel mlze vSak pozadovat dalsi
doklady. Témi jsou vypis z trestniho rejstiiku, a to nejen vSech statutarnich organt, ale
I pravnickych osob. Dale potvrzeni z Finan¢niho tGfadu nebo Okresni spravy socialniho
zabezpeceni. Vypis Z rejstiiku trestll je snadné ziskat na kontaktnich mistech vefejné
spravy tzv. CZECH POINTU. Zde si muZe kdokoliv za poplatek vyzadat vypis
z vefejnych inevefejnych rejstiiki téméf okamzits. Ziskat potvrzeni z FU a OSSZ je
na jeji vyfizeni. Z vlastni zkuSenosti vim, Ze ufad reaguje pruzné. A nestalo se mi, Ze

bychom museli na vyfizeni ¢ekat vice jak 10 dni. Vétsinou reaguji do tydne, ale pro je
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snadngj$i mit toto potvrzeni stale platné, coz predstavuje kazdé tfi mésice zadat 0 nové.
OSSZ zasila potvrzeni do datovych schranek a je bezplatné. FU zadost vytidi a za spravni
poplatek je mozné si potvrzeni vyzvednout na pfisluSném urad€. Nékteti zadavatelé
pozaduji tyto doklady dolozit pfimo Vv nabidce uchazece, kde postaci kopie ptislusnych
dokladti a ve chvili, kdy se z uchazece stane vybrany dodavatel, musi doklad dolozit v
originale nebo v ovéfenych kopiich.

Profesni zptsobilosti se zadavatel ujistuje, ze dodavatel je opravnén K podnikani a ma
odbornou zpisobilost K zabezpeceni plnéni pfedmétu zakazky. Dodavatel splni tuto
kvalifikaci ptedlozenim vypisu z obchodniho rejstiiku, nebo vypisem z jiné evidence.
Zadavatel mize také pozadovat vypis z zivnostenského rejstiiku nebo doklad 0 odborné
zpusobilosti, kterym je napiiklad doklad autorizovaného technika v oboru dopravnich
staveb, ¢i staveb vodniho hospodarstvi.

Novy zdkon ZZVZ zavedl opét ekonomickou kvalifikaci. Ta jiz existovala
Vv piedeslém zakoné, ale po novelizaci byla zrusena. Nyni mize zadavatel opét pozadovat
po dodavateli prokazani tohoto kritéria, ale nyni uZ jen v podobé& obrati. Smyslem tohoto
pozadavku je snizit riziko, Ze bude vybran dodavatel, jehoz finan¢ni situace by mohla
ohrozit realizaci zakazky. Dokladem pro prokazani této kvalifikace je vykaz ziskt a ztrat.
Obvykle byva vyzadovano piedloZeni obratl za piedeslé 3 roky.

Technickou kvalifikaci pozaduje zadavatel prokazat zejména z ditvodu ovéteni, jestli
dodavatel, ktery ma realizovat vefejnou zakazku, disponuje potiebnymi zkuSenostmi,
odbornymi znalostmi, technikou a v neposledni fadé i zaméstnanci nebo osobami, které
se budou podilet na realizaci zakazky. Taxativni vycet kritérii, ktera jsou uvedena
v zakoné ZZVZ nelze rozsifovat. Zadavatel je mize pozadovat, ale také nemusi. Miize
pozadovat splnéni jednoho nebo i vice kritérii. Vzdy by se vSak tyto pozadavky mély
vztahovat k pfedmétu vetejné zakazky a mély by byt pfiméfené a odpovidat rozsahu
zakazky. NejcCastéji vyuzivanym kritériem je bezesporu piedlozeni seznamu referenci.
U stavebnich praci je to seznam stavebnich praci poskytnutych za poslednich 5 let pred
zahdjenim zadavaciho fizeni. Tato lhlita miZe byt pfimétené prodlouzena Vv ptipade, kdy
se jedna 0 zakazku jejimz predmétem neni zcela obvyklé dilo, které se realizuje ojedinéle
a byl by timto kritériem ovlivnén pocet moznych ucastnikti. Spolu s timto piehledem
doklada uchazec osvédCeni vystavené objednatelem realizované zakazky. Toto osvédceni

vétsinou obsahuje zakladni informace 0 zakazce, kterymi jsou nazev, misto realizace,
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doba realizace, hodnota zakazky, a hlavné prohldseni objednatele, ze bylo dilo provedeno
radn€. Jednim z dalSich technicky kritérii je pozadavek na predlozeni ptehledu nastroji,
pomiicek nebo technickych zatizeni nebo seznam realiza¢niho tymu, které bude mit
objednatel k dispozici pfi realizaci zakazky. Zadavatel miize stanovit minimalni uroven
tohoto kritéria, kterym mulze byt napf. dolozeni dokladu 0 dosazeném vzdélani
(vysokoskolsky diplom nebo vysvédceni ze stiedni Skoly) nebo seznam techniky, kterou
musi uchazec¢ disponovat at’ uz jako vlastnik, nebo jako pronajimatel.

UchazeC je opravnén prokazat kvalifikaci jinou osobou Vv piipad€, kdy neni sam
schopen tuto kvalifikaci prokazat. Tato moznost se netykd prokazani zakladni
zpusobilosti, ale tykd se kvalifikace ekonomické, technické a profesni zplsobilosti
s vyjimkou prokézani vypisem z obchodniho rejsttiku. Rozhodne-li se dodavatel vyuzit
dalsi osobu, oznafovanou jako poddodavatel, musi i tato osoba prokazat zakladni
zpusobilost, dolozit vypis Z obchodniho rejstiiku a prohldseni, ze se bude podilet na
realizaci zakazky. Zakon umoznuje jako poddodavatele neoznacit toho, kdo se na zakéazce
podilet nebude, ale pouze disponuje napi. technickym vybavenim a je v pozici
pronajimatele. Zadavatel si mize v zaddvaci dokumentaci vyhradit prdvo, aby uchazec
specifikoval, které ¢asti bude realizovat pomoci poddodavatelt a ptedlozil jejich seznam.
Také muze vymezit, ktera cast zakazky ma byt realizovana jen dodavatelem. V ptipadé
stavebni zakazky tak mize vymezit, ze napt. pokladku vodovodniho potrubi ¢i pokladku
dlazby provede dodavatel vlastnimi zaméstnanci. Je-1i zakazka rozsahla nebo technicky
naro¢na, vyuzivaji dodavatelé moznosti podat spole¢nou nabidku. | v tomto piipadé plati,
ze kazdy musi samostatné prokazat zakladni zptsobilost a dolozit vypis z obchodniho
rejstiiku. V tomto ptipad€ zadavatel pozaduje dolozeni smlouvy 0 spolupraci, kterd je
Vv soucasném znéni zdkona oznaCovana jako smlouva 0 spolecnosti. Vyhodou pro
dodavatele je moznost prokdzat pozadovana technicka kritéria bud’ spole¢né nebo jen
jednim ze spolec¢nik.

Stanoveni kritérii pro kvalifikace, a to zejména technické, musi odpovidat rozsahu,
technické naroc¢nosti a pfedmétu veiejné zakazky. Musi byt nastaveny pfiméefene, jasné
a tak, aby byl uchaze¢ schopen odhadnout, zda miize dané podminky kvalifikace splnit.
Zadavatel ur¢uje minimalni pozadavky na splnéni, a ta by se neméla stat nastrojem pro

vylouceni dodavatele nebo upiednostiiovat jen nékteré z nich.
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Kvalifikace se da prokazovat i jednoduSeji. Soucasti informaéniho systému
o0 verejnych zakézkach, které spravuje Ministerstvo pro mistni rozvoj, je seznam
kvalifikovanych dodavatelii. Vypisem z této ¢asti ISVZ mtize zadavatel prokazat jak
zakladni, tak i profesni zpusobilost. Zadavatel je bez ohledu na rezim zakazky povinen
vypis Z tohoto seznamu akceptovat. Platnost vypisu, ktery lze ziskat na kontaktnich
mistech verejné spravy CZECH POINT, stejné jako ostatni vypisy z vetfejnych rejstiiki,
je 3 mésice.®

Dalsim dokladem pro jednodusi prokdzani kvalifikace je certifikat, ktery je vydan
Vv ramci systému certifikovanych dodavateld. Na rozdil o seznamu kvalifikovanych
dodavatell, tento systém nespravuje statni instituce, ale podléhaji schvaleni Ministerstva
pro mistni rozvoj, které rozhoduje 0 Schvaleni ve spravnim fizeni. Dodavatelé mohou
timto certifikdtem dolozit nejen zdkladni a profesni zplsobilost, ale také ekonomickou
a technickou kvalifikaci. Oba dva uvedené dokumenty jsou zpoplatnény. To znamena, ze
pii zapisu nebo zadosti 0 zapis zmény podléhaji spravnim poplatkim podle zakona
¢.634/2004 Sb., o spravnich poplatcich v platném znéni. Zapis do systému
kvalifikovanych dodavatelt je zpoplatnén ¢astkou 5 000,- K¢ a Zadost 0 zménu castkou
3 000,- K¢. Systém certifikovanych dodavatelti je drazsi a vétSina dodavateld si tuto
investici pravé z tohoto divodu rozmysli. Zapis je zpoplatnén ¢astkou 20 000 K¢ a zména
zapisu Castkou 5 000 K¢. Pro dodavatele vSak maji tyto dva zjednoduSené zpusoby
prokazovani zptisobilosti velky pfinos. Jak jsem jiz diive uvedla, 18. 10. 2018 byla
zahdjena povinna elektronizace vetejnych zakazek, tento zplisob prokazovani znaéné
zjednodusi proces mnohym dodavatelim. Dokléddani originalnich dokumentd, popf.
jejich ovétenych kopii, neni pro mnohé jednoduché a timto zpiisobem se daji prokazat

napt. doklady 0 odborné zpiisobilosti.?

19 Zadavatel akceptuje platnost doklad k prokazani kvalifikace ne star$i neZ 3 mésice od data k némus
se splnéni kvalifikace prokazuje. Plati to pro vypisy z verejnych rejstiik(l a dalSi organy statni spravy a
Cestna prohlaseni.

20 Karo, B., Holaskova, A. Jak zefektivnit pfedkldddni dokladt pred podpisem smlouvy. Vefejné zakdzky
v praxi.2018,3 /VI, zafi 2018, s. 37-39. ISSN 1805-8523
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Hodnoceni VZ

Tak jako veskeré postupy, tak i pravidla pro hodnoceni nam stanovuje zakon, a to
v § 115 zékona ZZVZ. Pro zadavatele je povinnosti stanovit pravidla jiz v zadavaci
dokumentaci, ve vyzvé nebo ve vyzvé K podani zadosti 0 ucast. Tato pravidla musi
respektovat princip rovného zachazeni a pfiméfenosti, musi byt transparentni

a nediskrimina¢ni®!

. Musi byt stanovena tak, aby pro nékteré dodavatele nebyla
konkurencné vyhodnéjsi. Je dulezité, aby byla jednoznatnd a specifikovdna co
nejpresnéji, aby si je uchaze¢ nemohl vylozit riznymi zptasoby.

Pravidla zahrnuji jak kritéria hodnoceni, tak i metodu vyhodnoceni a vahu nebo jiny
matematicky vztah mezi dil¢imi kritérii. Neni-li zadavatel schopen objektivné uréit vahu
nebo matematicky vztah, uvede je podle sestupného vyznamu. Tento zplisob se pouziva
jen vyjimecné a zadavatel musi uvést divod, pro¢ neni mozné vahu K jednotlivym
kritériim pfifadit. Nejcastéji se vyuziva kritérium nejniz§i nabidkové ceny, déale pak
kritérium ekonomické vyhodnosti. Zadavatel si stanovi, ze bude ekonomickou vyhodnost
nabidky hodnotit podle nejniz§i nabidkové ceny v K&2? Casto se setkavame
i s hodnocenim procentualnim nebo bodovacim. Je to vétSinou v ramci zakazek malého
rozsahu u mensich obci. V takovém piipad¢ je naptiklad stanoveno, ze hodnotici komise
pouzije bodovaci stupnici v rozsahu 0 az 100 bodt. Kazdému dil¢imu kritériu je ptidélena
bodova hodnota, ta je odrazem uspésnosti predmétné nabidky. Hodnoceni se podle této
metody provede tak, Ze jednotliva bodova ohodnoceni nabidek dle dil¢ich kritérii se
vynasobi ptislusnou vahou daného kritéria, které je uvedeno v zadédvaci dokumentaci. Na
zéklade souctu vyslednych hodnot se stanovi potadi ispéSnosti jednotlivych nabidek. Jak
jsem jiz uvedla mize byt hodnoticim kritériem cena, ale také napft. délka zaru¢ni doby.
Setkala jsem se jiz i S hodnoticim kritériem ve formé estetického vzhledu mobiliafe.
Zadavatel stanovil kritéria takto:

nabidkova cena bez DPH vaha 80%
délka zarucni doby vaha 10 %
(zde urcil zadavatel i rozsah: min. 24 mésicli, max. 60mésict)

esteticky vzhled mobiliare véha 10%

21 § 6 zdkona ¢&. 134 ze dne 19.dubna 2016 Zakon o zaddvani vefejnych zakdzek (ZZVZ)
22y zadavaci dokumentaci by mélo byt uvedeno, zda se jedna o cenu s DPH nebo bez DPH
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aceny v piislusné nabidce krat 100, krat vaha ptislusného kritéria. U zarucni doby
hodnotil pomér minimalni nabidky k hodnocené nabidce krat 100, krat vaha ptislusného
kritéria. Nejvice nas samoziejmé jako zadavatele zajimalo, jakym zplGsobem bude
hodnocen esteticky vhled mobiliate. Vzhledem k tomu, Ze byl i v projektové dokumentaci
jen vSeobecny popis tohoto mobiliafe, vznesli jsme dotaz na zadavatele. Zadavatel
odpovédel nejednoznacné a nedokazal konkrétné urcit jakym zptusobem bude toto
kritérium hodnoceno. Vzhledem k tomu, Ze $lo 0 zakazku malého rozsahu a na dalsi
dotazy uchazec¢ti odpovidal zadavatel, pro nas ne zcela podle naSich ptfedstav a neuplné,
rozhodli jsme se tohoto vybérového fizeni neucastnit.

Oproti ptedeslé pravni Upravé neni vV soucasné dobé zadavatel povinen u vétSiny
zakazek sestavovat hodnotici komisi. VétSinou se ale s hodnotici komisi setkdvame.
Vétsina obci ma své vyhlasky a predpisy, ktera tuto podminku ustanovuji. V ptipadé, ze
tato komise sestavena neni, provadi hodnoceni zadavatel prostfednictvim povéerené
osoby. Pfi samotném hodnoceni nabidek postupuje hodnotitel podle pravidel uvedenych
v zadavaci dokumentaci a v neposledni fadé i podle § 6 zakona ZZVZ. Cilem je urcit
nejvyhodnéjsi nabidku a potadi nabidek podle jejich ekonomické vyhodnosti. | kdyz
zakon vysloven¢ nefika, ze musi byt stanoveno pofadi ostatnich nabidek, musi to z tohoto
hodnoceni vyplyvat. A to hlavné¢ z divodu, kdy je vybrany dodavatel vyloucen a k
uzavieni smlouvy je vyzvan dalsi v poradi.

Povinnosti zadavatele je vybrat k uzavieni smlouvy toho Gcastnika zadavaciho fizeni,
ktery podal nejvyhodnéjsi nabidku. MlZe se stat, ze se zadavaciho fizeni G€astnil pouze
jeden uchazec. V tomto pfipad¢ je mozné, aby zadavatel hodnoceni neprovadél.

Rozhodnuti 0 vybéru dodavatele odeSle zadavatel vSem ucastnikim zadavaciho
fizeni. Je vSak mozZné, aby si jiz vV zaddvaci dokumentaci vyhradil, Ze ozndmeni povaZzuje
za dorucené v okamziku jeho zvefejnéni na jeho profilu. Praxi ovSem je, ze vybranému
dodavateli se toto rozhodnuti vétSinou zasila napt. elektronickou poStou, ¢i datovou
schrankou.

Soucasti ozndmeni 0 vybéru je zprava 0 hodnoceni nabidek. Je zde uveden postup
a vysledek hodnoceni s podrobnou specifikaci v ramci jednotlivych kritérii. Tato zprava
slouzi nejen jako podklad pro rozhodnuti zadavatele 0 vybéru, ale také je zdrojem

informaci pro ostatni ti€astniky. Rozhodnutim 0 vybéru nedochazi k uzavieni smlouvy,
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ale vznika jak zadavateli, tak i dodavateli zavazek smlouvu uzavfit, a to za predpokladu
ze zde nejsou zadné piekazky pro jeji uzavieni. Pro zadavatele existuje pouze jedina
moznost neuzavieni smlouvy, a tim je zruseni zaddvaciho fizeni. V tomto ptipad¢ musi
byt splnény divody, které stanovuje zakon?3. Jsou jimi napt. ptipady, kdy se vybérového
fizeni nezacastni Zadny dodavatel, nebo pokud zadavatel neobdrzel dotaci apod. Kazda
faze zadavaciho fizeni ma svoji lhiitu, nejinak je to 1 v ptipadé uzavieni smlouvy. Od
okamziku rozhodnuti 0 vybéru dodavatele po okamzik uzavieni smlouvy existuje tzv.
lhata zékazu uzaviit smlouvu. V této lhiit€ mohou ostatni ucastnici zadavaciho fizeni
podat namitky proti rozhodnuti zadavatele. AZ po uplynuti této lhlity a pokud neprobiha
pfezkoumani ukond zadavatele organem dohledu, jsou ob¢ strany povinny uzaviit

smlouvu.

23 § 127 zakona €. 134 ze dne 19. dubna 2016 Zakon o zadavéni vefejnych zakazek (ZZVZ)
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4  OCHRANA PROTI NESPRAVNEMU POSTUPU
ZADAVATELE

Pravni uprava pro zadavani vetejnych zakazek vychazi ze smérnic Evropské unie.
Smérnice jsou pravnim aktem, ktery je zavazny pro vSechny cleny EU, kterym jsou
urceny. Jakym zptusobem a kterymi prostiedky budou implementovany ve vnitrostatnich
pravnich Gpravach, ponechava na kazdém statu a jeho organech. Stejné je to i s ochranou
proti nespravnému postupu zadavatele. V Ceské republice je ochrana proti nespravnému
postupu zadavatele obsazena V Casti tfindcté ZZVZ, kterd je rozdélena na hlavu
| — namitky a hlavu Il — dohled nad dodrzovanim zakona.

Vsichni zadavatelé jsou povinni dodrzovat pravidla béhem celého zadavaciho fizeni.
Pokud dojde k poruseni téchto pravidel, jsou zde zakonné kontrolni mechanismy, které
umozni Géastnikim nezakonny postup zadavatele napravit. Témito mechanismy jsou
institut namitek a spravni fizeni pied ufadem. V Ceské republice je vykonem dozoru
povéten tfad pro ochranu hospodaiské soutéze, zkracend UOHS. Uéastnik ZR musi vzdy
jako prvni pouzit ndmitkové fizeni. V pripad¢, Ze svoji stiznost zasle nejdiive uradu, bude
jeho névrh odmitnut. Takova jsou pravidla, ze kterych vyplyva, Ze uchaze¢ musi nejdiive
vycerpat vSechny moZnosti a aZ poté podat navrh na prezkoumani ukonli zadavatele.
V fijnu roku 2016 nabyl u¢innosti novy zakon o vefejnych zakazkach?, ktery poskytl
zadavateli vetSi volnost v zadavacich fizeni. O to vice vSak musi dodrzovat zékladni
zasady. Pozici dodavatele posilil 0 moZnosti uspét vV ndmitkovém fizeni nebo Vv fizeni pred
organem, ktery vykonava dohled nad dodrzovanim zakona. UOHS. piezkouméva ukony
zadavatele ve spravnim fizeni. To je zahdjeno bud’ na pisemnych navrh dodavatele, nebo
z ufedni povinnosti. V ptipad¢, kdy trad zjisti pochybeni ze strany zadavatele, zjednava
napravu ve formé uloZeni napravného opatteni. V tomto pfipadé mizZe dojit ke zruSeni
ptislusného nezakonného ikonu nebo celého fizeni, a to i v ptipadé soutéze 0 navrh. Ve
chvili, kdy byla jiz uzaviena smlouva a tfad zjisti pochybeni, nemiZze jiz do uzavieného
smluvniho vztahu zasdhnout, mize vSak konstatovat, ze byl spachan spravni delikt

a ulozit zadavateli. Zakaz plnéni smlouvy mize Gfad nafidit v pfipad¢ poruseni zakona.

24 74kon 134/2016 Sb. 0 ZzVZ
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4.1 NAMITKY

,, Namitky miize podat dodavatel, kterému postupem zadavatele souvisejicim se
zadavanim podlimitni nebo nadlimitni verejné zakdzky, vietné koncese S vyjimkou
koncesi malého rozsahu podle § 178 nebo se zvlastnimi postupy podle casti Sesté hrozi
nebo vznikla vjma. “%

Namitky jsou prvnim krokem, kterymi si dodavatel mize zjednat napravu piimo u
zadavatele, aniz by se konalo spravni fizeni. Ve chvili, kdy se dodavatel domniva, ze
zadavatel porusil béhem zadavaciho tizeni zakon a citi se poskozen, mé¢l by reagovat.
Bude-li chtit nasledné vyuzit moznosti podat navrh na pfezkoumani ukond u pfislusného
ufadu, je tato ¢ast pro né¢ho povinna. Bez pfedchoziho podéni ndmitek neni mozné navrh
na prezkoumdni podat. Podani ndmitek je mozné v podlimitnim a nadlimitnim fizeni.
Tento prosttedek ochrany se netyka vetejnych zakazek malého rozsahu, protoze ty jsou
zadavany mimo rezim zékona. Vyjimkou by mohla byt ta situace, kdy zadavatel
dobrovolné zada tuto zakazku dle zdkona ZZVZ a je tudiz povinen dodrzet vSechna
ustanoveni po celou dobu pribshu ZR. Dalsi z moznosti ohradit se proti nespravnému
postupu zadavatele by mohl stéZovatel v pfipad¢, kdy se domniva, Ze postup zadavatele
sméfuje k zadani zakazky mimo zadavaci fizeni v rozporu se zdkonem ZZVZ. Jedna se
0 zcela novy druh namitek. Stézovatel miiZe nové podat namitky, pokud se domniva, Ze
byla chybné stanovena piedpokladana hodnotu a v dusledku toho mohla byt vefejna
zakazka zaddna mimo rezim zakona ZZVZ.

MozZnost podat ndmitky ma ucastnik zadavaciho fizeni. Jde 0 procesni kony, které
zpusobuji Ujmu jen Ucastnikovi ptislusného zadavaciho fizeni. V praxi to znamena, Ze
dodavatel, ktery se neti¢astni zadavaciho fizeni, nemize do n¢ho zasahovat. Existuji v§ak
situace, kdy to mozné je. Je to V ptipad¢ stanoveni zadavacich podminek, volbé druhu
zadavaciho fizeni, volbé rezimu vefejné zakazky a pii postupu zadavatele, ktery smétuje
k zadani VZ mimo zadéavaci fizeni. Bylo by totiz nesmysIné pozadovat v té€chto pfipadech

po dodavateli, aby se pouze z divodu podani namitek stal ucastnikem. Prakticky se jim

25 Cesko. Zakon €. 134 ze dne 19. dubna 2016, Zakon o zad4vani vefejnych zakdzek (ZZVZ). In: Sbirka
zékont, Ceska republika. 2016, ¢astka 51, 5.2426. Dostupné z: https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/
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v n¢kterych pfipadech ani stat nemtlze. Zejména tehdy, jsou-li kvalifikaéni kritéria
stanovena tak, Ze je nemuze splnit.

Jednani, proti kterému mohou namitky cilit, rozdéluje zakon do n¢kolika typa a jsou
uvedeny v § 241 zakona ZZVZ.:

Namitky podle odstavce 1se podavaji pisemné a lze je podat proti

a) vSem ukonum ¢i opomenutim zadavatele V zaddavacim rizeni a zvldstnimu
postupu podle casti sesté, véetné stanoveni zadavacich podminek,

b) volbé druhu zaddavaciho Fizeni nebo rezimu verejné zakdazky nebo

C) postupu zadavatele, ktery sméruje K zadani verejné zakdazky mimo zadavaci
Fizeni V rOZporu s timto zakonem?®

Dodavatel, ktery se rozhodne podat namitky proti nékterému z uvedenych ukont je
nejen povinen podat tyto namitky Vv pisemné formé, ale musi dodrzet a spliiovat
I obsahové nalezitosti. Vzdy musi byt uvedeny nasledujici tidaje

e kdo je podava, tj. identifikace sté¢zovatele

e Vv ¢em spatfuje poruseni zdkona zadavatelem a

e Ceho se domaha
Nesplituje-li ndmitka tyto uvedené nalezitosti, zadavatel je odmitne a dodavatel tak ztraci
I moznost dal§iho kroku, kterym je podani navrhu na ptezkum. Zadavatel v tomto ptipadé
nevyzyva dodavatele kK doplnéni namitek. Je tedy velice dilezité vénovat sepisovani
nalezitou pozornost. Znacnou pozornost by mél dodavatel vénovat sepisovani vSech
poruseni zdkona, proti kterym se ohrazuje. Tato poruSeni musi peclivé vypsat a snazit se
74dné neopomenout. V piipadg, kdy by doslo k fizeni pfed UOHS, neni mozné dozadovat
se napravy skutecnosti, které v namitkach obsaZeny nejsou.

Jind situace nastava, kdyz se jedna 0 namitku proti vylouceni z divodu nesplnéni
zakladni zplsobilosti. Stézovatel v tomto piipad€ prokazuje obnoveni své zpisobilosti,
a to institutem, ktery se nazyva napravné opatfeni. Tim muiZe byt naptiklad uhrazeni
dluzné c¢astky nebo nedoplatku na pojistném, ¢i thrada 0ymy, kterd byla zplsobena
spachanim trestného ¢inu. Nejde tedy o0 poruseni zakona ze strany zadavatele a st€Zovatel

zde neuvadi, v ¢em spatiuje poruSeni zékona. Zadavatel je povinen posoudit tato napravna

2% Cesko. Zakon €. 134 ze dne 19. dubna 2016, Zdkon o zad4vani vefejnych zakdzek (ZZVZ). In: Sbirka
zékont, Ceska republika. 2016, ¢astka 51, 5.2426. Dostupné z: https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/
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opatfeni a rozhodnout, zda je povazuje za dostate¢na Kk obnoveni zptsobilosti. Pokud by
tak neucinil, mohl by byt jeho postup povazovan za netransparentni, a proti tomu by mohl

Pokud namitky podava ten, kdo neni ucastnikem zadéavaciho fizeni, je povinen uvést,
jaka Ujma mu timto poruSenim vznikla. Pouhé uvedeni, ze stézovateli vznikla jma,
nesta¢i a jeho navrh bude odmitnut. Tyto namitky sméfuji vzdy proti zadavacim
podminkam, rezimu nebo druhu VZ, ¢i proti postupu, ktery vede K zadani zakazky mimo

zadavaci fizeni. U jinych namitek nemusi byt jma specifikovana.

4.1.1 Lhity pro pod4ni namitek

V § 242 odst. 1 zakona ZZVZ je specifikovana lhtta pro doruceni namitek. Stézovatel
musi namitky zadavateli dorucit do 15 dnti ode dne, kdy se dozvédél 0 udajném poruseni
zakona. Namitky musi byt doruceny zadavateli, pouhé ptedani dorucujici spolecnosti
nestaci. V dobg, kdy je jiz uzaviena smlouva, nelze namitky podat. Nedodrzi-li st€Zovatel
tuto lhiitu, musi zadavatel jeho ndmitku odmitnout jako opozdénou. Lhiita se pocita podle
obecnych pravidel, tj. ode dne nasledujiciho po udélosti rozhodné pro jeji pocatek.?’

V dalsich odstavcich § 242 zékona ZZVZ jsou specifikovany lhiity, podle toho jaké
namitky se tykaji. Namitky proti oznamovanym tkoniim, kterymi jsou napf. rozhodnuti
0 vybéru dodavatele nebo rozhodnuti 0 vylou€eni, musi byt zadavateli doruceny rovnéz
do 15 dnt od jejich doruceni nebo zveiejnéni. Pfi zadavacim fizeni ve zjednoduseném
podlimitnim rezimu se za doruceni povazuje zvetfejnéni na profilu zadavatele. Timto
ukonem neni oznameni 0 vysledku zaddvaciho fizeni. Namitky jiz v tuto chvili podat
nelze, protoZe smlouva byla jiZ uzaviena.

DalSim specifikem jsou namitky proti fizeni, kde je stanovena lhita. Jsou jimi fizeni
proti zaddvaci dokumentaci a podani zadosti 0 ticast. V téchto piipadech musi byt podana
nejpozdéji do skonceni piislusné lhity. U téchto namitek nemusi stézovatel uvadét, kdy
se 0 poruseni doveédél. Predpoklada se, ze dodavatel se 0 idajném poruSeni nedozvi pii

zvefejnéni zadavaci dokumentace, ale az ve chvili, kdy ma dokumentaci fadné

27 Obecné pravidla dle zadkona €. 89/2012 Sh. Ob&ansky zakonik, § 605
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prostudovanou. V tomto piipad¢ 1ze dodavateli doporucit, reagovat na domnélé poruseni
okamzité. MiZze se stat, ze zadavatel bude reagovat tésn¢ pied koncem lhity pro podani
nabidek. Upravi zadavaci dokumentaci, ale nedodrzi ustanoveni § 99 odst. 2 zédkona
77VZ, ktery mu uklada povinnost, pfi zméné zadavaci dokumentace, prodlouzit lhitu
pro podani nabidek. Dodavatel nemusi stihnout v tak kratké dobé& zpracovat nabidku.
Zadavatel se tim sice dopusti spravniho deliktu a mize mu byt uloZena pokuta tfadem,
pokud je tikon timto ufadem piezkoumavan. Je zde i moznost zruseni celého zadavaciho
fizeni. Ale dodavatel se tim padem nestane tcastnikem zadavaciho fizeni a piipravi se
0 moznost podani ndmitek potazmo navrhu 0 prezkoumani ikonti. Dodavatel ma moznost

podani podnétu, ale vétSinou jej nevyuziji, protoze vysledek byva nejisty.

4.1.2 Vzdani se prava podat namitky

Pouze ucastnik zadavaciho fizeni ma pravo vzdat se podani namitek. Ve chvili
doruceni pisemného vyjadireni kon¢i dodavateli lhita pro podani namitek. Jestlize by
| pfesto namitky podal, zadavatel by je povazoval za opozdéné. V praxi se tento institut
vyuziva pro urychleni zadavaciho fizeni. Zadavatel neceka na uplynuti lhiity pro podéni

namitek a mize uzavtit smlouvu S vitéznym uchazecem diive.

4.1.3 Vyrizeni namitek

L Zadavatel do 15 dnit od doruceni namitek odesle rozhodnuta 0 namitkach
stezovateli. I rozhodnuti uvede, zda namitkam vyhovuje nebo je odmitd; soucasti
rozhodnuti musi byt oditvodnéni, ve kterém se zadavatel podrobné a srozumitelné vyjadri
ke vsem skutecnostem uvedenym stézovatelem V ndamitkdach. Pokud zadavatel namitkam

vwhovi, sdéli v rozhodnuti soucasné, jaké provede opatieni K napravé. “?®

28 Cesko. Zakon €. 134 ze dne 19. dubna 2016, Zdkon o zad4vani vefejnych zakdzek (ZZVZ). In: Sbirka
zékont, Ceska republika. 2016, ¢astka 51, 5.2427. Dostupné z: https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/
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Zadavateli zakon uklada povinnost vysvétlit zadavateli své rozhodnuti. Nemiize se
vyhnout odiivodnéni pouhym sdélenim, ze je namitka stézovatele nepodstatnd, protoze
k Zadnému poruseni zakona nedoslo. V takovém piipadé by ufad toto rozhodnuti zrusil a
zadavateli by vznikla povinnost rozhodnout znovu. Zakonné odmitnuti postaci ve chvili,
kdy zadavatel odmitne namitky, které nejsou podané opravnénou osobou, jsou podany
opozdéné nebo nespliiuji predepsané nalezitosti. Nastane-li skuteCnost, ze zadavatel
namitkam vyhovi, nestaci pouhé konstatovani. Je zapottebi, aby uvedl, jak bude zajisténa
naprava. Miize napiiklad zrusit konkrétni tkon, kterym je zruseni rozhodnuti 0 vylouceni
nebo rozhodnuti 0 vybéru dodavatele a provést novy tkon, tj. nové hodnoceni. Pokud
zadavatel namitky odmitne, neshledd divody pro vyhovéni, musi se zfetelné a podrobné
vyjadtit ke vSem faktim uvedenym Vv ndmitkéch. Za odmitnuti se bohuZzel v sou¢asném
znéni zakona povazuje i Castetné vyhovéni namitkam, nebo provedeni odlisnych
opatieni, nez kterych se v namitkach domahal stézovatel. Proti takovémuto opatieni mtize
stézovatel podat namitky nové.

V piipadé, Ze zadavatel odmitne namitky, ukladd mu zdkon povinnost poucit
stéZovatele 0 moznosti podat navrh na zahajeni pfezkumného fizeni u UOHS a nasledné
povinnosti dorucit ve stejné lhlit¢ stejnopis navrhu zadavateli. Tato lhiita je stanovena na
10 kalendarnich dni od obdrzeni rozhodnuti 0 odmitnuti namitek. Toto pouceni uvadi
zadavatel v ramci rozhodnuti 0 namitkach. Stane-li se, ze zadavatel na namitky vibec
nereaguje a do 15 dnti 0 nich nerozhodne, ma se za to, ze namitky odmitl. Stézovatel ma
moznost V takovém piipadé podat navrh k UOHS. V tomto ptipadé je stanovena lhiita na
25 dnli ode dne odeslani namitek stézovatelem. Zadavatel mize uzavtit smlouvu az po
uplynuti Ihity pro podani navrhu.

Proces zadavatele, pii kterém piezkoumava ndmitky, neni spravnim fizenim.
Ustanoveni spravniho fadu se na ného nepouziji. Opomene-li v§ak upozornit stézovatele
na moznost podat navrh na zahdjeni fizeni 0 pirezkoumani ukoni zadavatele, hrozi mu
pokuta za spravni delikt.

Dal8i mozZnosti ochrany pfed poruSenim zékona zadavatelem, je institut zakazu
uzavieni smlouvy. Zakon brani zadavateli v uzavieni smlouvy s dodavatelem v téchto
ptipadech:

e pied uplynutim 15denni lhity pro podani namitek

42



e pied uplynutim 30denni lhity pro poddni namitek proti dobrovolnému
oznameni 0 zd&méru uzaviit smlouvu

e do doby, kdy bylo doruceno rozhodnuti 0 ndmitkach (pokud byly podany)

e pied uplynutim lhity pro podani navrhu na zahdjeni fizeni 0 piezkoumani
ukontl zadavatele (odmitl-li podané namitky)

e po dobu 60 dnli ode dne zahajeni spravniho fizeni (0 pfezkoumani ukont
zadavatele)

e po dobu 60 dnl ode dne zahajeni spravniho fizeni (0 pfezkoumani ukont
zadavatele)

e 7 moci ufedni

4.2 DOZOR NAD DODRZOVANIM ZAKONA

Dozorem nad dodrzovanim pravidel stanovenych zakonem ¢&. 134/2016 Sb.,
0 zadavani vefejnych zakéazek je povéfen Utad pro ochranu hospodatské soutéze (ufad).
Kontroluje také zadavaci podminky pti zadavani podlimitni a nadlimitni vefejné zakazky,
koncese s vyjimkou koncesi malého rozsahu podle § 178 ZZVZ. Dale pak zvlastni
postupy podle ¢asti Sesté ZZVZ, kterymi jsou napi. ramcové dohody.

Utad neni opravnén K prezkoumani postupti zadavatele pfi zadani vefejné zakazky
malého rozsahu. Vyjimkou jsou pouze takové VZMZ, které jsou zadany dobrovolné
v zadavacim tizeni podle ZZVZ. V takovém ptipadé spadd piezkum zadani této vefejné
zakazky do kompetence UOHS. Pravomoc UOHS k dozoru nad fadnym uvefejiiovanim
smluv a skute¢né uhrazenych cen dle § 219 ZZVZ tim neni dotéena.

Neni-li prostfednictvim namitek sjednana naprava, umoZznuje zakon postoupit fizeni
do dal3i etapy, a to do spravniho fizeni pied ufadem. V pravnim prostiedi Ceské republiky
existuji dva stupné prezkumného ftizeni, kdy po prvostupiiovém rozhodnuti ufadu ma
stézovatel moznost podani rozkladu k piedsedovi UOHS. Pravomocné rozhodnuti

predsedy UOHS ma zadavatel moznost napadnou spravni Zalobou. Tuto Zalobu miize
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podle § 65 zakona SRS?® (izeni 0 Zalobé proti rozhodnuti spravniho organu) podat ke
Krajskému soudu v Brng, a to vyhradné prostiednictvim datové schranky nebo jako
datovou zpravu podepsanou uznavanym elektronickym podpisem. Proti tomuto
rozhodnuti existuje jesté moznost, podat kasaéni stiznost K Nejvy$§imu spravnimu soudu
Ceské republiky. Lhtita pro podani rozkladu je stanovena na 15 dnii od doru¢eni vydaném
V prvnim stupni.

Dalsimi organy, které mohou kontrolovat postup zadavatele pii zadavani verejnych

zakazek, mohou byt napf. i auditni organy nebo poskytovatelé dotaci.

4.2.1 Dozor nad zadavanim verejnych zakazek

Utad provadi kontrolu, pii které rozhoduje, zda pii zadavani vefejné zakazky nebo pii
zvlastnim postupu bylo postupovano podle zakona. Rozhoduje dale o tom, jestli postup
zadavatele, ktery zadava vefejnou zakdzku mimo zadavaci fizeni, odpovida tomuto
zakonu. Rozhoduje 0 navrhu po ukonceni faze inovacniho partnerstvi, uklada napravna
opatieni, projednava spravni delikty podle zakona ZZVZ a ukladé sankce Vv ptipad¢ jejich
spachani. V neposledni fadé kontroluje podle kontrolniho fadu, zda jsou ikony zadavatele
pfi zadavani vefejnych zakazek v souladu se zakonem ZZVZ.

Jak jsem jiz uvedla, ma Gfad moznost zasahnout i ve chvili, kdy neprobiha zadavaci
fizeni. Zjisti-li Ze postup zadavatele obchazi zdkon miiZze Grad pfed uzavienim smlouvy
zasahnout a zakazat zadavateli vV tomto postupu pokraCovat. Je-li smlouva jiZ uzaviena,
ma ufad moznost uloZit zadavateli pokutu nebo zakaz plnéni smlouvy. Prostfedky, které
ufad pouzivd se nazyvaji napravnd opatieni. Tato opatieni maji formu zruSeni
nezakonného ukonu nebo i celého fizeni nebo soutéze 0 navrh.

Utad kontrolu postupy a ukony zadavatele podle zakona & 255/2012%°. Podle
kontrolniho fadu vykonéava urad dohled nad vykonem statni spravy, pravnickych osob
zaloZenych nebo fizenych stitem nebo Gzemnim samospravnym celkem. Pokud zjisti

V ramci této ¢innosti pochybeni, miiZze zah4jit fizeni z moci Ufedni.

2% § 65 zadkona €. 150/2002 Soudni Fad spravni, Géinnost od 1.1.2003, Hlava Il Zvlastni ustanoveni
fizeni, Dil | Rizeni o Zalobé proti rozhodnuti spravniho organu)
30255/2012 Sb. zakon o kontrole, Géinny od 1. 1. 2014
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4.2.2 Rizeni 0 prezkoumani ukont zadavatele

Rizeni je zahajeno pisemnych navrhem stéZzovatele (V tomto piipadé se oznaduje jako
navrhovatel) nebo z moci tGiedni, a to dnem, kdy byl navrh doruc¢en Gfadu. Jedna se tedy
0 spravni fizeni, na néhoz se uzije zakon ¢. 500/2004 Sh. Navrhovatelem je dodavatel,
jemuz vznikla na zakladé chybného jednani zadavatele, ijma. Osoba, kterd nema zajem
na ziskani zakazky, nemutze tento navrh podat.

Navrh mize byt podan proti veskerym ukontim a opomenutim zadavatele, které jsou
Vv rozporu se zdkonem ZZVZ a v disledku kterych hrozi navrhovateli 4jma na jeho
pravech.

Jedna se pfedevsim 0 nésledujici tkony

1. zadévaci podminky
dobrovolné ozndmeni
vylouceni ucastnika zadavaciho fizeni
rozhodnuti 0 vybéru dodavatele

volbé druhu zadéavaciho fizeni, nebo

o g~ w N

postup zadavatele, ktery sméfuje kK zadani vetejné zakazky mimo zadavaci
fizeni®!

Navrh musi podle spravniho fadu spliiovat obecné nalezitosti®?, podle kterych musi
byt patrné, kdo jej Cini, jaké véci se tyka a co se navrhuje. Také upravuje podrobnéji
totoznost navrhovatele, spravni organ, jemuz je ureno podani a povinnost podpisu
podani. Soucasti jsou rovnéZ povinné ptilohy, kterymi jsou pisemné dikazni prostfedky
Vv elektronické podobé, pokud byly navrzeny navrhovatelem a nebyly souc¢ésti zadavaciho
fizeni. Dale doklad 0 slozeni kauce a doklad 0 doru¢ni namitek. Tento, na poslednim
misté uvedeny doklad, pouze v ptipad¢, Ze §lo 0 ndvrh zaslany pfed uzavienim smlouvy
na vetejnou zakazku.

Doruceni navrhu se musi uskutecnit do 10 dnli ode dne, kdy stéZovatel obdrzel
rozhodnuti 0 zamitnuti namitek zadavatelem. Jak jiz bylo dfive uvedeno, musi se jednat
0 doruceni piimo tfadu, nestaci predani K postovni prepravé. Namitky, na které zadavatel

nereagoval do 15 dnti od odeslani se povazuji za odmitnuté, vzhledem k tomu, ze v tomto

31 § 250 zdkona €. 134 ze dne 19. dubna 2016 Z4kon o zadavani vefejnych zakazek (ZzVz)
32 § 37 zdkona €. 500/2004 Sb., ze dne 24. Eervna 2004,Spravni fad
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pfipad¢ neni mozné urcit pocatek lhity pro podani navrhu, je zdkonem stanovena lhtita
Vv délce 25 dnd. Tato lhita se pocitd ode dne, kdy dodavatel zaslal ndmitky zadavateli.

Stejné jako dorucit navrh Gfadu, je povinen navrhovatel dorucit ve stejné lhiité navrh
také zadavateli. Ten je povinen do 10 dnli po obdrzeni stejnopisu navrhu, odeslat ufadu
své vyjadreni. Spolu s timto vyjadienim odesle i dokumentaci 0 zadavacim fizeni. | zde
plati, ze dokumenty musi byt uz 10 den doruc¢eny Gfadu. Nesplni-li zadavatel povinnost,
odeslat dokumentaci 0 zadavacim fizeni, vyzve ho ufad v dodate¢né pétidenni Thuté.
Pokud ani tak piislusné doklady neodesle, pfistoupi afad K napravnému opatieni, které v
tomto pifipadé znamena zruSeni zadévaciho fizeni nebo pfezkoumavaného ukonu.
V ptipadé, ze nedoruci v¢as své vyjadieni, popi. dokumentaci 0 zaddvacim fizeni, je to
povazovano za spravni delikt a hrozi mu uloZeni pokuty az 1 mil K¢

Skutecnosti, které navrhovatel uvedl v navrhu, musi odpovidat tém, které byly
uvedeny v namitkach dorucenych zadavateli. Existuje vyjimka, kdy je navrhovateli
umoznéno, aby poukazal i na jiné skute¢nosti nez ty, které byly v namitkach uvedeny.
Musi vSak prokazat, ze se jednd 0 nova fakta, ktera v dobé podéni namitek dodavatel
neznal. Jedna se tedy 0 nova poruseni zakona, ne 0 nové argumenty K jiz dfive uvedenym
pochybenim. Zmény nebo doplnéni navrhu je mozné pouze na vyzvu Gfadu a ve lhité,
kterou stanovi ufad. Doplni-li navrhovatel tyto nalezitosti bez vyzvy ufadu, nebude
K témto zménam ¢i doplnéni ptihlizeno.

Lhita pro vydani rozhodnuti ufadu bézi od okamziku, kdy je doruceno vyjadieni
zadavatele a dokumentace 0 zadavacim fizeni, popi. kopie smlouvy na VZ a stanovuje je

7o

Spravni ad v § 71. Obvykle je tato lhita 30 dnti, dalSich 30 dnd miize ufad pripocitat,
jedna-li se o slozitéjsi pripad. Navrhovatel tak mize spiSe pocitat se lhitou 60 dni.
V okamziku, kdy ndvrh neobsahuje obecné nélezitosti, zacind tato lhlita bézet az po jejich
doplnéni.

Komunikace s ufadem probiha vyhradné elektronicky. Prostiednictvim datové
schranky nebo pomoci zpravy, kterd je podepsana uznavanym elektronickym podpisem.
Jeli dokumentace obsahla a obsahuje rozsahlé dokumenty, pfipousti ufad zaslani

dokumentace ve vice zpravach.*® Tato komunikace probihad mezi Gcastniky fizeni,

3 UOHS [online] Ufad pro ochranu hospodaiské soutéZe, [cit. 2019-01-30.] Dostupné
z : www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/obrana-proti-nespravnemu-postupu-zadavatele/navrh-na-
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kterymi jsou podle predmétu bud’ zadavatel, navrhovatel (je-li fizeni zahdjeno ndvrhem),
vybrany dodavatele nebo ucastnik soutéze 0 navrh (pokud je pifedmétem fizeni
pfezkoumani rozhodnuti 0 vybéru). Dale pak navrhovatel a strany smlouvy (je-li
predmétem uloZeni zakazu plnéni smlouvy). Zadné jiné osoby neZ ty, které jsou zde
uvedeny, se nemohou domahat casti v fizeni.

Spolu s podanim navrhu, je navrhovatel povinen slozit kauci. Ta musi byt uhrazena
nejpozdgji do konce lhity, kdy méa byt navrh doru¢en. Céstka se vypocitava jako 1 %
Z nabidkové ceny navrhovatele za celou dobu, kdy probihd plnéni verejné zakazky.
Nejméné ve vysi 50 000 K¢ a nejvyse 10 000 000 K¢. Neni-li mozné cenu stanovit, ¢ini
kauce 100 000 K¢. Jestlize jde 0 navrh na uloZeni zédkazu plnéni smlouvy, jedna se
0 ¢astku 200 000 K¢&. Vezme-li navrhovatel svlij navrh zpét, bude mu kauce vracena
ponizena 0 35 % (minimalné 0 30 000 K¢). Kauce pfipadne statu, jestlize je navrh Gfadem
pravomocné zamitnut, pokud nebyly zjistény divody pro napravné opatieni, nebo kdyz
navrhovatel vezme zpét navrh po vydani prvostupiiového rozhodnuti 0 zamitnuti navrhu.
Kauce, jez ptipadla statu, je pfijmem statniho rozpoctu. Jestlize ufad rozhodne jinak, nez
je vySe uvedeno, vrati navrhovateli kauci do 1 mésice. Institut kauce by mél primarné
odradit navrhovatele k bezdivodnym podanim namitek a eliminovat zjevné ucelové
navrhy.

Podani podnétu k zahajeni spravniho fizeni z moci ufedni je dal$i moznosti
dodavatele. Jako u navrhu o pfezkoumani ukonu zadavatele, i tady musi dodavatel,
V tomto piipad€ nazyvany podatel, nejprve vyuzit moznosti podani namitek. Je vSak cisté
na Gfadu, zda bude povazovat podnét jako diivodny a zahaji spravni fizeni. Utad nejdiive
zahdji Setfeni skutecnosti uvedenych v podnétu a teprve po jeho ukonceni rozhodne, zda
K spravnimu fizeni dojde. Podatel nemuze automaticky pocitat s tim, Ze bude fizeni
zahdjeno. Nezbytné je také zaplaceni poplatku, ktery je nevratny. Podatel podnétu neni
ucastnikem Setfeni ani nasledného spravniho fizeni. Jediné, co mize, je pozadat urad
0 sdéleni vysledku Settent.

Rizeni miize byt zastaveno z diivodii, kterd jsou taxativné uvedena v § 257 zakona

ZZN/Z. Jak bylo jiz uvedeno, muze Ufad fizeni zastavit Z dlivodu, kdy navrh neobsahuje

prezkoumani-ukonu-zadavatele/pozadavky-uohs-na-podobu-predkladane-dokumentace-o -zadavacim-
rizeni.html
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obecné nalezitosti stanovené spravnim fadem. Dale napt., kdyz nedoslo ke slozeni kauce,
navrh neobsahuje doklad 0 doruceni namitek, nebo pokud neobsahuje, v cem je
spatfovano poruseni zakona. Navrh nebyl doruc¢en ve stanovenich lhiatach, ¢i zadavatel

zru$il zadavaci fizeni.

4.2.3 Spravni delikty

Spravnim deliktem jsou oznacovany vsSechny vefejnopravni pieciny, které jsou
projedndvany U spravniho ufadu. Jedné se 0 protipravni jednani, vzniklé bud’ kondnim,
nebo opomenutim povinnosti, které napliuje znaky daného provinéni stanovené
zakonem. Spravniho deliktu se muze v ptipadé zadavani vefejnych zakazek dopustit
pouze zadavatel.

Spravni delikty zadavatele jsou jednotlivé vymezeny v zdkoné¢ ZZVZ, a to § 268.
»wZadavatel se dopusti spravniho deliktu tim, Ze

a) nedodrzi pravidla stanovena timto zdakonem pro ZZVZ nebo pro zvlastni
postupy podle cdasti Sesté, pricemz tim ovlivni nebo miuze ovlivnit vyber
dodavatele nebo vybér navrhu Vv soutézi 0 navrh, a zada verejnou zakazku,
uzavre ramcovou dohodu nebo se soutéz 0 navrh povazuje po vybéru navrhu
za ukoncenou,

b) stanovi zaddvaci podminky v rozporu se zdkonem a zada verejnou zakdzku,
uzavie ramcovou dohodu nebo se soutéz 0 navrh povazuje po vybéru navrhu
za ukoncenou,

C) neporidi nebo neuchovd dokumentaci 0 zadavacim Fizeni podle § 216 odst.
1 nebo 2

d) postupuje pri vyFizovani namitek vV rozporu s § 245 odst. 1, 2, 3 nebo 4, nebo

e) nesplni nékterou 7 povinnosti podle § 252 odst. 1, 3 nebo 3

34 Cesko. Zakon ¢. 134 ze dne 19. dubna 2016, Zakon o zadavani vefejnych zakazek (ZzVZ). In: Sbirka
zakon, Ceska republika. 2016, ¢astka 51, 5.24346. Dostupné z: https://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/

48



Tato poruSeni nelze rozsifovat. Jestlize ptislusné konani ¢i opomenuti neodpovida
ptesn¢ definici deliktu, nelze ho k tomuto poruseni zafadit jen pro jeho podobnost
uréitymi znaky. Sankce za tato poruseni jsou také definovana v ZZVZ § 268. Uiad miize
udélit pokutu ve vysi 10 % z ceny veiejné zakazky, ¢i do 20 000 000 K¢ nelze-li cena
zjistit. VySe této sankce plati pro delikty uvedené vyse pod body a) — ¢ ). Pro poruseni
ukonu Vv ramci vyfizovani namitek, v tomto piipadé vyse uvedeny bod d), mize byt
udé€lena pokuta az do vyse 20 000 000 K¢. Pro posledni bod e), kdy zadavatel nedodrzi
napf. lhiitu pro zaslani zadavaci dokumentace tradu, je stanovena sankce 1 000 000 K¢.

Jednou z dalsich pficin, kdy se zadavatel dopusti spravniho deliktu, je uvefejiovani
podle zakona. A to tim, Ze informace neodesle viibec nebo se zpozdénim, popt. nedodrzi
zpusob jejich odesldni, kterd jsou stanovena zakonem. Povinnosti zadavatele je uvetejnit
ozndmeni 0 zadani vetejné zakazky nebo 0 uzavieni rdmcové dohody, dale ozndmeni
0 zruseni zadédvaciho fizeni, ¢i ozndmeni 0 zmén¢ doby trvani dynamického nakupniho
systému na VZ. Za tyto delikty mize byt uloZena pokuta 200 000 K¢. Zadavatel je dale
povinen uvefejnit uzavieni smlouvy, a to do 15 dnt od jejiho uzavieni. Méni-li se
smlouva na vetejnou zakazku, je povinen uvefejnit i oznameni 0 této zméné. Neucini-li
tak, miize mu byt ulozena pokuta az 1 000 000 K¢&. Utad by viak mél pii vyméFovani této
sankce vzit V potaz zavaznost spravniho deliktu. Jeho rozhodnuti by mélo vzdy obsahovat
I zdavodnéni pro vysi ulozené pokuty. Zadavatel mize prokazat, Ze vynalozil veskeré
usili, aby zabranil poruseni zédkonné povinnosti. Pokud tuto moZznost vyuZzije a ufad jeho
argumenty piijme kladné, mizZe se této odpovédnosti zbavit. Nezah4ji-li Gfad spravni

tfizeni do tii let, zanik4 zadavateli odpovédnost za spachany spravni delikt.
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ZAVER

Predmétem této bakalaiské prace je obecny souhrn prostfedkd, které mize dodavatel
vyuzit vV procesu zadavani verejnych zakazek, je-li presvédcen, ze zadavatel nepostupuje
dle zdkona. Zakladniho smysl zakona ¢. 134/2016 0 zadavani vetfejnych zakazek je
v hospodarném, uc¢elném a efektivnim vynakladani vefejnych prosttedkt. Zadavatelé pii
procesu zadavani postupuji tak, aby byl vybran dodavatel, ktery bude schopen realizovat
dilo v¢as a v pozadované kvalité. Vetejné zakazky napomahaji pti rozdélovani nemalych
finan¢nich ¢astek a je tedy nezbytné, aby v zadavacich procesech nedochazelo
k nezakonnému ¢i neetickému chovani.

Prace je rozdélena do Ctyr kapitol. V prvni Z nich je zaméfena na vSeobecny pojem
vetejnych zakéazek. Se struénym ptehledem historickych faktt. A dale na zakladni zasady,
které v ochrané proti nespravnému postupu zadavatele hraji dlezitou roli. S ohledem na
né, musi byt zadavatel schopen obh4jit své kroky v zadavacim procesu. Diky nim se
vetejné zakazky stavaji snaze prezkoumatelné.

Druha kapitola zahrnuje vysvétleni zdkladnich pojmu, které jsou pro zadavaci proces
dulezité. Jsou zde stru¢né predstaveny ucastnici fizeni, pojmy jako zadani ale i pfiblizena
podstata zadavacich podminek.

Treti kapitola zahrnuje druhy a rezimy zadavacich fizeni. Stru¢n€ jsou zde
pfedstavena jednotlivd fizeni, kterd jsou specifikovana v nadlimitnim reZimu, ale
vyuzivaji se I pro rezim podlimitni. Dale pak déleni vefejnych zakazek podle predmétu
a ceny, resp. hodnoty zakazky, ktera je pfedmétem zadavani. V zavéru tieti ¢asti jsou
charakterizovany zadavaci podminky, zejména pak kvalifika¢ni pozadavky zadavatele,
které jsou specifikovany v zadavaci dokumentaci. Tato kritéria jsou ujiSténim zadavatele,
ze vybrany dodavatel bude schopen splnit pfedmétnou zakazku v pozadované kvalité.
Jaka maji jednotliva kritéria byt, nam stanovi zakon. Tak jako vSechny postupy, tak i tyto
musi dbat zdkladnich zasad uvedenych v prvni kapitole. Zakon také stanovi pravidla, jak
nabidky dodavatele vyhodnotit a ktera kritéria vyuZzit.

V c¢tvrté kapitole je velkd pozornost vénovana namitkdm a dozoru nad dodrzovanim
zakona. Namitky jsou podstatnou soucasti postupu dodavatele, ktery nesouhlasi S
podminkami uvedenymi zadavatelem v zaddvacim fizeni nebo S jeho rozhodnutim, které
s timto fizenim souvisi. Pro dodavatele je velice dulezité, aby si spravné dodrzel postupy,

nalezitosti i lThuty pro podani namitek. Pokud bude postupovat podle zakona a peclivé
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namitky pfipravi I obsahové je to v piipadé, kdy zadavatel namitkam nevyhovi, dobry
zaklad pro uspéch i v dal§im fizeni. Specifikovat spravné, a hlavné podrobné vSechna
poruseni je pro tento proces tedy vice nez nezbytné. Pokud zadavatel namitky odmitne,
ma dodavatel moznost postoupit fizeni do dalsi etapy, kterou piedstavuje fizeni pied
uradem. V této kapitole je popsan i spravni delikt. Jedna se 0 poruseni, které se v oblasti
vetejnych zakazek, mize dopustit zadavatel. Nejedna se tedy primarné 0 néstroj, slouzici
dodavateli k ochrané proti nespravnému postupu zadavatele, ale obava z ulozeni pokuty

ma jisté sekundarni vliv na jeho chovéni v zaddvacim fizeni.
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