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Uvod

Tato prace zkouma tzv. opoziéni smlouvu a jeji vliv na dnesni volebni systém v Ceské
republice. Opozi¢ni smlouva je oznaéeni pro smlouvu uzavienou mezi Ceskou stranou socialné
demokratickou a Obcanskou demokratickou stranou v roce 1998. 1 ptes relativni stari této
dohody se stdle jedna o jednu z nejdiskutovanéjsich udalosti ¢eské polistopadové politiky.
Znéni smlouvy umoznilo socidlni demokracii Ctyfi roky vladnout s podporou obcanské
demokratické strany, ktera za toto ziskala politické koncese.?

Volby jsou v kazdé zemi pfileZitosti, jak se mohou obyvatelé vyjadiit k aktualni
politicke situaci, a jak mohou ovlivnit svoji budoucnost. Z tohoto diivodu jsou volby klicovym
znakem kazdé svobodné a demokratické spole¢nosti. Ceska republika je pravé takovou
demokracii, kterd vznikla pomérné nedavno, ale uz zazila vyznamnou zménu volebniho zdkona.
Diivodem zmény byla pravé tzv. opozicni smlouva, kterou se tato prace zabyva. Opozi¢ni
smlouva z roku 1998 a toleran¢ni patent z roku 2000 vedl k jedné z hlavnich zmén ve volebnim
systému, ktery i v dne$ni dobé& vzbuzuje diskusSe a zajem nejen politologt a akademikd, ale také
laické vefejnosti. V priibéhu zpracovani prace Ustavni soud vydal nalez ¢. 49/2021 Sb., kterym
zrusil ¢ast aktualng uc¢inného volebniho zdkona, ktery ptetrvaval pravé z dob opozi¢ni smlouvy.

Cilem prace je identifikovat dopady opozi¢ni smlouvy na zménu volebniho zédkona a
celkovy dopad opoziéni smlouvy na dnesni volebni systém v Ceské republice. Z tohoto cile
vyplyva, ze opozi¢ni smlouva generovala dopady na volebni zakon a volebni systém.
Vyzkumnou otazkou préce je, jaky méla opozi¢ni smlouva dopad na zménu volebniho systému
v CR a s ni spojena zména volebniho zakona.

Z hlediska metodiky analyzuje prace okolnosti vzniku opozi¢ni smlouvy a dasledky
opoziéni smlouvy na dnesni politické a spolecenské prostiedi v Ceské republice, zejména viak
na volebni systém. K tomuto je vyuzito zejména dobovych a odbornych zdroji. Z odborné
literatury prace nejvice Cerpa z dél a studii Lubomira Kopecka, Jana Burese a Jakuba Charvéta.
Dostupnost, kvalita a mnoZstvi literatury i dalSich zdrojti bylo vice neZ dostacujici.

Struktura prace je rozdé¢lena do Ctyt kapitol. Prvni kapitola poskytuje teoreticky zaklad,
ktery se vénuje problematice formovani koalic. Jedna se o zakladni uvedeni do tématu
fungovani koali¢nich vlad, menSinovych vlad apod. Dale je pozornost zaméfena na pojem
opozi¢ni smlouva, vymezeni pojmu a okolnosti vzniku, deklaraci cilti opozi¢ni smlouvy. V této

kapitole je pozornost vénovana zejména dobovému kontextu, ve kterém opozi¢ni smlouva

1 KOPECEK, Lubomir. Opozicni smlouvy "za kopecky" L: Byl pakt CSSD a ODS z let 1998-2002 demokratickou
deviaci?. Stredoevropske Politicke Studie [online]. 2013, vol. 15, no. 2, s. 175-195.



vznikala. Ve tieti kapitole jsou predstavené disledky opozi¢ni smlouvy, tj. zejména v kontextu
toleran¢niho patentu a zmény volebniho zdkona. Dale je zde prozkoumana opozicni smlouva
v kontextu dnes$ni doby. Tteti kapitola se tedy ve vE&tsi mife zaméfuje na soucasné vnimani
opozi¢ni smlouvy, ¢i na kontext vzniku toleran¢niho patentu, ktery pravé piimo souvisel se

zménou volebniho zakona. Zavéreéna kapitola se vénuje kritickému zhodnoceni a diskusi.



1 Teoretické vymezeni formovani koalic

Pti zrodu opozi¢ni smlouvy dochdzelo k formovani koalic a zrodu menSinové vlady,
proto zaneme teoretickym vymezenim formovanim koalic, coz by ndm mélo pomoci
S pochopenim udalosti okolo opozi¢ni smlouvy a vytvaienim vladni koalice s ni spojené. Teorie
zabyvajici se touto problematikou se vyuzivaji pro ptedpovidani struktury vétsinovych koalic,
pro pochopeni zpiisobu, jak dané volebni vysledky vedou k vytvoteni vlady, coz je jednou
Z nejpodstatnéjSich politologickych prognéz. Rlizné teorie vSak poskytuji rizné predpovédi pro
tvorbu vétsinové koalice. Jejich vypovidaci schopnost je pak zpravidla komparovéana se
skute¢nou vladni koalici, coz zpétné zprostfedkovava moznost hodnoceni teorie. Existuji dva
zékladni druhy teorii, tj. nepolitické (mocenské) teorie formovani koalic a politické teorie
formovani koalic. Od sebe se odlisuji v tom, zda ucastnik koali¢niho vyjednavani pti formovani
koalice ptihlizi k politickym pozicim ucastniki. Jedna se naptiklad o teorie nejmensi minimalni
vétSinové koalice, teorie minimalni souvislé vétSinové koalice, teorie uzaviené koalice
s minimalnim rozpétim.? Diilezitym ukolem pfi sestavovani koalice je obsazeni funkce lidra,
ktera je symbolem moci dané strany a dava ji moc byt viidcem ve vyjednavani. Tuto funkci
obvykle ziskava nejsilngjsi strana, ktera je soucasti vétsinové koalice.?

Mensinové vlady vznikaji z riznych divodi. Muze dojit k odchodu politickych stran
z koalice (tj. ztrati dosavadni podporu), v dalsich piipadech vysledek voleb neumozni sestaveni
vetSinove vlady. Pokud ma politickd strana (€1 koalice) jen o nékolik mélo poslaneckych kiesel
méné, nez je vétSina, tak se mize spokojit s predpokladem, ze bude ziskavat ad hoc podporu
od dal$ich parlamentnich stran.*

NejpreciznéjSim zpusobem se problematice vladnich koalic vénuji piedstavitelé tzv.
prediktivni teorie koalic, kteti se snazi predpoveédét nejpravdépodobnéjsi slozeni vliadni koalice.
Vystupem jejich Gsili, které vychazi pravé z teorie her, je konstrukce minimalnich vitéznych
koalic. Takovéto koalice jsou potom nejmenSimi koalicemi nutnymi pro vitézstvi,

v podminkéch parlamentni demokracie, a takeé pro ziskani vétSiny v parlamentu. Avsak autofi

2 DLOUHY, Martin, et al. Teorie her, formovani koalic a koncentrace politické moci v zastupitelstvu hlavniho
mésta Prahy [Game Theory, Coalition Formation and Political Power Concentration in the Prague City Assembly].
Politicka ekonomie, 2016, 2016.6: 747-761.

3 DLOUHY, Martin, et al. Teorie her, formovani koalic a koncentrace politické moci v zastupitelstvu hlavniho
mésta Prahy [Game Theory, Coalition Formation and Political Power Concentration in the Prague City Assembly].
Politick& ekonomie, 2016, 2016.6: 747-761.

4 CHOVANCOVA, Katarina. Naco ndam je opozicia?: instituciondlne prava parlamentnej opozicie v Cesku a na
Slovensku. Brno: Masarykova univerzita, Fakulta socialnich studii, Mezinarodni politologicky Ustav, 2019, 28-29
S.



pristupuji k jejich vymezeni odlisné, a proto lze identifikovat rGzné varianty minimalnich
vitéznych koalic. Nej¢astéji jde o nasledujici moznosti:

o Koalice ziskd, co nejmensi nutny pocet poslaneckych kiesel.

. Koalice ma nejmensi nutny pocet stran — vV ramci této varianty muze vzniknout 1

velka koalice dvou nejvétsich stran.

. Koalici tvofi strany sousedici na ideologické skale, kdy je praveé ideologicka a

programova blizkost kli¢ovym argumentem pro rozhodovéni stran o podobé koalice. °

Charakter interakce mezi vladou a opozici je politickym konfliktem, ktery mtize nabyvat
podoby otevien¢ konkuren¢ni, nebo byt nepfimého charakteru. V béznych podminkach
demokratickych systému zavisi konkrétni podoba tohoto konfliktu na aktudlni situaci a
kontextu. Rostouci pocet parlamentnich stran pak je$té danou situaci vice komplikuje a vytvari
nové kombina¢ni moznosti — vlada, ale také opozi¢ni blok je méné koordinovan a vykazuje
vy$$i heterogenitu. Vlada a vladou ovladdana legislativni koalice pak muze jednat s rliznou,
obtizné uchopitelnou mirou ,,vstficnosti* k politickym oponentlim, zejména vi€i parlamentni
opozici, a to v zavislosti na tom, kolik relevantnich aktéri v systému existuje, jak dulezité je
aktudlni politické téma, ¢i jakymi prostiedky strany disponuji (z hlediska moci, informaci,
strategické volby).®

Z&jmem politickych stran (nejen) v parlamentu je vzdy maximalizovat svoji politickou
silu, k ¢emuz Casto musi vyuzivat pravé i ¢lenstvi v riznych koalicich. Nejpodstatnéjsim
prvkem pii formovani koalice je pak velikost politické strany (resp. pocet jejich mandath, které
ziskala ve volbach). Ta pak zpravidla rozhoduje o jeji sile a moznostech uzavieni koalice
s dalsimi stranami, politické moci apod.” Teorie her predstavuje prvek integrace mezi realnymi
kazdodennimi problémy, ve kterych je nutné realizovat uréité rozhodnuti, a to teoretickou
matematikou. Situace, pii kterych jsou nutnd rozhodnuti, mohou byt libovolného charakteru,
muize se tedy jednat i o rozhodovani v ramci politiky.® V kazdé konfliktni situaci miZe teorie
her problém zobecnit a popsat varianty feSeni, které jsou K dispozici, a to i u velmi slozitych

konflikt?.® Uastnici dané hry (hra ma obecny vyznam a je chapana jako jakakoliv konfliktni

5 HAVLIK, Vlastimil; KOPECEK, Lubomir. Krize vladnuti v Ceské republice. Analyza piisobeni volebniho a
stranického systému a navrhy moznych reseni, Politologicky casopis, ro¢. XV, ¢, 2008, 3: 183-205.

8 DVORAK, Petr. Konflikt v hlasovani Poslanecké snemovny PCR (1993-2013)/Adversary Voting in the Czech
Chamber of Deputies (1993-2013). Stredoevropske Politicke Studie [online]. 2015, vol. 17, no. 1, s. 57-87.

" LE MAUX, Benoit; ROCABOY, Yvon. Competition in fragmentation among political coalitions: theory and
evidence. Public Choice, 2016, 167.1: 67-94.

8 CHVOIKA, Martin. Pokrocild teorie her ve svété kolem nds. Praha: Grada Publishing, 2013, 15 s.

9 CEITHAMR, Vaclav a Jiti DEDINA. Management a organizacni chovdni. 2., aktualiz. a rozs. vyd. Praha: Grada
Publishing, 2010, 246 s.



¢i kooperativni situace) fesi néjakou rozhodovaci situaci. Tu pak fesi volbou strategie ze svého
prostoru strategii dle hodnot vyplatni funkce. Vyplatni funkce ur¢itého hrace je zavisla nejen
na rozhodnuti samotného hrace, ale také na rozhodnuti vSech ostatnich hra¢. Optimalni
strategie je takova, ktera zajist'uje nejvyssi dosazitelnou hodnotu vyplatni funkce. V politice se
pak velmi ¢asto hovoii o uplatnéni teorie her pravé v souvislosti s formovanim koalic — jaké
koalice je mozné sestavit, jaké mohou ziskat pocty mandati a v neposledni tadé, jak spolu
souvisi z hlediska ideologické pozice Clenti potencialni koalice. Hra¢i v takové hie jsou
politické strany a vyplatni funkce je dana Gcasti ¢i netcasti ve vladni koalici. S vyuZitim
ruznych ukazatelu sily 1ze hodnotit i vyjednavaci silu politickych stran, ktera se mize odliSovat
od volebniho vysledku v podobé& poétu mandati.®

Teoretické studie tedy nabizi riizné pohledy na problematiku formovani koalic, stejné
jako naptiklad teorie her. V dalsi casti prace piiblizZim opozi¢ni smlouvu, kterd byla praveé
vystupem takového politického vyjednavani ohledné parlamentni koalice, resp. spoluprace

mezi parlamentnimi stranami.

10 DLLOUHY, Martin, et al. Teorie her, formovani koalic a koncentrace politické moci v zastupitelstvu hlavniho
mésta Prahy [Game Theory, Coalition Formation and Political Power Concentration in the Prague City Assembly].
Politicka ekonomie, 2016, 2016.6: 747-761.



2 Opozi¢ni smlouva v kontextu volebniho systému

Za jednu z kli¢ovych a rozhodujicich determinant podoby politického a stranického
systému, a s timto Uzce spjaté podoby vlady, se v parlamentni demokracii povazuje volebni
systém, protoze volby rozhoduji o slozeni parlamentu a sile politickych stran. Politické strany
tvofi vladu, uréuji politiku prosttednictvim svych ¢lent v parlamentu, rozhoduji o byti a nebyti
vl&dy. Z tohoto duvodu samotné nastaveni podminek ustaveni parlamentu — volebni systém —
hraje kli¢ovou tlohu v procesu vytvafeni a koneéné podobég vlady.?

V Ceské republice se jiz od roku 1990 vyuziva pomérny volebni systém. Jeho jednotlivé
dil¢i ¢asti v8ak v prabéhu Casu prochazi riznymi proménami. Od roku 1990 do roku 1998 se
vyuzival volebni systém, jehoz kone¢nym vysledkem byla velmi proporéni varianta volebniho
systému. Na tomto se podilela volebni klauzule ve vys$i 5 % v celostatnim métitku, ale zejména
zna¢na velikost volebnich obvodi, kterda vytvofila pro politické strany relativné ptiznivou
uroven prirozeného prahu. I zvolena Hagenbach-Bischoffova formule pfepoctu hlasi na
mandaty puisobila neutralné na prepocet mandatl, takze nedoslo ke zvyhodnéni velkych ¢i
malych stran. Hagenbach-Bischofova formule piepoétu hlasu je jednou z metod, ktera se
pouziva v systémech pomérného zastoupeni, které vyuzivaji volebni Cisla. Volebni Cislo se
ziské vydélenim poctu vSech hlast, které byly odevzdany ve volebnim obvodu, kde se rozd€luje
stanoveny po¢et mandati, poctem té&chto mandati zvétsenym o jednu.? V kone¢ném diisledku
byl efekt volebniho systému velmi proporéni a volebni systém nepoméhal produkovat umélou
vétSinu v parlamentu. Rozklad volebni podpory mezi jednotlivymi stranami a pfepocet na
mandaty vyloucil vytvoreni jednobarevné vétSinové vlady a nutil politické strany k tvorbé
koalic.®

To platilo i u parlamentnich voleb v roce 1998. Pied¢asné snémovni volby v roce 1998
Ize pokladat za jeden z milniki ve vyvoji polistopadové demokracie v Ceské republice, a to
nejen z hlediska toho, ze v nich zvitézila levicova politicka strana, ale také z hlediska
povolebniho uspotadani, tzv. opozicni smlouvy, pfipadné dopadl opozi¢ni smlouvy na volebni

zakon.

11 HAVLIK, Vlastimil; KOPECEK, Lubomir. Krize vladnuti v Ceské republice. Analyza piisobeni volebniho a
stranického systému a navrhy moznych reseni, Politologicky casopis, roc. XV, ¢, 2008, 3: 183-205.

2 Metody pro prepocet hlasii na mandaty [online]. Czso.cz, 21. &ervence 2020 [cit. 4. Unora 2021]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/metody_pro_prepocet_hlasu_na_mandaty

138 HAVLIK, Vlastimil; KOPECEK, Lubomir. Krize vladnuti v Ceské republice. Analyza piisobeni volebniho a
stranického systému a navriy moznych reSent, Politologicky casopis, ro¢. XV, ¢, 2008, 3: 183-205.

14 BURES, Jan. Ceskd demokracie po roce 1989: instituciondlni zdklady ceského politického systému. Praha:
Grada, 2012, 403-408 s.
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Ve volbach, které se konaly v ¢ervnu roku 1998, se do Poslanecké snémovny dostalo
pét politickych stran a to CSSD, ODS, komunisté, lidovci a Unie svobody. ODS a CSSD zde
byly jednoznaéné nejsilnéjSimi stranami a jednanim o sestaveni vlady, povétil tehdejsi
prezident Vaclav Havel pfedsedu vitézné strany Milose Zemana z CSSD.15

Volby byly ovlivnény novym chdpanim politiky u starSi generace s niz§im vzdélanim,
coz ve své knize popisuje sociolozka Blanka Rehakova takto: “generace vystiizlivéla
Z polistopadového opojeni, nebot’ pochopila, ze to zcela jisté neni ona, kdo zménami ziskal, a
Ze to jsou levicové strany, které haji jeji zajmy. 16

Predcasnym volbam v roce 1998 piedchazela trednicka vlada Josefa ToSovského, tato
vlada nahradila dosavadni vladu koalice ODS, KDU-CSL a ODA, ta se rozpadla po skandalech
ohledné financovani ODS, doslo tedy ke jmenovani a vladnuti ufednické vlady, na kterou
navazuji pfed¢asné volby.'” Vlada ToSovského se t&Sila veliké divéte ze stran ob¢ant, coZ byla
reakce na predeSlou nedivéru ve vladu Véaclava Klause, avSak ToSovsky nedokazal svou
popularitu vice zuzitkovat, o dalsi setrvani v politice nestal a po pfed¢asnych volbach se vratil
do pozice guvernéra centralni banky.'8

Vysledky voleb z roku 1998 se nachazi na nasledujicim obrazku. Ve volbach s volebni
Gdasti 74,03 % vitézi CSSD se ziskem 32,31 % hlasti, druha ODS ziskava 27,74 %.

15 SVEC, Kamil a Veronika MALA. Dohoda, kterd vymazala rozdil mezi pravici a levici. Pred 20 lety politici
podepsali  opozicni smlouvu. Ct24.ceskatelevize.cz/ [online]. 2018 [cit. 6. Unora 2021]. Dostupné z:
<https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2532988-dohoda-ktera-vymazala-rozdil-mezi-pravici-a-levici-pred-20-let-
politici-podepsali>

16 REHAKOVA, Blanka. Volebni chovani riznych skupin volicii V predcéasnych parlamentnich volbach v roce
1998, 2. &ast. 1. vydani. Praha: Sociologicky ustav Akademie véd CR 1998. 20 s.

17 CTK. Doleva, nebo s Klausem. Pred 20 lety CSSD podepsala opozicni smlouvu s ODS. idnes.cz [online]. 2018
[cit. 5. Gnora 2021]. Dostupné z: <https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/opozicni-smlouva-20-let-od-vyroci-
podpisu-milos-zeman-vaclav-klaus-cssd-ods.A180704 122836 domaci_zaz>

18 KOPECEK, Lubomir. Deformace Demokracie? 1. vydani. Brno: Barrister a Pricipal 2015. 35 s.
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Obrézek 1 Volby do Poslanecké snémovny 1998

Volby do Poslanecké snémovny 1998

Volebni acast: 74,03 %

40%

32,31 %

27,74 %

Procent hlasi:

11,03 %

10 % 9% 8,6 %

EssD oDs KSCM KDU-CSI us SPR-RSC DZ)

Zdroj: Zlatkovsky, 2017

Na zaklad¢ vysledkt voleb a neuspésného jednani o vzniku povolebni koalice mezi
zvolenymi stranami nabidla ODS mozZnost (tiché) tolerance mensinové vlady CSSD, a to
vyménou za urcity podil (ovSem v podstaté zadnou politickou odpovédnost) za vladni politiku
pro ODS. Umoznila vznik takové vlady a zavézala se, Ze sama nevyvola hlasovani o nedivéte
vladé ani nepodpofi takovy navrh podany jinou stranou.'?

Jednani mezi CSSD a ODS o konkrétni podobé& zmény viak nebyla viibec jednoducha,
protoze piedstavy obou partnerti byly riznorodé, a tedy vzajemna shoda byla hledana jen
slozit¢. Hledani spole¢ného kompromisu trvalo témét dva roky. To znamena, ze §lo o polovinu
funk¢éniho obdobi Poslanecké snémovny. V pribéhu vyjednavani o zméné se objevuji riizné
varianty, avSak z kazdé je patrné, Ze ma dojit k vyraznému posileni silnych a velkych stran (tedy
v té dob& CSSD a ODS). Jednou z podminek bylo naptiklad, aby novy volebni systém umoznil
sestaveni koalice sloZzené z velké strany a jedné mensi politické strany.?

Vysledkem jednéani po volbach mezi ODS a CSSD se nakonec stala dohoda obou stran,
kterd byla v danou dobu velikym ptekvapenim, jelikoZz obé strany délila jak jejich ideologie,
tak i pfedvolebni vymezovéni.?!

Viclav Klaus opozi¢ni smlouvu komentoval tim zptisobem, Ze je ptesvédcen, ze vlada
bude vladnout Spatné, coz ale neni divodem, aby doslo k vypovézeni opozi¢ni smlouvy.

Smlouva byla podepsana nikoliv z divodu zajmu o podporu CSSD, ale v disledku situace,

19 BURES, Jan. Ceskd demokracie po roce 1989: instituciondlni zdklady ceského politického systému. Praha:
Grada, 2012, 403-408 s.

2 CHARVAT, Jakub. Politika volebnich reforem v CR po roce 1989. Praha: Grada, 2013. Politologie (Grada).

21 KOPECEK, Lubomir. Opozicni smlouvy "za kopecky" Il.: Byl pakt CSSD a ODS z let 1998-2002
demokratickou deviaci? (druha cast). Stredoevropske Politicke Studie [online]. 2013, vol. 15, no. 4, s. 284-299.
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ktera nastala po volbach.?? Opozi¢ni smlouvu nelze chapat jako klasickou a standardni smlouvu
o0 spolupréci, kde se politické strany zavazuji k plnéni stejnych programovych cili. Jednotliva
ujednani ve smlouvé pak prakticky znamenaji, ze se ODS vzdala svého zakladniho opozi¢niho
prava — vyslovit nedivéru vladé.?® Hlavnim zajmem lidra socidlnich demokrat(i, bylo ziskani
moznosti vladnout, a nikoliv pfesvéd¢ovat mensi strany, aby do vlady vstoupily, avSak nejvétsi
hrozbou se zdal byt neuspéch vyjednavani o vlade.?*

Klicovymi pozicemi, které ODS prostiednictvim opozi¢ni smlouvy ziskala, byla mista
predsedli obou komor parlamentu a dalSich funkci ve snémovné (zejména predsedi vybort
snémovny — pro kontrolu Bezpecnostni informacni sluzby, pro kontrolu vojenského obranného
zpravodajstvi, rozpoctového vyboru) a prezidenta NejvySsiho kontrolniho ufadu. Moznost
piimého ovlivnéni vykonné moci vS§ak ODS neziskala. Nicméné, v dozorcich radach statnich
¢i polostatnich podnikt ¢i ve vedeni statnich agentur rostl pocet osob spjatych s ODS, i kdyz to
bylo v podstaté nad ramec pisemné zakotveného vztahu.?® Tato opozi¢ni smlouva nebyla ve své
dobé vnimdna pfili§ pozitivné, proto byla také Casto kritiky oznacovana za nemravnou,
protitstavni, hanebnou, za podvod a zradu na voli¢ich, dale Ze vybocovala z mezi standartni
demokracie, jednalo se o smlouvu, ktera omezovala férovou politickou soutéz, omezovala roli

opozice apod.2®

2. 1 Cile opozi¢ni smlouvy

Dle preambule opozi¢ni smlouvy bylo jejim hlavnim cilem zachovani politické stability
a zakladnich demokratickych principii v Ceské republice, dale zajisténi pokracovani
ekonomické a spolecenské transformace, ktera zapocala v listopadu 1989.27

To se mélo podafit i prostfednictvim zmény volebniho zédkona, tedy nejednalo se pouze

[ 24

0 stabilitu v dob¢ sledovaného obdobi, ale také 0 budouci dlouhodobé&jsi stabilitu zemé.

2 CTK. Doleva, nebo s Klausem. Pied 20 lety CSSD podepsala opozicni smlouvu s ODS. idnes.cz [online]. 2018
[cit. 6. Unora 2021]. Dostupné z: <https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/opozicni-smlouva-20-let-od-vyroci-
podpisu-milos-zeman-vaclav-klaus-cssd-ods.A180704 122836 domaci_zaz>

2 SVEC, Kamil a Veronika MALA. Dohoda, kterd vymazala rozdil mezi pravici a levici. Pred 20 lety politici
podepsali  opozicni smlouvu. Ct24.ceskatelevize.cz/ [online]. 2018 [cit. 6. Unora 2021]. Dostupné z:
<https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2532988-dohoda-ktera-vymazala-rozdil-mezi-pravici-a-levici-pred-20-let-
politici-podepsali>

2 KOPECEK, Lubomir. Opozicni smlouvy "za kopecky" Il.: Byl pakt CSSD a ODS z let 1998-2002
demokratickou deviaci? (druha cést). Stredoevropske Politicke Studie [online]. 2013, vol. 15, no. 4, s. 284-299.
% KOPECEK, Lubomir. Opozicni smlouvy "za kopecky" Il.: Byl pakt CSSD a ODS z let 1998-2002
demokratickou deviaci? (druha cast). Stredoevropske Politicke Studie [online]. 2013, vol. 15, no. 4, s. 284-299..
% CERVENKA, Jan. Era opoziéni smlouvy ve svétle vefejného minénil. Nase spolecnost (Our Society), 2016,
14.2: 17-32.

27 KOUDELKA, Zdengk. Opozi¢ni smlouva—novy prvek politického systému. Politologicky ¢asopis, 1998, 5.4:
462-467.
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Hlavnim cilem zmény volebniho zédkona pak bylo vyznamn¢ usnadnit vznik funkéni vétsinové
vlady slozené maximalné ze dvou politickych subjekti.?®

Véclav Klaus pfi jednani o vysloveni ditvéry vladé MiloSe Zemana obhajoval opozi¢ni
smlouvu nasledujicim zptisobem. Z tohoto Ize také identifikovat hlubsi cile, které tato smlouva
méla: ,,Snémovna dava nebo nedava diveru nikoliv na zdklade néjakého lépe ¢i hire
napsaného dokumentu ¢i projevu predsedy viady, ale na zakladé posouzeni politické reality a
na zakladé piipadné politické dohody. “%®

Z tohoto vyplyva, Ze deklarovanym cilem bylo zajistit pravé stabilni politickou situaci
a zachovani zékladnich demokratickych principit v dobé, kdy vyjednavani o koalicich selhalo
a Vpodstat¢ jedinou variantou byla pravé takova dohoda. Viaclav Klaus pak pokracuje
s prohlagenim, e ODS dobfe védéla o tom, ze CSSD zastavala socialistické a socializujici
postoje, na které méla ODS 1 vlastni pohled, dale pokracoval tim, ze se ODS neodhodlala
K toleranci mensinové vlady v nadgji, ze se CSSD zméni a bude vladnout v mezich programu
pro ODS piijatelného. ODS tak neméla podle slov Véclava Klause vladu CSSD tolerovat kviili
jeji politice, ale navzdory jeji politice a davodem k tomu byl vysledek voleb, povolebniho
jednani a chovani jednotlivych politickych stran.3°

To opét poukazuje na to, Ze cilem opoziéni smlouvy nebyla podpora CSSD, ale podpora
zachovani stability politické situace.

Po tomto piehledu se 1ze vénovat disledktim opozi¢ni smlouvy, zejména pak na volebni

systém Ceské republiky.

% KOSTELECKY, Tomas. Navrhované zmény volebniho zdkona vzeslé z dodatki ,,0pozi¢ni smlouvy “v roce
2000 a jejich mozné dusledky/Proposed Changes to the Electoral Law Resulting from Amendments to
the'Opposition Agreement'in 2000 and their Possible Consequences. Sociologicky casopis/Czech Sociological
Review, 2000, 299-305.

2 pPARLAMENT CESKE REPUBLIKY. Utery 18. srpna 1998: stenoprotokol. psp.cz/ [online]. 1998 [cit. 8. Ginora
2021]. Dostupné z: <https://www.psp.cz/eknih/1998ps/stenprot/003schuz/s003007.htm#r2>

3% PARLAMENT CESKE REPUBLIKY. Utery 18. srpna 1998: stenoprotokol. psp.cz/ [online]. 1998 [cit. 8. Ginora
2021]. Dostupné z:<https://www.psp.cz/eknih/1998ps/stenprot/003schuz/s003007.htm#r2>
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3 Diisledky opozi¢ni smlouvy

V ramci teto kapitoly je pozornost zamétena na disledky opozi¢ni smlouvy, tj. zejména
na zménu volebniho zakona jako nejzasadné&jsi dusledek, dale také na kontext opozi¢ni smlouvy
v dnesni dobé.

V soucasné Ceské politologické debaté nepanuje jednozna¢na shoda na podobé vhodné
formy volebniho systému pro Poslaneckou snémovnu. Cast vyzkumniki preferuje vice
personalizované, mén¢ propor¢ni ¢i malymi obvody charakterizované volebni systémy apod.
To poukazuje na fakt, Ze je volebni systém predmétem diskuse i v dne$ni dobg.3!

Zkoumana opozi¢ni smlouva byla pravé faktorem, ktery ovlivnil zménu volebniho
systému, resp. vedl ke zmén¢ volebniho zdkona. Tato kapitola se proto zabyva disledky
opozi¢ni smlouvy, tj. zejména tolerancnim patentem a zménou volebniho zakona. V dalsi ¢asti
jsou pak prozkoumané dusledky opozi¢ni smlouvy v kontextu dne$ni doby, a to prosttednictvim
nazoru politologt, ¢i politiki.

Jak z ptedchazejiciho textu vyplyva, tak jeden z bodi opozi¢ni smlouvy se dotykal i
reformy volebniho systému do Poslanecké snémovny, ktery mél vést k posileni zisku mandatt
dvou hlavnich stran, a tedy k vyraznému oslabeni snémovniho zastoupeni menSich stran (z
hlediska volebniho vysledku).®? To zaroven znamena, Ze radikalni reforma volebniho systému

byla nejviditeln&jsi a nejdilezitéj$i zména, kterou opoziéni smlouva piinesla.®

3.1 Zména volebniho zakona jako nejzasadnéjsi dusledek

V ramci popisu zmény volebniho zdkona se 1ze zaméfit na souvislosti zmény volebniho
zékona a toleran¢ni patent, novelu volebniho zédkona dle navrhu CSSD a ODS, zasah Ustavniho
soudu, schvalenou verzi volebniho zakona po zésahu Ustavniho soudu a zhodnoceni dasledka.

V roce 1998 byla Ceské republika rozdélena na osm volebnich obvodii a pro prepodet
mandati se vyuzival neutralni Hagenbachiiv-Bischoffim model. Po¢ty mandatt se v krajich
pohybovaly riiznorodg, a to napiiklad od 14 mandati v jiznich Cechach, az po 41 mandatii na

jizni Moravé.** Zména volebniho zékona byla jednim z hlavnich bodti opozi¢ni smlouvy, avsak

31 BUBEN, Radek a Karel KOUBA. Pomerné zastoupeni, velké obvody a prisne vazané kandidatni listiny
*/Proportional Representation, Large District Magnitude and Closed Lists. Politologicka Revue [online]. 2016,
vol. 22, no. 2, s. 5-41.

% BURES, Jan. Ceskd demokracie po roce 1989: instituciondlni zdiklady ceského politického systému. Praha:
Grada, 2012, 403-408 s.

3 KOPECEK, Lubomir, et al. Jak se zrodila opozi¢ni smlouva. Analyza vzniku jednoho z nejkontroverzngjsich
paktt ¢eské politiky. Soudobé déjiny, 2012, 19.01: 82-102.

UCTK. Do formovdni volebniho zdkona vyrazné zasihla na konci devadesatych let opozicni smlouva.
Ct24.ceskatelevize.cz [online]. 2021 [cit. 4. brezna 2021]. Dostupné z.
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ve skutecnosti doslo k situaci, kdy hledani shody mezi obéma velkymi stranami ohledné
volebni reformy, uvazlo na bodu mrazu a stalo se jednim z davodu krize jejich vztahu na konci
roku 1999.%° To vedlo k nutnosti novych jednani mezi stranami a k uzavfeni tzv. toleran¢niho
patentu, ktery byl v podstaté¢ dodatkem k opozi¢ni smlouvé, ktery zaroven znamenal prave i
nutnost zmény volebniho zakona. Tento akt oznaduje dohodu mezi CSSD a ODS o realizaci
snémovni volebni reformy z ledna 2000 a o podpote statniho rozpoctu.3®
Na zakladé spole¢ného prohlaseni delegaci CSSD a ODS z 14. 1. 2000 uzaviely strany
dne
26. 1. 2000 tzv. toleran¢ni patent, ktery sestaval z péti dohod ve form¢ péti dodatki
opozi¢ni smlouvy. Jednalo se o nésledujici:
1) Rozpocet na rok 2000 a rozpoctovy vyhled.
2) Zména snémovniho volebniho zdkona.
3) Piiprava Ceské republiky na vstup do Evropské unie.
4) Vymezeni vécnych podminek tolerance mensinové viady.
5) Komunikace poslaneckych a senatorskych klubii CSSD a ODS.%
Vyznam toleranéniho patentu vSak byl hlubiho charakteru. CSSD se v priibéhu
vladnuti dlouhodobé nedatilo prosazovat legislativni navrhy, protoZze musela vyjednavat se
vSemi parlamentnimi stranami, coz se ukdzalo jako velmi naro¢né, zdlouhavé a dlouhodobé
nerealizovatelné. Toleran¢ni patent vSak znamenal, ze CSSD ziskd podporu ODS i pfi
nékterych parlamentnich hlasovanich, a proto $lo o vyrazny sblizujici moment ve vzdjemném
vztahu téchto stran. CSSD ziskala garanci schvaleni statniho rozpoétu po zbytek volebniho
obdobi. ODS zase prosadila nckteré ze svych programovych ujednani jako sniZovani
rozpoctového schodku, nezvySovani dani apod. Paradoxné vsak i tato dohoda vedla k situaci,
kdy musela CSSD dale spoléhat na ad hoc dohody o programové agendé s dalsimi
parlamentnimi stranami, protoze programovy prunik s ODS existoval jen v omezeném

rozsahu.® Toleranéni patent byl vyusténim dlouhodobégjsi diskuze o tom, jakym zpiisobem se

https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3264330-do-formovani-volebniho-zakona-vyrazne-zasahla-na-konci-
devadesatych-let-opozicni

% KOPECEK, Lubomir. Opozicni smlouvy "za kopecky" Il.: Byl pakt CSSD a ODS z let 1998-2002
demokratickou deviaci? (druha cést). Stredoevropske Politicke Studie [online]. 2013, vol. 15, no. 4, s. 284-299.
% BURES, Jan. Ceskd demokracie po roce 1989: instituciondlni zédklady ceského politického systému. Praha:
Grada, 2012, 403-408 s.

3 CHARVAT, Jakub. Politika volebnich reforem v CR po roce 1989. Praha: Grada, 2013. Politologie (Grada).

38 KOPECEK, Lubomir. Opozicni smlouvy "za kopecky" Il.: Byl pakt CSSD a ODS z let 1998-2002
demokratickou deviaci? (druha cast). Stredoevropske Politicke Studie [online]. 2013, vol. 15, no. 4, s. 284-299.
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ma zménit volebni systém, aby pravidelné vedl k vytvoreni jasné vladni vétsiny, pokud mozno
bez §irokych koalic.3?
Novela volebniho zikona dle CSSD a ODS

V roce 2000 schvalily strany CSSD a ODS novelu volebniho zékona, ktera ma platit uz
pro volby vroce 2002, a to pravé na zakladé dohody v podobé toleranéniho patentu.*
Toleran¢ni patent vyuzila ODS k prosazeni svého vlastniho primarniho zajmu, kterym byla
vyrazng disproporéni zména snémovniho volebniho systému ve prospéch velkych politickych
stran. ODS si timto chtéla zajistit vétSinovou vladu, pokud by v nadchazejicich volbach
zvitézila. Toleranéni patent ODS zajistil, ze CSSD piijme snémovni volebni reformu viceméng
v podob& pivodnich pozadavki ODS a nebude moci uéinit krok zpét. CSSD zase
prostiednictvim podminky, ze novela volebniho zdkona bude platit az od ledna 2002, ziskala
pojistku proti piedéasnému vypovézeni opoziéni smlouvy.*!

V ramci dohody o zméné volebniho zakona mélo ze stavajicich osmi krajii vzniknout
celkem pétatiicet. ODS jest¢ navrhovala snizeni poc¢tu poslancii z 200 na 175, coz opét jeste
vice nahravalo velkym strandm, ale s timto CSSD nesouhlasila. Dale ODS navrhovala tzv.
Imperialiho systém“?, ktery jednoduseji umozni vznik jednobarevné vétsinové vlady (i pti zisku
voli¢skych hlast nad tiicet procent).*3

V tomto piipad¢ byl pocet volebnich obvodii stanoven na 35 a zachovaval pocet 200
poslanct. Jako metoda pro piepocitani mandatl byla zvolena vyrovnavaci d"Hondtova metoda.
Jejim smyslem je stav, kdy si volebni obvody na zakladé poctu odevzdanych hlast rozdéli 200
mandatti. V kazdém obvodu se nésledné ptid€luji mandaty zvlast, a to postupnym délenim
poctu hlast pro jednotlivé strany. Politici z ostatnich parlamentnich stranu vSak tuto zménu

dtirazné odmitli jako i¢elovou ve snaze o zmenseni jejich vlivu (jako zastupcli mensich stran).*

39 KOUDELKA, Zdené&k. Opoziéni smlouva—novy prvek politického systému. Politologicky casopis, 1998, 5.4:
462-467.

4 ZLATKOVSKY, Michal. Jak si Zeman s Klausem rozdélili Cesko. irozhlas.cz/ [online]. [cit. 5. bfezna 2021].
Dostupné z:<https://www.irozhlas.cz/veda-technologie/historie/jak-si-zeman-s-klausem-rozdelili-
cesko 1710090800 zlo>

4L CHARVAT, Jakub. Politika volebnich reforem v CR po roce 1989. Praha: Grada, 2013. Politologie (Grada).

42 Imperialiho metoda je typem metody, podle které se provadi vypocet volebniho &isla a to tak, Ze se podet
vSech platnych hlast, které byly odevzdany ve volebnim obvodu, vydéli poctem mandat nalezicich na tento
volebni obvod plus dva. Imperialiho kvéta [online]. Wikipedia.cz, 12. Gnora 2019 [cit. 10. bfezna 2021].
Dostupné z: <https://cs.wikipedia.org/wiki/Imperialiho_kvéta>

43 DOLANSKY, Lukas. ODS souhlasi s rozsifenim opozi¢ni smlouvy. idnes.cz [online]. 1998 [5. biezna 2021].
Dostupné z:<https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/ods-souhlasi-s-rozsirenim-opozicni-
smlouvy.A000121125636domaci_Isd>

# CTK. Do formovani volebniho zékona vyrazné zasihla na konci devadesdtjch let opozicni smlouva.
Ct24.ceskatelevize.cz [online]. 2021 [cit. 5. bfezna 2021]. Dostupné z
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devadesatych-let-opozicni
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Podle upravy volebniho z&kona, kterou poslanci v roce 2000 schvalili, by vitézné strané
stacilo ziskat kolem 30 % hlasii k ziskani snémovni vétSiny. Pokud by tento systém platil uz ve
volbach v roce 1998, tak CSSD ziska se svym vysledkem celkem 102 mandatii.*s

Miru demokrati¢nosti voleb nelze posuzovat pouze na zaklad¢ volebniho systému, ale
také z hlediska moznosti vybéru z variant, tajnosti voleb a rovnou moznosti propagace
kandidatii a existenci rozumné miry férovosti volebni kampané. Radikalni zména pomérného
systému na vétSinovy systém, nebo zavedeni systému volebniho délitele, pak mlize byt chapana
jako zasah do demokrati¢nosti voleb. Samoziejmé, nelze pochybovat o tom, ze kazda zména
volebniho systému je zménou ucelovou, jako je Gcelové piijeti kazdého zakona. Volby maji
fadu funkci, nejdulezitéjsi je legitimizace moci a prostiedek vybéru mocenské elity. Z takového
pohledu dava zdtraznéni funk¢nosti volbami vytvorené vlady vétsi prioritu nez vérné zobrazeni
spole¢nosti v parlamentu. Samotna i¢elovost neni negativni, vzdy je nutné posuzovat divody
a obsah konkrétniho ucelu. V piipadé opozi¢ni smlouvy pak byla motivem reakce na dosavadni
vyvoj a krachy koaliéni politiky v minulosti — pad vlady v roce 1997, neschopnost sestavit
koalici v roce 1998 (nezajem malych stran o vladnuti v koalici). Zména volebniho zakona m¢la
zajistit, ze bude mozné vytvofit stabilni vladu sloZzenou nejvice ze dvou subjektii pti vylouceni
velké koalice. To znamena, Ze méla zaroven zajistit, ze uz v budoucnosti nebude nutné uzavirat
dohody typu opozi¢ni smlouvy.*®

V priibéhu vyjednavani o podobné novelizovaného volebniho zédkona bylo diskutovano
nékolik rznych variant, metod, postupt apod. Vysledky rozdéleni mandatti u voleb v pfepoctu
na rizné systémy pii 35 volebnich obvodech poskytuji tabulky 1 a 2.4” Vysledky rozd&leni
mandatd u voleb do Poslanecké snémovny v roce 1996 v pfepoctu na riizné systémy pii 35
volebnich obvodech potvrzuji, ze takova zména vyrazné posiluje velké politické strany.
V nékterych pfipadech pfepoctli by malym strandm nestacilo napiiklad ziskat ani 8 % hlast, a
také kandidatura v ramci koalice stran se ukazuje jako nevyhodna. Naopak, vitézna strana
ziskava pii uréitém prepoctu nadpolovicni vétSinu, ale vzdy vyrazné vyssi pocet mandati nez

ve skute¢nosti.

45 ZLATKOVSKY, Michal. Jak si Zeman s Klausem rozdélili Cesko. irozhlas.cz/ [online]. [cit. 5. biezna 2021].
Dostupné z:<https://www.irozhlas.cz/veda-technologie/historie/jak-si-zeman-s-klausem-rozdelili-
cesko_1710090800_zlo>

4% KOUDELKA, Zdenék. K diskuzi o zméné volebniho systému. Casopis pro pravni védu a praxi, 2000, 8.2: 241-
245,

4T KOUDELKA, Zdengk. K diskuzi o zméné volebniho systému. Casopis pro pravni védu a praxi, 2000, 8.2: 241-
245.
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Tabulka 1 Rozdéleni mandati u raznych systémi piepoctu 1996

Vy¥sledky rozdéleni mandata u voleb do Poslanecké snémovny 1996
v pfepoctu na riizné systémy pii 35 volebnich obvodech

% hlast | Skuteénost 1996 | dHondt | Imperiali | Koudelka | Koudelka 4K'2

CSSD 26,44 61 74 89 85 78
ODS 29,62 68 85 | 103 103 86
KSCM 10,33 22 21 2 4 1

KDU-CSL | 8,08 18 10 5 5 —
SPR-RSC | 8,01 18 6 0 2 1

ODA 6,36 13 1 1 —
4 koalice 17,24 — — — — 34
Celkem 200 200 200 200 200

Zdroj: Koudelka, 2000

Podobné zavéry lze ulinit pii pohledu na vysledky rozdéleni mandath u voleb do
Poslanecké snémovny v roce 1998 pii prepoctu na riizné systémy pii 35 volebnich obvodech.
Malé strany ziskavaji pouze mensi pocet mandati, a to na tkor velkych stran, které mohou
ziskat 1 parlamentni vétSinu.

Tabulka 2 Rozdéleni mandati u riaznych systému pirepoctu 1998

Vysledky rozdéleni mandatt u voleb do Poslanecké snémovny 1998
v prepoctu na riizné systémy pfi 35 volebnich obvodech

% hlasi | Skutecnost 1998 | dHondt | Imperiali | Koudelka | Koudelka 4K

CSSD 32,31 74 87 111 103 88
oDS 27,74 63 71 79 83 70
KSCM 11,03 24 23 4 5 2

KDU-CSL | 9,00 20 12 6 6 —
Us 8,60 19 7 0 3 —
4 koalice 19,05 — - — — 40
Celkem 200 200 200 200 200

Zdroj: Koudelka, 2000
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Zména volebniho zdkona by sice zhorSila piistup mensich stran do parlamentu, ale vétsi
pocet volebnich obvodid znamenal, zZe na jeden volebni obvod bude pfipadat pét az Sest
mandatl, coz posiluje vazbu mezi ob¢any a jejich poslanci. Takovato pevnéjsi vazba zaroven

wevr

umoziiuje jejich u¢inngjsi kontrolu.*8

Zéasah Ustavniho soudu

Se zamérem oslabeni slabSich politickych stran a zvyhodnéni velkych politickych stran
prostiednictvim zmény volebniho zdkona vSak vyrazné nesouhlasil prezident Vaclava Havel.
Ten trval na tom, ze podoba dohody nerespektuje ducha demokratickych pravidel a systém,
ktery mél posilovat vitéze voleb, pak napadl u Ustavniho soudu. Ten &ast zakona o volbach
zru$il s argumentaci, Ze volebni systém spiSe produkuje vétSinové vysledky voleb nez pomérné,
jak zarucuje Ustava.*® JelikoZz bylo veto prezidenta Vaclava Havla piehlasovano, obratil se
(pozdg&ji i se skupinou senatorti) na Ustavni soud, jenz vétinu namitek uznal. Mimo jiné
konstatoval, ze zmény byly v rozporu s principem pomeérného zastoupeni, ktery je obsahem
Ustavy. Podoba revidovaného volebniho zakona pak vysla z kompromisu parlamentnich a
senatnich stran.®® Véclav Havel ostatng kritizoval opoziéni smlouvu uz od jejiho podpisu.
Obaval se toho, Ze Si strany budou piedavat moc mezi sebou, coz by mohlo mit za nasledek
polochromou vladu, ve které se vynuluji riizné ideologie a riizné umysly navzajem.>!

Ustavni soud ve svém nalezu &. 64/2001 Sb., konstatoval, Ze:

. Vysoky pocet volebnich krajii znamena, ze se volebni systém vychyluje

K vétsinovému systému, protoze to v podstaté znamena existenci ptirozené uzaviraci

klauzule ve vysi pfes 10 % platnych hlasi nutnych k ziskani mandatu. To je

nepiiméiené.

8 ROZEHNAL, Ales. Zrada volicii a start korupce? Myty versus fakta o opozicni smlouvé. reflex.cz [online].
2018 [cit. 7. biezna 2021]. Dostupné z: https://www.reflex.cz/clanek/komentare/88555/zrada-volicu-a-start-
korupce-myty-versus-fakta-o0-opozicni-smlouve.html

4 SVEC, Kamil a Veronika MALA. Dohoda, kterd vymazala rozdil mezi pravici a levici. Pied 20 lety politici
podepsali opozicni smlouvu. Ct24.ceskatelevize.cz/ [online]. 2018 [cit. 7. biezna 2021]. Dostupné z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2532988-dohoda-ktera-vymazala-rozdil-mezi-pravici-a-levici-pred-20-let-

politici-podepsali
%0 CTK. Do formovani volebniho zdkona vyrazné zasdihla na konci devadesatych let opozicni smlouva.
Ct24.ceskatelevize.cz [online]. 2021 [cit. 7. bfezna 2021]. Dostupné zZ

https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3264330-do-formovani-volebniho-zakona-vyrazne-zasahla-na-konci-
devadesatych-let-opozicni

5t CTK. Doleva, nebo s Klausem. Pied 20 lety CSSD podepsala opozicni smlouvu s ODS. idnes.cz [online]. 2018
[cit. 7. btezna 2021] Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/opozicni-smlouva-20-let-od-vyroci-
podpisu-milos-zeman-vaclav-klaus-cssd-ods.A180704 122836 domaci_zaz
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J Zavedenim d'Hondtova systému volebniho délitele misto €isla 1 Cislem 1,42
dochézi k deformaci systému, ktery jesté vyraznéji zvyhodnuje politické subjekty,
piitom absentuje jakékoliv vysvétleni pro jeho zavedeni v této vysi.>2

Ustavni soud ve sporu prezidenta a stran opoziénich smlouvy rozhodl o zruseni t&chto bodi a

casti novely:

J ZvySeni poctu volebnich obvodil na 35.

J Zpusob prepoctu ziskanych hlasti na mandaty dle upravené d’"Hondtovy metody.
o Ustanoveni o nejniz§im poc¢tu mandati v kraji na Ctyfi.

o Povinnost slozeni kauce 40 000 K¢ ve volbach do Poslanecké snémovny.

J Ustanoveni o sniZeni piispévku stranam za jeden hlas.®

Novy volebni zakon, tak jak jej schvalil parlament na zaklad¢ vysledkli vyjednévani
mezi ODS a CSSD, tedy nakonec neplatil, protoze Ustavni soud jeho velkou &ast zrusil na
podnét Vaclava Havla.>* V dasledku tohoto nového volebniho zdkona by napiiklad priméma
Giroveti pfirozeného prahu &inila 14,7 %. V nékterych volebnich obvodech jako Usti nad Labem
¢i Teplice dokonce 18,74 %, resp. 18,87 %. Ustavni soud pak takovou troven oznacil jako
nepfijatelnou.® Z poznatkl z poslednich tfech voleb miZzeme fict, Ze nejvétsi nevyrovnanost

v zastoupeni v Poslanecké snémovné a nejvyssi pocet hlast, které jsou potieba k zisku jednoho

mandatu, méli politické strany s regionalné vyrovnanou voli¢skou podporou.®

Schvalena verze volebniho zakona po zasahu Ustavniho soudu

Existence a uplatiiovani principu svobodnych a demokratickych voleb je ptfimo spjata
s stavnim pravem a textem Ustavy, a proto ma Ustavni soud pravomoc k tomu, aby se
vyjadioval k volebnimu systému, aby garantoval realizaci svobodnych a demokratickych voleb.

Velmi &asto se rozhodovani Ustavniho soudu v tomto dotyka pravé problematiky rovnosti

2 USTAVNI SOUD. Ndlez Ustavniho soudu ¢. 64/2001 Sh. 2001. [cit. 8. biezna 2021] Dostupné z:
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=3602

% NAVARA, Ludgk a Jan LIPOLD. Havel vyhral spor o volebni zakon. idnes.cz/ [online]. 2001 [cit. 8. bfezna
2021]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/havel-vyhral-spor-o-volebni-
zakon.A010123 224023 domaci_bac

54 CTK. Doleva, nebo s Klausem. Pied 20 lety CSSD podepsala opozicni smlouvu s ODS. idnes.cz [online]. 2018
[cit. 8. biezna 2021]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/opozicni-smlouva-20-let-od-vyroci-
podpisu-milos-zeman-vaclav-klaus-cssd-ods.A180704 122836 _domaci_zaz

55 KASPAR, Ondfej; STEHLIK, Ondiej. ROVNOST VOLEBNIHO PRAVA V JUDIKATURE USTAVNIHO
SOUDU CR. Pravnik, 2013, 152.7.

% KASPAR, Ondfej; STEHLIK, Ondiej. ROVNOST VOLEBNIHO PRAVA V JUDIKATURE USTAVNIHO
SOUDU CR. Pravnik, 2013, 152.7.
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volebniho prava v Ceské republice. Pravé reforma volebniho systému do Poslanecké snémovny
z roku 2000 se povazuje za nejvyrazngjsi pokus o zdsah do rovnosti volebniho prava, protoze
V podstaté ménila vSechny prvky stavajiciho volebniho systému. Z formalniho hlediska zlstal
zachovan charakter pomérného systému, ale vzhledem k podobé konkrétnich novych prvkd, se
svymi disledky pfiblizoval k jednokolovému vétSinovému systému. Navrh volebniho systému
by vedl dle Ustavniho soudu jednoznaéné k poruseni principu rovnosti volebniho prava,
K poruseni principu rovnosti vahy hlasu, protoze tyto strany by vykazovaly nékolikanasobné
vy$8i pocet hlasti nutnych k zisku jednoho mandatu.®’

V roce 2002 se tedy volilo dle nového volebniho systému, ktery zachoval pomérny
systém, avSak zménil zpiisob piepocitavani voli¢skych hlasti na mandaty a pocet volebnich
obvodi. Vétsi vahu také ziskavaji preferencni hlasy, které déavaji voli¢i pfimo jednotlivym
kandidatim, a také je umoZznéna volba v zahrani¢i.® V nésledujici tabulce se nachézi zakladni
piehled zmén, ktery vyplynul ze zmény volebniho zakona v disledku opozi¢ni smlouvy a tzv.
toleran¢niho patentu, ale nasledné také z jednani mezi politickymi stranami (bylo nutné najit

shodu nejen v parlamentu, ale také v senatu, kde neméla CSSD s ODS vétsinu).

57 KASPAR, Ondiej; STEHLIK, Ondfej. ROVNOST VOLEBNIHO PRAVA V JUDIKATURE USTAVNIHO
SOUDU CR. Pravnik, 2013, 152.7.

8 CTK. Do formovani volebniho zdkona vyrazné zasdhla na konci devadesatych let opozicni smlouva.
Ct24.ceskatelevize.cz [online]. 2021 [cit. 8. bfezna 2021 Dostupné z
https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3264330-do-formovani-volebniho-zakona-vyrazne-zasahla-na-konci-
devadesatych-let-opozicni
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Tabulka 3 Zmény volebniho zakona v komparaci s predchazejici ipravou

Zakladni parametry Zakon ¢. 247/1995 Sb. Zakon ¢. 37/2002 Sb.
Volebni formule Pomé&mé zastoupeni Pomérmeé zastoupeni
Pocet volet?nlch 8 > 14

obvodu
Velikost volenebnich M = 14-41 > M = 595
obvodu
Primeérna velikost _ _
volebnich obvod( May =25 > May = 14,29
Pocéet skrutinii 2 skrutinia | 2 1 skrutinium

Hagenbach-Bischoffova kvota

Matematicka formule (pro obé skrutinia) > d’'Hondtav délitel
5 % samostatna kandidatura, 5 % samostatna kandidatura,
N 7 % koalice dvou stran, 10 % koalice dvou stran,
Uzaviraci klauzule 9 % koalice tfi stran, > 15 % koalice tFi stran,
11 % koalice Ctyf a vice stran 20 % koalice Ctyf a vice stran

Zdroj: Charvat, 2013

Z téchto informaci plyne, Ze se nezménila pouze volebni formule. Doslo ke zméné poctu
volebnich obvodil, velikosti volebnich obvodi, primérné velikosti volebniho obvodu, poc¢tu
skrutinii, matematické formuli a uzaviraci klauzule. Pocet volebnich obvodu se zvysil z osmi
na Ctrnact, oproti plivodnimu navrhu na tficet pét volebnich obvodii. Z hlediska mandata
pfidélovanych v jednotlivych volebnich obvodech také doslo ke zméné, protoze v disledku
zmény bylo se v jednom volebnim obvodu ud€lovalo minimalné 5 mandat, maximalné 25
mandati, oproti 14 mandatim, resp. 41 mandatim. To se projevilo 1 v primérmné velikosti
volebniho obvodu, ktera klesla z 25 mandatd na 14,29 mandatd. Pocet skrutinii pokles ze dvou
na jedno. Jako matematickd formule zacala byt vyuzivan d’Hondtiv délitel, oproti
Hagenbach-Bischoffové kvoté. Zmeénila se i uzaviraci klauzule, ktera zvysila hranici pro

koalice.

Disledky zmény a vyjednavani

Navrhovana zména volebniho zakona byla zménou v rdmci demokratického volebniho
systému, vedla Kk posileni vétsich politickych stran, ale zachovavala pomérny volebni systém,
nebranila existenci pomérné Sirokého spektra stran v Poslanecké snémovné, a tedy ani pluralité
nazort. Velky vliv méla novela na vladu, protoze bylo mozné snadnéjSim zplisobem zajistit

vznik vétSinové vlady, at’ uz jednobarevné ¢i nejvyse dvoukoali¢ni, pficemz se nepocitalo
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s velkou koalici. Role voli¢l se posiluje a oslabuje vedeni politickych stran odbouranim
piid&lovani mandati stranickymi centralami ve druhém skrutiniu. >

V rdmci nového volebniho systému vsak stale lze vysledovat uréité znevyhodnéni
menS$ich stran, a to zejména v nékterych malych volebnich obvodech. Pfi¢inou urcitého
znevyhodnéni malych stran v novém volebnim systému je kombinace d"Hondtova d¢litele
s mensimi volebnimi obvody, coZz vede k nadreprezentaci velkych stran. V tuzemsku se tento
efekt projevil napiiklad v nejmensich volebnich obvodech v Karlovarském a Libereckém Kraji.
Naptiklad Strana Zelenych v obou téchto krajich ptekrocila pétiprocentni hranici, ale neziskala
zde zadny mandat. Nicméné, v ostatnich 12 krajich nejsou disproporce tak vyrazné, ¢i neexistu;ji
vibec. Hranice ptirozené¢ho volebniho prahu je v téchto krajich pro strany, které prekrocily
celostatni volebni klauzuli, pomé&rné nizka.®° Kritika pfichazela i ze strany veifejnosti. Vzniklo
nékolik riznych obcanskych iniciativ, které vyzyvaji k alternativdm politickych elit a

k odchodu Milo$e Zemana a Vaclava Klause z politiky.5*

3.2 Opozi¢ni smlouva a jeji disledky v kontextu dneSni doby

Disledky opozi¢ni smlouvy Vv kontextu dnesni doby lze predstavit prostiednictvim
nazora aktérti opozi¢ni smlouvy s odstupem casu, nazort politologli a odborniki, ¢i shrnutim

dasledk, které uvadéji dalsi dostupné zdroje.

Nézory aktéri opozi¢ni smlouvy s odstupem ¢asu

V roce 2018 hodnotil Vaclav Klaus opoziéni smlouvu jako racionalni vyraz
statotvornosti politické scény, tedy systémové feseni situace, ve které predcasné volby nemaji
smysl, protoZe neslibuji Zadnou zménu stavu. Démonizace opozi¢ni smlouvy piichazi (dle
Vaclava Klause) a pfichazela zejména od téch, ktefi svrhli koali¢ni vladu v nadéji, ze v novém
uspoiadani budou drzet hlavni podil na vladnuti.®? Vaclav Klaus na otazku, jestli by opozi¢ni
smlouvu podepsal znovu, kdyby se mohl vratit do minulosti a m¢l znalost veskerych disledk,

které ptinesla, odpovida: ,, stoprocentné. Opozicni smlouva byla vynikajici politicky napad.

% KOUDELKA, Zdenék. K diskuzi o zméné volebniho systému. Casopis pro pravni védu a praxi, 2000, 8.2: 241-
245,

8 HAVLIK, Vlastimil; KOPECEK, Lubomir. Krize vladnuti v Ceské republice. Analyza piisobeni volebniho a
stranického systému a navrhy moznych reseni, Politologicky casopis, roc. XV, ¢, 2008, 3: 183-205.

61 SVEC, Kamil a Veronika MALA. Dohoda, kterd vymazala rozdil mezi pravici a levici. Pred 20 lety politici
podepsali opozicni smlouvu. Ct24.ceskatelevize.cz/ [online]. 2018 [cit. 8. biezna 2021]. Dostupné z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2532988-dohoda-ktera-vymazala-rozdil-mezi-pravici-a-levici-pred-20-let-
politici-podepsali

82 CTK. Doleva, nebo s Klausem. Pied 20 lety CSSD podepsala opozicni smlouvu s ODS. idnes.cz [online]. 2018
[cit. 8. bftezna 2021]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/opozicni-smlouva-20-let-od-vyroci-
podpisu-milos-zeman-vaclav-klaus-cssd-0ds.A180704 122836_domaci_zaz
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Vynikajici pro tehdejsi dobu a dnesni doba o to silnéji ukazuje, zZe by takovy podobny napad byl
potieba i v soucasnosti.“®® K toleranénimu patentu se pak Vaclav Klaus vyjadiuje v tom
smyslu, Ze byl nutnosti, protoze bylo nutné zastavit zadluZzovani ceské ekonomiky, a také
zménit volebni systém, ktery neddval moznost vzniku koalic (i v roce 1996 nebylo mozné
sestavit vétSinovou koalici a musela byt ,,uzaviena dohoda podobnd opozi¢ni smlouve®).
Toleranéni patent znamenal zasadni krok k vétSinovému systému, coz Ustavni soud zamitl a
hlavni efekt opozi¢ni smlouvy nebyl realizovan. Podobu schvaleného volebniho systému pak
Véclav Klaus oznacuje jako kockopsa, vzniklého seskrtanim hlavnich myslenek ptredchozi
zmény.% Ivan Langer jako signatai smlouvy a mistopfedseda ODS hovoii s odstupem ¢asu o
tom, ze ODS za toto politické rozhodnuti zaplatila politickou cenu, protoze se ji nepodafilo
piesvedcit své volice, ze jde o krok nezbytny a nutny. Dle néj se jednalo o standardni politicky
krok tolerance vlady dvou demokratickych politickych stran.5®

Milo§ Zeman s odstupem ¢asu hodnoti opozi¢ni smlouvu pozitivné, tedy z hlediska
obou stran. To se dle néj potvrdilo i vysledkem voleb v roce 2002, kdy si hlasy volict vcelku
rovnomerné rozdé€lily obé strany. Naopak koalice lidovct a unionisti, ktera celou dobu smlouvu
kritizovala, skon¢ila velmi $patn&.®® Vladimir Spidla jako signatai smlouvy a nastupce Milose
Zemana hovoii o tom, Ze smlouva byla nutna, protoze CSSD méla jen maly prostor pro
vyjednavani a nalezeni podpory pro svoji mensinovou vladu. Strana timto dosahla svého cile a
prerusila pravicové vladnuti v zemi. Problémem vSak bylo vniméni opozi¢ni smlouvy
nékterymi voli¢i.®’

Vladimir Spidla dale hovofi o tom, Ze to byla v podstaté jedina mozn4 varianta, protoze
zadna z malych stran neméla zajem nejen o Gcast v koalici, ale prakticky ani o vyjednavani —
nabidka vlady, kde bude mit socialni demokracie jen polovinu hlast a premiér nebude z CSSD,

byla okamzit¢ odmitnuta. Pak nebyla jina varianta, protoze ptechod do opozice byl

8 TRACHTOVA, Zdetika. Opozicni smlouva byla vynikajici politicky napad. Podobny by byl potieba i dnes, Fikd
Véclav Klaus. irozhlas.cz [online]. 2018 [cit. 8. bfezna 2021]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-
domov/vaclav-klaus-milos-zeman-opozicni-smlouva-1998-vyroci_1807091135 jgr

8 TRACHTOVA, Zdetka. Opozicni smlouva byla vynikajici politicky ndapad. Podobny by byl potieba i dnes, ik
Vaclav Klaus. irozhlas.cz [online]. 2018 [cit. 9. bifezna 2021] Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-
domov/vaclav-klaus-milos-zeman-opozicni-smlouva-1998-vyroci_1807091135 jgr

8 CTK. Doleva, nebo s Klausem. Pred 20 lety CSSD podepsala opoziéni smlouvu s ODS. idnes.cz [online]. 2018
[cit. 9. biezna 2021]. Dostupné z:< https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/opozicni-smlouva-20-let-od-vyroci-
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nepfijatelny.®® Z nazort aktéri opozi¢ni smlouvy s odstupem ¢asu vyplyvé, Ze by smlouvu
podepsali znovu, a Ze si za ni stoji. Nékterym z nich, jako tfeba Ivanu Langerovi, se to zdalo
jako nezbytné a nutné, jini, jako naptiklad Véaclav Klaus, hovoii o tom, Ze to byl skvély politicky

krok, a ze by se mu nebranil ani dne$ni dobé.

Nazory Odborniki a Politologt

Cervenka si ve své empirické studii v§ima, Ze na konci volebniho obdobi byla CSSD a
jeji menSinova vlada vetejnosti vniména jako velmi spéSna, a to mnohem Sir§im okruhem
populace, neZ byl tvofen pouze voli¢i CSSD a lidmi s levicovou orientaci. Negativni postoje
k opozi¢ni smlouvé uz v této dobé nehraji vyraznou roli, a proto také pravdépodobné doslo
k vitézstvi CSSD v nadchazejicich volbach.%® Avsak s postupem ¢asu divéra v CSSD opadla,
domnivam se, ze pii¢innou bylo, podepsani opozi¢ni smlouvy a s ni spojenou korupci, ktera se
zacCala vyplavovat jesté vice na povrch.

Naxera vSak ve svém clanku konstatuje, ze pravé obdobi opozi¢ni smlouvy vedlo
K tomu, ze se problematika korupce (resp. boje proti korupci) zacala ve stale ¢ast&jsi mite
objevovat v programovych prohlasenich politickych stran. Do doby opozi¢ni smlouvy se
jednalo spiSe o téma okrajové. S ¢im musim jeding€ souhlasit, protoze pravé ve volbach roku
2002, které nasledovaly po podepséani opozi¢ni smlouvy, poprvé vyrazné vzrostl duraz na téma
korupce a boj proti korupci. V dalsich letech pak tento trend pokracoval a téma se stalo stale
vice diskutované.”™

Rozehnal ve svém ¢lanku hovoii o tom, ze disledkem opoziéni smlouvy, mize byt i
dnesni politickd situace. Opozi¢ni smlouvu Ize chépat jako prvni krok, ktery vedl k soucasné
politické situaci, kdy vladu formuje osoba vedena jako agent komunistické Statni bezpecnosti,
ktera je podezield z podvodu, a to za podpory komunistické strany. Rozehnal pfipomina i slova
Véclava Havla, ktery oznacil opozi¢ni smlouvu za nesvatou alianci. M¢lo se jednat o zradu na
volicich, cynickou kartelovou dohodu, ktera snizila divéru vetejnosti v demokracii, politiky a
politické strany, vyvolala deziluzi a ptiklon k extremistickym strandm ¢i politické pasivité. Na

druhou stranu, opozi¢ni smlouva vznikla z vile voli¢t, ktefi pfisoudili dominantni pozici levici,

8 HELLER, Jakub. Paroubek, Spidla i Necas u jednoho stolu hdjili opozicni smlouvu. Neshodli se na EU.
Zpravy.aktualne.cz/ [online]. 2019 [cit. 9. biezna 2021]. Dostupné
z:<https://zpravy.aktualne.cz/domaci/paroubek-spidla-i-necas-u-jednoho-stolu-hajili-opozicni-
smlo/r~0bcf92aa058d11ea88f50cc47ab5f122/>

8 CERVENKA, Jan. Era opoziéni smlouvy ve svétle vefejného minénil. Nase spolecnost (Our Society), 2016,
14.2: 17-32.

 NAXERA, Vladimir. ZOBRAZOVANI KORUPCE V PROGRAMATICE CESKYCH POLITICKYCH
STRAN V PRUBEHU POSTKOMUNISTICKEHO VYVOJE. Politické Vedy [online]. 2015, no. 1, s. 57-85.
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ale také silnou pozici pravici.”* S timto ndzorem souhlasim, av$ak je zde zmin&no, Ze opoziéni
smlouva vznikla z vile voli¢t, tak i osobu, ktera je vedena jako agent Statni bezpecnosti, si
zvolili sami lidé. Bylo by proto dobré zminit, Ze vyhral ve svobodnych volbach, a ackoliv s tim
jsou spojené pozitivni i negativni nazory spole¢nosti, je to pravé spolecnost, ktera si voli, kdo
povede nas stat.

Kopecek ve svém c¢lanku nepovazuje opozi¢ni smlouvu za dobré politické feSeni
z historického pohledu, ale v kontextu tehdejsi doby se dle néj jednalo o rozumnéjsi feSeni, nez
vytvofeni vétsinové vlady v ramei koalice (at’ uz CSSD, KDU-CSL, US ¢ ODS-KDU-CSL a
US). Takova vlada by byla pravdépodobné velmi nestabilni, coz by vedlo k fad¢ problémt. To
prokézalo i v budoucnosti, kdy jsou vladni koalice charakteristické nestabilitou, spory,
problémy. Ctyfi roky opoziéni smlouvy lze z dnesni perspektivy pokladat za léta relativni
vladni stability. Kopecek jesté dodava, ze tolerancni patent posunul vztah mezi obéma stranami
i do roviny programove spoluprace v nékterych dilezitych sférach. Nelze v§ak hovofit o silné
institucionalizované podpoie socidlnédemokratické vlady vzhledem k chybéjici komplexnosti
dohody mezi CSSD a ODS. V zavéru si pak autor poklada otazku, pro¢ je dodnes vnimani
opozi¢ni smlouvy v ¢eském medialné-intelektualnim hlavnim proudu tak negativni. Odpovédi
je efekt prekvapeni, ideologickd vzdalenost obou stran, komunika¢ni styl obou lidri vici
novinaiim, vnimani této doby jako obdobi korupce a klientelismu. "

Z nazortu odbornikt, politologlh miizeme usuzovat, ze se do povédomi obcanti dostala
opozi¢ni smlouva az v nasledujicich letech po jejim podepsani, a to hlavné¢ z divodi
programovych prohlasenich politickych stran ve spojitosti s korupci, coz mélo dopad na divéru
spole¢nosti. VéEtsina z nich se shoduje na tom, ze podepsani smlouvy mélo velky dopad na to,
jak vypada dne$ni politika, a Ze i diky opoziéni smlouvé doslo k oslabeni ODS a CSSD

v dal$ich letech.

Nazory Politiki
Premiér Andrej Babi§ hovoii o tom, ze byla opozi¢ni smlouva vyhodna, protoze

umoznila existenci jednobarevné vlady. Koali¢ni jednani jsou vzdy komplikovana a zavisi

L ROZEHNAL, Ale$. Zrada volicii a start korupce? Myty versus fakta o opozicni smlouvé. reflex.cz [online].
2018 [cit. 10. biezna 2021]. Dostupné z: https://www.reflex.cz/clanek/komentare/88555/zrada-volicu-a-start-
korupce-myty-versus-fakta-0-opozicni-smlouve.html”

72 KOPECEK, Lubomir. Opozicni smlouvy "za kopecky" 11.: Byl pakt CSSD a ODS z let 1998-2002 demokratickou
deviaci? (druhé cast). Stredoevropske Politicke Studie [online]. 2013, vol. 15, no. 4, s. 284-299.
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zejména na lidech, a proto mize byt mensinova vlada vhodn&jsi feseni.”® Nazor premiéra asi
v zasad¢é nikoho nepiekvapi, jelikoZ i v dne$ni dobé muzeme pozorovat, jak jeho hnuti Ano
,valcuje zbytek stran, a i on sdm je dle mého nazoru zastdncem jednobarevné viady.

Pavel Bélobradek z KDU-CSL hovoii o tom, Ze opoziéni smlouva vytvofila
nespravedlivy volebni zakon, s jehoz nasledky se potykaji malé strany do dnesni doby. Jsou dle
n¢j v disledku jejiho vzniku potlacované. Jedinou vyhodou byla politicka stabilita, ale na ukor
poskozeni pravice v Ceské republice — nedoslo k zasadnim reformam déichodového systému
nebo justice.” Zde Pavel Bélobradek poukazuje na zmény, které pfinesla reforma volebniho
zakona, a to hlavné na snizeni poctu mandati pfidélovanych v jednotlivych volebnich
obvodech.

Jii Paroubek (byvaly premiér a predseda CSSD) chape opozi¢ni smlouvu jako spravné
zvolené feSeni tajenky — kdyZz nabidnete takovou nabidku malym strandm, kterou nelze
odmitnout, a ona je odmitnuta, tak je to povazovano za politickou hloupost. Takoveé strany si
pak nezaslouzi nic jiného, nez aby trp&ly v opozici.” Nazor Jifiho Paroubka na véc se mi zda
ponékud nest’astny, jelikoz kazda strana se 1i§i ve svych nazorech a programech, a proto si
nemyslim, ze je dobré odsuzovat mensi strany k tzv. trpéni v opozici, naopak, nekteré strany
mohou byt v opozici téelné.

Petr Necas (byvaly premiér a predseda ODS) nevidi na opozi¢ni smlouvé nic zavadného,
protoZe podobné dohody jsou v zahrani¢i béZzné. Smlouvu bylo nutné uzavfit 1 proto, Ze se
Viclav Havel snazil vytvofit jakysi poloprezidentsky systém. Dusledkem pak byl negativni vliv
na diivéru lidi v politiky, ale nebylo jiné feSeni nez opoziéni smlouva.’®

Politici se ve svych ndzorech ve smés shoduji v tom, Ze podepsani opozi¢ni smlouvy
mélo za dasledek vytvoteni stabilni vlady a z jejich nazord muzeme vyvodit, Ze by s jejim

podepsanim souhlasili i v dnesni dobé.

8 Upadek pravice i vyhoda pro vladu, vzpominaji politici na opozicni smlouvu. novinky.cz [online]. 2018 [cit. 10.
bfezna 2021]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/domaci/clanek/upadek-pravice-i-vyhoda-pro-viadu-
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Dalsi disledky

Bezprostiednim diisledkem opoziéni smlouvy bylo oslabeni pozice CSSD a ODS
v tuzemske politice. Hned ve volbach v roce 2002 ob¢ strany ztratily ¢ast ptiznivet. V roce
2006 se jim sice opét podafilo dosdhnout uspéchu a mobilizovat voli¢e, ale od téchto
snémovnich voleb uz permanentné oslabovaly a dostaly se az k jednocifernym vysledkim.””
Dalsim dasledkem opozi¢ni smlouvy bylo, Ze pojeti pravicové a levicové politiky prestalo byt
vnimano jako zasadni. Postupem Casu se stale vice prosazuje politika neideologickd, kterou
nelze zaradit jednozna¢né do kategorie pravicové ¢i levicové. Dikazem jsou volebni vysledky
stran jako Vé&ci vefejné, nebo Hnuti ANO, které nebyly ideologicky zakotvené.’® Opozi¢ni
smlouva méla také kliovy vliv na obcanské vnimani politiky. Deziluze z pragmatické
ale také vedla ke sniZeni volebni Gi¢asti. V roce 2002 byla v parlamentnich volbach voli¢ska
ucast na arovni 58 %, oproti 74 % v roce 1988. Od této doby tcast nepiesahla dvou tietinovou
hranici.”

Nasledujici obrazek charakterizuje miru spokojenosti ob&anit CR s politickou situaci
Vv letech 1996, 1999 a 2002. V roce 1999 byla vyrazna ¢ast verejnosti nespokojena s politickou
situaci, coz mohlo byt dusledkem pravé opozi¢ni smlouvy. Na hodnotu zroku 1996 se

nepodatilo navazat ani po skonc¢eni jeji platnosti v roce 2002.
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cesko_1710090800_zlo>
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Obrazek 2 Spokojenost ob¢anii s politickou situaci v CR

Spokojenost s politickou situaci
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Pro tiplnost je jesté vhodné dodat, Ze v lednu 2021 Ustavni soud zrusil &ast volebniho
systému, ktera pietrvavala z doby opoziéni smlouvy. Skupina senatort napadla u Ustavniho
soudu tu cast volebniho zdkona, kterd znevyhodnovala malé strany, protoze pro zisk
poslaneckého mandatu ve volbach potiebuji ziskat vice nez velké strany. Déle bylo napadeno
ustanoveni, dle kterého koalice dvou stran musi ziskat pro vstup do dolni komory minimalné
10 % hlasti a koalice ti stran 15 % hlasti. Na zékladé tohoto usneseni musi Parlament Ceské
republiky a Senat schvalit novou podobu volebniho zakona.® V dobé dokondeni této prace

nebylo o podobé¢ nového zakona rozhodnuto, a proto nelze zmény blize rozebrat.

8 CTK. Do formovani volebniho zdkona vyrazné zasihla na konci devadesatych let opozicni smlouva.
Ct24.ceskatelevize.cz [online]. 2021 [cit. 12. bfezna 2021]. Dostupné z.
https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3264330-do-formovani-volebniho-zakona-vyrazne-zasahla-na-konci-
devadesatych-let-opozicni
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4 Kritické zhodnoceni, diskuse

Téma opoziéni smlouvy se ukdzalo jako aktudlni. Tato smlouva se sice vztahuje
k obdobi 1998 az 2002, ale o jejich dopadech se hovoti az do dnesni doby. Aktualnost jeste
zdiiraznil nedavny vyrok Ustavniho soudu, ktery zrudil ¢ast volebniho zékona, ktera byla
schvalena pravé v této dob&. Po volbach 1998 nebylo mozné sestavit vitéznou koalici, protoze
zdjem 0 vstup do vlady neméla zadna z mensich stran, dale spoluprace s KSCM byla z
ideologickych a historickych diivodi nemozna. Jako jediné feseni se ukazala menSinova vlada,
ktera vsak potiebovala ziskat podporu, proto CSSD oslovila druhou nejvétsi stranu ODS. To
Vv podstaté odpovida poznatkiim z teorie her, protoZze se vitézna strana snazila udrZet u moci, a
protoze jedinou optimalni a realnou variantou bylo uzavieni opozi¢ni smlouvy, tak k tomuto
vitéz voleb pftikrocil, 1 kdyZz se jednalo o stranu ideologicky zcela odlisnou. S odstupem casu
aktéfi této smlouvy hovofii o tom, ze bylo jeji uzavieni efektivni a pfinosné, protoze skutecné
vedlo k zajisténi stability.

Cilem prace bylo identifikovat dopady opozi¢ni smlouvy na zménu volebniho zdkona a
celkovy dopad opozi¢ni smlouvy na dnesni volebni systém v Ceské republice. Byla to pravé
navrhovanad zmeéna, kterd vyvolala diskuse o demokrati¢nosti, protoze ztizila pfistup malych
stran do parlamentu. Na druhou stranu byla navrhovana zména reakci na nedostatky tehdejsiho
systému, kdy bylo mimofadné slozité sestavit vladni koalici, coz vedlo k problémim se
stabilitou politického systému. V disledku zasahu Ustavniho soudu pak doslo k nutnosti
vyhledani kompromisu napfi¢ politickym spektrem, a proto uz volebni zakon neobsahoval
pouze zajmy nejvétsich politickych stran, a tedy vice respektoval i zajmy stran malych. Tato
zména pretrvala vice nez dvacet let, a tedy volebni zakon ovliviioval volby do Poslanecké
snémovny dlouhodobg.

Dopady opozi¢ni smlouvy na volebni zdkon a volebni systém lze shrnout nasledovné:

e Zménil se pocet volebnich obvodii

e Zmenila se velikost volebniho obvodu, véetné pruméru volebniho obvodu
e Zménila se matematicka formule

e Zmeénila se uzaviraci klauzule pro koalice dvou a vice stran

e V nejmensich volebnich obvodech pietrvava vyssi ptirozeny prah

Na jednu stranu lze hovofit o tom, Ze tyto dopady jsou disledkem opozi¢ni smlouvy a
toleranéniho patentu, aviak jejich konkrétni podoba uz vychézi ze zasahu Ustavniho soudu a
vyjednavani parlamentnich a senatnich stran, a proto se nejedna ,,¢isté” o dopad plynouci ze

zkoumané dohody. Obdobi opozicni smlouvy sice pfineslo zménu volebniho zdkona, ale
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vzhledem k tehdejsim podminkam, nedoslo k jeji uplné realizaci, a tedy lze hovoftit o netiplné
zméng. Z hlediska cilt, které si opozi¢ni smlouva ustanovila, 1ze hovofit o splnéni cile v podobé
stability, protoZe kdyby ke zméné volebniho zdkona nedoslo, tak je po dalSich volbach jesté
slozitéjsi ustavit vétSinovou koalici.

V pribéhu &asu pfinesla opozi¢ni smlouva jak pozitivni, tak i negativni reakce. Cast
vetejnosti byla zklamana rozhodnutim stran opozi¢ni smlouvy, ale dalsi ¢ast vefejnosti toto
rozhodnuti uvitala jako jediné mozné, vzhledem k postoji dalSich stran. Podobn¢ o tomto hovoii
politici, politologové ¢i dalsi odbornici. V kontextu dne$ni doby nelze povazovat opozi¢ni
smlouvu za nastroj, ktery by Ceské republice zptisobil nevratné $kody. Jednalo se o dohodu
parlamentnich stran, ktera vyplynula z aktualni situace a pfistupu ostatnich parlamentnich stran
k vyjednavani o koalici. Nejviditelngjsim dopadem opozi¢ni smlouvy do dne$ni doby byla
zména volebniho zdkona. Ani zménu volebniho zdkona vSak nelze hodnotit negativnég, protoze
se na konecné podobé podilela i skupina ostatnich parlamentnich a senatnich stran, a tedy
nejednalo se pouze o dohodu ,,nejmocnéjsich™ politickych stran. Lze souhlasit s tim, Ze se
jednalo o feSeni spravné, protoze bylo takové, jaké si zadala tehdejsi situace. Nicméné Si

myslim, ze nikdo nepocital s tim, Ze toto téma bude aktualni jeste 20 let poté.
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Zavér

Tato prace se zabyvala opozicni smlouvou a jejim vlivem na dnes$ni volebni systém
v Ceské republice. Vysledek voleb vroce 1998 vedl k uzavieni opozi¢éni smlouvy, ktera
zmenila charakter Ceské politiky, a to hned nékolika riznymi dopady. Mezi zédsadni dopady pak
patii pravé i zména volebniho zakona a volebniho systému, ktera pietrvavd, az do roku 2021.
Ukolem préace bylo odhalit dopady opozi¢ni smlouvy na zménu volebniho zakona a celkovy
dopad opoziéni smlouvy na dne$ni volebni systém v Ceské republice. Za uéelem splnéni cile
prace doslo k deskripci odbornych zdrojt, rozhovort, empirickych studii, a také k sestaveni
vlastniho ndzoru na tuto problematiku.

Dopady opozi¢ni smlouvy na zménu volebniho zédkona Ize charakterizovat nasledujicim
zpusobem:

e Zménil se pocet volebnich obvodil

e Zmenila se velikost volebniho obvodu, véetné pruméru volebniho obvodu
e Zmeénila se matematicka formule

e Zmenila se uzaviraci klauzule pro koalice dvou a vice stran

e V nejmensich volebnich obvodech pietrvava vyssi prirozeny prah

Pavodni novela, kterd byla schvalena v dusledku opozi¢ni smlouvy a toleran¢niho
patentu, vSak byla jeSté nevyhodnéjSi pro malé strany. Nakonec byla pfijata varianta
kompromisni, kterd odpovidala i z4jmim a nazorim dalSich parlamentnich a sendtnich stran.
Novelizovand zména mirn€ znevyhodiiuje nékteré malé strany v mens$ich volebnich obvodech.
Celkovy dopad opoziéni smlouvy na dnesni volebni systém v Ceské republice Ize povazovat za
velmi vyznamny, jelikoz vedl k vyrazné zmén¢ tohoto systému. Na druhou stranu tato zména
mohla byt jesté vyraznéjsi a byt hlubsiho charakteru, kdyby se podafilo stranam opozi¢ni
smlouvy, prosadit ptivodni navrh, resp. kdyby ptivodni navrh nezrusil Ustavni soud. Dle
puvodniho navrhu by k ziskani parlamentni vétSiny vitézné strané stacilo ziskat pfes 30 % hlast
v parlamentnich volbach, v nékterych volebnich obvodech byl pfirozeny prah stanoven az na
18 % hlasti apod. Takové znevyhodnéni v dnes$ni dobé neplati, a to pravé diky rozhodnuti
Ustavniho soudu.

Zpracovaneé téma se ukézalo jako aktudlni i v dnesni dob¢, coZ bylo jesté znasobeno tim,
7e Ustavni soud vydal dal§i rozhodnuti o zrueni ¢asti volebniho zakona, ktery platil vice nez
20 let. Obsah prace umoznuje pochopeni zakladni motivace aktérli opozi¢ni smlouvy ke
zménam, které tato smlouva piinesla. Obdobi opoziéni smlouvy ma v novodobé historii Ceské

republiky svoje misto, protoze ovlivnilo zdejsi politicky a ekonomicky vyvoj na fadu let.
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Abstrakt

Tato bakalatska prace se zabyva problematikou opoziéni smlouvy. Ukolem prace bylo
identifikovat dopady opozi¢ni smlouvy na zménu volebniho zdkona a celkovy dopad opozi¢ni
smlouvy na dne$ni volebni systém v Ceské republice. Jak se ukazalo, dopady opoziéni smlouvy

jsou aktualni i v dnesni dobé, a to hlavné ve spojitosti se zménou volebniho zakona.

Abstract

In my bachelor thesis | deal with issues of Opposition treaty. Goal of the bachelor thesis
was to identify the consequences of opposition treaty for a change of electoral law and general
consequences of toady electoral systém in Czech Republic. I find out that consequences of this

treaty are actual in current time mainly in connection with the change of electoral law.
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