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Abstrakt

Bakalafska prace je zaméfena na analyzu a srovnani programového obdobi 2007 — 2013 a
2014 — 2020. Cilem prace je tedy analyza jednotlivych obdobi a zhodnoceni
uspesnosti plnéni vytyCenych cilii. U programového obdobi 2014 — 2020 phjde o priabézné
vysledky pInéni danych cilti. V prvni ¢asti bakalarské prace je predstavena regionalni
politika, jeji vyvoj, pravni a institucionalni rdmec a jeji finan¢ni nastroje. Druhd Cast se
vénuje predstaveni programovych obdobi a jejich komparaci. Vysledkem je vyhodnoceni
problémt a nedostatkii programového obdobi 2007 — 2013 a srovnani téchto chyb

s programovym obdobim 2014 — 2020.

Kli¢ova slova

regionalni politika, programové obdobi, komparace

Abstract

Bachelor thesis deals with analysis and comparison programming periods 2007 — 2013 and
2014 — 2020. The aim is to analyze each programming period and evaluate achieving
goals. The first part is dedicated to introduce regional politics, its development, legal and
institutional scope and financial instruments. The second part is about programming
periods and their comparison. The result is evaluation of problems in programming period

2007 — 2013 and comparison of these problems with programming period 2014 — 2020.
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Uvod

V roce 2014 bylo zahdjeno dalSi sedmileté programové obdobi politiky hospodaiské a
socialni soudrznosti Evropské unie (EU), jejiz vznik je datovan k 50. letim minulého
stoleti v souvislosti s podpisem tzv. Rimskych smluv. Tyto smlouvy v preambuli stanovily,
ze je nutné posilovat jednotu hospodarstvi zemi Evropskych spoleCenstvi a zajiStovat
harmonicky rozvoj snizovanim rozdilim mezi riznymi regiony vcetné zmirnovani

zaostalosti méné rozvinutych oblasti.

Timto se do centra pozornost dostava problematika ekonomického rozvoje a regionalni
politiky. Podstatou regionalniho rozvoje pfitom ma byt snizovani regionalnich rozdili a
podpora ekonomického ristu s cilem zvySovat zivotni uroven a kvalitu zivota lidi
v regionech. Ekonomického rozvoje ma byt pfitom dosahovéno prostfednictvim regiondlni
politiky, kterd se formulovala jednak na urovni jednotlivych zemi jako tzv. statni

regionalni politika a pozdé&ji také na Grovni Evropskych spolecenstvi, resp. Evropské unie.

V soucasnosti probihd jiz 7. etapa politiky hospodaiské a socialni soudrznosti, ktera
koresponduje s obdobim let 2014-2020. Zasady této politiky byly definovany ve Ctvrté
zpravé o soudrznosti zroku 2007. V ramci této Zpravy se stanovilo, zel: , politika
soudrznosti se musi i naddle vyvijet takovym smérem, aby zajistila plnéni agendy Evropské
unie pro rust a zaméstnanost, a aby napomdhala vnitinimu rozvoji regionii. Z toho ditvodu
posouvé reforma probihajici v obdobi 2007-2013 politiku soudrznosti smérem k investicim
s co moznd nejvetsi navratnosti pokud jde o posilovani konkurenceschopnosti evropskych

regionii a na tento smer navaze i programové obdobi 20014-2020".

Cilem ptedkladané prace je charakterizovat a piedstavit stézejni prvky programovych
obdobi 2007-2013 a 2014-2020. Dil¢im cilem je pak vymezit hlavni nedostatky minulého
programového obdobi z hlediska Ceské republiky a uréit, zda v sou¢asné probihajicim
programovém obdobi doslo ze strany Ceské republiky k odstranéni chyb a nedostatk, tak
aby soucdasné programové obdobi mohlo byt z pohledu Ceské republiky a Evropské unie

hodnoceno jako tspésné.

L EUROPA. Politika soudrznosti po roce 2013: Komisatka Hiibnerova zdlirazfiuje u ptileZitosti setkani na
vysoké urovni ve slovinském Mariboru potiebu investic do budoucnosti [online] 2007 [cit. 2016-04-11].
Dostupné z: europa.eu/rapid/press-release _IP-08-538_cs.pdf
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Stanovenemu cili odpovidd také struktura prace. V prvni kapitole je piistoupeno
k vymezeni regionalni a strukturalni politiky Evropské unie. Pozornost je vénovana jejimu
VyVvoji, dale jejimu institucionalnimu ramci a dale strukturdlnim fondim, jakozto

finan¢nim nastrojim regionalni politiky EU.

V druhé kapitole je pfistoupeno k piedstaveni a charakterizovani dvou vybranych
programovych obdobi v podminkach Ceské republiky (CR), a to minulého obdobi 2007-

2013 a dale soucasnému programovému obdobi 2014-2020.

Ve tieti kapitole je provedeno zhodnoceni uspé$nosti minulého programového obdobi
2007-2013 veetné rozboru hlavnich chyb a nedostatkd, které se v radmci minulého
programového obdobi prosazovaly a ztézovaly tak Cerpani financnich prosttedkt ze
strukturalnich fondfi v rAmci Ceské republiky. Souéasti tfeti kapitoly je téZ provést rozbor,
zda v sou¢asném programovém obdobi doslo ze strany organti CR k odstranéni nedostatkd,
které prevladaly v minulém obdobi, a zda je mozné predikovat UspéSnost soucasného

programového obdobi pro CR.



1  Regionalni a strukturalni politika Evropskeé unie

V ramci prvni kapitoly bakalaiské prace je piistoupeno k piedstaveni vyvoje regionalni a
nejvyznamnéj$im koordinovanych politik Evropské unie. Tomuto odpovida také fakt, ze
Z hlediska finan¢ni naroc¢nosti je na jeji aktivity a cile vynakladano dlouhodobé nejvice
finanénich prostiedkt z rozpoétu EU. Také ve vztahu k jinym politikdm EU ziskava na
stale privilegovanéj$im postaveni, nebot’ jeji vyznam roste s provdzanosti s ostatnimi
politiky EU ptedevsim pak se zemédélskou, dopravni, energetikou politikou nebo politikou

zivotniho prostiedi.

Vznik této politiky na trovni Evropskych spolecenstvi je datovan k 50. letim minulého
stoleti, kdy bylo zfejmé, ze dynamického ekonomického rastu se Clenskym zemim
Evropského spoleCenstvi nepodafi dosahnout, dokud nebudou redukovany regionalni

disparity a nebude zajistén harmonicky a vyvazeny rozvoj izemi Spolecenstvi.
1.1 Rizné piistupy k pojeti regionalni politiky

Jesté difive nez bude pristoupeno K objasnéni vyvoje regionalni politiky EU, je nutné se
nejprve vyrovnat s pojetim samotného pomu regiondlni politika. V odborné literatute je

mozné se setkat s riznymi piistupy k pojeti a vykladu tohoto pojmu.

Vanhove, Klaassen chapou regionalni politiku jako vSechny vefejné intervence, které
vedou k zlepseni geografického rozdéleni hospodatskych ¢innosti, resp. které se snazi o
napravu urcitych prostorovych nevyhod nebo nevhodného piisobeni trznich mechanismu.
Hlavnim cilem regionalni politiky je tak dle autort pfispét k zvyseni ekonomického ristu a

zlepsit socialni rozdéleni ekonomickych zdroja?,

Jiny pfistup k pojeti regiondlni politiky stanovuje Goodall, ktery uvadi, Ze se jedna o
soucast statni politiky, ktera se zaméfuje na cilené ovlivilovani zptsobi, kterymi dojde
k rozmisténi hlavnich hospodatskych ¢innosti a zdroju v ramci celého tizemi zemé. Jedna
se tedy o opatieni, ktera maji pfispivat na jedné stran¢ k podpote vzestupu hospodaiskych
¢innosti na Gzemi, kterd jsou zasazena rliznymi hospodaiskymi problémy, jako je nizka

hustota osidleni, vysokd mira nezaméstnanosti nebo mald nadé&je na dosaZeni pfirozeného

2VANHOVE, N. D., KLAASSEN, L. L. H. RegionalPolicy: A EuropeanApproach. Belgium: University of
NAMUR, 1987, s. 18-27



ekonomického ristu. Na druhé strané¢ se jednd o opatfeni, ktera maji slouzit kontrole

ekonomickych aktivit na izemich s nadmérnym réistem?.

Dalsi ptistup k definovani regionalni politiky pfinasi napf. Adamcik, ktery uvadi, ze se
jedna o rzné formy veiejné piimé a nepiimé intervence statu, obci a mést, jez maji vést
k lepsi prostorové organizaci ekonomickych i mimo ekonomickych ¢innosti. Jinymi slovy
se jednd o cilenou snahu korigovat urcité prostorové disledky volné trzni ekonomiky ve
smyslu dosazeni dvou vzajemn¢ odli$nych cilt, a to ekonomicky rust a zlepSeni socialniho

rozdéleni®.

Jednoduchou, ale pomérné velmi vystiznou definici regiondlni politiky pfinaSi Skokan,
ktery stanovuje, ze se jedna o soubor cilli, opatieni, nastroju, které maji vést ke snizovani

piilis velkych rozdili v socioekonomické tirovni jednotlivych region®.

Strategie regiondlniho rozvoje CR 2014-2020 pak regionalni politiku vymezuje jako
soubor intervenci, které jsou orientovany na konkrétni potfeby statu a jeho regioni a dle
ocekavanych vyvojovych tendenci dochazi k vytvaieni riznych forem podpor (intervenci),
které maji ptispét k ekonomickému rustu a lepSimu tzemnimu rozloZeni aktiv v ramci

daného tizemi véetné rozvoje infrastruktury®.

Ptes riiznorodost vyse uvedenych definic je mozné v nich najit nékolik spole¢nych znakd,
a to predevSsim to, ze vSechny pojimaji regionalni politiku jako cilenou ¢innosti
predstavitelll statni spravy a samospravy, kterd sméfuje k zajisténi ¢i posileni
ekonomického rlstu, zlepSovani socidlniho prostiedi a efektivnéjSimu rozmist'ovani zdroji

v radmci celého Uzemi.

1.2 Vyvoj regionalni politiky EU

Stézejnim meznikem ve vyvoji byl rok 1957, kdy se do centra pozornosti Evropskych

spolecenstvi dostal nerovhomérny hospodaisky vyvoj jednotlivych ¢lenskych zemi a byl

3 GOODALL, B. DictionaryofHumanGeography. London: Penguin Group, 1987, s. 52-69

* ADAMCIK, S. Regiondlni politika a management regionii, obci a mést. Ostrava: VSB-TU Ostrava, 2000, s.
10-13

5 SKOKAN, K. Evropska regionalni politika v kontextu vstupu Ceské republiky do Evropské unie. Ostrava:
Repronis, 2003, s. 52-64

& MINISTERSTVO PRO MISTNi ROZVOQJ. Strategie regionalniho rozvoje 2014-2020 [online] 2013 [cit.
2016-05-05]. Dostupné z. http://www.mmr.cz/cs/Podpora-regionu-a-cestovni-ruch/Regionalni-
politika/Koncepce-Strategie/Strategie-regionalniho-rozvoje-CR-2014-2020
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ustanoven Evropsky socialni fond uréeny k feseni probléma souvisejicich s trhem préce a
nezaméstnanosti. V roce 1957 byly piijaty dvé smlouvy, tzv. Rimské smlouvy, jejimz
piijetim bylo ustanoveno Evropské spoleCenstvi pro atomovou energii a Evropské
hospodaiské spoleCenstvi. Stézejni byla smlouva zakladajici Evropské hospodarské
spolecenstvi, ktera v preambuli stanovila’: ,, poslanim Spolecenstvi je vytvoreni spolecného
trhu a postupné odstranovani rozdilu mezi hospodarskymi politikami clenskych stati,
podporovat harmonicky rozvoj hospodarskych cinnosti ve Spolecenstvi, nepretrZity a
vyvazeny rist, vySSi stabilitu, rychlejsi zvySovani Zivotni urovné a uzsi kontakty mezi
Clenskymi staty“. Preambule smlouvy se rovnéz vénovala Evropskému socidlnimu fondu.
Ve vztahu k nému stanovila®: |, vytvorenim Evropského socidlniho fondu dojde k zlepseni

moznosti zaméstndvani pracovnikii a rovnéz k prispéni ke zvySovani jejich zivotni urovnée.

Z textu Smlouvy o Evropského hospodatského spolecenstvi déale vyplyvalo, ze ¢innosti
V oblasti regionalni politiky maji byt ponechany narodnim statim a jejim politikam.
Regionalni pohled ve smyslu pohledu Spolecenstvi byl v tomto obdobi jesté mimo centrum
zajmu ¢lenskych zemi a byl pouze zminovan v souvislosti s poskytovanim statnich podpor.
Tomuto odpovida také fakt, Ze SpoleCenstvi s vyjimkou Evropského sociélniho fondu

nevytvareno zadné finanéni prostiedky pro realizaci regionalni politiky.

Obdobn¢ jako v 50. letech minulého stoleti, také v 60. letech minulého stoleti nebyla
regionalni a strukturdlni politice SpoleCenstvi v€novana zvySend pozornost. Aktivity
Spolecenstvi v tomto obdobi se zuzovaly predev$im do oblasti Spolecné zemécdélské

politiky a na dokonceni celni unie.

Posun pfinesla az 70. 1éta minulého stoleti, konkrétné pak rok 1973, kdy byla pfedloZzena
Evropskou komisi Zpréava o regionélnich problémech v rozsiieném Spolecenstvi, kterd
jiz v avodu stanovila, ze vysokou prioritou ¢lenskych zemi Spolecenstvi by méla byt
naprava strukturalni a regionalni nerovnovahy, ktera mize znaénym zpusobem ztizit
vytvofeni Hospodaiské a ménové unie SpoleCenstvi. Tuto Zpravu je mozné pokladat za
dalezity meznik v celé koncepci a realizaci regiondlni politiky Spolecenstvi, nebot
zaroven definuje opatfeni vedouci ke zmirnéni regiondlnich rozdili. V navaznosti na piijeti

této Zpravy doslo vroce 1975 k ustanoveni Evropského fondu regionalniho rozvoje,

"BOHACKOVA, I., HRABANKOVA, M. Strukturalni politika EU. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 5
8 Tamtéz, s. 5
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ktery se zaméfil na podporu prekonavani hospodarskych problémii a na zmirfovani

meziregionalnich rozdilfi v rdmci Spolecenstvi.’

K dal$imu posunu doslo vroce 1986 v souvislosti s piijetim Jednotného evropského
aktu, ktery vytvoiil skute¢né podminky pro vznik regionalni politiky, ktera méla byt
orientovana na pomoc zemim s vyrovnanim se narokt kladenych na vznik jednotného trhu
Spolecenstvi. Pfiznacnym momentem tohoto obdobi bylo, ze v roce 1986 pftistoupily
k Evropskému spoleenstvi Spanélsko a Portugalsko, které piedstavovaly hospodatsky
slabsi zemé jizni Evropy. Z toho divodu v ramci tohoto obdobi do popiedi vstoupily tzv.
Integrované stiedomoiské programy, které byly zaméfeny na snizeni meziregionalnich

rozdili mezi tzv. starymi ¢lenskymi zemémi a novymi ¢lenskymi zemémi.

Zaroven se vtomto obdobi ukdzala potfeba provazat politiku snizovani regiondlnich
rozdilti se zemédélskou a socidlni politiku EU, k ¢emuz doSlo v roce 1988 na zékladé
definovani strukturalni a regionalni politiky EU. Pro tuto politiku bylo nasledné vy¢lenéno
z rozpoc¢tu Evropskych spolecenstvi 68 mld. ECU. Déle bylo rozhodnuto o zahajeni tzv.
programovych obdobi, pti¢emz prvnim vyznamnym programovym obdobim bylo obdobi
1989-1993, kdy doslo zaroveini k definovani péti cili nové ptijaté strukturdlni a regionalni

politiky. Jednalo se 0*:

e Cil 1 - podpora zaostavajicich regionu,

e Cil 2 — podpora regionu ohrozenych hospodaiskym upadkem,

e Cil 3 — boj s dlouhodobou nezaméstnanosti a integrace socialné vyfazovanych
skupin,

e Cil 4 — podpora adaptability pracovni sily,

e Cil 5 — podpora rozvoje venkovskych regionu véetné modernizace zemédélstvi a

rybolovu

Dalsi posun nasledné ptinesl rok 1993, kdy doslo k ukonceni programového obdobi 1989-
1993 a organy Evropskych spoleCenstvi stanovily, ze mélo toto obdobi pfiznivy dopad na
snizovani regionalnich a socialné-hospodaiskych rozdili mezi zemémi a doslo k posileni
zameéstnanosti. V roce 1993 zaroven doSlo k vzniku dalSiho strukturalniho fondu, a to

Finan¢niho nastroje pro podporu rybolovu, ktery mé¢l primarné slouzit k financovani

P NOVOTNA, M. Regionalni politika EU. Ostrava: VSB-TU Ostrava, 2007, s. 55
10 JIRICEK, P. Strukturalni fondy EU — historie, sou¢asnost a perspektivy [online] 2010 [cit. 2016-05-05].
Dostupné z: kvf.vse.cz/storage/1168941773_sb_jiricek.pdf
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konverze a modernizace Vv rybolovném primyslu a ochran¢ pfimoiskych oblasti. Nutno
dodat, Ze tento nastroj byl vytvofen piedev§im v souvislosti s blizicim se vstupem

severskych zemi do Evropskych spolecenstvi.

V roce 1993 doslo k piijeti také tzv. Maastrichtské smlouvy neboli Smlouvy o Evropské
unii, kterd zaroven zadala vzniku tzv. Fondu soudrznosti, jakozto nastroje, ktery se bude
orientovat na pomoc nejméné¢ rozvinutym clenskym zemim SpoleCenstvi v souvislosti
s ptipravou Hospodaiské a ménové unie. MozZnost Cerpat prostiedky z tohoto fondu ziskaly
Clenské zemé, které vykazovaly HDP niz§i nez 90 % praméru EU. V tomto obdobi se

jednalo piedeviim o Recko, Irsko, Spanélsko a Portugalsko.

Vedle vyse uvedenych aktivit doslo v roce 1993 Kk piijeti tzv. Iniciativ Spolecenstvi, které
byly prezentovany jako programy pieshranicni pomoci a programy zaméfené na

piekonavani strukturdlnich problémi clenskych zemi. Jednalo se pfedevSim o tyto

iniciativy:
. Interreg — pieshrani¢ni spoluprace,
o Leader — rozvoj venkova,
o Regis — integrace nejodlehlejsich regiond,
o Rechar — pfeména dulnich oblasti,
o Resider — pfeména hutnich oblasti.

Nasledné v roce 1994 bylo zah4jeno dalSi programové obdobi, které pokryvalo Casovy
horizont let 1994-1999. Uvolnény finan¢ni ramec na strukturalni a regionalni politiku ¢inil
35 %celkovych vydaji Evropské unie (142 mld. ECU), ¢imz se zaroven tato politika
Z hlediska vynakladanych finan¢nich prostfedkl stala druhou nejvyznamnéjsi politikou po
Spolecné zemédé€lské politice. Tato skuteCnost tak znamenala, Ze pravé vyvazeny

hospodéisky rozvoj se stal prvoradym cilem evropské integrace'’.

V ramci tohoto programového obdobi bylo rozhodnuto, Ze ptiblizné¢ 70 % alokace bude

urCeno pro méné rozvinuté regiony SpoleCenstvi a regiony, které se potykaji s vysokou

I MALACH, A. Jak podnikat po vstupu do EU. Praha: GradaPublishing, 2005, s. 370
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mirou nezaméstnanosti. Pro toto obdobi bylo stanoveno 6 cilii, které mély odrazet priority

a specifické potieby Spolegenstvi. Jednalo se 0%

e CIL 1: podpora rozvoje a strukturalnich zmén v regionech, jejichZ rozvoj zaostava,

e CIL 2: konverze v regionech vazné postizenych hospodaiskym poklesem,

e CIL 3: boj proti dlouhodobé nezaméstnanosti a usnadnéni integrace mladych lidi a
lidi vyloucenych z trhu pracovnich sil do pracovniho zivota,

e CIL 4: usnadnéni a adaptace pracujicich na primyslové zmény a zmény ve
vyrobnich systémech,

e CIL 5 a): urychleni zmén v zemédélskych strukturach v ramci reformy spole¢né
zemédélské politiky a podpora modernizace a strukturdlnich zmén v oblasti
rybolovu v ramci reformy spoleéné rybolovné politiky,

e CIL 5b): usnadnéni rozvoje a strukturalnich zmén ve venkovskych oblastech,

e CIL 6: podpora rozvoje regionti s extrémné nizkou hustotou obyvatelstva (novy cil

stanoveny po piijeti Rakouska, Finska a Svédska v roce 1995).

Cile 1, 2, 5b a 6 byly geograficky omezeny pouze na vybrané regiony, cile 3, 4 a 5a pak
mély ptsobnost v ramci celé EU. V praxi pak byly jednotlivé cile implementovany pomoci
programd, které navrhly pfislusné autority v élenskych statech tzv. Narodni programové

iniciativy.

V ramci programového obdobi 1994-1999 bylo navrZzeno a provadéno 13 Iniciativ
Spolecenstvi (Adapt, Employment, Leader, Pesca, SMEs, Regis 2, Rechar 2, Konver,
Resider 2, Retex, Urban, Interreg 2 a Peace). V ramci téchto Iniciativ bylo vyhlaseno 446
programt, které byly zaméfeny na feSeni specifickych problémili Spolecenstvi, véetné
podpory védy, vyzkumu a zavadeéni inovacnich aktivit. Dllezitym rysem programového
obdobi 1994-1999 se stal duraz kladeny na pruhlednost a Citelnost navrhovanych aktivit
jednotlivymi ¢lenskymi zemémi®2,

Po programovém obdobi 1994-1999 nasledovalo dal$i programové obdobi pokryvajici
obdobi 2000-2006, které bylo zakotveno v ramci natizeni Evropské rady ¢. 1260/1999 ze
dne 21. ¢ervna 1999 a déle v dodatku ¢. 1447/2001 ze dne 28. ¢ervna 20001 o regiondlni
politice EU na obdobi let 2000-2006. V nafizeni Evropské rady se stanovilo, Ze je nutné

12 PRNKA, T. a kol. Evropska unie a Inovace. Praha: Ceské spole¢nost pro nové materialy a technologie,
2003, s. 18-20
18 Tamtéz, s. 18-19
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v novém obdobi 2000-2006 vénovat jeSt¢ veEtsi pozornost pietrvavajicim socialné-
ekonomickym rozdilim mezi nékterymi zemémi a regiony EU. V tomto sméru bylo
stanoveno, e napi. HDP Lucemburska je dvojndsobné vétsi ve srovnani napt. s Reckem,
Spanélskem ¢&i Portugalskem, pii¢emz tato vysoké rozdily ovliviuji soudrznost EU jako
celku. DalSim aspektem tohoto obdobi bylo, Ze zemé stfedni a vychodni Evropy se
intenzivné ptipravovaly na sviij budouci vstup do EU, pticemz z hlediska regiondlni a

strukturalni politiky se mé€ly stat vyznamnymi pfijemci pomoci.

Z vyse uvedenych davodd tak doSlo k reformé regionalni politiky s cilem jeji aktivity
zefektivnit. Pro zvySeni u¢innosti strukturalnich opatfeni tak dosSlo napf. k snizeni poctu

cilfi z 6 na tfi. Jednalo se o tyto cile!*:

e CIL 1: podpora rozvoje a strukturalnich zmén regiont, jejichz HDP na obyvatele je
nizsi nez 75 % pruméru EU.

e CIiL 2: posileni ekonomickych a socialnich pfemén regiond elicim strukturalnim
obtizim,

e CIL 3: Rozvoj lidskych zdrojii mimo regiony zahrnuté do cile 1.

Vedle snizeni poctu cilti doSlo také k snizeni poctu Iniciativ Spolecenstvi, a to z 13 na 4.

Jednalo se o'®:

e INTERREG 3, ktery navazoval na Iniciativy INTERREG 1 a 2, ktery byl zaméten
na podporu pteshranici, nadnarodni a meziregionalni spoluprace,

e LEADER+, ktery navédzal na pfedchazejici iniciativy LEADER 1 a 2, ktery se
zaméfil na podporu rozvoje venkova prostiednictvim aktivity mistnich skupin,

e EQUAL, ktery se zaméfil na odstranéni vSech forem diskriminace a nerovnosti
Vv pfistupech na trh prace,

e URBAN 2, ktery navazal na iniciativu URBAN 1, podporujici ekonomické a

socialni ozdraveni vybranych meést, méstskych ¢asti a predmesti.

Déle byla definovdna fada pfechodnych opatieni, kter¢ mély zajistit plynuly ptechod
aktivit mezi programovymi obdobimi. Na obdobi let 2000-2006 bylo vy¢lenéno 196 mld.

eur na regionalni a strukturalni politiku. Vedle toho bylo asi 14 mld. eur alokovano do

4 Tamtéz, s. 21
15 Tamtéz, s. 22
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Kohezniho fondu. Celkova finan¢ni alokace tak pro strukturdlni fondy a Kohezni fond
¢inila cca 210 mld. eur, pricemz®®:

e 69,7 % celkové alokace bylo urc¢eno pro cil 1,

e 11,5 % celkové alokace bylo vy€lenéno pro cil 2,
e 12,3 % celkové alokace bylo urceno pro cil 3,

e 0,5 % celkové alokace bylo urceno pro Finan¢ni nastroj na podporu rybolovu.

Hlavnim piedpokladem pro ziskédni podpory ze strukturalnich fondG byla povinnosti
jednotlivych zemi zpracovat viceleté rozvojové programy, coz mélo odrazet snahy EU

posilit financovani rozvoje regiond.

Vyznamnym meznikem tohoto programového obdobi byl 1. kvéten 2004, kdy do EU
vstoupilo 10 zemi stfedni a vychodni Evropy a mezi nimi byla také Ceské republika. Timto
se proto tyto zemé otevielo také jejich prvni programové obdobi, resp. nastroje pomoci

regionalni a strukturalni politiky®’.

Po ukonéeni programového obdobi 2000-2006 nasledovalo dalsi programové obdobi 2007-
2013, které predstavovalo zhlediska novych ¢lenskych zemi prvni plnohodnotné
programoveé obdobi. V soucasnosti pak probiha programové obdobi 2014-2020. Pozornost

rozboru téchto dvou programovych obdobi je vénovana v nasledujici kapitole.

1.3 Postaveni regionalni politiky EU v systému unijnich politik

Po pfijeti tzv. Amsterodamské smlouvy vroce 1997 doslo k ustanoveni politiky
hospodarské a socialni soudrznosti, kterd ji vymezuje v Hlavé XVII v ¢lanku 158, kde se
uvadi®: , na podporu svého celkového harmonického rozvoje Spolecenstvi rozviji a sleduje
¢innosti vedouci k posilovani své hospodarské a socidlni soudrznosti. Spolecenstvi usiluje
zejména o snizovani rozdilii mezi urovni rozvoje riiznych regionii a zaostalosti nejvice

6«

znevyhodneénych regionit nebo ostrovii, véetné venkovskych oblasti.

16 ZAHRADNIK, P. Regionalni politika EU a jeji finanéni nastroje (Strukturalni fondy, Kohezni fond,

Komunitarni iniciativy) [online] 2004 [cit. 2016-05-05]. Dostupné z:
www.csas.cz/banka/content/inet/internet/cs/Regional_policy.pdf
17 Tamtéz

18 WOKOUN, R. a kol. Obecna regionalni politika [online] 2011 [cit. 2016-05-05]. Dostupné z:
kreg.vse.cz/wp-content/uploads/2011/.../RP_regpol-obecna-ucebnice.pdf
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Od piijeti Amsterodamské smlouvy tak doslo k nahrazeni regionalni a strukturalni politiky,
politikou hospodaiské a socidlni soudrznosti (zkracené¢ politika soudrznosti), coz ma

odrazet jeji nadfazen vii¢i pojmu regionalni politika nebo pojmu strukturalni politika.

Politika soudrznosti piedstavuje politiku EU, kterd se vyznacuje mimoiadné vysokou
mirou koordinovanosti. Koordinované (komunitarni) politiky EU je pfitom mozné
definovat jako politiky, které funguji na principu tzv. sdilené kompetence, tzn., ze narodni
vlady prenasi na spoleCnou uroven Cast svych pravomoci, pficemz za konkrétni vyvoj
v dané oblasti je odpoveédna vlada dané zemé pii respektovani urcité spoluzodpoveédnosti

vii¢i ostatnim ¢lenskym zemim a komunitarnim institucim®.

V soucasnosti politika soudrznosti pfedstavuje zastfeSujici komunitarni politiku EU pro

politiku socialni, védecko-vyzkumnou, rozvojovou a politiku ochrany zivotniho prostiedi.

Nutno dodat, ze postaveni politiky soudrznosti v ramci hospodaiské politiky EU je velmi
vyznamné, coz je mozné dokladat predev§im vysi vydaji urenych pro realizaci této
politiky. Od 80. let minulého stoleti pfedstavoval podil vydaji urCenych na politiku
soudrznosti druhou nejnakladnéjsi politiku EU po Spolecné zemédélské politice. Poté co
bylo permanentné pfistupovano k vytvareni tlaku na pokles vydajii uréenych na Spolecnou
zemedelskou politiku, doslo k tomu, Ze v soucasnosti je politika soudrznosti nejnakladné;jsi

polozkou unijniho rozpoctu.

Zvysujici se finan¢ni alokace na financovani cili této politiky pramenily pfedev§im ze
zmén, kterymi tato politika ve svém evoluc¢nim vyvoji prochdzela. V soucasnosti je tato

vvvvvv

narodnich a regionalnich operac¢nich programi, které zpracovavaji, fidi a administruji

jednotlivé ¢lenské zemé, resp. jednotlivé regiony ¢lenskych zemi?,

1.4 Pravni a institucionalni rdmec regionalni politiky EU

Se samotnym pojmem ,regionalni politika® se v pravu Evropskych spolecenstvi neni
mozné prakticky setkat, nebot’ jak bylo vySe uvedeno, primarni pravo pracuje predevsim
s pojmem politika hospodaiské a socidlni soudrznosti, kterd je vymezena v ¢lanku 158

Amsterodamské smlouvy a odkazuje na politiku, kterd podporuje hospodarskou a socidlni

19 KUCEROVA, 1. Evropska unie: hospoddrské politiky. Praha: Karolinum, 2006, s. 221
20 WOKOUN, R. a kol. Obecna regionalni politika [online] 2011 [cit. 2016-05-05]. Dostupné z:
kreg.vse.cz/wp-content/uploads/2011/.../RP_regpol-obecna-ucebnice.pdf
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soudrznosti mezi jednotlivymi zemémi Spolecenstvi. Lisabonskd smlouva dale rozsitila

politiku hospodaiské a socidlni soudrznosti o uzemni soudrznost.

Vedle prament primarniho prava je regionalni politika zakotvena v fadé pravnich aktu a
opatfeni, které se vztahuji k riznym aspektim regiondlni politiky. Nejvyznamnéjsi akty
jsou pfitom nafizeni Rady EU ke strukturdlnim fondim a k Fondu soudrznosti. Natizeni
Rady EU predstavuje zavazny legislativni akt normativni povahy, ktery je obecné
zavazny jak na trovni EU jako celku, tak i na urovni jednotlivych ¢lenskych zemi EU,

ktery mlze zavazovat jak tyto zem¢, tak i jejich vnitrostatni subjekty prava.

Dalsimi dulezitymi legislativnimi prameny v zalezitostech regionalni politiky jsou
rozhodnuti, kterd jsou urcena konkrétnim c¢lenskym zemim, napf. rozhodnuti Evropské

komise, kterym se schvaluji ,,Jednotné programové dokumenty** &lenskych zemi?.

Z institucionalniho hlediska je pak politika soudrznosti realizovana z hlediska ¢lenskych
zemi a instituce EU provadgji pouze jeji koordinaci a harmonizaci. Clenské zemé EU tak
provadi svou vlastni (nérodni) politiku a komunitarni inciativy vici ni predstavuji pouze

dopln¢k.

Mezi hlavni instituce pro fizeni koncepce a realizace regionalni politiky, resp. politiky

soudrznosti na tirovni EU tak jsou??:

e Evropska komise,
e Vybor regiond,
e Hospodaisky a socialni vybor,

e Evropska investicni banka.

Evropska komise vystupuje piedev§im jako zdroj politické iniciativy a ve vztahu
k regionalni politice vystupuje jako ptedkladatel navrhii pravnich norem a dale dohlizi nad
plnénim smluv a zavazkd vyplyvajicich z realizace regionalni politiky. Za regionalni
politiku ma pak odpovédnost DG pro regiondlni politiku, ktery ma odpovédnost za

ekonomicky a socialni rozvoj méné rozvinutych regionti EU.

2L PALAN, J. Regionalni politika Evropské unie [online] 2009 [cit. 2016-05-05]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=53868
2 NOVOTNA, M. Regionalni politika EU. Ostrava: VSB-TU Ostrava, 2007, s. 72-73
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Vybor regionu pak vystupuje jako strazce principu subsidiarity, tj. dohlizi na to, aby
rozhodnuti byla pfijiména témi organy vetejné spravy, které maji k ob¢anovi co nejblize.
Na zaklad¢ primarniho prava plni pfedevSim poradni funkci pro ostatni rozhodovaci
organy EU. Tento vybor se dale ¢leni na 7 odbornych komisi, pficemz z hlediska
regiondlni politiky mé& nejvyznamnéjsi postaveni Vybor pro regiondlni politiku,
strukturalni fondy, ekonomickou a socialni soudrznost, pfeshraniéni a meziregionalni

politiku.

Hospodarsky a socialni vybor je slozen z predstaviteli riznych oblasti hospodarského a
socialniho zivota, ktefi jsou navrzeni vlddami ¢lenskych zemi a jmenovanych na zéklad¢
doporudeni Evropské komise jednomyslné Radou EU na obdobi 4 let. Clenové tohoto
vyboru jsou vybirdni ze zastupcii hospodarské sféry, tj. z oblasti zem&délstvi, obchodu,
profesnich skupin, dopravy, malych a stfednich podniki apod. s cilem pfispivat

k definovani sméru hospodarského a socialniho rozvoje EU a jejich regiont.

Evropska investiéni banka se zaméfuje na financovani velkych a finanéné narocnych
projektl. Jeji ¢innost se koncentruje predev§im na ¢lenské zemé EU s cilem financovat
rozvojové aktivity Clenskych zemi vcetné poskytovani zvyhodnénych uvéri nékterym
zemim. Tato banka UGzce spolupracuje s Evropskou komisi ptredev§im v oblasti

regionalniho rozvoje a hospodafské a socialni soudrznostiZ,
1.5 Financni nastroje regionalni politiky EU

Finan¢ni nastroje regionalni politiky pfedstavuje hlavni prostfedky slouZici k napliovani

rozvojovych cili regiondlni politiky.

Za hlavni nastroje regionalni politiky EU jsou oznacovany tzv. evropské strukturalni
fondy (v sou¢asném programovém obdobi tzv. evropskéstrukturalni a investi¢ni fondy).

K hlavnim takovymto fondiim se fadi:

e Evropsky fond regionalniho rozvoje,
e Evropsky socialni fond,
e Evropsky zeméd¢€lsky fond pro rozvoj venkova,

e Evropsky rybatsky fond.

2 Tamtéz, s. 75-77
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Zvlastni postaveni pak zaujima Fond soudrznosti a Fond solidarity.

1.5.1 Evropsky fond pro regionalni rozvoj
Evropsky fond pro regionalni rozvoj ptedstavuje stéZejni finanéni nastroj pro financovani

regiondlni politiky EU, resp. politiky soudrznosti. Rozhodnuti o zfizeni tohoto fondu
vychazelo z ¢lanku 2 Smlouvy o Evropském hospodaiském spolecenstvi. Ztizeni tohoto
fondu nejvyznamnéji v minulosti podporovala Velka Britanie, Dansko, Irsko a Italie, tedy

zemé, ve kterych pretrvavala vysokd regionalni diference.?*

V soucasnosti pak tento Fond ptedstavuje co do objemu prostiedki nejvetsi financni
nastroj, ktery se zamétfuje na financovani ekonomického rozvoje zemi, jejichz vyvoj
zaostava, nebo regiont, které vykazuji vyrazné ekonomické ¢i socidlni rozdily. ERDF tak

prispiva k rozvoji?®:

e dopravni infrastruktury,

o zaklddani a ristu malych a stfednich podnikii vcetné posilovani jejich
konkurenceschopnosti,

e vyzkumu, vyvoje vCetn€é zavadéni novych technologii a inovaci, které ptispivaji
K regiondlnimu rozvoji,

e rozvoj informac¢ni spole¢nosti véetné zavadéni vysokorychlostniho internetu,

e ochrana a zlepSovani zivotniho prostfedni skrze snizovani energetické naro¢nosti
budov, efektivniho vyuzivani zdroji energie vcetné podpory vyuzivani
obnovitelnych zdroju energie,

e posilovani rovnosti muzii a zen v oblasti zaméstnanosti, vzdélavani a pracovniho
uplatnéni,

e dalsi rozvojové aktivity v postizenych méstskych a venkovskych oblastech.

1.5.2 Evropsky socialni fond
Evropsky socialni fond je historicky nejstar§i, nebot byl zalozen jiz v roce 1960

v souladu se strategii EU v oblasti podpory aktivit a politik v oblastech zaméstnanosti a
rozvoje lidskych zdrojii. Ve srovnani s pfedchozim Evropskym fondem regionélniho

rozvoje, ktery byl koncipovan na principu doplitkovosti, byl Evropsky socialni fond

2¢ BOHACKOVA, 1., HRABANKOVA, M. Strukturalni politika EU. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 10-11
2 NOVOTNA, M. Regionalni politika EU. Ostrava: VSB-TU Ostrava, 2007, s. 86-87
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koncipovan jako nastroj fungujici na vyrovnavacim principu, ktery uhrazoval ¢lenskym

zemim naklady vzniklé pii realizaci opatieni, ktera byla v kompetenci ¢lenskych zemi.?®

Hlavnim poslanim tohoto Fondu je financovat tedy aktivity v oblasti zaméstnanosti. Jedna

se tedy konkrétng 0?':

integraci nezaméstnanych zpét na trh prace,

e integraci mladych lidi, pfedev§im pak s nizkym vzdélavanim, s postizenim ¢i jinym
znevyhodnénim,

e pomoc osobam, které jsou dlouhodob¢ nezaméstnané,

e podpora stejnych piilezitosti véetné podpory rovnych piilezitosti pro muze a zeny,

e podpora zen po matetské ¢i rodicovské dovolené, které se op€tovné navraci na trh
prace,

e adaptace pracovnikil na nové zmény,

e posileni lidského potencialu, dalsi vzdélavani a zvySovani znalosti potiebnych pro

vykon povolani,

e posileni systému dalsi kvalifikace apod.

1.5.3 Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova
Tento fond navazal v programovém obdobi 2007-2013 a funguje také v soucasném

programovem obdobi 2014-2020na Evropsky zemédélsky podpirny a zaruéni fond,
ktery byl ustanoven v roce 1962, a do Systému strukturalnich fondd byla zafazena jeho
podpiirna sekce. Ta je zaméfena na podporu rozvoje venkova v souladu s cili regionalni
politiky, coz se promitd do modernizace a racionalizace zemédélské vyroby. Také
Evropsky zeméd¢lsky fond pro rozvoj venkova se zaméfil na podporu rozvoje venkova a
venkovskych ¢asti a dale na zvySovani konkurenceschopnosti zeméd¢€lstvi a lesnictvi, dale

na zlepSovani kvality prostiedi a krajiny?®.

1.5.4 Evropsky rybarsky fond
Evropsky rybarsky fond (tento ndzev se pouziva od programového obdobi 2007-2013 a

nastroj pro podporu rybolovu, ktery byl ustanoven v roce 1993 v reakci na krizi v tomto

odvétvi. Poslanim tohoto finan¢niho nastroje je podporovat rozvoj spole¢né rybaiské

% BOHACKOVA, 1., HRABANKOVA, M. Strukturalni politika EU. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 95
2 NOVOTNA, M. Regionalni politika EU. Ostrava: VSB-TU Ostrava, 2007, s. 87-88
28 Tamtéz, s. 88-91
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politiky a déale podporovat aktivity zaméfené na fizeni téchto zdroji vcetné rozvoje

rybatského vyrobniho odvétvi a zpracovani ryb.

Pomoc Vv ramci tohoto fondu je tak zaméfena na®®

e podporu spolecné rybarské politiky vCetné zajisténi vyuziti zivych vodnich zdroji
tak, aby byly vytvafeny podminky nezbytné pro udrzitelnost v ekonomickych a
socialnich podminkach v¢etné podminek Zivotniho prostiedi,

e prosazovani udrzitelné rovnovahy mezi zdroji a kapacitou lod’stva EU,

e posileni konkurenceschopnosti provoznich struktur a rozvoj ekonomickych
spole€enstvi v odvétvi rybolovu,

e podporu ochrany zivotniho prostfedi a pfirodnich zdroji.

1.5.5 Fond soudrZnosti

Fond soudrznosti (téz Kohezni fond) byl ustanoven na zakladé¢ Nafizeni Rady EU C¢.
1164/1994, jakozto finanéni nastroj uréeny na podporu udrzitelnosti, resp. kK posilovani
hospodéiské a socialni soudrznosti®’. Hlavnim u¢elem ziizeni tohoto fondu bylo podpofit
vzajemné piiblizovani ekonomické tirovné ¢lenskych zemi EU. Podporu z tohoto fondu
mohou ziskat vSechny zemé& EU, jejichz ekonomicka troven je niz8i nez 90 % priameérné
urovné hrubého narodniho diichodu Evropské unie, coZ znamena, Ze se vztahuje predevS§im
na zem¢& stiedni a vychodni Evropy a nékteré zemé& jizni Evropy (Portugalsko,

Spanélsko).®

Dotace z tohoto fondu je poskytovana ptfedev§im na investic¢ni projekty velkého rozsahu
v oblastech transevropskych dopravnich siti (TEN-T) a dale do oblasti Zivotniho prostiedi,
predev§im pak na ochranu Zivotniho prostfedi. Novotna dale dopliuje, Zze poskytnuti
prostiedkl z tohoto fondu v praxi piedstavuje tzv. podminénou pomoc, tj. kazdy ¢lensky
stat musi zabranit vzniku nadmérného schodku vetejnych financi. V ptipadé, Ze by doslo
k vzniku nadmérného schodku vetejnych financi, pak by poskytnuti pomoci z tohoto fondu
mohlo byt pozastaveno.®?

2 Tamtéz, s. 91-92

3 KONING, P. a kol. Rozpocet a politiky Evropské unie, PrileZitost pro zménu. Praha: C. H. Beck, 2009, s.
88

31 JENICEK, V. akol. Vyvdzeny rozvoj . Na globalni a regiondlni virovni. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 112

32 NOVOTNA, M. Regionalni politika EU. Ostrava: VSB-TU Ostrava, 2007, s. 93
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1.5.6 Fond solidarity
Posledni finan¢ni nastroj EU je Fond solidarity, ktery vznikl v roce 2002 na zakladé¢

Naftizeni Rady EU €. 2012/2002. Jedna se o finan¢ni nastroj, ktery nepatii mezi strukturalni

fondy.3

Tento nastroj byl zalozen na dobrovolnych ptispévcich ¢lenskych zemi a podporuje svym
zaméfenim také neclenské zemé EU. V praxi je pomoc z tohoto fondu poskytovana zemim,
které potfebuji neodkladnou finanéni pomoc v piipadé ne¢ekané a velké Zivelné katastrofy,
jako je napf. povoden, vichfice, snézeni, lesni pozary, zemétieseni a dalsi katastrofy.
Z tohoto nastroje je financovana jednak pomoc postiZzenym oblastem a ob¢antim ve formé
nahradniho ubytovani, provedeni provizornich oprav stejné jako jsou poskytovany

prostiedky na zvladnuti a odstranéni nasledk této katastrofy.

Pro tento fond stejn¢ jako pro Fond soudrznosti plati, Ze zem¢ nesmi Cerpat soubézné

prostiedky z téchto fondi a zarovei ze strukturalnich fondi.®*

3 SVATOS, M. a kol. Zahranicni obchod: Teorie a praxe. Praha: GradaPublishing, 2009, s. 97
3 NOVOTNA, M. Regionalni politika EU. Ostrava: VSB-TU Ostrava, 2007, s. 93
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2  Predstaveni programovych obdobi regionalni politiky
2007-2013 a 2014-2020

V ramci této kapitoly je pristoupeno k predstaveni a charakterizovani minulého

programového obdobi (2007-2013) a soucasného programového obdobi (2014-2020).

2.1 Programové obdobi 2007-2013

Jak jiz bylo dfive uvedeno, regiondlni politiku charakterizuji cykly, které se shoduji
s rozpo¢tovymi obdobimi EU. Tyto cykly trvaji sedm let. V ramci ptipravovaného
programového obdobi byl cely programovaci proces zahajen u Evropské komise, ktera
vyty¢ila pro obdobi 2007-2013cile regionalni politiky, které definovaly, jakym zptsobem
a jakymi prostiedky, a do kterych regionii budou sméfovat unijni financni prostiedky.
Nova vize o partnerstvi pro soudrznost v ramci EU byla piijata Evropskou komisi jiz

v roce 2004 v tzv. Treti zpravé o hospodarské a socialni soudrZnosti.

V navaznosti na vyse uvedené bylo v ¢ervenci roku 2006 piedstaveno pétnovych naiizeni,

a to%®:

e Nafizeni Rady ¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrznosti a zruseni
nafizeni ¢. 1260/1999,

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1080/2006 o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj a o zruSeni nafizeni ¢. 1783/1999,

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady €. 1081/2006 o Evropském socialnim
fondu a o zruSeni nafizeni ¢. 1784/1999,

e Nafizeni Rady €. 1084/2006 o Fondu soudrznosti a o zruseni nafizeni ¢. 1164/1994,

e Naftizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1082/2006 o Evropském seskupeni pro

uzemni spolupraci.

Treti zprava o hospodaiské a socidlni soudrznosti zroku 2004 stanovila, Ze pro

programoveé obdobi 2007-2013 dojde k zméné obrazu evropské solidarity v ramci rozsifené

% STRUKTURALNI FONDY. Natizeni ke strukturdlnim fond@im a Fondu soudrznosti pro obdobi 2007—
2013 Jonline] 2006 [cit. 2016-05-19]. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-
EU/Programove-obdobi-2007-2013/Dokumenty/Legislativa/Narizeni-ke-strukturalnim-fondum-a-Fondu-
soudrznos
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Unie s ohledem na vyuziti prilezitosti, které ptinasi ekonomicka globalizace a rozmach
znalostni a informaéni spole¢nosti. Tento zamér se mél zaroven odrazit ve tifech novych

prioritnich cilech politiky soudrZnosti pro obdobi let 2007-2013, kterymi byly*®:

1. CIL: Konvergence byl zaméfen na urychleni konvergence nejméné rozvinutych
¢lenskych zemi a regionu tim, ze se zaméfil na zlepSeni podminek pro rast a
zamé&stnanost prostrednim zvySeni kvality investic do hmotného a lidského
kapitalu, rozvoje inovaci a znalostni spolecnosti, véetné zlepSeni schopnosti
prizpusobit se hospodarskym a socidlnim zméndm, vcetné zlepSeni ochrany
zivotniho prostfedi a vykonnosti spravy. Tento cil byl financovan z Evropskeho
fondu pro regionélni rozvoj, Evropského socidlniho fondu a Fondu soudrznosti, tj.:

e pro financovani v ramci cile 1 byly zpusobilé regiony na trovni NUTS 2,
jejichz HDP na obyvatele v parité kupni sily za obdobi let 2000-2002 bylo
nizsi nez 75 % praméru HDP EU-25,

e pro financovani v ramci tohoto cile byly zptsobilé regiony na trovni NUT
2, jejichz HDP na obyvatele méfeny v parité¢ kupni sily byl nizsi v letech
2001-2003 nez 90 % praméru HDP EU-25.

2. CIL: Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost byl orientovan na
posileni konkurenceschopnosti a atraktivnosti regionii vcetné¢ zvySovani
zamé&stnanosti v regionech celicich hospodafskym a socidlnim zménam. Hlavnim
poslanim tohoto cile tak bylo zvySit mnoZstvi a kvalitu investic do lidského
kapitalu, inovaci, podpory znalostni spole¢nosti véetné€ rozvoje podnikani, ochrany
zivotniho prostredi apod. Tento cil byl financovan z Evropského socialniho fondu a
Evropského fondu pro regionalni rozvoj.

3. CIL: Evropskad uzemni spoluprace se zaméfila na posileni preshrani¢ni
spoluprace prostfednictvim spoleénych mistnich a regionalnich iniciativ, dala na
zlepSeni nadnarodni spoluprace piispivajici k integrovanému Gzemnimu rozvoji
véetné posileni meziregionalni spoluprace a vymény zkuSenosti na vhodné tzemni
arovni. Tento cil byl primarné financovan z Evropského fondu pro regionalni

rozvoj.

3% NOVOTNA, M. Regionalni politika EU. Ostrava: VSB-TU Ostrava, 2007, s. 130-131
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Pro financovani vySe uvedenych cili bylo zrozpoctu EU, resp. zkapitoly 1b:
Hospodaiska, socialni a uzemni soudrZnost vyclenéno 347 mld. eur, které byly

rozdé€leny nésledovné, viz obr. 2.1.

7.5

w1l cil m2.ci 3.cil

Obr. 2.1: Finanéni alokace na jednotlivé cile politiky soudrznosti v letech 2007-2013 (v mld. eur)

Zdroj: Nordregio®, vlastni zpracovani

Vice nez 251 mld. eur bylo urc¢eno pro Cil 1 — Konvergenci, coz v procentudlnim vyjadieni
predstavovalo 81,7 %. Pro Cil 2 — Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost bylo
urCeno téméf 49 mld. eur, tj. 15,8 % z celkové finan¢ni alokace. Nejméné finan¢nich
prostiedka pfipadlo na Cil 3 — Evropska uzemni spoluprace (7,5 mid. eur), tj. 2,44 %
z celkoveé alokace.

Dal§im dualezitym meznikem byl 18. srpen 2006, kdyby byly Radou a Evropskym
parlamentem schvéleny tzv. Strategické obecné zasady politiky soudrznosti 2007-2013,
které stanovily ramec pro politiku soudrznosti na obdobi 2007-2013, ktery vychazel

Z téchto ti priorit®®:

e Zvyseni pfitazlivosti ¢lenskych zemi, jejich regionli a mést skrze zlepSeni ptistupu
k nim a rozvinuti potencialu v oblasti zivotniho prostiedi,
e Posileni podpory inovaci, podnikatelského ducha a ristu hospodaistvi zalozeného

na znalostech pomoci kapacit pro vyzkum a vyvoj,

87 NORDREGIO. EU Cohesionpolicy 2007-2013 [online] 2008 [cit. 2016-05-19]. Dostupné z:
http://www.nordregio.se/en/Metameny/About-Nordregio/Journal-of-Nordregio/2006/Journal-of-Nordregio-
no-2-2006/EU-cohesion-policy-2007-2013/

% NOVOTNA, M. Regionalni politika EU. Ostrava: VSB-TU Ostrava, 2007, s. 134-135
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e Zajisténi vétsiho poctu a lepSich pracovnich mist prostfednictvim zapojovani vice
osob do zaméstnavani nebo podnikani véetné zlepSeni ptizplisobivosti pracovnikl a

podnik.

Obecné zasady Spolecenstvi poskytly jednotny ramec pro jednotlivé ¢lenské zemé EU,
které na zaklad¢ nich zacaly zpracovavat na dobrovolné bazi tzv. Narodni rozvojovy
plan, ktery piedstavoval pohled daného statu na moznosti vefejnych podpor, ve kterych
byly definovany hlavni priority v oblasti politiky soudrznosti a dale na povinném zakladé
Néarodni strategicky referenc¢ni ramec, jakozto zékladni rozvojovou strategii dané zemé.
Narodni strategicky referen¢ni ramec mél obsahovat analyzu hospodaiského vyvoje dané
zemg¢, pii¢emz hlavni pozornost mély zemé vénovat vymezeni silnych stranek, dalezitych
oblasti, které by mohly piispét k posileni konkurenceschopnosti, dale definovani

problematickych oblasti, které brani udrzitelnému rozvoji.

Na Narodni strategicky referencni radmec, ve kterém byly definovany strategické cile,
kterych chtéji jednotlivé zemé dosdhnout, navazovaly Operacni programy, jakoZzto
strategické dokumenty ramcoveé vymezené pro konkrétni oblast podpory (napt. doprava,
zivotni prostiedi, lidské =zdroje, infrastruktura, primysl apod.), které poskytovaly
opravnénym zadatelim zdkladni informace, na jaké oblasti je mozné cerpat financni
prostiedky z EU. Jinymi slovy Operacni programy piedstavovaly nastroj realizace
Narodniho strategického referenéniho ramce kazdé zemé v rdmci programovaného obdobi
2007-2013.%

2.1.1 Programové obdobi 2007-2013 z pohledu CR
Pro CR predstavovalo programové obdobi 2007-2013 prvni plnohodnotné programové

obdobi, které se CR jakozto Clenska zem& EU zhdastnila. V Cervenci roku 2007 byla
schvalena finalni verze Narodniho strategického referenéniho ramce 2007-2013, jehoz
vychodiskem pro zpracovani byl Narodni rozvojovy plan Ceské republiky, jenz byl vzat na

védomi usnesenim Vlady CR ¢&. 175/2006.%°

Analyticka ¢ast Narodniho strategického referencéniho ramce se zaméfila na identifikaci

kli¢ovych silnych stranek Ceské republiky pro posilovani jeji konkurenceschopnosti, stejné

% CHVOJKOVA, A. a kol. Financni prostiedky fondii EU v programovacim obdobi 2007-2013. Praha:
IREAS, 2007, s. 10-11

40 STRUKTURALNI FONDY. Narodni strategicky referenéni ramec CR 2007—2013 - verze &ervenec 2007
[online] 2009 [cit. 2016-05-19]. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-
obdobi-2007-2013/Dokumenty/Strategicke-dokumenty/Narodni-strategicky-referencni-ramec-CR-2007-2013
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tak jako problematickych mist a slabych stranek, které byly chapany jako eventudlni

zdroje, jez mohou branity udrzitelném riistu ekonomiky i spole¢nosti CR.

Narodni strategicky referen¢ni ramec dale stanovil systém operaénich programa politiky
hospodaiské a socialni soudrznosti 2007-2013, jejichz prostiednictvim byly napliiovany
jednotlivé prioritni osy. Déle se v tomto dokumentu stanovilo, ze zakladem pro Cerpani
dotaci z fondti EU, resp. skrze jednotlivé opera¢ni programy budou regiony soudrznosti
NUTS 2, kterych je v CR osm (Plzetisky a Jihogesky kraj jsou sdruzeny do oblasti NUTS
Jihozépad, Karlovarsky a Ustecky do oblasti NUTS Severozapad, Liberecky,
Kréalovéhradecky a Pardubicky do oblasti NUTS Severovychod, Vyso¢ina a Jihomoravsky
do oblasti NUTS Jihovychod, Olomoucky a Zlinsky do oblasti NUTS Stfedni Morava.
Oblast NUTS Praha, NUTS Stiedni Cechy a NUTS Moravskoslezsko je tvofeno jedinym

krajem).*!

Jednotlivé opera¢ni programy byly stanoveny s ohledem na cile politiky soudrznosti 2007-
2013, tj.:

e CIL 1: Konvergence byly stanoveny tzv. tematické operaé¢ni programy, které se
zam¢éfily na urCitou oblast, napt. zivotni prostfedi, infrastrukturu a byly platné pro
viechny regiony CR. Jednalo se konkrétné o tyto operaéni programy (OP)*%:

v" OP Podnikani a inovace,

OP Zivotni prosttedi,

OP Doprava,

OP Vzd¢lavani pro konkurenceschopnost,

OP Vyzkum a vyvoj pro inovace,

OP Lidské zdroje a zaméstnanost,

AN N N N SN

Integrovany regionalni operacni program,

v" OP Technicka pomoc
Vedle tematickych operacnich programi spadaly pod Cil 1 také regionalni
operaéni programy (ROP), které byly zpracovany pro jednotlivé regiony
soudrZznosti NUTS 2 s vyjimkou hlavniho mésta Prahy. Jednalo se tedy o ROP
NUTS Il Jihovychod, ROP NUTS Il Jihozdpad, ROP NUTS Il Moravskoslezsko,

4 CHVOJKOVA, A. a kol. Financni prostiedky fondit EU v programovacim obdobi 2007-2013. Praha:
IREAS, 2007, s. 13
2 Tamtéz, s. 14
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ROP NUTS II Severovychod, ROP NUTS II Severozapad, ROP NUTS II Stiedni
Cechy, ROP NUTS II Sttedni Morava.

e CIL 2: Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost byl uréen vyhradné pro
hlavni mé&sto Prahu, které svym dosahovanym HDP na obyvatele v parité kupni sily
nespadalo pod Cil 1. Pro Hlavni mésto Prahu byly uréeny dva opera¢ni programy, a
to OP Praha Konkurenceschopnost a OP Praha Adaptabilita.

e CIL 3: Evropskd uzemni spoluprace byla realizovana skrze programy
preshrani¢ni spolupriace, které byly platné pro pfislusné ptihrani¢ni regiony, které
se zapojovaly do spolupréce s pieshrani¢nim regionem. Jednalo se o tyto operacni
programy: OPPfeshrani¢ni spoluprace CR — Bavorsko, OP Pfeshraniéni spoluprace
CR — Polsko, OP Pieshrani¢ni spoluprace CR — Rakousko, OP Pfeshraniéni
spoluprace CR — Sasko, OP Pfeshrani¢ni spoluprace CR — Slovensko, OP
Meziregionalni spoluprace, OP Nadnarodni spoluprace, INTERACT Il, ESPON.*3

Institucionalnim a programovym zaji§ténim piipravy a realizace tohoto programového
obdobi bylo povéifeno Ministerstvo pro mistni rozvoj (Odbor evropskych fondu), které

bylo hlavnim gestorem v této oblasti.

Pokud jde o praktickou realizaci programového obdobi 2007-2013 pak CR ziskala pro toto
obdobi k dispozici 26,64 mild. eur(cca 700 mld. K¢), coz byla étvrta nejvyssi finanéni
alokace mezi zemémi EU (prvni pozici obsadilo Polsko s alokaci 59,70 mld. eur, druhou
pozici pak Spanélsko 31,54 mld. eur a tfeti misto Italie 26,65 mld. eur).**Specifikiim
erpani prostiedkll ze strukturalnich fond@ EU v ramci CR v letech 2007-2013, véetnd

nejvetsSim problémiim a chybam je vénovana pozornost v nasledujici tfeti kapitole.

Nasledujici obr. 2.2 ukazuje financni alokaci V €lenéni podle tematickych operacnich
programu a obr. 2.3 v kategorii podle regionalnich operac¢nich programt v milionech eur
v letech 2007-2013.

4 Tamtéz, s. 14-15

4 NORDREGIO. EU Cohesionpolicy 2007-2013 [online] 2008 [cit. 2016-05-19]. Dostupné z:
http://www.nordregio.se/en/Metameny/About-Nordregio/Journal-of-Nordregio/2006/Journal-of-Nordregio-
no-2-2006/EU-cohesion-policy-2007-2013/
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Obr. 2.2: Finanéni alokace z fondi EU mezi tematické opera¢ni programy v letech 2007-2013 (v Cili
Konvergence) v milionech eur
Zdroj: Strukturalni fondy*
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Obr. 2.3: Finanéni alokace z fondit EU mezi regionalni operaéni pgoramy Vv letech 2007-2013 (v Cili
Konvergence) v milionech eur
Zdroj: Strukturalni fondy*

2.2 Programové obdobi 2014-2020

Intenzivni ptiprava na nadchazejici programové obdobi 2014-2020 byla na drovni EU
zahajena jiz v letech 2010 - 2011, kdy Evropska komise ptedlozila navrh pravidel, ktery
mel urcovat zplisob fungovani Evropskych strukturdlnich fondi pro obdobi 2014-2020.
Vedle toho Komise navrhla fadu zasadnich zmén, které se tykaly pfedev§im provadéni

politiky soudrZnosti, tj.byla definovdna potfeba zaméfit priority EU tak, aby pfispély

% STRUKTURALNI FONDY. Tematické operaéni programy [online] 2008 [cit. 2016-05-19]. Dostupné z:
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-2013/Programy-2007-
2013/Tematicke-operacni-programy

% STRUKTURALNI FONDY. Regionalni operaéni programy [online] 2008 [cit. 2016-05-19]. Dostupné z:
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-2013/Programy-2007-
2013/Regionalni-operacni-programy
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k dosazeni Strategiec Evropa 2020, ktera definovala, ze EU by se méla ubirat smérem
inteligentniho, udrzitelného a solidarniho rustu. Dale bylo stanoveno, Ze je nutné posilit
podporu integrovaného programovani a dale posilovat tzemni soudrznost a zjednodusit
pravidla a postupy pro ¢erpani prostiedkt ze strukturdlnich fondi, tj. byl vytvofen jeden

soubor pravidel pro viechny strukturalni fondy.*’

Zé&kladni dokumenty pro programové obdobi 2014-2020 pak byly pfijaty Vv Fijnu roku
2011, kdy Evropska komise zvetejnila balicek Sesti novych nafizeni, jejichz findlni verze
byla schvélena v prosinci roku 2013 a v ramci soucasného programového obdobi tvori
soubor téchto nafizeni legislativni zdklad pro podporu z Evropskych strukturélnich a

investi¢nich fonda.*®Jednalo se o tato nafizeni*®:

e Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince
2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj,
Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu
pro rozvoj venkova a Evropském namoinim a rybatrském fondu,

e Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1301/2013 ze dne 17. prosince
2013 o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, o zvlaStnich ustanovenich
tykajicich se cile Investice pro rlst a zaméstnanost,

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1304/2013 ze dne 17. prosince
2013 o Evropském socialnim fondu,

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1299/2013 ze dne 17. prosince
2013 o zvlastnich ustanovenich tykajicich se podpory z Evropského fondu pro
regionalni rozvoj a cile Evropska Uzemni spoluprace,

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1300/2013 ze dne 17. prosince
2013, kterym se méni nafizeni ¢. 1082/2006 o evropském seskupeni pro uzemni
spolupraci,

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1300/2013 ze dne 17. prosince 2013 o

Fondu soudrznosti.

47 EVROPSKA KOMISE. Politika soudrinosti 2014-2020: investice do ristu a zaméstnanosti. Lucemburk:
Utad pro publikace Evropské unie, 2011, s. 1

48 STRUKTURALNI FONDY. Programové obdobi 2014-2020 [online] 2014 [cit. 2016-05-19]. Dostupné z:
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020

49 EUROPA. Evropské strukturalni a investi¢ni fondy 2014-2020[online] 2014 [cit. 2016-05-19]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/regional_policy/cs/information/legislation/regulations/
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Politika hospodaiské a socialni soudrznosti na obdobi 2014-2020 stanovila jedenact

tematickych cilii podporujicich rist, a to>:

1.

© 0o N o g b~ w

10.
11.

posilovani vyzkumu, technologického vyvoje a inovaci,

zlepseni pfistupu k informacnim a komunika¢nim technologiim a zvyseni jejich
kvality,

posilovani konkurenceschopnosti malych a stfednich podnik,

podpora ptechodu na nizkouhlikové hospodarstvi,

podpora ptizpiisobeni se klimatickym zménam, fizeni a prevence rizik,
ochrana zivotniho prostfedi a podpora efektivniho vyuzivani zdroju,
podpora udrzitelné dopravy a zlepSovani sitovych infrastruktur,

podpora udrzitelné a kvalitni zaméstnanosti a mobility pracovnich sil,
podpora socialniho zaclefiovani, boj proti chudob¢ a jakékoliv diskriminaci,
investovani do vzdelavani, odborného vycviku a celozivotniho vzdélavani,

zvySovani efektivity vetejné spravy.

Z Evropského fondu pro regionalni rozvoj jsou finanéné podporovany 1-4 tematicky cil,

z Evropského socialniho fondu jsou finanéné podporovany 8-11 tematicky cil a z Fondu

soudrznosti jsou financné podporovany 4 az 7 tematicky cil a 11 tematicky cil.

Pokud jde o cile programového obdobi 2014-2020 pak ve srovnani s obdobim 2007-2013

doslo k snizeni poétu cili ze tFi na dva cile. Jedna se o:

e CIL 1: Investice pro riist a zaméstnanost, na ktery pfipadne 97,2 % prostiedki a

tento cil bude financovan z Evropského fondu pro regiondalni rozvoj, z Evropského

socialniho fondu a Fondu soudrznosti. V rdmci tohoto Cile maji byt podporovany

aktivity voblasti trhu prace a vzdélavani, inovaci, vyzkumu a vyvoje,

konkurenceschopnosti, rozvoje podnikani vcetné¢ malych a stfednich podnikd,

ochrana Zivotniho prostfedi, integrovany rozvoj izemi apod.

CIL 2: Evropska Gzemni spolupréce, ktera se zaméfuje na pieshraniéni,

nadnarodni a meziregionalni Gzemni spolupraci a na jeho financovani bylo

vyclenéno 2,8 %.

50

EUROPA. Priority na rok 2014-2020[online] 2014 [cit. 2016-05-19]. Dostupné z:

http://ec.europa.eu/regional_policy/cs/policy/how/priorities
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V ramci kapitoly 1b: Politiky hospodarské, socidlni a uzemni soudrznosti, bylo z rozpoctu
EU na politiku soudrznosti na 1éta 2014-2020 vyc¢lenéno 336 mld. eur, tj. cca 34 %

Z celkového unijniho rozpoctu.

2.2.1 Programové obdobi 2014-2020 z pohledu Ceské republiky
Ceska republika zahajila v roce 2014 své tieti programové obdobi (prvni bylo 2004-2006,

druhé 2007-2013). Jesté pred timto datem probihala jednani na narodni GUrovni s cilem
ptipravit CR na nové obdobi. Prakticky prvni vyznamny posun nastal v listopadu roku
2012, kdy Ministerstvo pro mistni rozvoj piedstavilo Podklad pro piipravu Dohody o
partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020, které vychazelo ze Spole¢ného
strategického ramce a definovalo postup pfi napliovani priorit a cili v letech 2014-2020.
Nasledn¢ v tinoru roku 2014 piedlozilo Ministerstvo pro mistni rozvoj dokument s ndzvem
Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020 Ceska republika, ve kterém
byly definovany cile a priority pro efektivni vyuzivani Evropskych strukturdlnich a
investi¢nich fondl za ucelem napliovani strategie Evropa 2020 a narodnich rozvojovych
priorit. Ceska republika v tomto ohledu stanovila, Ze narodni rozvojové priority pro léta
2014-2020 predstavuje®:

e rozvoj podnikani, podnikavosti a vyuzivani inovaci,

e fungujici trh préce,

e rozvoj vzdélavani,

e podpora prosazovani inovaci a vyzkumu a vyvoje,

e rozvoj patefni infrastruktury,

e zvySovani kvality a efektivity vetejné spravy,

e podpora socidlniho zaclefiovani, boj s chudobou a systém péce o zdravi,

e integrovany rozvoj Uzemi.

Na definované rozvojové priority nasledné navazaly jednotlivé opera¢ni programy, které
byly vymezeny také v usneseni vlady ¢. 867 a mély piedstavovat jakysi ,,pfevodnik™ mezi
narodnimi rozvojovymi prioritami a prioritnimi osami jednotlivych programi. Jednalo se o

tyto operacni programy (OP):

e OP Doprava, fizeny Ministerstvem dopravy,

51 MINISTERSTVO PRO MISTNi ROZVOJ. Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020
Ceska republika [online] 2014 [cit. 2016-05-11]. Dostupné z: www.mmr.cz/getmedia/40d6c28a-
dféf.../Dohoda_o_partnerstvi.pdf
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e OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost, fizeny Ministerstvem
pramyslu a obchodu,

e OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani, fizeny Ministerstvem Skolstvi, mladeze a
télovychovy,

e OP Zivotni prostiedi, fizeny Ministerstvem Zivotniho prosttedi,

e OP Zaméstnanost, fizeny Ministerstvem prace a socialnich véci,

e OP Rybarstvi, fizeny Ministerstvem zeméd¢lstvi,

e Integrovany regionalni operaéni program, fizeny Ministerstvem pro mistni
rozvoj,

e Program rozvoje venkova, fizeny Ministerstvem zemédélstvi,

e OP Praha — pol rastu, fizeny Magistratem hlavniho mésta Prahy.

Ve srovnani s ptedchozim programovym obdobim doslo k sniZeni po¢tu narodnich
operacnich programi z 26 na devét. Pro programové obdobi 2014-2020 dostala CR
k dispozici v ramci politiky hospodaiské a socialni soudrznosti 20,5 mld. eur (v cenéch
roku 2011), tj. 23,1 mld. eur v béznych cenach, coz ptedstavuje 4. nejvyssi alokaci na
obyvatele. Vedle toho se CR podafilo prosadit takové podminky, které vyrazné usnadni
ptistup k finanénim prostfedkim EU. Jedna se napi. o zachovani uznatelnosti DPH pro
kohezni prostiedky, zavedeni uznatelnosti DPH pro rozvoj venkova, zachovani miry

spolufinancovani pro mén¢ rozvinuté regiony apod.

Finanéni alokaci pro obdobi let 2014-2020 v ramci CR ukazuje tab. 2.1.

Tab. 2.1: Alokace pro CR na politiku hospodatské a socialni soudrznosti v letech 2014-2020 (v eurech

v béznych cenach)

ALOKACE PRO (R NA KOHEZNI POLITIKU PRO OBDOBI 2014-2020
EUR, bézné ceny 2014-2020 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
meéné wspélé
B, 15282480 121 2055570250 2006732366 2138703523 2181505936 2225163656 2260693644 2315 110737
Fraha 88203748 11863802 12101400 12343648 12500685 12842657 13000665 13361702
Kohezni fond (bez CEF) 6258025722 835710500 856022660 876417385 805408841 913115208 032834732 049 416 246
piavod do CEF 1416067 864 10663431 25000804 297232530 157067167 {6043 308 162477750 467503774
Evr. tzemnf spaluprace 330668268 16847806 24600081 35130472 63831861 65108408 66410668 67 738882
2 100 plashranical J06EATTIZ (4716434 D145TGS5 0686007 G5TO660T  DGATI TG0 GH000226 50169411
spoluprace
Z toho nadnarodni
: 4PGTOSSS  P4B437D 342083 4444265 BOTSE04  BIITOS  H40f4dE 56647
SpOlprace
Alokace bez CEF 3345627
ce'ik;: ez 21969206859 2920001547 2989456516 3062595028 3153337323 3216230079 3282038709 ot
E'E"Fk““ cetkemve. 23086254723 3026635858 3115357410 3299827567 3310424520 3376661478 3444216450 o0 E:

34



Zdroj: Ministerstvo financi CR%2

Nésledujici obr. 2.4 ukazuje rozklad finan¢ni alokace podle jednotlivych operacnich
programt pro obdobi let 2014-2020.

OP Podnikani a inovace pro 43mid. €

konkurenceschopnost

OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani 2.8mid. €

OP Zivotni prostiedi 26mid. €
Program rozvoje venkova 23mid. €
OP Zaméstnanost _ 21mid. €

OP Technicka pomoc . 0,22 mid. €
OP Praha - pdl ristu . 0,20 mid. €

Operatni program Rybarstvi I 0,03 mid. €

Obr. 2.4: Finan¢ni alokace podle opera¢nich programui na 1éta 2014-2020

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj®?

Z obr. 2.4 je patrné, ze co do vySe financni alokace je nejvétsi OP Doprava, nasledovany
Integrovanym regiondlnim operacnim programem a tietim nejvétSim je OP Podnikani a
inovace pro konkurenceschopnost. VySe uvedené operacni programy koresponduji s cilem

1, tj. Investice pro riist a zaméstnanost.

52 MINISTERSTVO FINANCI. Programové obdobi 2014-2020[online] 2015 [cit. 2016-05-11]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/hospodareni-eu/prostredky-alokovane-pro-cr/programove-obdobi-
2014-2020

5 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ. Programy pro programové obdobi 2014-2020 [online] 2015
[cit. 2016-05-11]. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Operacni-
programy
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3  Komparace programovych obdobi 2007-2013 a 2014-2020

V ramci této kapitoly je ustfedni pozornost zaméfena na zmapovani hlavnich problémi a
nedostatku, které nastaly v rdmci minulého programového obdobi, pfi¢emz rozbor téchto
nedostatkl je nésledné preveden na stavajici programové obdobi s cilem zjistit, zda doslo
k odstranéni minulych nedostatkti v ramci tohoto obdobi 2014-2020. Komparace minulého
a stavajiciho obdobi je vedena z pohledu Ceské republiky, nebot’ takovéto srovnani ma

nejvyssi vypovidaci schopnost pro soucasné zdjemce a zadatele o dotace z EU.

3.1 Hlavni problémy a nedostatky programového obdobi 2007-2013

Programové obdobi 2007-2014 bylo zahajeno vypsanim prvnich vyzev v letech 2007/2008.
V souvislosti s timto se zacaly prosazovat také prvni problémy, které souvisely pfedevsim
s tim, ze fidici organy vytvorily velké mnozstvi opera¢nich programt (celkem 26 OP),
cozzpisobovalo vysokou slozitost na jedné strané a priliSnou roztiiSténost na stran¢ druhé.
Problémem bylo také piekryvani se nékterych opera¢nich programi, coz stézovalo také
snadnou orientaci zadateld, kteti chtéli predlozit své podnikatelské projekty, jez by byly
podpoieny z evropskych dotaci. V ramci minulého obdobi bylo patrné, ze statni organy
chtély prakticky podpofit vSe, co bylo mozné, coz v praxi zpusobovalo Siroké pojeti

tematického zaméteni projektu.

Vedle velkého mnozstvi operacnich programi se vyznamnym problémem stala také
mimoi‘adné vysoka administrativni naro¢nost spojena s piipravou a naslednou realizaci
projektli, coz je mozné pfipisovat piedev§im tomu, ze v ramci minulého obdobi bylo
vytvofeno témér 100 zprostiedkujicich statnich instituci, které¢ byly povétreny fizenim a
spravou jednotlivych operacnich programil. Naproti tomu obrovsky organizacni rozmér
fizeni minulého programového obdobi zpusoboval dalsi zprosttedkované problemy, a to

predevsim:

e nepruznost systétmu vyhlaSovani vyzev, coz zprostiedkované¢ vedlo
k neschopnosti fesit vysoce akutni problémy,

e nadmérnd byrokracie vedla k rozdrobenosti pristupu implementacnich organi
k projektim a nejednotnosti pristupu k projektiim (Casto nastavaly tzv. zmény
za pochodu, kdy vjednom meésici se metodicky pokyn k danému opera¢nimu

programu ménil az 8x),
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Vyse uvedena naroénost byla rovnéz podpofena tim, ze piedev§im v prvnich letech
programového obdobi se prosazovala nejednotnost postupii a metodik a nizké
zkuSenosti Fidicich organi s piipravou kompletniho programového obdobi (CR méla za
sebou pouze dva roky zkusenosti s obdobi 2004-2006). V praxi kazdy operac¢ni program
mél vlastni specifické metodiky a pravidla a také elektronické systémy pro piedkladani
zadosti nebyly jednotné, coz zasadnim zplisobem zhorSovalo kvalitu orientace samotnych

7adateld 0 evropské dotace.>

Ptedevsim pak priprava zadosti a objemny pocet pozadovanych priloh neumoznoval,
aby jednotlivi zadatel¢ (firmy, mésta, neziskové organizace) byli schopni sami si pfipravit
zadost. Problémem téz bylo, Ze zadosti musely byt piedkladany jak v elektronické a tak
zaroven i V papirové podobé, coz cely proces ztézovalo. V rdmci minulého programového
obdobi tak vice nez 70 % subjekti, které zadaly o dotace, vyuzivaly pomoc externich
poradenskych firem predevs§im ve fazi zpracovani a predkladani zadosti, dale pti realizaci

vybérovych fizeni a zadosti o platbu.

Vyse uvedené problémy tak vedly k tomu, ze v zati roku 2013, kdy prakticky koncilo
programové obdobi, certifikovala Evropska komise projekty za CR v celkové hodnoté
275,7 mld. K&, tj. cca 35 % z celkového finanéni alokace, ktera byla pro CR uréena. Pro
srovnani v dubnu roku 2012 bylo z celkové alokace vyc¢erpano pouhych 13,1 mld. K¢, tj.
17,8 % z celkové alokace. Zaroven v roce 2012 doslo k pozastaveni dotaci u Regionalniho
operatniho programu Stfedni Cechy a Operaéniho programu Podnikdni a inovace

v souvislosti s korupci a podvodim s evropskymi dotacemi.

Nasledné vroce 2013, obdobné jako 2012 se stav Cerpani dotaci nevyvijel v souladu
s harmonogramem. Za timto uc¢elem Ministerstvo pro mistni rozvoj zavedlo od zati 2013
krizové Fizeni s cilem zajistit doCerpani vSech prostiedku, které by se jinak musely vratit
EU. Za nejrizikovéj$i OP byly Ministerstvem pro mistni rozvoj v zaii roku 2013 oznaceny
tyto: OP Zivotni prostfedi, Vzdélavani pro konkurenceschopnost a Integrovany regionalni

operaéni program. >

% SMO. Hodnoceni programového obdobi 2007-2013 z pohledu mést a obci [online] 2015 [cit. 2016-05-11].
Dostupné z: www.smocr.cz/getFile.aspx?itemID=865541

% CTK. Cesko neumi dobfe Cerpat dotace z EU, zatim mé jen tfetinu [online] 2013 [cit. 2016-05-11].
Dostupné z:http://ekonomika.idnes.cz/cerpani-penez-z-fondu-eu-cesko-sluz-du4-
/ekonomika.aspx?c=A130917_121856_ekonomika_skr

37



Nésledujici obr. 3.1 ukazuje vyvoj Cerpani dotaci v jednotlivych letech programového

obdobi ve vztahu k poméru zavazkl (schvalenych projekti) a proplacenych projekta
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b[':::' 39%
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Obr. 3.1: Vyvoj Cerpani dotaci z fondi EU v letech 2007-2013 (v %)

Zdroj: Denik vefejné spravy®

v

Vedle vyznamné roztfiSténosti, nepruznosti a administrativni naro¢nosti minulého
programového obdobi nastaly dal$i problémy, predev§im pak ve vztahu
k regionalnimoperaénich programu, kde cCasto vznikly institucionalni stiety zajmu
pfedevs§im ve vztahu k vefejnym subjektlim a politikiim, tj. prosazoval se velmi silny vliv
politikii na vedeni téchto operanich programi. Nejvétsi problém piitom vykazoval
Regionalni operaéni program Stéedni Cechy, u kterého Evropska komise opakovangd
upozoriiovala CR, Ze jej pozastavi, az k tomu v roce 2012 doglo v souvislosti s tzv. kauzou
tehdejsiho hejtmana Davida Ratha, ktery ¢elil obvinéni z korupce v souvislosti s ¢erpanim
dotaci z EU. Evropské komise kritizovala ptedevS§im netransparentni postupy v oblasti

vybérovych fizeni a stiet zajml pii monitoringu a kontrole daného operaéniho programu.®’

Nutno dodat, Ze krom& ROP Stiedni Cechy &elily také jiné ROP problémiim souvisejicich
s korupct, stfetem politickych zajmi a podvody, napt. se jednalo o ROP Jihozéapad apod.

5% DENIK VEREJNE SPRAVY. Cerpani z fondt Evropské unie [online] 2013 [cit. 2016-05-11]. Dostupné z:
http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6478530

5" PARLAMENTNI LISTY. EU nam priskrtila dotace. Opravdu hodn& [online] 2014 [cit. 2016-05-11].
Dostupné  z: http://www.parlamentnilisty.cz/arena/monitor/EU-nam-priskrtila-dotace-Opravdu-hodne-
299744%parent=7255226
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Nasledné vroce 2014 zvefejnil Nejvyssi kontrolni ufad zpravu tykajici se Cerpani
prostfedki z fondi EU v letech 2007-2013. Z této zpravy vyplynuly tyto nejzasadnéjsi

zjisténie:

e od roku 2007 do konce roku 2013 vy&erpala CR 14,4 mld. eur, tj. 53,9 % celkové
alokace. Schvalenych projektd formou smluvniho zavazku k 31. prosinci 2013 bylo
787,7 mld. K¢, tedy 91,4 % z celkové alokace,

e limit Cerpani v roce 2013 nenaplnilo pét operacnich programi, a to Integrovany
regionalni operacni program, OP Lidské zdroje a zaméstnanost, OP Vzd¢lavani pro
konkurenceschopnost, OP Zivotni prostiedi a OP Technicka pomoc,

e vzhledem k tomu, ze do konce roku 2013 nebylo naplnéno pravidlo n+ 3 roky/ n +
2 roky pro alokaci let 2010 a 2011, ptijde CR o ¢astku 9 az 12 mld. K& z davoda
neschopnosti ji vycerpat,

e Vv piipadé, ze v letech 2014 a 2015 nedojde k splnéni dalSich limitt ¢erpani (alokace
pro léta 2012 a 2013) mliZe dojit k nevratnému odnéti dalSich prostfedki, a to az do
vyse 24,6 mld. K¢,

e zisadnim problémem celého programového obdobi bylo, Ze vétSina piijemcit
podpory poruSovala pfedpisy upravujici zadavani vetejnych zakazek (jednalo se
pfedevsim o regionalni operacni programy),

e nastaveny systém monitorovani byl oznacen za nevérohodny a neobjektivni,

e mnoho cili definovanych operacnich program nebylo mozné oznacit za SMAR,
nebot’ jejich dosazeni bylo slozit¢ hodnotitelné v kombinaci se selhavanim
monitoringu a kontroly, tj. Nejvyssi kontrolni Gfad zjistil, Ze v nékterych ptipadech
cile OP nepfispivaly k dosaZeni cilii programi nebo jich nebylo dosazeno vibec,

e velkym problémem byly také nezpusobilé vydaje, které predstavovaly nejpocetnéjsi
skupinu chyb, které zjistil Nejvyssi kontrolni ufad pifi kontroldch programil a
projektli financovanych ze strukturdlnich fondi a Fondu soudrznosti. Jednalo se
predevsim o vydaje za dodavky sluzeb, které byly dodany v nedostate¢ném rozsahu

nebo kvalite, ptipadné nebyly dodany viibec.

Na zakladé vyse uvedeného Nejvyssi kontrolni ufad definoval tyto rizikové oblasti
programového obdobi 2007-2013%:

5% NEJVYSSI KONTROLNI URAD. EU Report 2014: Zprava o finanénim tizeni prostiedkii Evropské unie
v CR hodné [online] 2015 [cit. 2016-05-11]. Dostupné z: www.nku.cz/assets/publikace/eu-report-2014-
cz.pdf
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3.2

kontrolni systém nesplnil pozadavky nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 a
nefungoval ucinné, coz znamend, ze piipady nedodrzeni piedpisii nebyly na
jednotlivych urovnich kontroly v ¢lenském stat¢ odhaleny ani opraven,

byly financovany rovnéz projekty, které nebyly v souladu s ptfedpisy pro
zadavani vetejnych zakazek nebo nespliovaly podminky zpuisobilosti,

existoval konflikt priorit, nebot' systémy kontroly a dohledu nezajistily
spravnost a optimalni vyuziti prostiedkd,

byli podpofeni rovnéz nezpusobili Gastnici podpory predevsim z Evropskeho
socialniho fondu,

velké mnozstvi operacnich programii zpusobilo na jedné strané roztiiSténost
celého programového obdobi a na druhé strané vysokou administrativni zatéz
pro zadatele a hodnotitele projektl, které ptisp€ly k problémim s ¢erpanim
dotaci,

vyznamnym problémem byly vefejné zakazky, a to jak na strané kvality
zadavacich zafizeni, tak i na stran¢ dodrzovani pravidel ze strany piijemcu,
vyznamnym problémem bylo také poruSovani povinnosti vyplyvajicich
Z transpozice smérnice o posuzovani vlivh na zivotni prostiedi ve vztahu

k projektim, kterych se tato smérnice tykala.

Programové obdobi 2014-2020 a hlavni zmény ve srovnani
s minulym obdobim

Ze strany Evropské komise bylo stanoveno, ze v programovém obdobi 2014-2020 bude

mnohem vétsi diraz kladen na to,aby doslo k pouceni se zchyb a nesrovnalosti, které

pretrvavaly v ramci minulého programového obdobi. Predev§im definované rizikové

oblasti a zdroje hlavnich chyb a nedostatkii mély stat v Gstfedni pozornosti pii piipraveé

programového obdobi 2014-2020.

Prvnim vyznamnou zménou ve srovnani s minulym programovym obdobim je, Ze doslo

Kk snizeni po¢tu operacnich programu z 26 na 9, coz zasadnim zptusobem ptispélo k veétsi

piehlednosti. Piedev§im doslo k zruSeni jednotlivych regiondlnich opera¢nich programi a

byl vytvofen pouze jeden Integrovany regionalni operaéni program na zdkladé

rozhodnuti Vlady CR ze dne 28. 11. 2012, ¢imz bylo schvaleno slougeni 7 ROP do tzv.

59 Tamtéz
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Integrovaného regionilniho opera¢niho programu (dile jen IROP), ktery bude fidit

Ministerstvo pro mistni rozvoj, namisto stavajicich regiontl.

Déle v Dohod¢ o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020 byly na narodni urovni
definovany zakladni znaky a hlavni cile jednotlivych operaénich programi. Cile pfitom
byly definovany vyrazn¢ konkrétnéji ve srovnani s minulym obdobim, kdy byly cile pfilis
Siroké a obecné. Pro pfedstavu napf. bylo stanoveno, ze cilem Operacniho programu
Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost je dosazeni konkurenceschopné a udrzitelné
ekonomiky zalozené na znalostech a inovacich, nebo OP Zaméstnanost stanovil, ze cilem

tohoto programu je zlepsit lidsky kapital obyvatel CR a vefejné spravy.

Dale se souCasné programové obdobi vyznacuje vyraznym administrativnim
zjednoduSenim diky sjednoceni pravidel pro Cerpani prostfedkii ze strukturdlnich fondl a
dale také diky zavedeni jednotného monitorovaciho prostiedi, které ma za ukol
zjednodusit administrativu predkladani projektovych zadosti a jejich realizovani. Vedle
toho poslo také k posileni méstské dimenze, tj. urcity podil prosttedkti z Evropského fondu
pro regionalni rozvoj a Evropského socidlniho fondu byl vyc¢lenén na integrované projekty
ve meéstech a na podporu socidlniho zaclefiovani marginalizovanych komunit. Dalsi
podstatnou zménou je vytvoieni systému predbéZnych podminek, které jsou zakotveny
v natizeni ¢. 1303/2013, které je mozné povazovat za kliCovy pifedpoklad pro ucinné
erpani finanénich prostiedkd z evropskych strukturalnich fondd.%°V praxi ma systém
predbéZznych podminek vytvofit podminky a pfedpoklady nezbytné pro lepsi investovani a
efektivitu vynalozenych zdrojii EU. Piikladem jsou rizné sektorové strategie ¢i reformy
systému, jako napf. novy sluzebni zakon pro vefejnou spravu, novelizace zédkona o
vetejnych zakdzkach, Narodni strategie inteligentni specializace v oblasti vyzkumu a
inovaci apod. Dal§im zjednoduSenim je, Ze v ramci mnoha operacnich programi se
uplatiiuje tzv. systém zjednoduSeného vykazovani nakladu, coZ usnadiiuje rychlejsi
Cerpani dotaci.

Pomérné velkym zjednoduSenim je rovnéZ sniZeni byrokratické a administracni
narocnosti pii vyuzivani prostiedkii z evropskych fondl. Nutno vSak dodat, Ze Cerpani
dotaci z EU nebude nikdy zcela jednoduché, vzhledem k tomu, Zze se jedna o vyuzivani

vetejnych zdrojl, kde jsou nutné kontrolni mechanismy. ZjednoduSeni ma byt dosazeno

%0 FARKAC, M. a kol. Zmény v obdobi 2014-2020: Co bude jinak v novém programovém obdobi 2014—
20207 [online] 2014 [cit. 2016-05-11]. Dostupné z: https://www.euroskop.cz/9220/sekce/zmeny-v-obdobi-
2014-2020/
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pomoci nastaveni jednotného centralné koordinovaného pfistupu s jasnym vymezenim roli
a povinnosti jednotlivych subjekti implementacni struktury. Za timto ucelem doslo
k vytvofeni jednotného metodického prostiedi, které prostiednictvim zavaznych
metodickych postupt sjednotilo a definovalo jednotné postupy v klicovych oblastech

implementace, coz byl zasadni nedostatek minulého programového obdobi.

V ramci soucasné¢ho programového obdobi byl zaveden také jeden elektronicky systém pro
vkladani Zadosti o podporu, a to Integrovany systém koncového piijemce (IS KP14+).
Tato aplikace je urena pro elektronické zadavani Zadosti o podporu a spravu projektu po
celou dobu jeho zivotniho cyklu. IS KP14+ je soucasti jednotného monitorovaciho
systéemu MS2014+ pro administraci evropskych dotaci. Dale dos$lo k zruSeni papirového
odevzdavani zéadosti, tj. v souCasném programovém obdobi se zadosti o podporu
predkladaji pouze v elektronické podobé v rdmci systému IS KP14+ podepsané platnym

elektronickym podpisem.®!

Dalsi zmény se tykaji toho, ze je hlavni pozornost zacilena na vy$s$i méfitelnost piinosu
jednotlivych projekti, tj. je kladen vysoky diraz na plnéni tzv. zavaznych a
monitorovacich Kkritérii, pticemz k jejich dosazeni se zadatel zavazuje v zadosti o
podporu a nejpozdéji do data ukonceni projektu musi byt naplnéna. VEtsi diraz je rovnéz
kladen na uzemni dopady realizovanych projekti, tj. hojné se uplatfiuje, ze musi byt
naplnéna také izemni dimenze podporovanych regionti. Primérni pozornost je zamétena na
hospodaisky postizené regiony nezaméstnanosti a strukturalnimi problémy, do kterych ma

plynout nejvétsi podil dotaci.

Také je vétsi diraz kladen na vyuziti Sir§iho spektra finan¢nich nastrojii at’ uz z pohledu
objemu finan¢nich prostfedkli, tak aktivit ¢i piijemcti, kteti mohou byt touto formou
podpofteni. Rozsifené vyuZiti ndvratnych finanénich néstrojii podpoii vyssi kvalitu projektt
a s vyhledem do budoucna sniZi zavislost pfijemcti na dotacich. Prostfedky Evropské unie
z finan¢nich nastroji budou pfijemcim poskytovany ve formé pijcek, zaruk nebo

rizikoveho kapitalu.

V praxi byly dale zptisnény sankce v ptipadé nedodrzeni podminek programu nebo za

ptipadnou korupci ¢i podvody s evropskymi dotacemi.

61 CZECH INVEST. IS KP14+ [online] 2014 [cit. 2016-05-11]. Dostupné z: http://www.czechinvest.org/is-
kpl4
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Z praktického hlediska bylo dal$im vyznamnym posunem to, Ze fidici organy musi
povinng zvefejnovat harmonogram vyzev, tudiz se zadatelé mohou s predstihem pfipravit a
pracovat na pripravé své projektové zadosti. Na druhé strané se vSak v soucasnosti ¢asto
ukazuje, Ze planové terminy vyhlasovani vyzev se odsunuji, napf. planované vyzvy
v ramci OP Zaméstnanost nebo OP Podnikéani a inovace pro konkurenceschopnost maji
zpozdéni v fadech nékolika mésicti. Dal§im aspektem je, Ze prvni vyzvy v rdmci nového
programového obdobi vyhlaSené v minulém roce nebyly doposud schvéleny, tj.
z celkového objemu ptedlozenych zadosti nebyla do soucasnosti (kvéten 2016) schvalena
jediné zadost.

Celkové je mozné s urCitym predstihem stanovit, ze stavajici programové obdobi se
vyznacuje celou fadou pozitivnich zmén, které by mély vyrazn¢ usnadnit proces Cerpani
prostfedkll ze strukturdlnich fondd. Pfedev§im autor pozitivné kvituje zavedeni jednotného
metodického prostfedi pro zadatele a vyrazné administrativni zjednoduseni predkladani
zadosti o podporu. Avsak celkové hodnoceni UspéSnosti stavajiciho programu bude
vyzadovat jesté urcity ¢as, nicméné piedpokladejme, Zze z minulého programového obdobi
vze$la mnoha ponauceni a chyby a nedostatky se nebudou alesponi v takovém rozsahu

opakovat.
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Z7.avér

Cilem predkladané prace bylo charakterizovat a piedstavit stézejni prvky programovych
obdobi 2007-2013 a 2014-2020. Dil¢im cilem pak bylo vymezit hlavni nedostatky
minulého programového obdobi z hlediska Ceské republiky a uréit, zda v soudasné
probihajicim programovém obdobi doslo ze strany Ceské republiky k odstranéni chyb a
nedostatkd, tak aby sou¢asné programové obdobi mohlo byt z pohledu Ceské republiky a

Evropské unie hodnoceno jako uspésné.

Prace byla strukturovana do tfi nosnych casti. Z hlediska stanoveného cile byla dilezita
predevsim druha a tieti kapitola. V druhé kapitole bylo piedstaveno minulé programove
obdobi 2007-2013 a soucasné programové obdobi 2014-2020.

Z hlediska minulého obdobi byl z pohledu CR stézejni Néarodni strategicky a referenéni
rdmec 2007-2013, ktery byl schvalen ve své finalni verzi az v ¢ervenci roku 2007. Tento
dokument stanovil systém operanich programi politiky hospodaiské a sociélni
soudrznosti 2007-2013 (celkem 26 OP), jejichz prostiednictvim byly napliiovany
jednotlivé prioritni osy. Déle se v tomto dokumentu stanovilo, Ze zdkladem pro Cerpani
dotaci z fond EU, resp. skrze jednotlivé opera¢ni programy budou regiony soudrznosti
NUTS 2, kterych je v CR osm. Pokud jde o praktickou realizaci programového obdobi
2007-2013 pak CR ziskala pro toto obdobi k dispozici 26,64 mld. eur (cca 700 mld. K¢&),

coz byla ¢tvrta nejvyssi financni alokace mezi zemémi EU.

V nasledujicim programovém obdobi byl dulezitym dokumentem Dohoda o partnerstvi pro
programové obdobi 2014-2020 Ceska republika, ve kterém byly definovany cile a priority
pro efektivni vyuZivani Evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondl za ucelem
naplnovani strategie Evropa 2020. Ve srovnani s pfedchozim programovym obdobim doslo
k sniZeni po¢tu narodnich operacnich programi z 26 na 9. Pro programové obdobi 2014-
2020 dostala CR k dispozici v ramci politiky hospodatské a socialni soudrznosti 20,5 mld.
eur (v cenach roku 2011), tj. 23,1 mld. eur v béznych cenach, coz predstavuje 4. nejvyssi

alokaci na obyvatele.

Nasledné¢ ve treti kapitole bylo piistoupeno ke komparaci minulého programového obdobi
se soucasnym obdobim vcetné¢ rozboru stézejnich chyb a nedostatkli minulého obdobi.
V ramci minulého programového obdobi bylo vymezeno velké mnozstvi chyb a
nedostatkli, které se tykaly pfedevSim administrativni narocnosti, sloZitosti systému

predkladani a schvaleni Zzadosti, nejednotnosti metodickych pokynti a postupt,
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nedostate¢ného kontrolniho mechanismu ¢i nedodrzeni nckterych podminek a pravidel
(vybérova tizeni apod.) Tato faktory tak zcela zasadnim zptisobem ovlivnily také proces
erpani dotaci v ramci CR. Vlivem toho tak od roku 2007 do konce roku 2013 vy&erpala
CR 14,4 mld. eur, tj. 53,9 % celkové alokace. Schvalenych projekti formou smluvniho
zavazku k 31. prosinci 2013 bylo 787,7 mld. K¢&, tedy 91,4 % z celkové alokace. Nejvyssi
kontrolni witad stanovil, ze CR piijde pfiblizné o &astku 9 az 12 mld. K& z divodi
neschopnosti ji vy&erpat. Celkové programové obdobi 2007-2013 nebylo z hlediska CR
prilis uspésné.

Bylo proto zajimavé sledovat k jakym hlavnim zménam, do$lo v sou¢asném programovém
obdobi. Pozitivné¢ je mozné pohlizet predevSim na skute¢nost, Ze nastalo mnoho
pozitivnich zmén, pfedevs§im cely proces administrace Zadosti byl zjednodusen, doslo
k zavedeni jednotného metodického prostiedi, snizila se byrokraticka zatéZz nebo pocet
operaénich programtl, coz vyvolava nadéji, ze bude toto programové obdobi z hlediska CR

v

mnohem pfiznivéjsi. Nicméné takovéto soudy stanovovat jiz nyni by bylo pfili§ pred¢asné.
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