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ANOTACE

Tato bakalafska prace se vénuje roli Ministerstva financi ve vefejné spravé se
zaméfenim na dobu od roku 2020. Teoretickd Cast prace se zabyva
charakteristikou vefejného sektoru, verejnym financim a funkcim ministerstva
financi. Analyticka Cast blize zkouma opatfeni, ke kterym Ministerstvo financi
v letech 2020-2021 pfistoupilo, z divodu pandemie koronaviru a jak se statni
rozpoCet béhem roku 2020 nékolikrat novelizoval. Zaméfil jsem se na propad
pfijm0 statniho rozpoctu (na viné jsou napfiklad darové ulevy nebo prominuti
dané z pfidané hodnoty) a sou€asny narlst vydaja statniho rozpocCtu béhem
pandemie koronaviru v roce 2020, které vznikly na zakladé pfijatych opatfeni.

V zavéru jsou zminéné zmény v danich na rok 2021.

KLICOVA SLOVA

statni rozpocCet, verejny sektor, vefejna sprava, finance, dané, pfijmy, vydaje
ANNOTATION

This bachelor thesis deals with the role of the Ministry of Finance in public
administration with a focus on the period from 2020. The theoretical part deals
with the characteristics of the public sector, public finance and the functions of
the Ministry of Finance. The analytical part examines in more detail the
measures taken by the Ministry of Finance in 2020-2021 due to the coronavirus
pandemic and how the state budget was amended several times during 2020. |
focused on the fall in state budget revenues (for example, tax breaks or value
added tax waivers are to blame) and the current increase in state budget
expenditures during the coronavirus pandemic in 2020, which arose as a result
of the measures taken. In the end are mentioned changes in taxes for the year
2021.
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Uvod

Pfedmétem této bakalarské prace je zhodnoceni role Ministerstva financi
ve vefejné spravé, a to se zaméfenim na obdobi od roku 2020, odkdy Ceska
republika cCeli nasledkim pandemie nemoci COVID-19. Mezi hlavni dkoly
Ministerstva financi patfi sprava statniho rozpoctu (a €innosti s tim souvisejici),
zajisténi vybéru vefejnych pfijml, hospodarfeni s majetkem statu a regulace

vybranych podnikatelskych aktivit (hazard, financni trh).

Tato bakalarska prace je rozdélena na dvé zakladni ¢asti. V prvni Casti se
vénuji pfiblizeni ekonomické podstaty verejného sektoru a organizaci verejné
spravy v Ceské republice. Vénuiji se zakladnimu teoretickému rozboru vefejnych

financi se zaméfrenim na rozpoctovou soustavu a statni rozpocet.

Druha ¢€ast je vénovana opatfenim, k nimz Ministerstvo financi pfistoupilo
béhem pandemie koronaviru v letech 2020-2021, kterymi se snazilo pomoct
v prubéhu krize ekonomickym subjektim, napf. prostfednictvim kompenzacnich
bonusu a ruznych danovych ulev. Podrobnéji zde sleduji vyvoj statniho rozpoctu
v prubéhu roku 2020, ktery lze z hlediska materialniho i procesniho oznacit za
skute€né mimoradny. Ovéfovanou hypotézou je vyznamny ubytek pfijma
statniho rozpodtu pfi sou¢asném enormnim narlstu vydaji statniho rozpoctu

béhem pandemie koronaviru v roce 2020.

Upozornuji téz na nékteré zmény v danich, které byly motivovany

posilenim agregatni poptavky v dobé krize.

Jako zdroje jsem pro svou praci pouzil odborné knihy, zakony medialni

sdéleni a publikace Ministerstva financi.



1 Verejny sektor

V kazdé ekonomice funguje verfejny (neziskovy) sektor a soukromy (ziskovy)
sektor. Verejny sektor zabezpecuje svou produkci pfedevSim vefejné statky,
kdezto soukromy sektor se soustfedi na pokud mozno minimalni naklady
dosahnout pokud mozno maximalniho efektu. Verejny sektor je vSak zavisly na
soukromém, protoZe soukromy sektor plni vefejny rozpocty prostfednictvim dani.
Takto nabyté finance jsou dale poskytovany pro vefejné sluzby a vytvareni

podminek pro fungovani verejného sektoru.!

Nyni bych chtél pfiblizit pFiiny existence vefejného sektoru. Jednim
z hlavnich divodu, proc¢ existuje vefejny sektor, je, Ze za urcitych okolnosti i trzni
systém selhava pri dosahovani efektivni alokace dostupnych zdroju a dochazi
k neefektivnosti alokaci zdroji, ke ztratam efektivnosti.? V téchto chvilich se
mluvi o trznim selhani. V takovém pfipadé nemulze dana ekonomika dosahnout

optimalniho ekonomického stavu. PfiCiny selhani trhu se déli na:

1. Mikroekonomické pri€iny selhani trhu — nedokonald konkurence,
nedostatek informaci, existence pfirozeného monopolu, existence
vefejnych statku a vznik externalit

2. Makroekonomické pri€iny selhani trhu — nedostate¢né vyuzivani
zdroja, nedostate¢né vyuzivani lidského potencialu

3. Mimoekonomické pri€iny selhani trhu — potfeba zmirnit nerovnosti
mezi subjekty, potfebu zvySovat kvalitu lidského potencialu a nutnost

brat ohled na kvalitu Zivotniho prostiedi®

Pro minimalizaci trznich selhani a ztraty dochazi ke statnim zdsahum. ,Snaha
korigovat nedostatky ekonomickych rozhodnuti, realizovanych standardnimi (a

pro tu kterou spolec¢nost charakteristickymi) ekonomickymi mechanismy, cestou

1 PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Vefejna sprava a finance vefejného
sektoru. 2., pfeprac. vyd. Praha: ASPI, 2005. ISBN 80-735-7052-1.

2 PEKOVA, Jitka. Verfejné finance: tivod do problematiky. Vlyd. 2., pieprac. Praha: ASPI, 2002.
ISBN 80-863-9519-7.

3 PEKOVA, Jitka. Verejné finance: tivod do problematiky. Vlyd. 2., pieprac. Praha: ASPI, 2002.
ISBN 80-863-9519-7.



statnich zasahd, uskutecriovanych fiskalnimi nastroji,. tj verejnymi prijmy a

verejnymi vydayji.*

2 Charakteristika verejné spravy a jeji vnitini struktura

Vefejna sprava, jak uz bylo zminéno na rozdil od soukromého sektoru, je
vykonavana ve vefejném zajmu. Déale je vSak vefejna sprava vice vazana.
.Statni moc muze byt uplatriovana jen v pripadech a v mezich stanovenych
zékonem, a to zplsobem, ktery zakon stanovi®® a ,Statni moc slouzi vsem
obCanum a lIze ji uplatriovat jen v pripadech, v mezich a zpusoby, které stanovi
zakon“.® Hlavnim Ukolem verejné spravy tedy je vykon vefejné moci ve verejném

zajmu, kterda je zakotvena v zakonech a dal$ich podzakonnych predpisech.’

Co se tyCe struktury, z hlediska subjektd délime vefejnou spravu na statni

spravu, samospravu a ostatni verejna sprava.

DalSim zplsobem déleni je rozliSovani podle subjektl vefejné spravy na
pfimou a nepfimou. Pfima znamena provadéni vefejné spravy pfimo organy
statu (pomoci vlastnich sluzebnich ufadu nebo soudll) a nepfima, vykonavani
vefejné spravy v pfenesené pusobnosti na zakladé a v souladu se zakony jinymi

organy (obcemi, kraji) nebo urgitymi fyzickymi osobami (vodni straz).

Déle Ize rozliSovat podle uzemi, tedy vefejna sprava celostatni, regionalni a
mistni. Nebo na zakladé rozsahu spravnich cinnosti, vSeobecna a odborna

(specializovana) vefejna sprava.

Organizace vefejné spravy se fidi hlavné podle Ustavy Ceské republiky
(ustavni zakon ¢€. 1/1993 Sb., ve znéni pozdéjSich ustavnich zakonu),

kompetencni zakon (zakon ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych

ustfednich organu statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpist)

4 HAMERNIKOVA, Bojka, Alena MAAYTOVA a kol. Vefejné finance. 2. vyd. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2010. ISBN 978-80-7357-497-0.

5 ¢l. 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod

6 &l. 2 odst. 3 Ustavy Ceské republiky

7 PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Vefejna sprava a finance verejného
sektoru. 2., pfeprac. vyd. Praha: ASPI, 2005. ISBN 80-735-7052-1.



a ustavni zakon o vytvoreni vysSich uzemnich samospravnych celkd (zakon ¢&.

347/1997 Sb., ve znéni pozdéjsich Ustavnich zakon().8

Schematicky si mGZzeme ukazat strukturu vefejné spravy na CR.

Obrazek 1 Vefejna sprava v CR

Verejna
sprava

Statni sprava Uzemni

h "| samosprava
UstFedni st. Dekoncentréty Obecni Krajska
sprava h - h g
Mistni sprava Plasobnost
Samostatna Pfenesena (vykon

(samospravna) | | statni spravy)

Zdroj 1 PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Vefejna sprava a finance vefejného sektoru. 2., preprac. vyd. Praha:
ASPI, 2005. ISBN 80-735-7052-1.

8 MINISTERSTVO VNITRA. VSTUPNI VZDELAVANI NASLEDNE: Organizace a &innost vefejné
spravy [online]. Praha, 2021 [cit. 2022-02-13]. Dostupné z:
https://lwww.mvcr.cz/sluzba/clanek/zkusebni-otazky-a-odborna-literatura.aspx
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3 Verejné finance

»lerminem vefejné finance jsou oznacovany specifické finan¢ni vztahy a
operace probihajici v ramci ekonomického systému mezi organy a institucemi
verejné spravy na strané jedné a ostatnimi subjekty na strané druhé (tj. obCany,

doméacnostmi, firmami, neziskovymi organizacemi apod.).®

Stejné jako verejny sektor, funguji vefejné finance na zakladé, Ze trzni sektor
(soukromé finance) fungujici v modernich ekonomikach nedokaze ve vsech
pfipadech zajistit efektivni alokaci zdroji.'® Trh muze selhavat ve trfech

zakladnich oblastech.
1) Oblast efektivnosti (vznik monopolu)
2) Oblast stability (nezaméstnanost)
3) Oblast spravedInosti a hodnot (vznik chudoby) 't

Hlavnim uéelem verejnych financi je zajisténi vefejnych finannich fondl a
jejich nasledna efektivni redistribuce vefejnym statkim. ,Vefejné finance se tak
stavaji jednim z nastroji verejné politiky, nastrojem hospodariské politiky statu,
jejiz soucasti je v poslednich vice nez 70 letech i stabilizacni politika vyuzivajici i

nastroje verejnych financi“ 12

4 Financovani vefejné spravy

Nastrojem financovani vefejné spravy a jejich Cinnosti je rozpoctova
soustava. ,Rozpoctovou soustavou rozumime soustavu verejnych rozpoctu

(véetné rozpoctovych vztaht fungujicich uvnitf této soustavy) a instituci, které

9 HAMERNIKOVA, Bojka, Alena MAAYTOVA a kol. Verejné finance. 2. vyd. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2010. ISBN 978-80-7357-497-0.

10 CERNOHORSKY, Jan a Petr TEPLY. Zéaklady financi. Praha: Grada, 2011. ISBN 978-80-247-
3669-3.

11 TETREVOVA, Libé&na a kol. Vefejny a podnikatelsky sektor. 1. vyd. Praha: Professional
Publishing, 2009. ISBN 978-80-86946-90-0.

12 pPEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Vefejna sprava a finance verejného
sektoru. 2., pfeprac. vyd. Praha: ASPI, 2005. ISBN 80-735-7052-1.
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zabezpecuji tvorbu, rozdélovani, uziti a kontrolu toku jednotlivych okruhi

finanénich prostredkd v ramci této soustavy 13,
Dle Pekové se pod pojmem rozpoctova soustava rozumi:

e Soustava penéznich fondu (fondové pojeti),
e Soustava rozpoctovych vztaht uvnitf rozpoc¢tové soustavy,

e Soustava organu a instituci

Obréazek 2 Rozpoétova soustava CR

Rozpoctova
soustava CR

Verejné rozpocty Mimorozpoctové
fondy

Centralizované Decentralizované Centralizované Decentralizované

| }

| Statni rozpocet I‘—i Rozpocty kraji |

Rozpocty obci

Rozpocty regionalnich
rad region(

\ 4

Rozpocty org. slozek a
pfispévkovych organizaci

Zdroj 2 HAMERNIKOVA, Bojka, Alena MAAYTOVA a kol. Vefejné finance. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2010. ISBN 978-80-7357-497-0.

Na obrazku &. 2 vidime, Ze rozpoétova soustava CR je rozdélena do

soustavy verejnych rozpoc¢ta a soustavy mimorozpoétovych fondu.

13 HAMERNIKOVA, Bojka, Alena MAAYTOVA a kol. Verejné finance. 2. vyd. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2010. ISBN 978-80-7357-497-0.
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Rozpodtova soustava v CR je zaloZzena na vertikdlnim kombinovaném

modelu fiskalniho federalizmu. Tyto penézni fondy se tvofi na principech:

¢ Nenavratnosti — neni mozna reklamace
¢ Neekvivalence - nerovnost mezi odvodem a pfijmem u jedince

e Nedobrovolnosti4

Tyto rozpocCtové organy a mimorozpoctove fondy tvofi a rozdéluji verejné
rozpocCty a také kontroluji jejich plnéni.

Rozpoétovou soustavu v Ceské republice tvofi:

statni rozpo&et Ceské republiky,

— rozpocdty krajq,

— rozpocty mést a obci (municipalit),

— rozpocty pfispévkovych organizaci,

— rozpodty regionalnich rad regiont soudruznosti,

— statni fondy (zpravidla ucelové),

— mimorozpoctové fondy tzemnich samospravnych celku,
— fond zdravotniho poijisténi,

— fond socialniho zabezpedenit®

14 PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Vefejna sprava a finance verfejného
sektoru. 2., pfeprac. vyd. Praha: ASPI, 2005. ISBN 80-735-7052-1.

15 PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Vefejna sprava a finance vefejného
sektoru. 3., aktualiz. a rozS$. vyd. Praha: ASPI, 2008. ISBN 978-80-7357-351-5.

13



Obréazek 3 Mimorozpoctové fondy

Mimorozpoctové fondy

Statni celove . Statni Statni __ Ostatni
SF na podporu podnikani R svéfenecké mimorozpoctové
fondy privatizacni
fondy fondy
Fond
St. zemédél. Podpurny garanéni lesnicky a Pozemkovy vefejného Narodni fond
intervencni fond rolnicky fond fond CR zdravotniho
pojisténi
St. fond : Fond
Zivotniho CM zarucni a rozvojova banka socialniho
prostfedi pojisténi
St. fond na 3
podporu €. Ceska exportni banka

kinematografie

St. fond kultury

Exportni garanéni a pojistovaci
spole¢nost

St. fond rozvoje

Agentura pro rozvoj podnikani

bydleni MPO
St. fond
dopravni Regionalni rozvojovy fond
infrastruktury

zdroj 3 HAMERNIKOVA, Bojka, Alena MAAYTOVA a kol. Vefejné finance. 2. vyd. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2010. ISBN 978-80-7357-497-0.
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4.1 Rozpoctové zasady

V této casti bych chtél vysvétlit pojem rozpocCtova soustava, kterou lze
charakterizovat jako historicky ovérené zkuSenosti, které jsou uplatnény pfi
radné konstrukci statniho rozpoctu. Zasady se déli do dvou skupin. Na zasady
uplatiované pfi fizeni rozpoltového procesu a zasady uplathované pfi

hospodareni s rozpo¢tovymi prostfedky.
Zasady uplatiujici pfi fizeni rozpo€tového procesu:

e Zasada Uplnosti a jednotnosti — v jednom rozpoctu maji byt zahrnuty
veskeré finan¢ni operace vlady a centralnich instituci.

e Zasada redlnosti a pravdivosti — snaha o zamezeni zkreslovani
rozpoctovych pfijmu a vydajl v rozpoctu.

e Zasada kazdoroc¢niho sestavovani a schvalovani — rozpocet musi bat
sestaven kazdy rok. Sestaveni, schvaleni a nasledné hospodareni podle
schvaleného rozpoctu je ze zakona povinné.

e Zéasada vyrovnanosti — vydaje statniho rozpocCtu by mély bat sestaveny,
aby se rovnaly pfijmam alesponi v del§im ¢asovém obdobi.

e Zé&sada publicity — tato zasada ma zabranit tajnému hospodareni viady,
proto je dulezité informovat vefejnost o rozpodtovém hospodareni
v podobé zverfejnéni pravni normy ve Sbirce zakonu.

e Zasada prehlednosti — je pevné dana struktura rozpoctl

15



Zasady hospodareni s rozpo¢tovymi prostfedky:

e Zéisada efektivnosti a hospodarnosti — s rozpoctovymi prostfedky by
mélo byt zachazeno co nejekonomictéji. Je povinnost dosahovat
maximalnich pfijmu tim nejhospodarnéjsim zplsobem.

e Zasada prednosti vydaju pred pfijmy — vydaje by mély bat vyuzity
k ekonomickému rastu, které by poté byly pokryty piijmy.16

4.2 Verejné rozpocty

Soustava vefejnych rozpoctla se fidi podle dvou zakonu: zakon ¢&. 218/2000
Sb. zakon o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonu
(rozpoctova pravidla) a zakon €. 250/2000 Sb. zakon o rozpoctovych pravidlech

uzemnich rozpocta.
Na vefejny rozpocCet Ize nahlizet z vice pohledu:
1) jako na penézni fond,

2) z uCetniho hlediska jako na bilanci oCekavanych pfijmu a pfedpokladanych

vydajd,

3) kazdoroCné schvalovany finanéni plan (popf. schvalovany na dané

rozpoctove obdobi, neshoduje-li se toto s kalendafnim rokem),

4) coby nastroj verfejné, resp. fiskalni politiky statu. Jednotlivé verejné
rozpoCty jsou samostatné sestavovany a schvalovany, a maji vlastni pfijmovou
zakladnu, kterd je zadkonem zajiSténa, coz jim poskytuje alesporn Castecnou

nezavislost (existuji vdak i vyjimky).

16 HAMERNIKOVA, Bojka, Alena MAAYTOVA a kol. Verejné finance. 2. vyd. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2010. ISBN 978-80-7357-497-0.
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Do soustavy vefejnych rozpoctu zahrnujeme:

e Nadnarodni rozpocty — napf. Evropska unie

e Ustiedni statni rozpodet v zemi — statni rozpoget

e Rozpodty jednotlivych ¢lankd uzemni samospravy — rozpocty obci,
rozpocty vysSich stupfil Uzemni samospravy

e Rozpodty vefejnopravnich podnikiO a vefejnopravnich (vladnich)

neziskovych organizaci ve verejném sektoru. *’

Vefejné rozpocty jsou rozdéleny do dvou hlavnich ¢asti. Rozpoéty centralni
vlady (statni rozpocet, narodni fondy, Sest statnich fondd, privatizacni fondy a
zdravotni  pojistovny, verfejné vysoké Skoly, mimorozpocltové fondy
prispévkovych organizaci, a dalSich vefejnych instituci, které neplsobi na
konkuren&nim trhu) a mistni rozpoéty (rozpocty kraju a rozpocty regionalnich

rad regiona).

Verfejné rozpocty jsou z ekonomického hlediska definovany tfemi hlavnimi
funkcemi — funkci alokacni, stabilizacni a redistribu¢ni, pficemz funkci
stabiliza¢ni a redistribu¢ni pIni primarné statni rozpocet, funkci alokaéni pak

v8echny vefejné rozpocty.'®

17 PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Vefejna sprava a finance verejného
sektoru. 2., pfeprac. vyd. Praha: ASPI, 2005. ISBN 80-735-7052-1.

18 HAMERNIKOVA, Bojka, Alena MAAYTOVA a kol. Vefejné finance. 2. vyd. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2010. ISBN 978-80-7357-497-0.
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5 Statni rozpocet

Kazdy rok pfipravuje vlada statni rozpocet, ktery predstavuje finan¢ni
hospodareni statu na nasledujici rozpocCtovy rok a schvaluje ho Poslanecka

snémovna. Statni rozpocet Ize chapat jako:

e Centralizovany penézni fond - soustfeduje a prerozdéluje cast
finan¢nich prostfedku rozpoctové soustavy
dalezity vysledek je vySe schodku Ci prebytku

e Finanéni plan — statni rozpocet je zavazny finan¢ni plan, ktery vsak
muze byt ménén na zakladé zavaznych ekonomickych zmén (napf.
zvySeni schodku)

e Vyznamny nastroj fiskalni politiky — fiskalni politika znamena, Ze se
stat snazi pomoci pfijmi a vydaju statniho rozpoctu ovlivnit svou
ekonomiku. ,Cilem je zajistit makroekonomickou stabilitu — zejména
stabilni ekonomicky rast, nizkou nezaméstnanost, stabilni cenovou
hladinu‘®®

e Ddlezitou pravni normu — statni rozpocet je kazdoro¢né schvalovan
formou zakona na dany rozpoctovy rok, ktery je shodny s rokem

kalendarnim2°

5.1 Funkce statniho rozpoctu

Statni rozpocCet pIni tfi zakladni funkce: alokacni, redistribuéni a

stabilizaéni. Pomoci téchto funkci pasobi na ekonomické subjekty.

Stat pomoci alokacni funkce alokuje (rozmistuje) financni prostfedky na
pFislusné verejné statky a sluzby. Je realizovana pomoci dani a vydajl. Stat je

poté alokuje na mista, kde je to podle vliady nejpotiebnéjsi (nejefektivné;si).

19 PAVELKA, Tomas. Makroekonomie — zakladni kurz. 3. vyd. Slany: Melandrium, 2007. ISBN
978-80-86175-58-4. ]

20 CERNOHORSKY, Jan a Petr TEPLY. Zaklady financi. Praha: Grada, 2011. ISBN 978-80-247-
3669-3.

18



DalS$i z funkci je funkce redistribu¢ni. Hlavnim cilem této funkce je snizeni
nerovnosti ve spoleCnosti a nastoleni stavu, ktery je povazovan danou viadou za
spravedlivy, pomoci pFerozdélovani duchodl jednotlivych ekonomickych

subjektd.

Posledni funkce je stabilizacni. Stabilizacni funkce je moznost vefejnych

financi na ovlivnéni vyvoje ekonomiky, aby nedochazelo k vyraznym vykyvim. 2!

5.2 Vysledek hospodareni statniho rozpoctu

V kone¢ném vysledku mohou nastat tfi varianty hospodafeni se statnim
rozpoCtem. Statni rozpocCet vyrovnany, schodkovy (deficitni) nebo prebytkovy.
.~Jednotlivé varianty odrazeji hospodarskou politiku statu, ta reaguje na aktualni
ekonomickou situaci a na predpokladany vyvoj ekonomiky.”?2 U vyrovnaného
rozpoCtu se vydaje rovnaji pfijmum. U schodkového a prebytkového typu
mluvime o saldu. To je rozdil mezi pfijmy a vydaji. Kladnym saldem oznacCujeme
typ pfebytkovy, kdy jsou pfijmy vySSi nez vydaje a zaporné saldo nastava pfi

schodkovém rozpoctu, tedy kdyz jsou vydaje vyssi nez prijmy.%3

5.3 Prijmova strana statniho rozpoctu

Pfijmova strana pfedstavuje oCekavané a planované pfijmy do statniho
rozpoCtu. Prfijmy rozpoctu tvofi pfedevSim dané, pojisthé na socialni
zabezpeceni, rizné poplatky, vynosy spojené s majetkem statu a prostfedky

poskytnuté z rozpoctu EU.

21 CERNOHORSKY, Jan a Petr TEPLY. Zaklady financi. Praha: Grada, 2011. ISBN 978-80-247-
3669-3.

22 MINISTERSTVO FINANCI, - Sekce vefejné rozpoéty. Statni rozpodet 2021 v kostce kapesni
pfiruéka Ministerstva financi CR [online]. 1. Praha, 2021 [cit. 2022-02-18]. ISBN 978-80-7586-
046-0. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/vzdelavani/rozpocet-v-kostce/statni-
rozpocet-v-kostce-2021-41404

23 Tamtéz
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5.4 Vydajova strana statniho rozpoctu

Vydaje statu zahrnuji prfedevSim ,duchody a dalSi socialni davky, platy
statnich zaméstnancl, prevody do mistnich a krajskych rozpoctul, ruzné dotace,
vydaje na investice, vydaje na obsluhu statniho dluhu a odvody do rozpoctu
EU.“%4

Vydaje statniho rozpoctu Ize délit do 3 skupin. Mandatorni vydaje, quasi-
mandatorni vydaje a nemandatorni vydaje. Pod mandatornimi vydaji si lze
predstavit vydaje, které ma stat ze zakona povinnost zajistit a vlada nema
moznost ovlivnit jejich vysi. ,Jsou to pfedevsim socialni transfery, mezi néz patfi
vyplaty penzi, tzn. davky dichodového pojisténi, nemocenské davky a statni
socialni podpora. Mimo socialnich transferi se dale jedna o platby statu do
v8eobecného zdravotniho pojisténi, vydaje na dluhovou sluzbu, vyplatu statnich

prispévkl ke stavebnimu spofeni, penzijnimu pfipojisténi atd.“?®

DalSimi vydaji jsou quasi-mandatorni. Sice tyto vydaje stat nema zakonnou
povinnost poskytnout, ale pokud chce zajistit funkénost statu, musi je vyplacet.
Jedna se tedy hlavné o platy statnich zaméstnancu, pracovnikl organizacnich
slozek statu a pfispévkovych organizaci nebo vydaje na obranu. Netvofi tak

obrovskou ¢ast vydajli jako mandatorni vydaje, ale kazdy rok se zvysuiji.

Posledni vydaje jsou nemandatorni nebo také ostatni vydaje. Jedna se o
vydaje, které nema stat zakonnou povinnost zajistit, nebo nejsou nutné k chodu
statu. Tyto vydaje pomahaji viadé usmérnovat hospodarsky vyvoj a sméfovat
jimi rozvoj spolecnosti a ekonomiky. MUze se jednat o dopravni infrastrukturu,

Skolstvi, sport.26

24 Prijmy a vydaje statniho rozpoctu. Finance.cz [online]. 2019 [cit. 2021-11-07]. Dostupné z:
https://lwww.finance.cz/makrodata-eu/statni-rozpocet/statistiky/prijmy-vydaje/

25 Mandatorni vydaje. Informacni centrum viady [online]. [cit. 2021-11-07]. Dostupné z:
https://icv.vlada.cz/scripts/modules/advice/detail.php?id=647

26 MINISTERSTVO FINANCI, - Sekce vefejné rozpoéty. Statni rozpodet 2021 v kostce kapesni
pfirucka Ministerstva financi CR [online]. 1. Praha, 2021 [cit. 2022-02-18]. ISBN 978-80-7586-
046-0. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/vzdelavani/rozpocet-v-kostce/statni-
rozpocet-v-kostce-2021-41404
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6 Organiza¢ni struktura a funkce ministerstva financi

Ministerstvo financi bylo zfizeno (jako vSechny ministerstva) zakonem C.

2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organa statni spravy

Ceské republiky, kterym se uréuji jednotlivé Ustfedni organy, a upravuje jejich

pusobnost. Dle §4 zakona €. 2/1969 o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich

organu statni spravy Ceské republiky ,Ministerstvo financi je Ustfednim organem

statni spravy pro:

statni rozpocet republiky,
statni zavérecny ucet republiky,
statni pokladnu Ceské republiky,

fiskalni politiku,

makroekonomické a fiskalni prognozy pro pripravu statniho rozpoctu a

rozpoctu statnich fondd,

financni trh,

regulaci vydavani elektronickych penéz a ochranu zajmua spotrebitelll na

finanénim trhu s vyjimkou vykonu dohledu nad finan¢nim trhem v rozsahu

plisobnosti Ceské nérodni banky,

zavedeni jednotné mény euro na Gzemi Ceské republiky,
platebni styk,

dané, poplatky a clo,

finan¢ni hospodareni,

finanéni kontrolu,

pfezkoumani hospodafeni tzemnich samospravnych celkd,
ucetnictvi, audit a dariové poradenstvi,

véci devizoveé vcéetné pohledavek a zavazku statu vuci zahranici,
ochranu zahranic¢nich investic,

hazardni hry,

hospodareni s majetkem statu,

privatizaci majetku statu,
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o prispévek ke stavebnimu sporeni a statni prispévek na penzijni
pfipojisténi,

e ceny

e Cinnost zamérenou proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a vnitrostatni
koordinaci pfi uplatiovani mezinarodnich sankci za ucelem udrzovani
mezinarodniho miru a bezpecnosti, ochrany zakladnich lidskych prav a
boje proti terorismu, posuzuje dovoz subvencovanych vyrobku a pfijima

opatfeni na  ochranu  proti  dovozu  téchto  vyrobki.“?

27 Zakon €. 2/1969 Sb., zakon Ceské narodni rady o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich
organu statni spravy Ceskeé socialistické republiky
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Obrazek 4 Organizaéni struktura Ministerstva financi

Ministr financi

Ing. Zbynék
Stanjura
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parlamentni agenda
Sekce 02 Sekce 04 Sekce 05 Sekce 06 Sekce 07 Sekce 08 Sekce 09
Provozni Finanéni fizeni a Dané acla Vefejné rozpocty Mezinarodni vztahy Statni tajemnik Pravni a majetek
audit a financéni trhy statu

Odbor 15 — Dané

z pfijmu a Ucetnictvi —

Odbor 16 — Cenova
politika T

Odbor 13 — Hospodarska
. sprava .

Odbor 11 — Stéatni

rozpocet

Odbor 27 — Financéni trhy
|

Odbor 23 - Finanéni

Odbor 43 — Strategické
spoleénosti a investiéni
pobidky

Odbor 59 — Provoz ICT Odbor 17 - Kontrola Odbor 18 — Nepiimé a

o majetkové dané -

Odbor 12 — Financovani

Uzemnich rozpocta

Odbor 35 — Financéni trhy
1l

QOdbor 30 - Personalni

Odbor 44 — Nahradové
agendy

Odbor 70 — Rizeni Odbor 47 — Centralni

— rozvoje ICT

Odbor 25 — Strategie
harmonizaéni jednotka - dariové politiky, -
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Odbor 14 — Rozpoctova
politika spolecensky

vvznamnvch odvétvi

Odbor 36 — Finanéni trhy
1]

Odbor 48 — Kancelar

statniho tajemnika

Odbor 45 — Realizace
ekologickych zavazku

vzniklych pfi privatizaci

Samostatné oddéleni Odbor 52 — Auditni organ Odbor 32 — Dariova

9006 — Finan¢ni fizeni a legislativa

smluvni zajisténi ICT

Odbor 19 — Rozpoctova
politika strategickych

odvétvi

Odbor 53 — Zalezitosti

Evropské unie

Odbor 66 — Vefejné

zakazky

Odbor 71 — Legislativa a

sporné agendy

Odbor 73 — Procesni
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Odbor 69 — Analyza a
. hlaseni nesrovnalosti T

hazardu

Odbor 20 — Rizeni
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Odbor 58 — Mezinarodni
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Zdroj 4 Organizaéni struktura: Organizaéni struktura Ministerstva financi.
Predstaveni jednotlivych slozek a jejich €innosti. Ministerstvo financi Ceské
republiky [online]. Praha [cit. 2022-02-14]. Dostupné z:

Odbor 55 — Narodni fond

https://lwww.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/zakladni-informace/organizacni-
struktura

QOdbor 72 — Statni
majetek




7 Financni trh

LFinancni trh ma v trzni ekonomice zasadni vyznam a je vedle trhu zboZzi,
sluZzeb a prace jednim z nezbytnych predpokladt uspésného fungovani trzniho

ekonomického systému*.28

,Financni trhy jsou trhy, na kterych dochazi k transferu disponibilnich fondu
od prebytkovych jednotek k deficitnim jednotkam, pricemz se tyto dvé skupiny
prolinaji.?® Je potfeba rozliSovat pfimé financovani (bez finanénich
zprostfedkovatell) a nepfimé financovani (za pomoci finan¢nich
zprostifedkovatell). Princip fungovani finanéniho trhu je znazornén na obrazku
¢.5.

Obréazek 5 Uloha finanénich trht

Nepfimé financovani
Legenda
Finanéni Fondy
zprostfedkovatelé
ZapuUjcovatelé/Spofici “ Vypujcovatelé/Utrace
1. Domacnosti -

2. Flr,my 1. Firmy

3. Vl.ada _ 2. Vlada
4. Cizozemcl P¥imé financovani 3. Domacnosti
4. Cizozemci

Zdroj 5 CERNOHORSKY, Jan a Petr TEPLY. Zaklady financi. Praha: Grada, 2011. ISBN 978-80-247-3669-3.

28 BEJNUS, Oldfich. Financni trhy. 3., rozs. vyd. Ostrava: Key Publishing, 2011, str. 38-41.)
29 CERNOHORSKY, Jan a Petr TEPLY. Zaklady financi. Praha: Grada, 2011. ISBN 978-80-247-
3669-3.
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7.1 Typy finanénich trhi

Financni trhy se mohou délit podle mnoha riznych hledisek nap¥. podle:

1) typu instrumentu:
a) dluhové trhy — obchoduji se dluhové instrumenty (dluhopisy) ty se
mohou dale délit na
e kratkodobé (splatnost instrumentu do 1 roku)
o stfednédobé (splatnost instrumentd od 1 roku do 10 let)
e dlouhodobé (splatnost instrumentt nad 10 let)

b) akciové trhy — obchoduji se akcie

2) splatnosti instrumentu
a) penézni trh — obchodovany jsou instrumenty, které maji splatnost do 1
roku (komercni cenné papiry)
b) kapitalovy trh — obchodovany jsou instrumenty, které maji splatnost nad
1 rok (dlouhodobé dluhopisy)

3) obchodovatelnosti instrumentu
a) primarni trh — instrumenty jsou prodany prvotnim investordm (prvotni
nabidka akcii pro investory tzv. IPO)
b) sekundarni trh — obchodovany jsou jiz vydané instrumenty (akcie
koupené investorem v ramci IPO, které jsou nasledné prodany dalSimu

investorovi)

4) organizace trhi
a) burzovni trhy — obchody jsou vysoce standardizovany a probihaji za
jedinou cenu (Burza cennych papird Praha — BCPP nebo americka New
York Stock Exchange — NYSE)
b) mimoburzovni trhy — obvykle se zde vyskytuji dvé ceny pro instrumenty
(RM-systém nebo americky NASDAQ)

30 CERNOHORSKY, Jan a Petr TEPLY. Zaklady financi. Praha: Grada, 2011. ISBN 978-80-247-
3669-3.
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7.2 Ministerstvo financi ve vztahu k finanénimu trhu

Podle kompetencniho zakona €.2/1969 o zfizeni ministerstev a jinych
Ustfednich organt statni spravy Ceské republiky, je Ministerstvo financi
ustfednim organem statni spravy pro financni trh. Stim souvisi napfiklad
zajistovani Clenstvi v mezinarodnich finan¢nich institucich a finan¢nich organech
Organizace pro hospodafskou spolupraci a rozvoj (OECD), Evropské Unie a
dalSich mezinarodnich hospodarskych seskupeni (pokud toto Clenstvi nepfislusi

vyluéné Ceské narodni bance.)

V oblasti finan€ni stability a dohledu nad finanénim trhem Ministerstvo

financi:

e vytvari koncepci politiky finanéniho trhu a provadi jejich analyzu

e vytvarli navrhy pravnich predpisu a zajistuje jejich harmonizaci s pravem
EU, pficemz v pfipadé potfeby, popf. stanovi-li tak zakon spolupracuje pfi
zpracovani pravnich predpist s CNB, asociacemi a s dal$imi subjekty
plasobicimi v této oblasti

e zpracovava stanoviska a vyklady k pravnim predpisim a k zadostem
zahranic¢nich instituci

e zpracovava podklady pro zpravy organam OECD, EU, WB a MMF

e zpracovava dopadové a srovnavaci studie

e pfipravuje podklady pro rozhodovani ve vécech tykajicich se Garanéniho

systému finanéniho trhu, Garanéniho fondu obchodnikl s cennymi papiry

Cinnost Ministerstva financi souvisejici s problematikou finanéni stability a

dohledu zahrnuje tyto oblasti:

e Dohled nad finanénim trhem
e Garancéni schémata
e Krizové fizeni

e Jednotny mechanismus dohledu3!

31 Cinnost Ministerstva financi v oblasti finanéni stability a dohledu nad finan&nim trhem [online].
2020 [cit. 2022-08-21]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/financni-stabilita-a-
dohled/zakladni-informace

26



Ministerstvo financi kazdy rok zpracovava zpravu, ve které MF analyzuje
nejdulezitéjSi zmény v jednotlivych sektorech finanéniho trhu v uplynulém roce v
kontextu delSiho sledovaného obdobi. Zprava dale obsahuje zvlastni kapitolu
vénovanou hlavnim legislativnim aktivitam Ministerstva financi v daném roce,
které ovlivni budouci fungovani a vyvoj finan€niho trhu. Zprava se také podrobné
vénuje pusobeni Ministerstva financi v pracovnich skupinach a vyborech na

evropské i globalni Grovni.3?

Ze zpravy SHRNUTI VYVOJE FINANCNIHO TRHU V ROCE 2021
mohu zminit legislativa finanéniho trhu, kdy byly pfijaty novely zakona o CNB,

zakona o bankach a zakona o ozdravnych postupech a feSeni krize.

Na evropské urovni byly schvaleny predpisy tykajici se FeSeni krize
ustfednich protistran, benchmarkl, oziveni kapitalovych trhd, feSeni rizik
spojenych s uvéry v selhani a panevropského osobniho penzijniho produktu.
Projednavanymi tématy byl bali¢ek pro oblast digitalnich financi, spotfebitelské
uvery, evropskeé zelené dluhopisy, bali€ek zahrnujici revizi smérnice Solventnost
Il a nastaveni ozdravnych postupu a feSeni krize u pojiStoven a zajisStoven,
implementace standardu Basel Il a baliCek dalSich navrhi k unii kapitalovych

trh(.33

32 Zprava o vyvoji finanéniho trhu v roce 2021 [online]. 2022 [cit. 2022-08-21]. Dostupné z:
https://lwww.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/financni-stabilita-a-dohled/vyvoj-financniho-
trhu/2021/zprava-o-vyvoiji-financniho-trhu-v-roce-2-48061

33 SHRNUTI VYVOJE FINANCNIHO TRHU V ROCE 2021 [online]. 2022 [cit. 2022-08-21].
Dostupné z: https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/2022-06-30_Strucne-shrnuti-Zprava-o-vyvoji-
financniho-trhu-v-roce-2021.pdf
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8 Opatreni ministerstva financi béhem koronaviru

8.1 Kompenzaéni bonus

Jak uz bylo fe€eno kompenzacni bonus je finan¢ni injekce pro poskozené
OSVC, spoleéniky malych s.r.o. a ob&ant pracujicich na DPC a DPP, kterym
poklesly trzby alesponn o 30% oproti pramérné mésicni vysi pfijmu ve
srovnavacim obdobi.3* Aktualné se nachazime ve druhém bonusovém obdobi,
které je od 1. 1. 2022 do 31. 1. 2022. Béhem tohoto obdobi se vyplati poSkozené
osobé za kazdy den 1000,- K¢ Cistého, u dohodare to je 500,- K¢ Cistého.2> Od
bfezna 2020 do prosince 2021 bylo vyplaceno celkové na kompenzacnich

bonusech 71,8 mld. Kg. 36

8.2 Liberacni balicky

V pribéhu roku 2020 vlada schvalila platnost tzv. libera¢nich bali¢ku, které
mély pomoci ekonomickym subjektim zvladnout pandemii. Liberacni baliCky

obsahovaly opatfeni jako napf.

e Odlozeni danovych povinnosti vSem podnikateliim, jejichz ¢innost
byla bezprostiredné omezena nebo zakdzana vladnimi nafizenimi

e Plosné prominuti spravniho poplatku za podani zZadosti na financni Ci
celni ufad

e Plosné prominuti DPH na bezuplatné dodani zakladnich ochrannych
prostfedkl, u nichz vznikla povinnost pfiznat dan

e Individualni néstroje, které danové zakony dlouhodobé upravuji za
ucelem zohlednéni individualni tizivé situace (jedna se o moznost

Zzadat o posecCkani dané C&i rozlozZeni jeji uhrady na splatky, moznost

34 Kompenzaéni bonus pro podnikatele. Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. 2020 [cit.
2022-02-14]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/koronavirus-covid-
19/2020/kompenzacni-bonus-pro-podnikatele-39804

35 Kompenzacni bonus (2022): Zakladni informace. Financni sprava [online]. [cit. 2022-02-14].
Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/kompenzacni-bonus/kompenzacni-
bonus-2022/zakladni-informace

3 PInéni statniho rozpod&tu CR za prosinec 2021. Ministerstvo financi Ceské republiky [online].
2022 [cit. 2022-02-14]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-
zpravy/2022/pokladni-plneni-sr-44160
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pozadovat snizeni &i zruSeni zaloh, moznost Zadat prodlouzeni vybranych
Ihat ¢&i jejich navraceni v predesly stav, moznost zadat o individualni
prominuti urokl z prodleni, penale a pokuty za nepodani kontrolniho
hlaseni.)

e Snizeni sazeb DPH (sazba 10 %)

e Snizeni dané silni€ni

e ZruSeni dané z nabyti nemovitych véci3’

8.2.1 Prominuti spravniho poplatku

Podle § 260 odst. 1 pism. b) zakona €. 280/2009 Sb., danovy Ffad muze
ministryné financi z moci uredni, pokud jde o dané, které spravuji jim fizené

spravni organy, zcela nebo ¢astecné prominout darn nebo pfislusenstvi dané
a) z duvodu nesrovnalosti vyplyvajicich z uplatriovani dariovych zakont, nebo
b) pfi mimoradnych, zejména Zivelnych udalostech.®

Ministryné financi tak rozhodla z ddvodu mimoradné udalosti. Jedna se o
prominuti spravniho poplatku ,spojeného s prijetim Zadosti o prominuti pokuty za
opozdéné tvrzeni dané, Zadosti o prominuti uroku z prodleni nebo uroku z
posecCkané castky, zadosti o prominuti pokuty za nepodani kontrolniho hlaseni,
spravniho poplatku spojeného s prijetim Zadosti o povoleni posecCkani dané,
zalohy na dari nebo rozloZeni jejich zaplaceni ve splatkach, spravniho poplatku
spojeného s prijetim Zadosti o vraceni dani pfi dovozu nebo o prominuti celniho
nedoplatku a spravniho poplatku spojeného s prijetim Zadosti o povoleni Ulevy

na dani nebo cle.”® Prominuta doba je od 25. listopadu do 31. prosince 2021.4°

37 MF pfipravilo velky libera&ni bali¢ek. Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. 2020 [cit.
2022-02-14]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2020/mf-pripravilo-
velky-liberacni-balicek-39676

38 Financ¢ni zpravodaj [online]. LV. Praha, 2021 [cit. 2022-02-14]. ISSN 2464-5540. Dostupné z:
https://lwww.mfcr.cz/cs/legislativa/financni-zpravodaj/2021/financni-zpravodaj-cislo-35-2021-
43827

39 Finanéni zpravodaj [online]. LV. Praha, 2021 [cit. 2022-02-14]. ISSN 2464-5540. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/financni-zpravodaj/2021/financni-zpravodaj-cislo-35-2021-
43827

40 Tamtéz
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8.2.2 Prominuti dané z pridané hodnoty

Ministryné financi rozhodla podle stejného zakona jako u prominuti spravniho
poplatku tj. § 260 odst. 1 pism. b) zadkona €. 280/2009 Sb., danovy fad a
.prominula dar z pfidané hodnoty pfi pofizeni zboZi z jiného Clenského statu a
dari z pfidané hodnoty pri dovozu zboZzi, které se tykaji filtracnich polomasek,
respiratort a filtré od 14. dubna az do 31. prosince 2021. Zaroveri je prominuto
DPH u diagnostickych zdravotnickych prostfedki pro testovani na onemocnéni
COVID-19 a ockovacich latek do 31. prosince 2022.“4

41 Financni zpravodaj [online]. LV. Praha, 2021 [cit. 2022-02-14]. ISSN 2464-5540. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/financni-zpravodaj/2021/financni-zpravodaj-cislo-18-2021-
41498
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8.3 Loss carryback

Loss carryback (situace, kdy podnik zaznamena Cistou provozni ztratu a
rozhodne se tuto ztratu uplatnit v dariovém pfiznani za predchozi rok)*? jedna se
0 moznost uplatnit dariové ztraty jako polozky odcitatelné od zakladu dané, a to
na 2 zdariovaci obdobi bezprostfedné pfedchazejici zdariovacimu obdobi nebo
obdobi, za které se podava dariové priznani, za ktera se dariova ztrata stanovi.*3
V tomto pfipadé podnikatelé mohou vykazanou darovou ztratu za rok 2020
uplatnit zpétné ve svych zakladech dané za rok 2019 a 2018, které dohromady

nepresahuji 30 mil. KE.

Dale je moznost uplatnéni ,,o¢ekavané” dariové ztraty zpétné za prvni
bezprostfedné predchazejici obdobi.** Tato moznost je uplatnitelna za prvni
zdanovaci obdobi, koncCici dnem 30. €ervna 2020, jako polozky odcitatelné od
zakladu dané v bezprostfedné predchazejicim obdobi. Danova ztrata

,otekavana“ je omezena ¢astkou 30 mil. KE&.4°

8.4 Danové ulevy

Ministerstvo financi pomoci dafovych liberacnich balicki a prostfednictvim
generalnich pardont ministryné financi pfipravilo nékolik opatfeni pro oporu pfi

plnéni darfiovych povinnosti.*

8.4.1 Dan z prijmu fyzickych a pravnickych osob

Ministerstvo financi posunulo termin dafiového pfiznani k dani z pfijmu

fyzickych i pravnickych osob za rok 2020

42 HAYES, Adama. Loss Carryback. Investopedia [online]. 2021 [cit. 2022-02-14]. Dostupné z:
https://lwww.investopedia.com/terms/l/losscarryback.asp

43Informace k protikrizovému balicku MF. Finanéni sprava [online]. 2020 [cit. 2022-02-14].
Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-prijmu/informace-stanoviska-a-
sdeleni/2020/informace-k-protikrizovemu-balicku-mf

“4Informace k protikrizovému balicku MF. Finanéni sprava [online]. 2020 [cit. 2022-02-14].
Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-prijmu/informace-stanoviska-a-
sdeleni/2020/informace-k-protikrizovemu-balicku-mf

45 Tamtéz

46 Koronavirus (COVID-19). Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. 2020 [cit. 2022-02-14].
Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/koronavirus-covid-19
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e pro papirové podani na 3. kvétna 2021,

e pro elektronické podani az do 1. Cervna 2021

Navic o 3 mésicni prodlouzeni |hity mohly pozadat osoby, které byly

v karanténé, prodélali onemocnéni Covid-19 nebo méli jiné zavazné divody.*’
Ministerstvo financi prominulo:

,Urok z prodleni za zdariovaci obdobi zari 2020, rijen 2020, listopad 2020,
prosinec 2020, leden 2021, unor 2021 a bfezen 2021, popripadé lll. Ctvrtleti
2020, IV. Ctvrtleti 2020 a I. Ctvrtleti 2021, pokud byla dari uhrazena nejpozdéji
dne 16. srpna 2021. 48

,Dariové priznani pro dar z nemovitych véci bylo mozné podat bez sankce
az do 1. dubna 2021. Dari bylo nutné zaplatit do 31. kvétna 2021."“*°

»Prominuli jsme zalohu na dan silnicni na zdariovaci obdobi roku 2021
splatnou 15. dubna 2021. Dariové pfiznani pro silni¢ni dari za dany rok bylo

mozné podat a zaplatit do 1. dubna 2021.%°

8.5 Covidové zakony na finanénim trhu

Jednim z dopadu situace ohledné pandemie COVID- 19 je hrozba masivniho
narustu nesplacenych dluhl ze sjednanych uvéru, penézitych zapujcek a dalSich
obdobnych financnich sluzeb. Proto doSlo na plosné vefejnopravni moratorium
s cilem garantovat pravo na odklad ¢i modifikaci splatek uvéru a upravit

podminky pfi takovém odkladu.

14. dubna 2020 nabyl ucinnost novy zakon €. 177/2020 Sb. o nékterych
opatrenich v oblasti splaceni GUvéra v souvislosti s pandemii COVID-19
jehoz ucelem byl odklad splatek aveérl, penézitych zapljéek nebo obdobnych

47 Tamtéz

48 Koronavirus (COVID-19). Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. 2020 [cit. 2022-02-14].
Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/koronavirus-covid-19
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finanCnich sluzeb. Zakon platil na vSechny uvéry sjednané a Cerpané pred datem
26. bfezna 2020.

Podminkou pro ochrannou dobu (odklad) bylo oznameni uvérovaného vuci
uvérujicimu, Ze hodla vyuzit moznosti odlozeni splatek uvéru podle zakona
o0 moratoriu. Pokud tak uvérovany ucinil do konce dubna, ochranna doba by
trvala 6 mésicl nebo 3 mésice, podle toho, kterou moznost si uvérovany zvolil.
Pokud uvérovany oznamil moznost pozdéji, tak se délka ochranné doby zkratila
vzdy o mésic, tj. kdyz tak ucinil v Cervnu, byla ochranna doba pouze 4 mésice

nebo 1 mésic.

Splatnost jednotlivych splatek se jen odkladala, nikoliv anulovala. Vyse
splatky tedy zlstala stejna. V dobé od 1. kvétna 2020 do 31. fijna 2020 také
nevzniklo pravo na sankCni platby souvisejici s prodlenim napf. urok

z prodleni.>t

v

Zakon €. 257/2016 Sb., o spotrebitelském uvéru plati pro uvéry pro
spotiebitele. Tento zakon umoznuje véfiteli odlozit bezplatné splatky stavajiciho
dluhu ze spotfebitelského uvéru. V ucinnosti dne 24. dubna. 2020 veSsla
novelizace tohoto zakona — zakon ¢. 186/2020 Sb. o spotiebitelském Gvéru.>?

Novela doplnila dva odstavce v § 122 a to:

(4) U dluhu ze spotrebitelského avéru, s jehoz plnénim je spotiebitel v
prodleni dels§im nez 90 dnd, vznika vériteli pravo pouze na urok, ktery odpovida
uroku urcenému zapdjcni urokovou sazbou ve vySi repo sazby stanovené
Ceskou narodni bankou pro prvni den kalendérniho pololeti, v némz doslo k

prodleni, zvySené o 8 procentnich bodd, nebyl-li siednan urok nizsi.>3

51 MATZNER, Jifi. Jaka jsou pravidla a podminky moratoria na splaceni

avér(?. Mésec.cz [online]. 2020 [cit. 2022-02-14]. Dostupné z: https://www.mesec.cz/clanky/jaka-
jsou-pravidla-a-podminky-moratoria-na-splaceni-uveru/

52 Dlvodova zprava k zakonu €. 177/2020 Sb., o nékterych opatfenich v oblasti splaceni uvérd v
souvislosti s pandemii COVID-19. ASPI [online]. [cit. 2022-02-14]. Dostupné z:
https://lwww.aspi.cz/products/lawText/7/277965/1/2/duvodova-zprava-c-lit277965cz-duvodova-
zprava-k-zakonu-c-177-2020-sb-o0-nekterych-opatrenich-v-oblasti-splaceni-uveru-v-souvislosti-s-
pandemii-covid-19

53 Zakon ¢. 186/2020 Sb., Zakon, kterym se méni zakon ¢. 257/2016 Sb., o spotrebitelském
uvéru, ve znéni pozdéjsich predpist
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(5) Odstavce 1, 2 a 4 se pouZiji obdobné i na odloZzenou platbu, penézZitou
zapujCku, uveér nebo obdobnou finanéni sluzbu, kde dluznik, ktery je fyzickou
osobou, avSak neni spotrebitelem, je v prodleni delsim nez 90 dnd s plnénim
penézitého dluhu. Souhrn vyse vsech uplatnénych smiluvnich pokut v takovém
pripadé nesmi presahnout soucin Cisla 0,5 a celkové vyse odlozené platby,

penézité zapljcky, uvéru nebo obdobné finanéni sluzby. 4

54Zakon €. 186/2020 Sb., Zakon, kterym se méni zakon ¢. 257/2016 Sb., o spotfebitelském
uvéru, ve znéni pozdejsich predpisl
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8.6 EET pred, béhem covidu a budoucnost

Elektronicka evidence trzeb se fidi podle zakona €. 112/2016 Sb., o evidenci
trzeb, ve znéni novely zakona ¢&. 256/2019 Sb. s vyznacenim ucinnosti
jednotlivych zmén.>® Od roku 2016 se jedna o krok byvalého premiéra Andreje
BabiSe o evidenci trzeb. Snazi se tim zabranit menSim provozovatelim, aby
nékteré trzby dostavali tzv. pod stolem a poctivé vykazali dané. Do roku 2020
pfineslo EET na danich a pojistnych odvodech 33 mld. K¢ tvrdi Ministerstvo

financi.>®

8.6.1 EET béhem covidu

Béhem pandemie doSlo k pozastaveni povinnosti elektronicky evidovat
trzby a k dokladu vSech cCtyr fazi (faze predstavuji, kdy a kdo se zapojoval do
evidence) elektronické evidence trzeb na 1. ledna 2023. Systém EET byl vSak
stale aktivni a podnikatelé, ktefi se rozhodli elektronicky evidovat své trzby, tak

stale mohli.>’

8.6.2 EET po volbach

Ministerstvo financi navrhlo dne 9. 3. 2022 zruSeni zakona o evidenci
trzeb k1. lednu 2023. Ministr financi Zbynék Stanjura prohlasil ,EET pfinasi
zbyte¢nou administrativu podnikatelim, které souhrnné provoz a aktualizace

pokladnich zafizeni stoji kaZzdoro¢né zhruba 1,5 miliardy korun. Kdyz si k tomu

55 Legislativa. Etrzby [online]. [cit. 2022-02-14]. Dostupné z: https://www.etrzby.cz/cs/legislativa
5 POSPISIL, Ale$. EET pfineslo statu 33 miliard korun, tvrdi Ministerstvo financi. E15:
FinExpert [online]. 2019 [cit. 2022-02-14]. Dostupné z:
https://lwww.e15.cz/finexpert/nakupujeme/eet-prineslo-statu-33-miliard-korun-tvrdi-ministerstvo-
financi-1364655

57 Snémovna souhlasi s odkladem EET na 1.1.2023. Ministerstvo financi Ceské

republiky [online]. 2020 [cit. 2022-02-14]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-
zpravy/2020/odklad-eet-39700
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pfidate celkovy naklad na strané statu za zhruba pul miliardy korun rocné,

nevidim Zadny divod v EET pokraéovat. 8

Ze zavérecné zpravy ministerstva financi vychazi na svétlo, Ze v letech
2017-2020 cinily celkové provozni naklady ministerstva financi, finan¢ni spravy a

celni spravy 2,17 mld. K¢&.>°

58 V/|ada schvalila tplné zruseni EET od pfistiho roku. Ministerstvo financi Ceské

republiky [online]. 2022 [cit. 2022-03-13]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-
zpravy/2022/vlada-schvalila-uplne-zruseni-eet-od-pri-46800

5 Tamtéz
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9 Statni rozpocet a jeho vyvoj v roce 2020

9.1 Prijmova strana statniho rozpoctu

Dariové pfijmy tvofi kolem 90% celkovych pfijmu statu. Z toho jsou
nejvetsi danové prijmy bez pojistného Sz, které za rok 2020 tvofily 717,50 mld.
K¢ z celkovych 1 257,93 mld. K& danovych pfijmd. Mezi to se pocitaji napfiklad
dané zpfijm0 fyzickych osob, dané =z pfijmd pravnickych osob, dané z
hazardnich her (v&. zruSenych odvodu z loterii a VHP), dané z pfidané hodnoty a
spotfebni dané. Samostatnou cCasti je pojistné na socialni zabezpeceni
a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti, které tvofilo zbytek 540,43 mld. K&

celkovych darnovych pfijm(.6°

9.2 Vydajova strana statniho rozpoctu

Jak uz bylo zminéno, vydaje statniho rozpoc¢tu si muzZeme rozdélit do 3
skupin. Nejvétsi skupinou vydaju statniho rozpodtu jsou mandatorni vydaje.
Z celkovych vydaju tvofi kolem 60 %. Jedna se napfiklad o davky duchodového
pojisténi, nemocenského pojisténi, socialni davky atd. Na rok 2020
pfedstavovaly cca 882,7 mld. K& neboli 54,6% celkovych vydaji statniho

rozpoctu.

Quasi-mandatorni vydaje nejsou stanoveny zédkonem, ale jsou nezbytné pro
fungovani statu. Jedna se hlavné o platy zaméstnancu. Jen vroce 2019 se
naklady na platy statnich zaméstnanci pohybovaly okolo 13,8 % z celkovych
pFijmu statniho rozpoctu a v roce 2020 se jednalo uz o 15,8 %, coZz znamena
priblizné 232,5 miliard korun. Na rok 2022 se planuji celkové vydaje na platy

statnich zaméstnancu pfiblizné 254,4 miliard korun.

60 PInéni statniho rozpod&tu CR za prosinec 2020. Ministerstvo financi Ceské republiky [online].
2021 [cit. 2022-02-14]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-
zpravy/2021/pokladni-plneni-sr-40434

37



Zbylych 27,3 % celkovych vydajl statniho rozpoc&tu za rok 2021 predstavovali

nemandatorni vydaje.5?

9.3 Novelizace statniho rozpoctu

Jedina novelizace statniho rozpoctu probéhla v roce 1991, kdy vS8ak existoval
rozpoCet Cesky a federalni. Z duvodl krize a vyhlaseni nouzového stavu doslo
k novelizaci statniho rozpoc¢tu na zakladé 899 zakona €. 90/1995 Sb. zakon o
jednacim fadu Poslanecké snémovny, kdy nastava stav legislativni nouze, ktery
je mozno vyhlasit za mimoradnych okolnosti, kdy jsou zasadnim zpusobem
ohroZena zakladni prava a svobody obant nebo bezpecnost statu nebo kdy
statu hrozi znaéné hospodarské Skody, vyhlasi pfedseda Snémovny na névrh

vlady stav legislativni nouze na urcitou dobu.5?

Pfedlozeny navrh zakona je poté mozné projednavat ve zkraceném jednani,
pokud tak rozhodne predseda Snémovny na Zzadost vlady.®® Procedura
projednavani navrhu zakona ve zkraceném jednani nema prvni c¢teni, pfedseda
pfikaze navrh primo vyboru a ur¢i neprekrocitelnou Ihitu, do niz musi vybor
predloZit usneseni. Poté se kona rovnou druhé C¢teni navrhu zakona, pricemz
muze byt upusténo od obecné rozpravy, o éemz se usnese Snémovna. Reénické
doba muze byt zkracena na 5 minut. Treti ¢teni navrhu zakona se muze konat

bezprostredné po druhém cteni.54

9.4 Statni rozpocet na rok 2020

Prvni verze statniho rozpocCtu byla schvalena zakonem ¢&. 355/2019 Sb., o
statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2020 dne 4. prosince 2019. Tento
zakon nabyl ucinnosti dne 01. 01. 2020, ktera v8ak platila jen do 25. 3. 2020.

61 MINISTERSTVO FINANCI, - Sekce vefejné rozpoéty. Statni rozpodet 2020 v kostce kapesni
pfiruéka Ministerstva financi CR [online]. 1. Praha, 2020 [cit. 2022-02-18]. ISBN 978-80-7586-
039-2. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/vzdelavani/rozpocet-v-kostce/statni-
rozpocet-v-kostce-2020-38000
62 Zakon €. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny
63 Tamtéz
64 7Zakonodarny proces ve stavu legislativni nouze. Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské
republiky [online]. [cit. 2022-02-14]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=314
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Celkové pfijmy statniho rozpoétu CR na rok 2020 byly stanoveny &astkou
1578 118 723 753 K¢. Celkové vydaje statniho rozpoctu na 1 618 118 723 753
K¢ a schodek statniho rozpodctu ve vysi 40 000 000 000 K¢.%°

Tabulka 1 Og&ekavany statni rozpoéet podle zakona &. 355/2019 Sbh., o statnim rozpoétu Ceské
republiky na rok 2020

Ocekavané pfijmy v K& Oc&ekavané vydaje v K& Oc&ekavany schodek v K&

1578 118 723 753 1618 118 723 753 40 000 000 000

9.5 Novelizace statniho rozpo¢tu béhem roku 2020

Na zacCatku roku 2020 zasahla cely svét pandemie, ktera ochromila vSechny
pramysly. Na konci roku 2019 se uZ sice o vysoce nakazlivém viru z Ciny
mluvilo, jen malokdo v8ak odekaval jeho znidujici nasledky. Ceska republika
musela reagovat a pfejit k tvrdym opatfenim. V souvislosti s tim muselo dojit

také k novelizaci statniho rozpoctu.

Prvni novelizovana verze statniho rozpocCtu byla uc€inna jen od 26. 03. 2020
do 26. 04. 2020. Celkové pfijmy statniho rozpodtu CR byly stanoveny na
1488 318 723 753 KC. Celkoveé vydaje statniho rozpoctu byly stanoveny na
1 688 318 723 753 K¢ a schodek statniho rozpodétu na 200 000 000 000 K¢.66

Tabulka 2 Oéekavany statni rozpoéet podle zakona &. 355/2019 Sb., o statnim rozpoétu Ceské
republiky na rok 2020, ve znéni zakona €. 129/2020 Sb.

Ocekavané pfijmy v K& Oc&ekavané vydaje v K& Oc&ekavany schodek v K&

1488 318 723 753 1688 318 723 753 200 000 000 000

65 Zakon ¢. 355/2019 Sb., o statnim rozpoctu (:Zeské republiky na rok 2020
66 Zakon €. 355/2019 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2020, ve znéni zakona ¢.
129/2020 Sb.
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Druha novelizace nabyla ucinnosti dne 27. 04. 2020 a skoncila 15. 07.
2020. Vtéto verzi byly uréené celkové piijmy statniho rozpodtu CR na
1428 218 723 753 KE. Celkové vydaje statniho rozpoctu byly zase navySeny na
1728218723753 KE a také narostl schodek statniho rozpoctu na
300 000 000 000 K¢.7

Tabulka 3 Oé&ekavany statni rozpoéet podle zakona &. 355/2019 Sb., o statnim rozpoétu Ceské
republiky na rok 2020, ve znéni zakona €. 129/2020 Sb. a €. 208/2020 Sb.

Ocekavané pfijmy v K& Ocekavané vydaje v K& Ocekavany schodek v K&

1428 218 723 753 1728 218 723 753 300 000 000 000

Posledni novelizace nabyla uc€innosti dne 16. 07. 2020 a plati doposud.
Celkové piijmy statniho rozpoétu CR klesly na 1 364 818 723 753 Ké&. Celkové
vydaje statniho rozpoctu vzrostly na 1 864 818 723 753 K¢ a schodek statniho

vvis wvr

Tabulka 4 Oéekavany statni rozpoéet podle zakona €. 355/2019 Sb., o statnim rozpoétu Ceské
republiky na rok 2020, ve znéni zakona ¢. 129/2020 Sb., ¢. 208/2020 Sb. a ¢. 323/2020 Sb.

Ocekavané pfijmy v K& Oc&ekavané vydaje v K& Ocekavany schodek v K&

1364 818 723 753 1864 818 723 753 500 000 000 000

10 Zmény v danich 2021

1. 1. 2021 se zasadné zménil vypocet dani z pfijmu fyzickych osob. Do konce
roku 2020 se pocitala dan z pfijmu fyzickych osob ve vysi 15% ze superhrubé
mzdy, coZ je hruba mzda navySena o socialni a zdravotni pojisténi odvedené
zaméstnavatelem za zaméstnance. Od roku 2021 se tedy pocita 15% dan

z pfijmu pfimo z hrubé mzdy, ¢imz zbude zaméstnanci v realu vice penéz. Také

67 Z&kon &. 355/2019 Sb., o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2020, ve znéni zakona &.
129/2020 Sb. a ¢. 208/2020 Sb.

68 Zakon &. 355/2019 Sb., o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok 2020, ve znéni zakona &.
129/2020 Sb., €. 208/2020 Sb. a ¢. 323/2020 Sb.
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se nahradila solidarni pfirazka pro osoby, které vydélavaji mésicné vice nez
141 746 K¢. Ty plati od 1.1.2021 23% dan.®®

Podle odhadii Ufadu Narodni rozpoétové rady ma pfijit stat na pfijmech

z dané v dusledku vy$e zminénych opatieni az o 88 miliard korun ro¢né.”®

Prezident Milo§ Zeman pozadoval omezeni superhrubé mzdy jen na dva
roky, coz odsouhlasil i byvaly premiér Andrej BabiS. Nakonec vSak navrh nebyl

¢asové omezen.’t

Ze strany Ministerstva financi doslo také k nékolika zménam na slevach na
danich za rok 2021. ZvysSila se zakladni sleva na dani na poplatnika o 3 000 K¢&
na celkovych 27 840 KE. Tzv. stravenkova revoluce je stravenkovy pausal, dalSi
moznost zameéstnavatell poskytnout pfispévek na stravovani pro zaméstnance.
Tento prispévek bude osvobozen od dani i pojistnych odvodi do zakonem
stanovené vySe. DoSlo také k zvySeni hranice pro odpisovani a zruSeni
odpisovani nehmotného majetku, snizeni spotfebni dané z nafty, uznatelnost
vydaju k boji s koronavirem, podpora pracujicich rodin s détmi (dojde ke zruseni

zastropovani ¢astky u darnového bonusu pro déti) atd.”?

69 Zmény ve vypoctu Cisté mzdy v roce 2021. Kurzy.cz [online]. [cit. 2022-02-14]. Dostupné z:
https://www.kurzy.cz/kalkulacka/vypocet-ciste-mzdy-2021/

70 NOVA STUDIE UNRR VYCISLUJE DOPADY ZRUSENi SUPERHRUBE MZzDY PRI
SAZBACH 15 A 23 %. KROME VYPADKU PRIJMU BY DOSLO | KE SNiZENi PROGRESIVITY
A NARUSTU NEROVNOSTI. Nérodni rozpoctova rada [online]. 2020 [cit. 2022-02-14]. Dostupné
z: https://unrr.cz/nova-studie-unrr-vycisluje-dopady-zruseni-superhrube-mzdy-pri-sazbach-15-a-
23-krome-vypadku-prijmu-by-doslo-i-ke-snizeni-progresivity-a-narustu-nerovnosti/

1 CTK. Konec zdafiovani superhrubé mzdy. Podivejte se, jak to ovlivni mzdu
zaméstnance. Lidovky [online]. 2020 [cit. 2022-02-14]. Dostupné z:
https://www.lidovky.cz/domov/snemovna-v-dilcim-hlasovani-schvalila-zruseni-superhrube-mzdy-
nove-maji-platit-sazby-15-a-23-procent.A201120_004213_In_domov_rkj

Ceské republiky [online]. 2020 [cit. 2022-02-14]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2020/prehled-nejdulezitejsich-zmen-v-gesci-mi-
40144
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11 Hlavni zaméry Ministerstva financi pro pristi obdobi

V této kapitole se budu vénovat moznym krokim, které Ministerstvo financi
planuje ucinit v blizké budoucnosti. Hlavnimi zdroji této kapitoly byly komentare
ministra financi Zbyrnka Stanjury a oficialni tiskova prohlaseni a tiskové zpravy

vSech sektort Ministerstva financi.

11.1 Zruseni statniho prispévku u stavebniho sporeni

Jednim z moznych krokd do budoucnosti pro snizeni schodku je zruseni
stavebniho spofeni. Pfesnéji zruSeni statnich pfispévku do systému stavebniho

spofeni.

Abyste dosahli na statni pfispévek z tzv. stavebka, tak musite spofit po
dobu 6 let a kazdy rok ziskate maximalni vySi podpory na jednoho ucastnika
10% z celkové rocni nasporfené Castky. Maximalni ¢astku, kterou muzete za rok
obdrzet je 10% z 20 000 K¢, tedy 2 000 KE. Pro dosazeni této Castky je tedy
potfeba si mési¢né spofit alesponn 1 700 K&. Pokud si vSak ucet zruSite pred
uplynutim 6 let, tak o statni podporu pfijdete a budete muset zaplatili sankci
podle sazebniku stavebnich spofitelen. Urokové zhodnoceni se vétsinou
pohybuje kolem 1-3% p.a., coz nikdy nebylo velké zhodnoceni, pokud vSak
pohlédneme na soucasnou inflaci, ktera se pohybuje kolem 17,5%, tak takové

ro¢ni zhodnoceni muzeme povazovat za zanedbatelné.

Statni podpora neni kazdy rok 10% z celkové naspofené Castky, ale jen
ro¢ni. Za predpokladu, Ze klient posle 20 000 K& prvni rok a 20 000 K& druhy
rok, tak nedostane 10% z 40 000 K¢, ale jen 10% z ro¢ni naspofené Castky tj. 2

000 K¢. Efektivni urok statni podpory se tedy snizuje.

Hlavnim benefitem stavebniho spofeni byla tedy statni podpora a nizka
mira rizika. ,,Vzhledem k poméru rizika, které v podstaté nebylo Zadné, a vynosu

bylo stavebni spofeni velice atraktivni. V dnedni dobé je ale prekonani inflace
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Jakymkoli podobnym produktem naprosto nemozZné, to asi nema vyznam

posuzovat,“ fika hlavni ekonom Cyrrus Vit Hradil.”®

Statni rozpocet by usetfil roéné kolem 4 miliardy K&, a podle $éfa Narodni
rozpocCtové rady Mojmira Hampla, prfestoze od takové Castky nelze ocCekavat
zasadni snizeni statniho dluhu, tak se jedna o jeden z prvnich koncepcnich

kroku k napravé strukturalni nerovnovahy ¢eskych verejnych financi. 4

Obliba stavebniho spofeni stale klesa. V nejvétSim obdobi popularity,
presnéji v roce 2015, vydal stat na statni podpore u stavebniho spofeni pres 16
miliard, coz se rovnalo 1,7 procenta vydaju tehdejSiho statniho rozpoctu. V roce
2019 pfrispél stat u stavebniho spofeni “jen“ 4 miliardy korun, coz bylo 0,25
procenta vydaju statniho rozpodtu. Tyto data dale napomahaji ke zruseni statni

podpory. ®

V roce 1993, kdy byl schvalen zakon o stavebnim spofeni, bylo hlavnim
cilem stavebniho spofeni poskytovani uvéri na bydleni s vyhodnou urokovou
sazbou. V duvodové zpravé k tomuto zakonu se docéteme, ZzZe ,filozofie
stavebniho spofeni vychazi ze spofeni pfi nizké urokové sazbé a nasledného
cerpani uvéru pfi nizSich sazbach, nez odpovida komerénim uvéram®. Stavebni
spofitelny by tedy meély poskytovat uvéry s nizSimi urokovymi sazbami nez
komercni banky. Coz je pravda. Stavebni spofitelny, podle bankovnich statistik
CNB, poskytuji uvéry ze stavebniho spofeni s Grokovymi sazbami tésné pod
Ctyfmi procenty. Prlmérna urokova sazba hypoték byla na zacatku Cervence
6.24 procent. Zakon totiz omezuje urokovou sazbu uvéru ze stavebniho spofeni,
ktera muze byt maximalné o tfi procentni body nad uroenim vkladd. Stavebni

sporitelna také nemuze jednostranné zménit Urokovou sazbu uUvéru ze

3 KRYZOVA, Sofie. Boj o stavebni spofeni se vratil. A s nim i mytus o jeho vyhodach. Seznam
Zpravy [online]. 2022 [cit. 2022-08-17]. Dostupné Z:
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/ekonomika-finance-boj-o-stavebko-se-vratil-cesi-ho-miluji-
ale-nemaji-k-tomu-duvod-211740

74 OTTO, Pavel. Zrusit stavebni spofeni by bylo rozumné, mini analytici. Spofitelny jsou
proti. E15 [online]. 2022 [cit. 2022-08-20]. Dostupné z: https://www.el5.cz/byznys/finance-a-
bankovnictvi/zrusit-stavebni-sporeni-by-bylo-rozumne-mini-analytici-sporitelny-jsou-proti-
1392405#utm_content=trendingnews&utm_term=stavebn%C3%AD%20sp0%C5%99en%C3%A
D&utm_medium=hint&utm_source=search.seznam.cz

7> Tamtéz
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stavebniho spofeni, protoZe ta je pevné sjednana ve smlouvé o stavebnim
spofeni. Tento velmi vyhodny uvér na bydleni je vSak poskytovan stavebnimi
spofitelnami velice zfidka. Z celkového objemu poskytovanych uvérd je podil
uvéru ze stavebniho spofeni menSi nez pét procent. Stavebni spofitelny totiz
mnohem radsSi poskytuji preklenovaci uvér, u kterych zakon urokovou sazbu
nijak nereguluje a urokova sazba kopiruje trh. Zakon ¢. 96/1993 Sb. o stavebnim
spofeni a statni podpofe stavebniho spofeni mimo jiné uklada povinnost
stavebnim spofitelnam uvadét podminky pro poskytovani uvéru ve vSeobecnych
obchodnich podminkach. Ministerstvo financi schvaluje stavebnim spofitelnam
tyto vSeobecné obchodni podminky. Vlada ma tedy silnou paku na upravu

stavebniho sporeni.’®

11.2 Valeéna dan

DalSi akci pro snizovani statniho schodku je zavedeni tzv. valeCné dané.
Za timto nazvem je schovana jinA dan ti. dan z mimofadnych nebo

neodekavanych ziskil. Cimz se jedna o jeden z typli sektorové dané.

~Jsem proti sektorové dani, tedy kdy se na néjaky sektor uvali dodatecna
dari. Vazné ale debatujeme zavedeni nééeho, co bych nazval jako vale¢nou dari.
Na drovni vilady zvazZujeme, Ze bychom takovou mimoradnou dari zavedli v
okamziku, kdy maji firmy mimoradné zisky nikoliv kvili lepSim sluzbam,
produktim ¢&i vice zakaznikdm, ale z duvodu vnéjSich okolnosti. To neni
sektorova dan.” Vysvétlil ministr financi Zbynék Stanjura ve vysilani CNN Prima
NEWS.”’

Ministr financi Stanjura tedy popira, ze by Slo o sektorovou dan, prestoze je
to dan, ktera nad ramec normalniho zdanéni mimoradné a jednorazové zdani

selektivné vybrané odvétvi nebo sektory. A tyto sektory jsou vybrany politiky.

76 KIELAR, Petr. NeruSme stavebko. Ma i vyhody, o kterych ale banky moc nemluvi. Seznam
Zpravy [online]. 2022 [cit. 2022-08-21]. Dostupné Z:
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/ekonomika-ocima-byznysu-nerusme-stavebko-ma-i-
vyhody-o-kterych-ale-banky-moc-nemluvi-211933#)

71 Zvazujeme zavedeni vale¢né dané, oznamil ministr Stanjura. Echo24 [online]. 2022 [cit. 2022-
08-15]. Dostupné z: https://echo24.cz/a/SLKzr/valecha-dan-mimoradne-zisky-ministerstvo-
financi-stanjura-fialova-vlada-opozice
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Hlavnim cilem této dané& by byly banky a energetické firmy, pfesngji CEZ a tteti

zatim nekonkretizovany sektor.

Se zavedenim vale¢né dané ¢len Narodni ekonomické rady vliady (NERV)
Roger Dominik Stroukal nesouhlasi. ,Je to blbost, neni to nic rozumného. Je to
ale odolnéjsi vici politickym rozhodnutim. Nemusime se spoléhat na slib politikd,
Ze letos banky zdani a pfFisti rok ne. To by Zadny politik pristi rok nezru$il,”
poznamenal. Nastaveni mimofadné dané mélo byt imunni vuc&i politickym
naladam: ,Parametry maji byt nastavené tak, Zze v momenté, kdy ta mimoradnost

skondi, tak se ta dari zrusi sama.“ "8

Jednim z nejvétSich problému spolecnosti a ekonomu je vSak pojmenovani
této dané. Vale¢na dan poukazuje na valku na Ukrajiné ta, vS8ak muze za
mimoradnou ziskovost energeticky firem a bank jen z ¢asti. Jeden z ¢asti vynosu
pro banky je vysoka inflace. Na tu Ceska narodni banka reaguje zvy$ovanim
urokovych sazeb. Za velkou inflaci z vétsi Casti také muize predchozi vlada. A
vysoka cena plynu nebo velkoobchodni elektfiny uz byla hlaSena nékolik mésict
pfed valkou. Samotna Bohemia Energy padla v fijnu 2021 kvdli vysokym

burzovnim cenam elektfiny a plynu.”®
Do statni kasy by tyto dané mohly pfinést az 60 miliard korun.

Zbynék Stanjura vynosy z tzv. windfall dané, jak tuto dan nazyva ministr
financi, nechce snizovat schodek rozpoctu. Stacilo by mu, kdyby vynos z této
dané pokryl vysoké ceny energii. Podle Stanjury ,stat nema problém s cashflow,

stat ma problém s deficitem rozpodtu*.8°

78 DOLEJSKY, Roman. Zvoni nasim Usporam umiradek? Experti zhodnotili dopad valeéné dané
na Cechy Zdroj: https://tn.nova.cz/zpravodajstvi/clanek/469455-vlada-si-od-valecne-dane-slibuje-
desitky-miliard-nedopadne-to-ale-nakonec-na-cechy?campaignsrc=tn_clipboard. TN [online].
2022 [cit. 2022-08-19]. Dostupné z: https://tn.nova.cz/zpravodajstvi/clanek/469455-vlada-si-od-
valecne-dane-slibuje-desitky-miliard-nedopadne-to-ale-nakonec-na-
cechy?campaignsrc=tn_clipboard

79 KOVANDA, Lukas. ,Véale¢na dan”“ je jen jiné oznaceni pro sektorovou dan. Fialova vlada ji
chce novym nazvem marketingové prodat vefejnosti, i kdyz stale jde o poruseni slibu voli€im a o
vykradani KSCM. Kurzy [online]. 2022 [cit. 2022-08-19]. Dostupné Z:
https://www.kurzy.cz/zpravy/665734-valecna-dan-je-jen-jine-oznaceni-pro-sektorovou-dan-
fialova-vlada-ji-chce-novym-nazvem/

80 Vlada zvazuje novou dari, dotkla by se tfi oblasti. Seznam Zpravy [online]. 2022 [cit. 2022-08-
19]. Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/ekonomika-finance-pro-banky-a-
energetiku-se-chysta-nova-dan-treti-sektor-je-tajemstvi-

45



Rozhodnuti 0 mozném zavedeni dané by chtél ministr financi do 10. zafi.

11.3 Milostivé léto 2

Ministerstvo financi navrhem zakona o mimofadném odpusténi a zaniku
nékterych danovych dluht z 11.8. potvrdilo tzv. Milostivé léto 2, které oproti
dfivéjSimu Milostivému létu 1, se ma zaméfit na nedoplatky na danich u

fyzickych osob. Tyka se to jen nedoplatku zapocitanych do letosniho 30. ¢ervna.

Prvni Milostivé Iéto trvalo v Cesku od 28. Fijna 2021 do letosniho 28. ledna
a platilo pro v&echny fyzické osoby, které dluzily Ceské republice a dluh od nich
vymahal exekutor. Dafiové nedoplatky se v prvnim Milostivém létu neodpoustély,
protoZze nedoplatky se podle podkladu k zakonu obvykle nevymahaji v exekuci.
Penaly nebo pokuty, které maji podle ministerstva financi fungovat jako trest za

neplaceni a k vynuceni, se nebudou odpoustét. 8!

.Hlavnim cilem pfedkladaného navrhu je mimoradné odpusténi vybraného
pfislusenstvi u dariovych dluht v pusobnosti resortu Ministerstva financi, a to
podobné, jako v pripadé akci ,milostivé léto”, a dale zanik nékterych bagatelnich
nedoplatkt v této oblasti dariovych dluh(.” 8zni jako divod predloZzeni u navrhu

zakona o mimofradném odpusténi a zaniku nékterych darovych dluh

Podminkou je doplaceni plvodni dluzné ¢astky od zaCatku Cervence do 2.
fijna pfistiho roku, stat by poté dluznikim odpustil uroky z prodleni, naklady
fizeni, odménu exekutorovi a dalSi platby. Drobné nedoplatky na danich a na
prisluSenstvi do 200 korun by se rovnou mohli Skrtnout u fyzickych i pravnickych

osob. U nedoplatkl u dani z nemovitosti to budou ¢astky do 30 korun a celkova

211964#dop_ab_variant=0&dop_source_zone_name=zpravy.sznhp.box&source=hp&seq_no=1
&utm_campaign=abtest196_discussion_timeline_varA&utm_medium=z-
boxiku&utm_source=www.seznam.cz

81 CTK. MF navrhlo pro pFisti rok dal$i milostivé Iéto, tykalo by se nedoplatkd dani. Ceské
noviny [online]. 2022 [cit. 2022-08-19]. Dostupné z: https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/mf-
navrhlo-pro-pristi-rok-dalsi-milostive-leto-tykalo-by-se-nedoplatku-dani/2244168

82 Navrh zakona o mimoradném odpusténi a zaniku nékterych darovych dluh
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soucet mensSich nedoplatkdl nesmi prekrocit ¢astku 1000 korun. O zruSeni téchto

malych ¢astek by nebylo nutné zadat.®3

,Navrh zakona usiluje o vytvofeni smysluplného nastroje pro podniceni
motivace dafiovych dluznikl k mimofadné uhradé dané (jistiny), eliminaci
nedoplatkd, jejichz vymahani neni efektivni a hospodarné, a vytvofeni jedine¢né
prilezitosti pro jednorazové snizeni objemu dluhd jednotlivce,” zduvodnilo svUj

zamér ministerstvo financi.

Ministerstvo financi pfedpoklada, Zze by tuto akci mohlo vyuzit nékolik
desitek tisic dluznik( a pfinést nékolik stovek miliént korun do statni kasy. Na

prisluSenstvi by vSak bylo odpusténo kolem 9 miliard korun.8

11.4 Regulace cen pohonnych hmot

Kvuli valce na Ukrajiné a prerusené dodavce ropy z Ruska a celkovému
vyvojem cen na evropské burze, se pfehoupla cena pohonnych hmot az pres 48
korun za litr, kdy ke konci minulého roku se ceny pohybovaly kolem 37 korun za
litr. Ministerstvo financi pfipravilo a poslalo navrh regulace cen pohonnych hmot

do uzSiho pfipominkového fizeni, aby byl k 1. zafi pfipraven k podpisu.

Podle Zbyrika Stanjury se cena ropy vratila na uroven pfed valkou, ale
cena pohonnych hmot u Cerpacich stanic se nevraci do puvodnich hodnot.
,Ceny pohonnych hmot zaCaly v mésici Cervenci klesat. Pfesto ministerstvo
financi sledovalo, ze v mésici Cervenci vyraznym zplsobem vzrostla marze na
Cerpacich stanicich," uvedlo ministerstvo. Sledovana marze distributor paliv a

Cerpacich stanic v Cervenci dosahla u nafty 5,40 koruny za litr, a u benzinu

8 CTK. MF navrhlo pro pfisti rok dal$i milostivé Iéto, tykalo by se nedoplatkd dani. Ceské
noviny [online]. 2022 [cit. 2022-08-19]. Dostupné z: https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/mf-
navrhlo-pro-pristi-rok-dalsi-milostive-leto-tykalo-by-se-nedoplatku-dani/2244168
8¢ CTK. MF navrhlo pro pfisti rok dal$i milostivé Iéto, tykalo by se nedoplatkti dani. Ceské
noviny [online]. 2022 [cit. 2022-08-19]. Dostupné z: https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/mf-
navrhlo-pro-pristi-rok-dalsi-milostive-leto-tykalo-by-se-nedoplatku-dani/2244168
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Natural 95 dokonce 5,60 koruny za litr. Prlmérna marze v loriském roce cinila
3,39 K¢ u nafty a 2,55 K¢ u benzinu.8®

Nejdfive se podivame, co vSechno zasahuje do konecné ceny pohonnych
hmot. Nejdfive je samotna cena ropy. Zalezi na kvalité¢, odkud se dovazi, na
ménovém kurzu, marze a zisky tézebnich spolecnosti atd. 11. unora byla cena
ropy na 91,40 dolarech za barel (159 litrt). 8. bfezna to byla az 132,09 dolaru za
barel. Dalsim krokem jsou marze rafinérii, které jsou v Ceské republice dvé.
PARAMO v Pardubicich a UNIPETROL v Litvinové a v Kralupech nad Vltavou.
Unipetrol je fakticky jedinym zpracovatelem ropy na uzemi Ceské republiky,
protoZze Paramo je dcefinou spole€nosti Unipetrolu, kde je 100% vlastnikem.
Dale se na cené pohonnych hmot projevi projednavana marze Cerpacich stanic.
To jsou napfiklad doprava a zisk Cerpacich stanic. V neposledni fadé se do ceny
zapocita pevné dana spotfebni dan podle § 48 zakona 353/2003 o spotfebni
dani, ktera je u benzinu 12,84 K¢ a u nafty 9,95 K¢. Ta byla dokonce doc¢asné
snizena o 1,5 korun na litr od zacdatku c¢ervna do konce zafri. Nakonec

zapocitame DPH, které je 21%.86

8 CTK. MF pfipravilo navrh mozné regulace cen pohonnych hmot, marze jsou vysoké. Ceské
noviny [online]. 2022 [cit. 2022-08-20]. Dostupné z: https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/mf-
pripravilo-navrh-mozne-regulace-cen-pohonnych-hmot-marze-jsou-vysoke/2244636

8 DUBNOVA, Ivana. Benzinova a naftova drahota. Z &eho se skladaji ceny pohonnych
hmot?. Mésec [online]. 2022 [cit. 2022-08-21]. Dostupné z:
https://lwww.mesec.cz/clanky/benzinova-a-naftova-drahota-z-ceho-se-skladaji-ceny-pohonnych-
hmot/
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Obréazek 6 Porovnani sledované hrubé marze u cen pohonnych hmot od tinora 2022 az do ¢ervence 2022

POROVNANIi SLEDOVANE HRUBE MARZE

6.00 K¢

5.00 K¢

4.00 K¢

3.00 K¢

2.00 K¢

1.00 K¢

0.00 K¢
Diesel Natural
primér 2021 3.39 K¢ 2.55 K¢
= Unor 3.36 K¢ 2.61 K¢
= brezen 4.92 K¢ 4.40 K¢
E duben 4.20 K¢ 3.80 K¢
E kvéten 3.91 K¢ 1.59 K¢
= Cerven 2.63 K¢ 2.36 K¢
Cervenec 5.38 K¢ 5.64 K¢

Zdroj 6 Vyvoj cen a marzi PHM. Ministerstvo financi [online]. 2022 [cit. 2022-08-20]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/2022-08-16_Vyhodnoceni-sberu-dat-PHM.pdf

Jak muzeme vidét na obrazku &.5, tak hruba marze stoupla v bfeznu o 1,56
korun u dieselu a o 1,79 korun u naturalu. Tento skok byl hlavné zapfi€inén
zminénou valkou a naslednymi sankcemi va&i Rusku. Ministerstvem financi
sledovana marze klesala u dieselu do Cervna, kdy se zastavila na 2,63 korun a u
naturalu klesala jen do kvétna, kdy byla hluboko pod primérem 2021 a poté

zacCala rapidné stoupat.

Cena ropy Brent po prudkém narustu souvisejicimu s dénim na Ukrajiné a
sankcim klesla po oznameni o uvolnéni ropnych rezerv. Nasledné spadla cena
benzinu i nafty. Ceska vlada v souvislosti s krizi rozhodla o zru$eni povinného
pfimichavani bioslozky do pohonnych hmot a rovnéz i o CasteCném zruSeni

silniéni dané. Od ¢€ervna do zafi se o 1,50 koruny je sniZzena i spotiebni dan.

Vysoka marze vSak neni sledovana jen u Cerpacich stanic, ale také u

distributord pohonnych hmot. Pfipravovana regulace tedy ma urcit maximalni
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vySi marze u Cerpacich stanic a maximalni vysi ceny u distributortd. Padlo také
podezfeni z kartelové dohody u nékterych Cerpacich stanic, protoze cena paliv
byla na téchto stanicich totoZzna a nereflektovala zminény pokles cen ropy a paliv
na svétovém a evropském trhu. Podnét k proSetieni pfeda Ministerstvo financi

na UFad pro hospodarské soutéze.

Podle ministra financi je nyni ropa levnéjSi nez na zaCatku valky. To ale ze
sledovaného obdobi z cen pohonnych hmot neni poznat. Ceny paliv se pfitom

promitaji do celé ekonomiky a spolu s energiemi vyrazné zvysuji inflaci.®’

O budoucnosti cen pohonnych hmot bude hodné zalezet i na tom, zda se

konflikt na Ukrajiné podafi dovést do mirového feSeni.

87 Cervencové kontroly MF prokéazaly vysoké marze u pohonnych hmot. Ministerstvo
financi [online]. 2022 [cit. 2022-08-20]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-
zpravy/2022/cervencove-kontroly-mf-prokazaly-vysoke-48510
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Z7avér

Po necelé pualro¢ni pfipravé mé bakalarské prace dochazim k jejimu
zaveru. Ackoliv jsem si pfi vybéru téma myslel, Zze nebude slozité popsat a
priblizit roli Ministerstva financi, opak se stal pravdou. Po vyhledavani podklad
jak v zakonech, na internetovém prohlizeCi Ci v knihovné jsem zjistil, Ze jsem byl

velmi optimisticky.

Hlavnim cilem bakalarské pace bylo analyzovat roli Ministerstva financi ve
vefejné spravé a to se zaméfenim na obdobi od roku 2020. V Uvodu mé prace
jsem si stanovil hypotézu, ktera se tykala vyznamného ubytku pfijmu statniho
rozpoCtu pfi souCasném enormnim narlstu vydaju statniho rozpoctu béhem
pandemie koronaviru v roce 2020. Tato hypotéza se v pribéhu prace potvrdila.
Ve sledovaném obdobi doSlo opravdu k vyraznému narlstu vydaju statniho
rozpoCtu a naopak vyznamnému ubytku pFijma statniho rozpoctu. DoSlo tak
k nejvysSimu schodku v historii, a to celkem 500 000 000 000 K¢&. Statni
rozpocCet byl vtomto obdobi celkem tfikrat novelizovan, k posledni novelizaci
statniho rozpoétu Ceské republiky doslo jen v roce 1993, jednalo se tedy o velmi

raritni situaci.

Ministerstvo financi patfi mezi Ustfedni organy statni spravy. V jeho
kompetenci je napfiklad tvorba statniho rozpoctu na dané obdobi, které
nasledné schvaluje Poslaneckd snémovna, ma na starosti pokladnu Ceské
republiky Ci pfipravuje statni zavéreény ucet. Pravé béhem pandemie nemoci
COVID-19 v obdobi 2020 - 2021 pfijalo Ministerstvo financi hned nékolik

opatreni, které jsem v praci analyzoval.

Jako jedno 2z opatfeni béhem pandemie byla moznost Ccerpani
jednorazové dotace (neboli Kompenzaéni bonus) pro poskozené OSVC,
spoleéniky malych s.r.o. a ob&ani pracujicich na DPC & DPP, kterym klesly
pfijmy alespon o 30% oproti priméré vysi pfijmu. Z mého pohledu tyto
jednorazové prispévky pomohly spousty ob&anim, ktefi pfiSly kvuli pandemii o
pravidelny pfijem. Zadatel si mohl podle jednoduchého navodu na strankach

Finan¢ni spravy vyplnit elektronicky formulaf, ktery nasledné odeslal
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konkrétnimu finanénimu ufadu, ktery se nasledné vyplacenim bonusu vénoval Ci

byla moznost Zadost pfinést pfimo na podatelnu daného ufadu

DalSim opatfenim bylo vytvofeni tvz. liberacnich balic¢kl, které byly
schvaleny vladou roku 2020, a které slouZily stejné jako kompenzaéni bonus,
jako pomoc ekonomickym subjektim se zvladnutim pandemie. Mezi tyto bali¢ky
patfilo napfiklad odlozeni danovych povinnosti vdem podnikatelim, jejichz
cinnost byla bezprostfedné omezena nebo zakazana viadnimi nafizenimi, ploSné
prominuti DPH na bezuplatné dodani zakladnich ochrannych prostfedkd, u nichz

vznikla povinnost pfiznat dan €i snizeni sazeb DPH nebo dané silnicni.

Ministerstvo financi v obdobi 2020 — 2021 rozhodlo vytvofit nékolik
vyraznych zmén, které mohou pomoci ekonomickym subjektim v dobé
pandemie. Jak jsem se kratce zminil v pfedeSlém odstavci, nejvyraznéjsi Cast
byly dané. Dochazelo tak k darfiovym ulevam pomoci liberaénich bali¢ku, jako
napfiklad posunuti terminu podani danového pfiznani k dani z pfijmu fyzickych a

pravnickych osob za rok 2020. Podéani bylo posunuto o vice nez 2 mésice.

Dalsi dllezitou kapitolou v ramci role Ministerstva financi byla elektronicka
evidence trzeb neboli EET. BEhem pandemie doSlo k pozastaveni povinnosti
elektronické evidence trzeb az do 1. 1. 2023. Nasledné vSak Ministerstvo financi

navrhlo zacatkem bfezna 2022 zruSeni zakona o EET.

Ministerstvo financi, jako kazdy rok, vytvari novy statni rozpocet. Avsak v
roce 2020 doSlo poprvé od roku 1991 k jeho novelizaci a to pravé z davodu
pandemie COVID-19. Byly vytvoreny celkem tfi novelizace statniho rozpoctu a to
pfiblizné v rozmezi 3 mésicu. V jednotlivych novelizacich dochazelo ke zméné
oCekavanych pfijmul, vydaju a schodku. Posledni a platna novelizace statniho

rozpoCtu nabyla ucinnosti dne 16. 7. 2020, ktera platila az do konce roku.

Po obdobi covidu pfiSla nova velka vyzva pro verejné finance, a tedy i pro
Ministerstvo financi, a tou je valka na Ukrajiné a jeji ekonomické dopady. Mazu

zminit tfeba enormni nardst cen energii.

Ohledné vsech opatfeni, kterych jsem se v bakalafské praci vénoval, v
ramci analyzy role Ministerstva financi bych rad zminil, ze z mého pohledu viada
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a s nim dalSi ustfedni spravni organy bojovaly proti pandemii tak, jak bylo v jejich
silach a snazily se tak usnadnit Zivot vSem ekonomickym subjektum. Jednalo se
o velmi zajimavé téma a doufam, ze jsem ¢tenafim pomohl k pochopeni tohoto

tématu a problematiky.
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