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Zoznam pouzitych skratiek

CSR — Ceskoslovenska republika

CSFR - Ceska a Slovenska Federativna republika
FZ — Federalne zhromazdenie

CNR — Ceska narodna rada

SNR - Slovenska narodna rada

SR - Slovenska republika

NR SR — Narodna rada Slovenskej republiky
ZoOUS — z&kon o organizacii ustavného sudu Slovenskej republiky, o konani pred
nim a o postaveni jeho sudcov

VB - verejna bezpecnost

VS ZNB — Vysoka $kola Zboru narodnej bezpeénosti
CR — Ceska republika

ZoUS — zékon o Ustavnim soudu

JRS — Jednaci fad Senatu



1 Uvod

1.1 Téma prace, ciele a ¢lenenie

Pre moju diplomovu pracu som si vybrala tému ,Kreacia sudcov ustavnych
sudov v CR a SR (porovnanie). Téma ma zaujala, kedze ponuka priestor blizsie
preskumat a dozvediet sa viac o ustanovovani uUstavnych sudcov v minulosti
i suCasnosti. V praci sa totiz venujem nie len porovnaniu sucCasnej Ceskej
a slovenskej pravnej upravy, ale iretrospektivnemu pohlad na upravu uvedenegj
problematiky v Ceskoslovenskej republike a Ceskej a Slovenskej Federativne;
republike. Tato téma tak ponuka priestor pre porovnanie Styroch pravnych uprav
a zhodnotenie kladov a zaporov, priblizenie odliSnosti i vzhfadom na rézne Casové

obdobia a rédzne podmienky doby.

Praca je &lenena do jednotlivych kapitol a podkapitol. V Uvode sa zaobera
vymedzenim témy, cielmi a &lenenim samotnej prace. Dalej obsahuje &asové
a priestorové vymedzenie pravnej upravy, ktora je predmetom prace, metodologiu,
formalne aspekty textu a priblizenie zdrojov, z ktorych som pri vypracovani Cerpala.
Druha az 6sma kapitola sa zaobera pravnou upravou kreacie ustavnych sudcov,
vyberom vhodnych kandidatov a udelenim suhlasu sich menovanim v pripade
Ceskej upravy, menovanim do funkcie, sfubom ustavnych sudcov, poétom sudcov
adizkou ich funk&ného obdobia, poziadavkami na kandidatov, inkompatibilitou
funkcie a postavenim ustavnych sudcov v jednotlivych pravnych upravach a tiez ich
vzajomnym porovnanim. Deviata kapitola obsahuje navrhy zmien Ceskej pravnej
upravy de lege ferenda, pri ktorej vychadzam =z predchadzajucich kapitol
a porovnania kladnych a zapornych aspektov pravnych uprav. V Zavere by som
zhodnotit’ najddlezitejSie aspekty, ktoré s kreaciou ustavnych sudcov suvisia.

V diplomovej praci by som sa chcela predov8etkym zamerat na otazky poctu
ustavnych sudcov, dizky funkéného obdobia a opatovného menovania do funkcie,
navrhovania kandidatov na posty ustavnych sudcov, postupu pri schvalovani
a subjektov, ktoré kandidatov schvaluju alebo volia. Dalej by som sa chcela zaoberat
menovanim ustavnych sudcov, nimi skladanym slubom, inkompatibilitou
a postavenim Ustavnych sudcov v pravnych Upravach zobdobia CSR, CSFR,
sucasnej CR a SR. Ulohou prace je porovnat pravne upravy a odlidnosti v kreacii,

a navrhnut mozné zmeny sucasnej Ceskej pravnej upravy de lege ferenda.



Pri prvotnom Studiu zhromazdenej literatury som si tiez stanovila hypotézu
diplomovej prace. Domnievam sa, Ze systém kreacie ustavnych sudcov bol
najvhodnejSie upraveny u kredcie Ustavnych sudcov Ceskoslovenského ustavného

sudu.

1.2 Metodoldégia prace

Nazov diplomovej prace predznamenava metddu, ktoru vyuzivam pri vyvodeni
praktickych zaverov. V praci za zameriam na vykreslenie kreacie ustavnych sudcov
v Styroch pravnych upravach, naslednym porovnanim ich odliSnosti a skusenosti
s ich uplatnenim v praxi, poukazem na kladné a zaporné stranky uvedenych modelov
a mala by som dospiet zaveru, ktora pravna uprava predstavuje najvyhovujucejsi

model kredcie ustavnych sudcov.

1.3 Pouzité zdroje a data

Pri vypracovavani textu tykajuceho sa Ustavného sudu CSR som pouzila
dobovu literaturu, komentované dokumenty a pravne predpisy upravujuce tuto
problematiku a informacie o vtedajSej kreacii ustavnych sudcov, ktoré obsahuje

sucasna literatura.

Podobne som pre spracovanie upravy z obdobia CSFR pouzila pravne
predpisy upravujuce otazky kreacie, a predovSetkym sucasnu Cesku literaturu, ktora

sa tiez zmienuje i o kreacii federalnych ustavnych sudcov.

Co sa tyka slovenskej literatary, chybala mi literatura, ktora by sa zaoberala
aktualnou pravnou upravou a jednotlivymi aspektmi do vacsich podrobnosti, nie len
obecne. Dostupna literatura sa vacsSinou zaobera kreaciou ustavnych sudcov iba
okrajovo. Slovenskou uUpravou sa vSak zaoberaju i niektoré Ceské literarne zdroje,
apreto je pouzitelna pre tuto Cast mojej prace. Pre tuto cCast su kluCové
predovSetkym monografie.

Cast prace, ktora sa zaobera kredciou sucasnych &eskych ustavnych sudcov,
sa inSpiruje pravnymi predpismi aich komentarmi, doplnené o udaje z u€ebnych

textov a ¢lankov zo zborniku a odbornych Casopisov.



1.4 Formalna stranka textu

Z formalneho hladiska som pre vypracovanie prace vyuzila program Microsoft
Word a jeho funkcie. Text je pre prehladnost je ¢leneny do kapitol a podkapitol troch
urovni. Pre dodrzanie formalnych nalezitosti som sa riadila Smérnici dékanky ¢.
2/2010 kterou se stanovi nalezitosti kvalifikacnich praci na Pravnické fakulté

Univerzity Palackého v Olomouci zo dna 26. 1. 2010.

1.5 Podakovanie

Za odborné vedenie prace, cenné rady pri vybere literatury, vypracovavani

prace a odborné vedenie dakujem doc. JUDr. Jifimu Jiraskovi Csc.



2 Pravna uprava kreacie ustavnych sudcov

2.1 Ceskoslovenska pravna tprava

Ustavnym sidom sa zaoberal v élanku Ill. zakon &. 121/1920 Sb. z. an. zo
dnia 29. februara 1920, ktorym sa uvadza ustavna listina Ceskoslovenskej republiky.
Vtomto ¢lanku boli struéne stanovené zakladné pravidla, tykajuce sa poctu
ustavnych sudcov, ako aj subjekty, ktoré sa na kreacii podielali. Dalej odkazoval na
zvlastny zakon, ktory mal stanovit' podrobnosti ohfadom spésobu vysielania Clenov
najvy$simi sidmi, funk&ného obdobia a daldich detailov, tykajucich sa Ustavného

stdu.”

Tymto zvlaStnym zakonom bol zakon €. 162/1920 Sb. z. a n. zo dha 9. marca
1920 o Ustavnom sude, prijaty Narodnym zhromazdenim CSR.? Zakon sa zaoberal
otazkami kreacie ustavnych sudcov v ustanoveniach § 1 - § 4. Spresnil a upravoval
zloZzenie sudu, dizku funkéného obdobia, subjekty opravnené volit a menovat
ustavnych sudcov a nahradnikov, ale izloZenie slubu a prva schédzu ustavnych
sudcov, zanik funkcie, a postup pri uvolneni miesta ustavného sudcu pocas

funk&ného obdobia.®

Pravna Uprava kreacie Ustavnych sudcov &eskoslovenského Ustavného sudu
bola prakticky vyuzita dvakrat. Ustavny sud pdsobil po celé funkéné obdobie v rokoch
1921 — 1931. Nasledne bol sud ustanoveny az v roku 1938 a svoju €innost’ vykonaval
este i kratko po&as Protektoratu Cechy a Morava.* Po druhej svetovej vojne viak uz

jeho &innost nebola obnovena.®

2.2 Pravna Gprava kreacie sudcov Ustavného sudu CSFR

Vo veci pravnej upravy federalneho Ustavného studu boli predlozené dokonca

az dva navrhy ustavnych zakonov. Ako prvy predlozil navrh ustavného zakona

' GRONSKY, Jan. Komentované dokumenty k tstavnim déjinam Ceskoslovenska | (1914 — 1945). 1.
vydani. Praha: Nakladatelstvi Karolinum, 2005, s. 72 — 73 (€l. Ill Zakona, kterym se uvozuje Ustavni
listina CSR).

% Tamtiez (&l. Il zakona, kterym se uvozuje Ustavni listina CSR).

® Tamtiez, s. 149 - 150.

* Tamtiez, s. 73 (8l. 1l Zakona, kterym se uvozuje Ustavni listina CSR).

® SLADECEK, Vladimir, MIKULE, Vladimir, SYLLOVA, Jindfiska. Ustava Ceské republiky. Komentar:
1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2007, 664 s. (¢l. 83 Ustavy).
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o Ustavnom sude CSFR prezident (FZ 1990, parlamentna tlaé 373) v slvislosti
s prerokovavanim Listiny zakladnych prav a slobéd. Okrem toho skupina poslancov
Federalneho zhromazdenia predlozZila konkurujuci navrh zasad ustavného zakona
o Ustavnom sude CSFR (FZ 1990, parlamentna tlag 381). Nakoniec bol prerokovany
a 27. februara 1991 prijaty navrh prezidenta. Ustavny zakon o Ustavnom sude
Ceskej a Slovenskej Federativnej republiky bol v Zbierke zakonov publikovany pod
Cislom 91/1991 Sb. a uc€innost nadobudol 1. aprila 1991. Prevadzaci zakon C.
491/1991 Sb., o organizéacii Ustavného stidu CSFR a o konani pred nim bol prijaty az
7. novembra 1991.° Tento zakon bol schvaleny na zaklade poslaneckého navrhu (FZ
1991, tla¢ 859), pretoze vlada s podanim legislativneho navrhu vahala. Zakon ale

neriesil vSetky potrebné organiza&né a predovsetkym procesné aspekty.’

Ustavny zakon o Ustavnom side v suvislosti s kreaciou Ustavnych sudcov
v Clankoch 10 — 13, a clanku 16 upravoval otazky poctu sudcov a zlozenia sudu,
funkéného obdobia, podmienok pre vykon funkcie, ustanovovania predsedu
a podpredsedu sudu, postupu pri uvofneni miesta ustavného sudcu, sfubu sudcov a

inkompatibility.®

Zakon o organizacii blizSie upravoval predkladanie zoznamov kandidatov
a menovania do funkcie i v suvislosti so stanovenymi lehotami, a zakaz vykonu inej

zarobkovej ¢innosti a postup pri poruseni tohto pravidla.®

2.3 Pravna uprava kreacie ustavnych sudcov Ustavného stidu SR

Pravna uprava kreacie ustavnych sudcov je upravena v ustavhom zakone C.
460/1992 Zb. Ustave Slovenskej republiky, v hlave VII. nazvanej ,Sudna moc*
v oddiely |. oznadenom ako ,Ustavny sud Slovenskej republiky®. V stvislosti
s kreaciou Ustavnych sudcov sa Ustava zaobera vyberom kandidatov aich

menovanim prezidentom republiky, uréuje dizku funkéného obdobia, po&et sudcov,

® SLADECEK, MIKULE, SYLLOVA: Ustava Ceské republiky..., s. 665 (¢l. 83 Ustavy).

" MIKULE, Vladimir, SLADECEK, Vladimir. Zakon o Ustavnim soudu — Komentér a judikatura k Ustavé
CR a Listiné zakladnich prév a svobod. 1. vydani. Praha: Eurolex Bohemia, 2001, 26 s.

® ustavny zakon &. 91/1991 Zb. o Ustavnom sude CSFR.

® zakon &. 491/1991 Zb. o organizacii Ustavného sudu Ceskej a Slovenskej Federativnej republiky
a o konani pred nim.
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a nimi skladany sfub, dalej stanovi predpoklady pre vykon funkcie a nezlucitelnost

s niektorymi funkciami a &innostami.™

Otazka ustanovovania ustavnych sudcov vo vyboroch NR SR predstavovala
jednu z najdiskutovanejsich pri prerokovavani viadneho navrhu Ustavy. Specidlne sa
diskusia zamerala predovéetkym na dizku funkéného obdobia." Medzi podstatnejsie
zmeny vladneho navrhu Ustavy patrila i zmena ustanoveni upravujlcich Ustavné
sudnictvo - na kreacii sa podiela iprezident menovanim ustavnych sudcov na
zaklade navrhu parlamentu. Okrem toho tiez dosSlo k zacleneniu ustanoveni

o Ustavnom sude do hlavy VII. Ustavy.'?

Kreacie Ustavnych sudcov sa dotkla i tretia novela Ustavy, uskutoénena
ustavnym zakonom €. 90/2001 Z. z. V tomto pripade legislativny navrh (tla¢ €. 643)
predloZila skupina poslancov (P. HruSovsky, P. Kresak, I. Simko, L. Orosz) v méji
2000. V prvom cCitani bol navrh prerokovany v juni. Z dévodu neskorSieho zhorSenia
politickej situacie vSak druhé a tretie Citanie prebehlo az na 45. schodzi Narodnej
rady. K schvaleniu novely doslo 23. februara 2001."® Vaésina novelizovanych
¢lankov nadobudla ucinnost 1. jula 2001. Z ¢lankov, ktoré sa kreacie ustavnych
sudcov priamo dotykaju, nadobudlo novelizované znenie ¢lanku 134 ods. 1 a3

uginnost az 1. januara 2002."

Z hladiska vecnej pésobnosti sa novela dotkla dizky funkéného obdobia
ustavnych sudcov. Z pdvodnych sedem rokov bolo funkéné obdobie prediZzené na
dvanast rokov. Okrem toho bol zavadeny zakaz opatovného menovania do funkcie.'
Z dévodu rozsirenia pravomoci Ustavného stdu bol zvySeny podet tstavnych sudcov
z desat’ na trinast. Takato zmena umoznila prerozdelenie prace medzi Styri senaty,

atym zefektivnenie ¢&innosti sudu.'® Zakaz opatovného menovania a predizené

10 Ustavny zakon &. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky, v zneni neskorsich predpisov.
" OROSZ, Ladislav a kol. Ustavny systém Slovenskej republiky: doterajsi vyvoj, aktuélny stav,
%erspekt/’vy. 1. vydanie. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika, 2009. s. 34 — 35.

Tamtiez, s. 39.
' Tamtiez, s. 55.
" Ustavny zakon &. 90/2001 Z. z. ktorym sa meni a dopifia Ustava Slovenskej republiky ¢. 460/1992
Zb.
> OROSZ a kol.: Ustavny systém..., s. 57.
'® CHOVANEC, Jaroslav. Ustava Slovenskej republiky — zakladny zakon Statu. 1. vydanie. Bratislava:
Procom, 2002. 492 s.
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funkéné obdobie sa v8ak nevztahuje na sudcov, ktori boli do funkcie menovani este

pred Uginnostou novely Ustavy (&l. 154b Ustavy)."”

Novela dalej zakotvila opravnenie prezidenta republiky menovat’ a odvolavat
sudcov Ustavného sudu SR, predsedu a podpredsedu Ustavného sudu SR a prijimat
sfub sudcov Ustavného studu SR v ¢&l. 102 ods. 1 pism. s).”® Pred novelou
prechadzalo menovacie opravnenie na vladu v pripade, Ze prezident nemohol
kandidatov do funkcie menovat v sulade s €l. 105 ods. 1 (k tomu doSlo uz pri prvom
menovani Ustavnych sudcov).’ Po novele toto opravnenie prinalezi namiesto viady
predsedovi NR SR.%°

Formulagne bol pozmeneny i ¢l. 137 ods. 2. Kym pred novelou bola funkcia
ustavného sudcu podla ¢l. 137 ods. 2 pism. b) nezlu€itelna s funkciou alebo
pracovnym pomerom v inom Statnom organe, v sucasnosti je vykon tejto funkcie
nezlucCitelny s funkciou vinom organe verejnej moci, so Statnozamestnaneckym
pomerom, s pracovnym pomerom, s obdobnym pracovnym vztahom, s Clenstvom
v riadiacom alebo kontrolnom organe pravnickej osoby, ktora vykonava

podnikatel'sku ¢innostou.?'

Z hladiska zmeny pravnej Gpravy mozno tato novelu Ustavy hodnotit pozitivne
z dévodu posilnenia nezavislosti Ustavnych sudcov vdaka prediZzeniu funk&ného

obdobia a zakotveniu zasady zakazu opétovného zvolenia.??

Co sa tyka uvedenej Ustavnej zmeny, rovnako ju povazujem za pozitivhu
z dévodu zabezpedenia vaédej nezavislosti Ustavnych sudcov. PrediZenie funkéného
obdobia chapem ako ur€itt kompenzaciu za zakaz opatovného menovania do

funkcie.

Prevadzacim zakonom ustavnej upravy sa stal zakon &. 38/1993 Z. z.
o organizacii Ustavného sudu Slovenskej republiky, o konani pred nim a o postaveni
sudcov. Zakon opéat stanovi podet a zlozenie Ustavného sudu. Uréuje, ktoré subjekty

su opravnené podat navrh kandidatov NR SR. Dalej je upraveny pracovny pomer

7 ustavny zakon &. 460/1992 Zb. Ustava...

18 Ustavny zakon &. 90/2001 Z. z. ktorym sa meni a dopifia Ustava...

% CIC, Milan a kol. Komentar k Ustave Slovenskej republiky. Martin: Matica slovenska, 1997, s. 495
gél. 134 ods. 2 Ustavy). ]

° ustavny zakon &. 460/1992 Zb. Ustava...

2 ustavny zakon &. 90/2001 Z. z. ktorym sa meni a dopifia Ustava...

2 OROSZ a kol.: Ustavny systém..., s. 121.
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ustavnych sudcov, ich postavenie a povinnosti pri vykone funkcie. Zakon tiez
obsahuje postup v pripade, Ze ustavny sudca vykonava Cinnost nezlucitelnu s jeho

funkciou.?

Postu pri prerokovani kandidatov na ustavnych sudcov v NR SR obsahuje

zakon ¢. 350/1996 Z. z. orokovacom poriadku NR SR v zneni neskorSich

predpisov.?

2.4 Pravna uprava kreacie ¢eskych ustavnych sudcov

Pravna Uprava Ustavného sudu je stéastou hlavy IV. - Moc stdna ustavného
zakona &. 1/1993 Sb., Ustavy Ceskej republiky, a to ako v obecnych ustanoveniach
upravujucich sudnictvo (¢l. 81 — 82), tak iv lankoch priamo sa venujucich
Ustavnému stdu (¢l. 83 - 89). Ustava upravuje podet Ustavnych sudcov, dizku
funkéného obdobia, menovacie opravnenie prezidenta s predchadzajucim suhlasom
Senatu, predpoklady pre vykon funkcie a otazky suvisiace so sfubom ustavnych
sudcov. Ustanovovania Gstavnych sudcov sa vsak tyka i &l. 62 pism. e) Ustavy, ktory

stanovi menovacie opravnenie prezidenta republiky.?®

Vzhladom na to, e Ustava bola vypracovana a prijata v kratkom &asovom
obdobi, nedoslo k SirSej diskusii ohlfadom jej obsahu. Tato skutoCnost sa dotkla
i ustanoveni o Ustavnom sude. KedZe prevadzaci zakon sa od Ustavnej pravne;
upravy nemohol odklonit, diskusie ohfadom odliSnych postupov a spésobu uUpravy
fungovania stdu sa viedli v rovine de lege ferenda.?® Neskor bolo sice predlozenych

niekolko navrhov novelizacii Ustavy, ani jeden v&ak nebol prijaty.*’

Prvi navrhovanu novelizaciu &l. 84 Ustavy obsahoval navrh obsiahnuty v tladi

541 (PS 2000), ktory navrhoval zakaz opatovného menovania do funkcie.?® Navrh sa

% zakon &. 38/1993 Z. z. o organizacii Ustavného stdu Slovenskej republiky, o konani pred nim

a o postaveni jeho sudcov, v zneni neskorSich predpisov.

* zakon &. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky, v zneni
neskorsich predpisov.

% gstavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, v znéni pozdéjsich predpisU.

% MIKULE, Vladimir. Ptiprava zakona o Ustavnim soudu v roce 1993 av soudasné problémy. In
KYSELA, Jan (ed). Zékon o Ustavnim soudu po tfinécti letech: vznik, vyvoj, problémy a tvahy de lege
ferenda. Praha: Eurolex Bohemia a.s., 2006, 24 s.

" SLADECEK, Vladimir. Dosavadni novelizace zakona o Ustavnim soudu a jejich vliv na koncepci
zakona. In KYSELA (ed): Zakon o Ustavnim soudu..., s. 31

2 Tamtiez.

13



tykal tiez zavedenia maximalneho veku ustavnych sudcov, kedy novym dévodom pre
zanik funkcie malo byt uplynutie kalendarneho roku, v ktorom by ustavny sudca

dosiahol vek 70 rokov.?®

Dalsi navrh (PS 2001, tlad 1134), ktory rovnako presadzoval stanovenie
vekového limitu 70 rokov, dialej navrhoval prediZzenie funkéného obdobia Ustavnych

sudcov na dvanast rokov a stanovenie zakazu opatovného menovania do funkcie.*°

Slubu Ustavnych sudcov, upraveného v é&l. 85 Ustavy, sa tykal navrh
novelizacie, obsiahnuty v tlaci 541 (PS 541), kedy slova ,ustavnymi zakonmi“ mali

nahradit slova ,ustavnym poriadkom®.*’

Prevadzacim pravnym predpisom ustavnej upravy je zakon €. 182/1993 Sb.,
o Ustavnom sude, ktory opat stanovi, Ze uUstavnych sudcov, aznich predsedu
a podpredsedov menuje prezident (§ 2 ZoUS). Zakon tiez zakotvuje povinné
vyslovenie suhlasu s menovanim zo strany Senatu a ¢asové obmedzenie, v ktorom
sa Senat musi k prezidentom nominovanym kandidatom vyjadrit (§ 6 zakona ZoUS).
S poétom Ustavnych sudcov a schopnostou Ustavného sudu riadne vykonavat

pravomoci suvisi i ustanovenie § 149 ZoUS.*

v

Zakon ¢. 107/1999 Sb., o jednacim fadu Senatu v Casti deviatej, ktora je
nazvana ,Rokovanie o vysloveni suhlasu s menovanim sudcu Ustavného sudu
a o vysloveni slhlasu k trestnému stihaniu a zadrzaniu sudcu Ustavného sudu,
upravuje v postup pri vyjadrovani suhlasu k prezidentom navrhnutym kandidatom
v Senate (§ 140 JRS).*

2.5 Porovnanie pravnych uprav

Vzhlfadom na vyznamné postavenie a ulohu ustavnych sudov obsahuje upravu
zakladnych aspektov ustavna pravna uprava. NajstruénejSia v tomto smere bola
uprava Ceskoslovenska, ktora sa obmedzila len na vymedzenie poctu ustavnych

sudcov, subjektov opravnené navrhovat a menovat kandidatov do funkcie. Ostatné

2% SLADECEK, MIKULE, SYLLOVA: Ustava Ceské republiky..., s. 682 (¢l. 84 ods. 3 Ustavy).
% SLADECEK: Dosavadni novelizace..., In KYSELA (ed): Zakon o Ustavnim soudu..., s. 31.
31 P

Tamtiez. )
%2 zakon &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, v znéni pozdéjsich predpisu.
%8 zakon &. 107/1999 Sb., o jednacim fadu Senatu, v znéni pozdéjsich predpisu.
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ustavné Upravy okrem toho upravuju i dal$ie otazky, napr. dizku funk&ného obdobia,

slub ustavnych sudcov Ci predpoklady pre vykon funkcie.

Na ustavnu Uupravu nadvazuju zakonné upravy ustavnych sudov, ktoré
$pecifikuju ustavné pravidla a upravuju jednotlivé institity do vacsej hibky. DalSimi
pravnymi predpismi, ktoré upravuju kreaciu ustavnych sudcov, su predpisy rieSiace

postup pri prerokovani a vybere kandidatov v zakonodarnych zboroch.

Ku korekcii ustavnej upravy otazok suvisiacich s kreaciou sudcov doslo len na
Slovensku — i8lo o zvySenie po&tu sudcov, prediZzenie funkéného obdobia, zakaz
opatovného menovania do funkcie a opravnenie predsedu NR SR menovat
ustavnych sudcov, ak tak nemé&ze ucinit prezident. V pripade Ceskej upravy boli
navrhované zmeny, tykajuce sa prediZenia funkéného obdobia, zakazu opétovného

menovania do funkcie a limitu veku ustavného sudcu, avSak neboli prijaté.
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3 Vyber kandidatov na funkciu ustavného sudcu

3.1 Kandidati na funkciu ceskoslovenského ustavného sudcu

Trojice kandidatov, tzv. terny, predkladali Snemovna poslanecka, Senat
a Snem Podkarpatskej Rusi (§ 1 ZoUS). Do ustanovenia posledne menovaného
Snemu mala prislusného kandidata navrhovat vlada, ¢o ostalo aktualne po celé
obdobie &innosti prvorepublikového Ustavného sudu, pretoZe Snem nebol nikdy
ustanoveny.** Ostatnych $tyroch sudcov volili priamo spomedzi seba sudcovia

najvyssich stdov.®

3.2 Vyber kandidatov do funkcie Gstavnych sudcov CSFR

Kandidatov na funkciu ustavnych sudcov navrhovali Federalneho
zhromazdenie, Ceska narodna rada a Slovenska narodna rada.®® Na rozdiel od
suéasnej Geskej pravnej Upravy tak i$lo o viac zdrojovy proces nominacie.®” Kazdy
zakonodarny zbor predkladal zoznam 6smych kandidatov, pricom Styria kandidati
Federalneho zhromazdenia boli slovenskymi a Styria ¢eskymi Statnymi ob&anmi (&l.
10 ods. 2 Ustavného zakona).*® Zakonodarné zbory, opravnené navrhovat
kandidatov, mali stanovenu povinnost predlozit zoznamy kandidatov do troch

mesiacov pred uplynutim funkéného obdobia menovanych sudcov.*

Pokial by doslo k uvolneniu miesta ustavného sudcu v priebehu funkéného
obdobia, navrhovali po jednom kandidatovi FZ a zakonodarny organ tej republiky,
ktorej Statnym prislusnikom bol ustavny sudca, ktory miesto uvolnil, a to do dvoch

mesiacov po tomto uvolneni. Obaja kandidati museli mat rovnaku Statnu prisludnost

ako Ustavny sudca, ktorého mali nahradit (§ 1 ods. 4 zakona).*°

Pri vyhladavani vhodnych kandidatov do federalneho Ustavného sidu bolo

v Zbierke zakonov uverejnené uznesenie CNR, ktorym sa vyhlasovalo prijimanie

% SLADECEK, MIKULE, SYLLOVA: Ustava Ceské republiky..., s. 675 (&l. 84 Ustavy).

%> GRONSKY: Komentované dokumenty..., s. 149 (§ 1 zakona o tstavnim soudg).

% ustavny zakon &. 91/1991 Zb. o Ustavnom sude CSFR.

¥ FILIP, Jan, HOLLANDER, Pavel, SIMICEK, Vojtéch. Zakon o Ustavnim soudu. Komentar. 2.
?ropracované a rozsifené vydani. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 30 (§ 6 ZoUS).

8 ustavny zakon €. 91/1991 Zb. o Ustavnom sude CSFR.

% zakon &. 491/1991 Zb. o organizacii...

0 Tamtiez.
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navrhov kandidatov. V tomto pripade mohol navrh na kandidata zaslat CNR kazdy
obd&an, ktory mal pravo volit do CNR, kazda pravnicka osoba s pdsobnostou na
uzemi CSFR a organy CR.*!

3.3 Vyber vhodnych kandidatov do funkcie slovenského ustavného
sudcu

Kandidati na ustavnych sudcov su voleni Narodnou radou SR na zaklade
navrhov, ktoré jej predkladaju subjekty k tomu opravnené podfa § 11 ods. 1 pism. a)
— g) ZoOUS. Medzi tieto patria: poslanci NR SR, vlada SR, predseda Ustavného
sudu SR, predseda NajvySSieho sudu SR, generalny prokurator SR, zaujmové

organizacie pravnikov a vedecké instittcie.*?

Ulohou NR SR je potom zvolit kandidatov na Ustavnych sudcov.*®* Navrhy
opravnenych subjektov prerokovava ustavnopravny vybor, ktory k nim predlozi
predsedovi NR SR stanovisko. V stanovisku sa predovSetkym skuma, Ci navrhnuta
osoba spiia véetky poziadavky kladené na kandidata.** Predseda NR SR
prerokovanie navrhov zaradi do programu najbliz8ej schédze. NR SR potom voli
dvojnasobny pocet kandidatov, ako je pocCet uvolnenych miest na posty ustavnych
sudcov. Ak sa teda, napriklad, poCas funkéného obdobia uvolni jedno miesto

Ustavného sudcu, budu zvoleni dvaja kandidati.*®

Do zoznamu kandidatov, predkladaného prezidentovi, budu zaradeni
kandidati, ktori ziskaju najvacsi poc€et hlasov, minimalne vSak nadpolovicny pocet
hlasov pritomnych poslancov v tajnej volbe. V pripade, Ze vo volbe neddjde
k zvoleniu potrebného poctu kandidatov, volby sa opakuju az do zvolenia potrebného
poCtu. Samozrejme, neda sa vylucit' situacia, Zze ani opakovana volba neprinesie
zvolenie potrebného pocCtu kandidatov. V takom pripade sa uskutoCni nova volba,

ktorej ale opat predchadza nominacia kandidatov opravnenymi subjektmi.*®

* SLADECEK, MIKULE, SYLLOVA: Ustava Ceské republiky..., s. 680 (&l. 84 Ustavy).

*2 zakon &. 38/1993 Z. z. o organizacii Ustavného sudu...

*3 PALUS, Igor, SOMOROVA, Ludmila. Statne pravo SR. 2. vydanie. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa
Safarika, 2008. s. 320 — 321.

* CIC: Komentar k Ustave..., s. 495 (&l. 134 ods. 3 Ustavy)

*5 PALUS, SOMOROVA: Statne pravo SR...., s. 321.

*® Tamtiez.
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Prosta vacsina, pozadovana k zvoleniu kandidata do funkcie ustavného
sudcu, mbze spodsobit, Ze opozicia nebude moct realne ovplyvnit vyber kandidatov.

Takato Uprava mdzZe viest k zostaveniu ,jednofarebného* Ustavného stdu.*’

3.4 Vyber kandidatov v €eskej pravnej uprave

Pravna uprava kreacie ustavnych sudcov sa inSpirovala upravou americkou,
v zapadnej Eurdpe takyto model nie je obvykly. Prevzatie amerického modelu vSak
nie je bezvyhradné, pretoze kym Ceski ustavni sudcovia su ustanovovani do funkcie
na desatrocné funk&né obdobie, sudcovia amerického Najvy$Sieho sudu su do
funkcie menovani dozivotne.*® Predovietkym vsak fungovanie arola amerického
Najvy$ieho sudu st znaéne odli$né v porovnani s deskym Ustavnym sudom.*®
BlahoZ poukazuje na to, Ze Uprava Ustavného sudnictva v Ceskej republike vychadza
koncepCne z nemeckého modelu Specializovaného a centralizovaného ustavného
sudnictva, kreacia ustavnych sudcov vSak vychadza z upravy americkej. V pripade,
ze Ustavny sud preskimava sulad rozhodnuti obecnych stdov s Ustavnopravnou
upravou, Cast jeho €lenov v8ak nepochadza z obecnych sudov, mdze to mat za

nasledok odpor voéi autorite rozhodnuti Ustavného stdu.*

3.4.1 Vyber kandidatov prezidentom republiky

Vyznam &innosti Ustavného sudu a jeho kompetencie predpokladaju vyber
ustavnych sudcov, ktory by zodpovedal demokratickym zasadam, a tym by dodaval
dostato&nu legitimitu rozhodovacej ¢innosti Ustavného stdu.®' KedZe pravna tprava
neriedi otazku vyberu vhodnych kandidatov na posty ustavnych sudcov, je nominacia

kandidatov tplne v rukach prezidenta.>?

Pri prvom obsadzovani Ustavného sudu CR bola, napriklad, uverejnena vyzva

na navrhovanie kandidatov v dennej tlaci. Zaroven prezident a predseda Najvyssieho

*" OROSZ a kol.: Ustavny systém..., s. 121.

*® WAGNEROVA, Eliska. Ustavné soudnictvi: vznik, vyznam a nékteré organizacni a procesni aspekty
v komparativnim pohledu. 1. vydani. Praha: Linde Praha, 1996. s. 37.

*9 SLADECEK: Dosavadni novelizace..., In KYSELA (ed). Zékon o Ustavnim soudu..., s. 45.

% BLAHOZ, Josef. Zahraniéni inspirace plisobici na deské Ustavni soudnictvi a stav jejich vyuziti. In
KYSELA (ed). Zakon o Ustavnim soudu...,s. 69.

" FILIP, HOLLANDER, SIMICEK: Zakon o Ustavnim soudu..., s. 30 (§ 6 ZoUS).

2 KYSELA Jan. In KLIMA Karel (ed): Komentar k Ustavé a Listiné. 1. dil. 2. roz$itené vydani. Plzef:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék. 2009. s. 653 (&l. 84 ods. 2 Ustavy).
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sudu oslovili niektoré osobnosti, €¢i by mali otakyto post zaujem. Odborné
predpoklady a spdsobilost’ kandidatov posudzovala komisia zostavena prezidentom
Specialne pre tento pripad. Pri druhom obsadzovani v roku 2003 bola zostavena
poradna devatnastClenna skupina pravnikov. Hlavna uloha skupiny spocivala
v konzultacii vhodnosti kandidatov, hoci blizSie podrobnosti o jej €innosti nie su
zname. Medzi Senatom neprijatymi kandidatmi vSak boli i ¢lenovia tejto poradne;j
skupiny (V. Bala$ a V. Pavli¢ek).”® | v tomto pripade boli este v roku 2002 oslovené
pravnické institucie. V su€asnosti je mozné predpokladat, Ze prezident si vybera
kandidatov v spolupraci s neoficialnymi konzultantmi, pripadne dal$imi vyznamnymi
osobnostami. Délezitu ulohu vtomto procese zohrava nepochybne i Kancelaria
prezidenta republiky, ktora zhromazduje zakladné udaje o potencialnych kandidatoch
a zistujeich zaujem o kandidataru. V pripade zaujmu nasleduje pohovor
s prezidentovymi blizkymi spolupracovnikmi a samotnym prezidentom, ktory sa

potom rozhodne, & navrh postupi Senatu k vysloveniu suhlasu.>*

Ako velmi délezité sa javi také zlozenie Ustavného sudu, ktoré by zaistilo
potrebnu rovnovahu. Vacésie zastupenie politikov by mohlo znamenat' stratu odstupu
od politiky. Naopak prevladajuce zastupenie sudcov a advokatov by mohlo vyustit do
neprimeraného vnasania formalizmu a prenasania problémov z ustavného prava do
prava jednoduchého. | prevladajuce zastupenie pravnych akademikov by mohlo
znamenat' kons$truovanie rieSeni vzdialenych od reality. V obdobi medzi rokmi 1993
a 2003 zvykol prezident vyberat kandidatov tak, aby tretinu tvorili pravni akademici,
tretinu sudcovia a poslednu tretinu praktici, predovSetkym advokati. Po roku 2003
vd8ak mozno badat zmenu praxe vtom zmysle, e Ustavny sid obsadili
predovSetkym advokati, respektive aktivni politici. Skusenosti zo zahranifia vSak
ukazuju, ze vyvazené zlozenie predpoklada zastupenie pravnych akademikov
z odborov Uustavného alebo medzinarodného prava, pravnej filozofie a teodrie,
pripadne iz odborov sukromného Ci verejného prava, dalej sudcov Ci advokatov,

mensi pomer by mali tvorit aktivni politici.>®

Niekedy je pravna uprava kritizovana preto, Zze jedinou osobou nominujucou

kandidatov je prezident republiky.®® Adamus ho dokonca povaZuje za porusenie

3 SLADECEK, MIKULE, SYLLOVA: Ustava Ceské republiky..., s. 679 — 680 (&l. 84 ods. 2 Ustavy).
> KYSELA. In KLIMA (ed): KomentaF k Ustavé a Listiné..., s. 653 (&l. 84 ods. 2 Ustavy).

°® Tamtiez, s. 657 (&l. 84 ods. 3 Ustavy).

% Tamtiez, s. 653 (&l. 84 ods. 2 Ustavy).
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rovnosti ob&anov o takyto post sa uchadzat.’” Opravnenost takejto kritiky vSak
bezpochyby zalezi od praxe vyberu, ktoru zvoli samotny prezident ¢i od jeho

komunikacie s odbornou verejnostou.”®

Co sa tyka namietaného poru$ovania rovnosti ob&anov uchadzat sa o post
ustavného sudcu, myslim si, Zze takato namietka nie je na mieste. Pri nominacii
jednotlivych kandidatov vzdy zalezi na organe, ktory je opravneny nominaciu
predlozit, ¢i danu osobu povazuje za vhodnu. Nie je tu Ziadne vyberové konanie,
v ramci ktorého by si nominujuci subjekt vyberal kandidatov, ktori maju o funkciu
zaujem a prihlasia sa. Zalezi teda na tom, aké kritéria (okrem tych, ktoré stanovi
Ustava) si prezident zvoli pre vyber oséb, ktoré sa nakoniec rozhodne nominovat. To
plati podobne i v slovenskej uprave, kde sice maju moznost kandidatov nominovat
rézne subjekty, avsak tiez zavisi len od ich uvahy, ¢ danu osobu povaZuju za vhodnu

na post ustavného sudcu.

Prezident nie je pri nominacii kandidatov viazany, s vynimkou poZzZiadaviek
stanovenych v &l. 84 ods. 3 Ustavy, ziadnymi pravidlami. So svojim navrhom ale
nemusi v Senate uspiet tak, ako sa to niekolkokrat stalo i v rokoch 2003 a 2004.
Prezident i tak odmietol moznost’ predbezného prerokovania vhodnosti kandidatov so
Senatom.>® V doterajsej histérii nastala i situacia, kedy prezident opatovne predlozil
k vysloveniu suhlasu s menovanim uz predtym Senatom odmietnutého kandidata
(10. schodza Senatu 10. 9. 2003). V pripade tohto kandidata sa Senat rozhodol svoj
negativny postoj nezmenit, v ramcirozpravy sa vSak zistovalo, €i nenastali

skuto¢nosti, ktoré by zmenu postoja odévodiiovali.®®

Prezident by mal navrhovat Senatu kandidatov, ktori spifiaju aspori Ustavou
stanovené poziadavky. Tieto podmienky musia byt nevyhnutne splnené az ku driu
menovania, takze nemozno vylucCit’ ani situaciu, kedy by prezident navrhol kandidata,
ktory sice este vSetky podmienky nespifia, ale odakava sa, Ze ich spini ku dfiu
menovania. V praxi vSak modze nastat iopacCny pripad, kedy kandidat schvaleny

Senatom, este pred menovanim do funkcie, niektorti z podmienok spifiat prestane.®’

" SLADECEK, MIKULE, SYLLOVA: Ustava Ceské republiky..., s. 679 (¢l. 84 ods. 2 Ustavy).
8 KYSELA. In KLIMA (ed): KomentaF k Ustavé a Listiné..., s. 653 (&l. 84 ods. 2 Ustavy).

% FILIP, HOLLANDER, SIMICEK: Zakon o Ustavnim soudu..., s. 31 (§ 6 ZoUS).

% Tamtiez, s. 32 (§ 6 ods. 1 ZoUS).

1 Tamtiez.
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Prezident by mal nominovat na jedno volné miesto vzdy jedného kandidata.
Nie je vyluCené, aby predlozil Senatu i navrh viacerych kandidatov na jedno miesto,
Senat by ale musel vybrat iba jedného kandidata. Tym by sa zmenila uloha Senatu

v procese kreacie Ustavnych sudcov.®?

Pri vybere vhodnych kandidatov nie je mozné uplne vylucit ani politické vplyvy
a zaujmy. Hoci by prezident ako relativne nezavislda osoba nemal podliehat
politickym vplyvom, miera jeho nezavislosti nepochybne zavisi aj od jeho osoby.
Okrem toho i prezidenta mozno spajat’ s urCitou politickou stranou, a tak pri vyhre
takejto strany vo vofbach mdze dojst’ k jednostrannému vyberu kandidatov. To by
mohlo vo svojom dbsledku znamenat znizenie prestize Ustavného sudu. Z tohto
dbévodu by bolo potrebné ustavne zakotvit upravu, ktora by zabezpecila politicky

rozmanité zlozenie Ustavného sudu.®®

Pravnu upravu povazujem za nevhodnu predovSetkym preto, ze prezident je
jedinym subjektom, ktory je opravneny kandidatov na ustavnych sudcov navrhovat.
Prezident v$ak nie je ani viazany Ziadnymi dal$imi pravidlami s vynimkou Ustavou
stanovenych poziadaviek na kandidata. Takato uprava méze spésobit’ jednostranny
vyber kandidatov i vtedy, ked prezidentovi pri vybere pomaha poradna skupina,
pretoze itu si v koneCnom désledku zostavuje sam. Suhlasim s nazorom, ze zavisi
od osoby prezidenta a jeho individualneho pristupu, ako bude nominacia vyzerat. Na
druhej strane ponechat vyber kandidatov neupraveny, ¢o do dalSich poziadaviek, ak
je prezident jedinou nominujucou osobou, povazujem v pripade takého vyznamného

organu, akym bezpochyby Ustavny sud je, za nedostato¢né.

3.5 Suhlas Senatu s menovanim do funkcie

Prezident republiky menuje sudcov Ustavného sudu so suhlasom Senatu (&l.
84 ods. 2 Ustavy).** Dal&i postup po tom, ako prezident poZiada o konfirmaciu
kandidata stanovi, a tieZz na ustanovenie § 6 ZoUS nadvéazuje, ustanovenie § 140
JRS.®° Inak sa v&ak na prerokovanie vztahuiju tiez obecné ustanovenia JRS, tykajtice

sa podania navrhu, postupu pri jeho prerokovani, pritomnosti kandidata v rokovace;j

62 KYSELA. In KLIMA (ed): KomentaF k Ustavé a Listiné..., s. 654 (&l. 84 ods. 2 Ustavy).
%8 WAGNEROVA: Ustavné soudnictvi: vznik,..., s. 36 - 37.

% ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava...

% FILIP, HOLLANDER, SIMICEK: Zakon o Ustavnim soudu..., s. 32 (§ 6 ZoUS).
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sieni Senatu a moznosti udelit mu slovo, kvora a potrebnej vacsiny k schvaleniu

navrhu.%®

Procedura schvalovania prezidentom vybranych kandidatov predstavuje
typicky priklad systému bfzd a protivah, v ramci ktorého dochadza ku vzajomnej
kontrole najvysSich Statnych organov. Tento postup by mal zabranit ucelovému
politickému vyberu Gstavnych sudcov, kedZe Ustavny sud vytvara hranice Gstavnosti,
a tym i politiky. Zaroven potvrdenie kandidata zo strany priamo volenej parlamentnej
komory dodava ustavnym sudcom dostato¢nu legitimitu. Senat bol vybrany pre tuto
ulohu i preto, Ze sa u neho predpoklada nizSia stranicka zainteresovanost, ale tiez

pre jeho stabilizujicu tlohu.®’

3.5.1 Prerokovanie ziadosti prezidenta v Senate

Pre Senat sa jednanie vo veci zacCina doruCenim ziadosti prezidenta
o vyslovenie suhlasu Senatu s menovanim sudcu Ustavného sudu. Takato Ziadost
pozostava z listu, v ktorom prezident nominuje kandidata a vyjadruje dévod jeho
vyberu. Castym zdévodnenim vyberu byva profesionalna a odborna vyvazenost
Ustavného sudu. Dalej Ziadost obsahuje prilohu, ktorej sugastou si dokumenty
osvedcujuce splnenie ustavnych a zakonnych poZiadaviek pre vykon funkcie zo
strany kandidata, ako napriklad lustraéné osvedCenie, vypis z Registra trestov Ci
suhlas s kandidaturou, zivotopis kandidata, zoznam publikacii a rézne odporucenia.

Vetky tieto listiny sa stavaju senatnou tladou a su teda volne pristupné.®®

Predseda Senatu postupi zZiadost' prezidenta organizaCnému vyboru, rozoSle
ho jednotlivym senatorom a senatorskym klubom. Organizaény vybor dalej prikaze
ziadost' k prerokovaniu jednému, pripadne viacerym vyborom. Organizacny vybor
tiez odporudi predsedovi Senatu, aby zaradil ziadost do programu najblizSieho
plenarneho rokovania tak, aby bolo mozné ukoncit hlasovanie o vysloveni suhlasu

s menovanim do $estdesiatich dni od Ziadosti prezidenta.®®

Ziadost prezidenta byva prikazana na prerokovanie Ustavnopravnemu vyboru
a vyboru pre vzdelavanie, vedu, kulturu, ludské prava a peticie. Vybory urcia svojich

spravodajcov a prerokuju Ziadost na verejnych schédzach. Spravodajcovia si zistuju

% Tamtiez, s. 33 (§ 6 ods. 1 ZoUS).

7 KYSELA. In KLIMA (ed): KomentaF k Ustavé a Listiné..., s. 654 (&l. 84 ods. 2 Ustavy).

%8 Tamtiez, s. 655 (¢l. 84 ods. 2 Ustavy).

% SLADECEK, MIKULE, SYLLOVA: Ustava Ceské republiky..., s. 678 — 679 (&l. 84 ods. 2 Ustavy).
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o nominovanom kandidatovi rézne informacie a udaje, niekedy sa s kandidatom i
stretnu. Pri prerokovani Ziadosti vo vyboroch vystupi najskdr veduci Kancelarie
prezidenta republiky alebo riaditel odboru legislativy a prava s odbvodnenim
prezidentovej ziadosti a nasledne i kandidat. V rozprave senatori kladu kandidatovi
rézne otazky, tykajuce sa jeho profesionalnej minulosti, nazorov na rieSenie réznych
spologenskych, politickych a pravnych problémov, hodnotenia &innosti Ustavného
sudu, pohladu na Ustavu. Nasledne vystipi spravodajca, ktory odporuéi kandidata

schvalit alebo odmietnut. Napokon sa vo vyboroch hlasuje, dosial vzdy v tajne.”

Vybory sa vyjadria k tomu, &i podla nich navrhovany kandidat spifia vSetky
podmienky pre menovanie do funkcie ustavného sudcu na zaklade podkladov
predlozenych prezidentom. Vybory rovnako informuju o tom, ako dopadlo tajné
hlasovanie a Ci navrhuju vyjadrit’ suhlas alebo nesuhlas s menovanim kandidata do
funkcie. Vybory sa vyjadruju tiez k tomu, ¢i ma Senat hlasovat o zZiadosti tajne.
Okrem toho sucastou rokovania byva i vyslovenie suhlasu s u¢astou kandidata na
rokovani Senatu (§ 50 ods. 2 JRS).”

Po prerokovani vo vyboroch a na zaklade ich odporucenia, Senat prerokovava
Ziadost' prezidenta na verejnej schddzi. V praxi sa vSak ako rozhodujuce pre
vyslovenie suhlasu s menovanim zdaju byt vysledky neverejnych rokovani
v senatorskych kluboch. Ziadost o udelenie suhlasu s menovanim prednesie bud
prezident, alebo predsedajuci precita zvlastny list prezidenta, alebo je predneseny
list, ktorého prilohou su dokumenty osved&ujuce splnenie podmienok pre funkciu

ustavného sudcu.”?

Prezident sa doposial na schddzi Senatu, na ktorej sa prerokovava jeho
Ziadost, osobne zucastnil len raz, a to v pripade nominacie E. Wagnerovej. Pri tejto
prilezitosti priblizil, akymi okolnostami sa riadi pri vybere kandidatov a zaroven
skritizoval mechanicku aplikaciu prava bez uplatnenia zmyslu, vyznamu a okolnosti

pravne;j normy.73 Vo vacésine pripadov vSak prezidenta zastupuje veduci Kancelarie

O KYSELA. In KLIMA (ed): Komentaf k Ustavé a Listiné..., s. 655 (&l. 84 ods. 2 Ustavy).

" FILIP, HOLLANDER, SIMICEK: Zakon o Ustavnim soudu..., s. 33 (§ 6 ods. 1 ZoUS)..

"2 KYSELA. In KLIMA (ed): KomentaF k Ustavé a Listiné..., s. 655 (&l. 84 ods. 2 Ustavy).

" KYSELA, Jan, KUHN, Zdenék. Kreace ustavnich soudcl ze srovnavaci perspektivy. Casopis pro
pravni védu a praxi, 2003, ro¢. 11, €. 1, s. 9.
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prezidenta, kedZe povinnu pritomnost prezidenta na schédzi Senatu JRS nestanovi.

Takato povinnost nie je stanovena ani pre kandidata.”

Kancelaria prezidenta republiky v tejto faze nezohrava aktivnu rolu a nezistuje
referencie &i vyhrady zo strany Senatu. V niektorych pripadoch su kandidati
vystaveni pomerne silnej kritike. Wagnerova preto navrhuje, aby bolo prerokovanie
rozdelené na neoficialnu a oficialnu €ast. Kandidat by si tak mohol rozmysliet, ¢i mu
kandidatura stoji za to, ¢i podstupi riziko, ze vyjdu najavo skutocnosti, ktoré by ho

mohli pogkodit v stikromnom &i profesionalnom Zivote.”

V doterajSej praxi mozno badat, Ze i ked sa senatori nakoniec vyjadria ku
kandidatovi negativne, zvacSa nepovazuju za potrebné uvadzat dévody odmietnutia
kandidata. To vS8ak znamena, Ze prezidentovi i kandidatom casto chyba spatna
vazba. Z prispevkov, ktoré boli doposial zo strany senatorov prednesené vo
vyboroch alebo v pléne, mozno vyvodit, Zze za prijatelného kandidata je povazovana
osoba, ktora nie je spajana so ziadnou politickou stranou alebo politickym hnutim,
s réznorodymi profesionalnymi a Zivotnymi skusenostami, ma znalost cudzich
jazykov a cudzieho prava, je naklonena k hodnotovému vykladu prava s akcentom

na prirodzené prava ¢loveka.”®

Niektori senatori prezidentovi vytykaju, Zze vyber kandidatov so Senatom
vopred nekonzultuje, a Ze nie je zname, na zaklade akych skuto€nosti sa prezident

rozhoduje pri nominacii kandidata.””

K vysloveniu suhlasu s menovanim postaci nadpolovi¢éna vacsina pritomnych
senatorov (§ 140 ods. 3 JRS). Kvalifikovana vaésina nie je nepozadovana.’® Senat
svoj suhlas s menovanim vyjadruje prostrednictvom prijatého uznesenia, ktorého
zakladnym predpokladom je uznasania schopnost Senatu, teda pritomnost aspon
jednej tretiny senatorov. Pri minimalnej ucCasti dvadsiatich siedmych senatorov, je

teda potrebny suhlas $trnastich senatorov.”

To, Ze kvysloveniu suhlasu posta¢i nadpolovicna vacsina pritomnych

senatorov mbze znamenat, Ze u kandidata pri posudzovani jeho spbsobilosti zo

" FILIP, HOLLANDER, SIMICEK: Zakon o Ustavnim soudu..., s. 31 (§ 6 ZoUS)..

"> KYSELA. In KLIMA (ed): Komentaf k Ustavé a Listiné..., s. 655 (&l. 84 ods. 2 Ustavy).

® KYSELA, KUHN: Kreace ustavnich soudcu..., s. 9.

" Tamtiez.

8 FILIP, HOLLANDER, SIMICEK: Zakon o Ustavnim soudu..., s. 34 (§ 6 ods. 2 ZoUS)..

" SLADECEK, MIKULE, SYLLOVA: Ustava Ceské republiky..., s. 678 (¢l. 84 ods. 2 Ustavy).
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strany Senatu prevazi politicka prislusnost nad odbornostou a profesionalnymi
schopnostami. Inak povedané, ustavnym sudcom sa modze stat osoba, ktora je
nominantom urcitej politickej strany a naopak, nestane sa nim osoba, s nhominaciou

ktorej nesuhlasi politicka strana dostatoéne podetne zastipena v Senate.®

3.5.2 Pravne ucinky suhlasu Senatu

KedZe zakon pozZaduje, aby si prezident vyZiadal suhlas Senatu s menovanim
ustavného sudcu, ide o pripad tzv. konfirmacie a nie ratihabicie. Suhlas Senatu je
potrebny k menovaniu a nie k potvrdeniu uz menovaného sudcu, suhlas teda nie je

vyznamny pre nasledné zloZenie sfubu.®’

Prezident by bez vyslovného suhlasu nemal kandidata do funkcie menovat. Ak
by sa tak stalo, Senat by mal vyvolat kompetenény spor s prezidentom republiky
orozsah prava menovat sudcu Ustavného sidu podla &l. 87 ods. 1 pism. k)

Ustavy.®?

Udelenie suhlasu predstavuje podmienku platnosti menovania kandidata do
funkcie Ustavného sudcu. Na druhej strane v8ak zakon o Ustavnom sude zuZuje
moznost Senatu vyjadrit sa k osobe kandidata, ked sa v ustanoveni § 6 ods. 2
uvadza, Ze ak nie je suhlas Senatu dany do Sestdesiatich dni od Ziadosti prezidenta
republiky iba preto, Ze Senat v uvedenej lehote o tejto veci nehlasoval, plati, Zze
k menovaniu sudcu Senat suhlas dal.®® Kym Ustava pozaduje vyslovny suhlas
Senatu, Zakon o Ustavnom side umozfiuje vyslovny suhlas nahradit plynutim

gasu.®

Zakon tak stanovi pozitivnu fikciu suhlasu. Tato uprava je vSak povazovana za
Ustave odporujucu, pretoze Ustava predpoklada vyslovné vyjadrenie sa
k navrhnutému kandidatovi. Ustava tiez nestanovi Ziadny &asovy limit pre Senat
kK vyjadreniu sa a ani nezmocfiuje zakonnu pravnu upravu takyto limit stanovit. Zakon
sa touto Upravou snazi zabranit tomu, aby ne€innost’ Senatu alebo jeho neschopnost’

dohodnut sa ohladom vyslovenia suhlasu s menovanim, zablokovala obsadzovanie

8 FILIP, HOLLANDER, SIMICEK: Zakon o Ustavnim soudu...., s. 34 (§ 6 ods. 2 ZoUS).

" Tamtiez, s. 32 — 33 (§ 6 ods. 1 ZoUS).

82 KYSELA. In KLIMA (ed): Komentar k Ustavé a Listiné..., s. 654 — 655 (&l. 84 ods. 2 Ustavy).
8 Tamtiez, s. 654 (¢l. 84 Ustavy).

 Tamtiez, s. 470 (&l. 62 pism. e) Ustavy).
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Ustavného sudu. Zakon o Ustavnom sude tak nespravne stanovi pozitivnu fikciu
namiesto fikcie negativnej. V tomto smere zohrava rozhodujucu ulohu ustanovenie §
140 ods. 2 JRS, ktoré stanovi povinnost prerokovat navrh prezidenta tak, aby
pozitivnu fikciu nebolo mozné uplatnit, a tak Celi i protiustavnosti ustanovenia § 6
ods. 2 ZoUS.®

Pbvodny vladny navrh obsahoval odliSnu upravu: ak by sa Senat neuzniesol
do Sestdesiatich dni po doru€eni Ziadosti prezidenta na tom, Ze s menovanim urcitej
osoby suhlasi alebo nesuhlasi, malo platit, Ze k menovaniu suhlas bol dany. Iny
postup obsahovala spolo¢na sprava vyborov, podla ktorej ak by Senat nevyjadril svoj
suhlas do Sestdesiatich dni odo dfia, kedy si prezident suhlas s menovanim vyziadal,
platilo by, Ze suhlas k menovaniu dany nebol. Proti takejto uprave zaujal negativne
stanovisko vtedajsi prezident V. Havel, podfa ktorého by nec€innost Senatu spdsobila
nemoznost sudcu menovat. Su€asna pravna uUprava vo svojej podstate zodpoveda
vladnemu navrhu. Doteraz vSak k vyuzitiu protiustavnej pozitivnej fikcie suhlasu

nikdy nedoslo.

V otazke pozitivnej fikcie suhlasu s menovanim si myslim, Ze necinnost
Senatu by vytvarala neziaducu situaciu, kedze prezident by kandidata do funkcie
menovat nemohol. Na druhej strane ale stanovenie pozitivnej fikcie suhlasu tiez nie
je vhodnym rie$enim. Ustava totiz predpoklada, Ze Senat sa ku kandidatovi pozitivne
¢i negativne vyjadri, preto by aj podla mojho nazoru mala byt v pripade zachovania

sucasnej pravnej upravy pozitivna fikcia nahradena fikciou negativnou.

3.6 Komparacia vyberu kandidatov

Ceskoslovenska, federalna a slovenska uUprava su zaloZzené na rovnakej
koncepcii vyberu kandidatov. Kandidatov si vyberali zakonodarné zbory alebo ich
komory (s vynimkou ¢eskoslovenskej vlady, ktora mala len do€asné pravo navrhovat
kandidatov) a vytvarali ich zavazné zoznamy. Z tohto modelu sa vymykaju len

ustavni sudcovia voleni Ceskoslovenskymi najvySsimi sudmi.

* FILIP, HOLLANDER, SIMICEK: Zakon o Ustavnim soudu..., s. 33 — 34 (§ 6 ods. 2 ZoUS)..
* SLADECEK, MIKULE, SYLLOVA: Ustava Ceské republiky..., s. 678 (&l. 84 ods. 2 Ustavy).
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Federalna uprava tiez zohfadnovala paritné zastupenie Ceskych a slovenskych
obCanov v zozname Federalneho zhromazdenia. Federalne zoznamy museli byt
okrem toho predlozené v urCitej lehote pred skonCenim funkéného obdobia
sucasnych sudcov. Obdobna povinnost nie je ostatnymi upravami stanovena, mozno
ju v8ak vnimat pozitivne, pretoze mala zabezpeéit kontinuitu &innosti Ustavného

sudu.

NR SR je pri zostavovani zoznamov kandidatov viazana navrhmi, ktoré mézu
okrem poslancov predkladat i iné subjekty. Tym je podfa mdjho nazoru zabezpecena
vacSia pluralita nazorov zréznych pravnych oblasti, atak zaistuje i vacsiu
rozmanitost’ kandidatov. Do istej miery tak mozno i zmenSit’ politicky vplyv pri vybere

v porovnani s pripadom, kedy kandidatov vybera vyhradne zakonodarny zbor.

Co sa tyka namietaného nedostatku, Ze k zaradeniu kandidata do zoznamu
postaCi prosta vacsina, myslim si, ze stanovenie kvalifikovanej vacsiny by mohlo
spdsobit’ zablokovanie ginnosti Ustavného sudu z dévodu neschopnosti dohodnut sa
a zvolit' potrebny pocCet kandidatov zo strany NR SR. Istu kompenzaciu v tomto
smere podla mna zabezpecuje Uprava, ktord umoziuje subjektom z réznych oblasti
pravneho prostredia predkladat NR SR navrhy na kandidatov, ¢im je zabezpecCena

pluralita nazorov a pristup kandidatov z ré6znych oblasti.

Ceskéa pravna Uprava, podla ktorej prezident navrhuje kandidatov a Senat len
udeluje suhlas s menovanim, sa vyrazne odliSuje od ostatnych popisovanych Uprav.
Dévodom tejto odliSnosti je inSpiracia americkym modelom kreacie ustavnych
sudcov. Tento inSpiracny zdroj vSak nepovazujem za velmi vhodny, kedzZe
angloamericky pravny systém kontroly ustavnosti funguje odliSnym spésobom.
Okrem toho postavenie i prezidenta, ktory v Ceskej pravnej uprave kreacie ustavnych
sudcov zaujima vyznamnu ulohu, je odliSné, v porovnani s postavenim prezidenta
amerického. VhodnejSie sa mi preto zda inSpirovat sa v krajinach, ktoré maju
rovnako ako Ceska republika, zakotveny model $pecializovaného a centralizovaného

ustavného sudnictva.
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4 Menovanie do funkcie ustavného sudcu

4.1 Menovanie ¢eskoslovenskych ustavnych sudcov

Opravnenie menovat troch ustavnych sudcov nalezalo prezidentovi. Prezident
bol pri ich menovani viazany ternami, predlozenymi Snemovriou poslaneckou,
Senatom a Snemom Podkarpatskej Rusi — z kazdej terny prezident menoval jedného
ustavného sudcu (§ 1 ZoUS).®” Jedného z tychto kandidatov zaroveri menoval do
funkcie predsedu Ustavného sudu (8l. IIl. ods. 1 Ustavného zakona, § 1 ZoUS).%
Podpredsedu Ustavného sudu volili Ustavni sudcovia na ustanovujicej schodzi
vacsinou hlasov. V pripade rovnosti hlasov rozhodoval o vybere podpredsedu
predseda (§ 2 ZoUS).*® Za zaujimavost je mozné povazovat, Ze i nahradnici
ustavnych sudcov mohli volit a byt voleni do pozicie podpredsedu Ustavného stdu.
V pripade zvolenia potom takyto nahradnik vykonaval funkciu podpredsedu, aj ked

bol v podstate iba nahradnikom uréitého tstavného sudcu.®

NajvysSi spravny sud a Najvyssi sud volili zo svojich ¢lenov zhodne po dvoch
sudcoch, ktori sa stavali i ustavnhymi sudcami. Tieto vofby sa uskutoCnovali podla
pravidiel rokovacich poriadkov najvy$sich stdov na ich plenarnych schédzach.®
V pripade zaniku funkcie tychto sudcov u sudov, ktoré ich do Ustavného sudu zvolili,

zanikla i ich funkcia na Ustavnom stde.%

4.2 Menovanie federalnych ustavnych sudcov

Pravomoc menovat ustavnych sudcov bola delegovana na prezidenta
republiky na zaklade navrhov FZ, CNR a SNR. Prezident menoval $est &eskych

a Sest slovenskych ob&anov (¢&l. 10 ods. 4 Ustavného zakona).*

Prezident bol povinny menovat kandidatov do jedného mesiaca od dorucenia

zoznamov kandidatov (§ 1 ods. 1 zakona). Okrem toho zakon pocital s tym, ze

8 SLADECEK, MIKULE, SYLLOVA: Ustava Ceské republiky..., s. 675 (&l. 84 Ustavy).

®® GRONSKY: Komentované dokumenty..., s. 73 (&l. Il zakona, kterym se uvozuje dstavni listina
CSR).

% Tamtiez, s. 150 (§ 2 zakona o Ustavnim soud@).

% WEYR, Frantisek. Ceskoslovenské pravo uastavni. 1. vydani. Praha: Melantrich A. S., 1937. 97 s.

" GRONSKY: Komentované dokumenty..., s. 149 (§ 1 zakona o Ustavnim soudg).

%2 WEYR: Ceskoslovenské pravo ustavni...., s. 97.

% (stavny zakon &. 91/1991 Zb. o Ustavnom stide CSFR.
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prezident menuje kandidatov do funkcie eSte pred uplynutim funkéného obdobia uz
ustanovenych ustavnych sudcov. Novo menovanym sudcom malo ale funkéné

obdobie plynut aZ odo diia zloZenia sfubu (§ 1 ods. 3 zakona).*

| v pripade uvolnenia miesta ustavného sudcu v priebehu funkéného obdobia,
mal prezident kandidata menovat do jedného mesiaca od predlozenia navrhov (¢l. 12

Ustavného zakona, § 1 ods. 4 zakona).*

Predsedu a podpredsedu Ustavného sudu rovnako menoval prezident zo
sudcov Ustavného stdu. Ak sa stal predsedom &esky ob&an, podpredsedom musel

byt menovany ob&an slovensky a naopak (¢l. 11 tstavného zakona).*

Sudcovia Ustavného sudu boli menovani prezidentom v januari 1992.%" Dalsi
politicky vyvoj ale spdsobil, Ze &innost Ustavného sidu CSFR bola obmedzena na

&asové obdobie od 1. februara do 31. decembra 1992.%

4.3 Menovanie do funkcie ustavného sudcu Ustavného stidu SR

Menovacie opravnenie prezidenta republiky vo vztahu k ustavhym sudcom,
predsedovi a podpredsedovi Ustavného sudu zaklada ustanovenie &l. 102 ods. 1
pism. s) Ustavy.*® Predsedu i podpredsedu Ustavného stidu vymentva tieZ prezident
zo sudcov Ustavného stdu (&l. 135 Ustavy, § 7 ZoUS).'®

Narodna rada predklada prezidentovi dvojnasobny pocet kandidatov, z ktorych
si prezident vybera a menuje taky poc€et ustavnych sudcov, aky pocCet miest sa na
Ustavnom sude uprazdnil (¢l. 134 ods. 2 Ustavy). Prezident je viazany zoznamom
predlozenym NR SR, avSak dalSie podmienky a postupy, ktorych by sa mal pri

vybere kandidatov pridzat, stanovené nie su."”"

Ustava v &l. 105 ods. 1 pamata na situaciu, kedy prezident nie je zvoleny, uz

zvoleny prezident eSte nezlozil sflub alebo prezident nemdze zo zavaznych dévodov

% zakon &. 491/1991 Zb. o organizacii...

% Tamtiez.

% ystavny zakon &. 91/1991 Zb. o Ustavnom sude CSFR.

9 SLADECEK, MIKULE, SYLLOVA: Ustava Ceské republiky... s. 665 (¢l. 83 Ustavy).
% Tamtiez, s. 665 (¢l. 83 Ustavy).

% ustavny zakon ¢. 460/1992 Zb. Ustava...

190 Z4kon &. 38/1993 Z. z. o organizacii Ustavného sudu...

10 pAL US, SOMOROVA: Statne pravo SR...., s. 421 - 422.

19" PALUS, SOMOROVA: Statne pravo SR...., s. 419 - 420.
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vykonavat svoju funkciu. V takom pripade, po€as trvania uvedenej prekazky,

prechadza menovacie opravnenie na predsedu NR SR.'%

Pravne vsak nie je vyrieSena otazka neschopnosti alebo nespdsobilosti iného
Statneho organu zvolit' potrebny pocet ustavnych sudcov. Takato situacia nastala na
konci prvého funk&ného obdobia Ustavného sudu, kedy 21. januara 2000 skongilo
funkéné obdobie deviatim ustavnym sudcom. Problém by mohol byt rieSeny
napriklad tak, Ze by ustavni sudcovia, ktorym uz funkéné obdobie uplynulo,

vykonavali funkciu aZz do menovania novych Ustavnych sudcov.'®

Pri prvej kreacii boli vSetci sudcovia menovani naraz. Takato pravna uprava sa
zda byt menej vhodna v porovnani s pravidelnou obmenou Casti ustavnych sudcov.
K rozvrstveniu v tomto pripade moze dojst’ len, ak ddjde k pred€asnému skonceniu
funkéného obdobia, ¢o ale nepredstavuje systematické rieSenie a navySe je vecou

nahody.'%

4.4 Menovanie kandidatov do funkcie sudcu Ustavného stdu CR

Prezident republiky menuje ustavnych sudcov, predsedu a podpredsedov
Ustavného sudu (62 pism. e) Ustavy). K menovaniu Ustavnych sudcov sa vyzaduje
predchadzajlci suhlas Senatu (&l. 84 ods. 2 Ustavy).'® Vo vladnom navrhu Ustavy
mal povodne polovicu ustavnych sudcov menovat prezident a druhu polovicu Senat,

ktory by v podstate sudcov volil."®

Prezident nema stanovenu Ziadnu lehotu, poCas ktorej by musel kandidata do
funkcie menovat. Ako dévod odlozenia menovania do funkcie by mohlo byt napriklad

ukong&enie niektorych osobnych aktivit."”’

4.4.1 Povinnost menovat’ kandidata do funkcie

Vyslovenie suhlasu s menovanim zo strany Senatu neznamena, ze by

prezident musel kandidata do funkcie menovat. K takejto situacii méze dojst

192 ystavny zakon &. 460/1992 Zb. Ustava...

1% pALUS, SOMOROVA: Statne pravo SR...., s. 420 - 421.

1% SLADECEK, Vladimir. Ustavni soudnictvi ve Slovenské republice: vznik, vyvoj a soucasnost.
SEI’éVI’II' pravo, 2002, ro¢. 35, €. 4, s. 218 - 219.

1% ystavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava...

1% 5| ADECEK, MIKULE, SYLLOVA: Ustava Ceské republiky..., s. 675 — 676 (&l. 84 Ustavy).

%7 Tamtiez, s. 679 (&l. 84 ods. 2 Ustavy).
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napriklad, ak by sa prezident v dobe prerokovania ziadosti v Senate dozvedel
o nejakej zavaznej skutoCnosti, ktora by spochybrovala spdsobilost kandidata stat
sa Ustavnym sudcom. Doteraz ale takato situacia nenastala.'® K nemenovaniu
kandidata po udeleni suhlasu Senatu by malo dochadzat iba vynimocne. V ostatnych

pripadoch mozno hovorit o faktickej viazanosti prezidenta svojou nominaciou.'®

Opacny nazor v tejto otazke zastava Wagnerova, ktora sa vyjadrila, ze
prezident, kedZe ma posledné slovo v suvislosti s menovanim kandidata do funkcie,

mdze zabranit politicky jednostranne zlozenému Ustavného stdu.'™

Myslim, ze prezident by si mal byt vedomy toho, akého kandidata navrhuje
Senatu a jeho nominaciu by mal zvazovat iv suvislosti s vyvazenostou zlozenia
Ustavného sudu. Opravnenie nemenovat kandidata do funkcie, ku ktorého
menovaniu dal suhlas Senat, by malo byt podfa méjho nazoru iba vynimocné.
K nemenovaniu by mal prezident pristpit v pripade, Ze kandidat prestane spifat
Ustavou predpisané poziadavky alebo by sa dopustil konania, ktoré by jeho
spochybriovalo napriklad moralne kvality pre vykon funkcie. Inak by vSak podla mna

mal byt prezident svojou nominaciou viazany.

4.5 Menovanie ustavnych sudcov z komparativheho pohladu

Spolo¢nym menovatefom vSetkych Styroch uprav je, Ze kandidatov do funkcie
ustavného sudcu menuje prezident. Vynimku ztohto pohladu predstavovali iba

sudcovia Ustavného studu CSR, voleni najvy$$imi stdmi.

Typické je tiez, Ze prezident menoval a menuje i predsedu a podpredsedov
ustavnych sudov. Tu bol opat vynimkou podpredseda &eskoslovenského Ustavného

sudu, ktorého si volili sami ustavni sudcovia spomedzi seba.

Ceskoslovensky, federalny a slovensky prezidenti boli rovnako pri menovani
viazani zoznamami kandidatov, prelozenymi zakonodarnymi zbormi, resp. ich
komorami (vynimku predstavovala viada CSR, ktora zastupovala Snem
Podkarpatskej Rusi). Spolo€né maju tieto upravy ito, Zze prezidenti sa aktivne

zuCastnovali na vybere ustavnych sudcov, kedZe im bolo predloZzenych viac

198 Tamtiez.

"% KYSELA. In KLIMA (ed): KomentéF k Ustavé a Listiné..., s. 653 (l. 84 ods. 2 Ustavy).
MO WAGNEROVA: Ustavni soudnictvi: vznik, ..., s. 36.
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kandidatov, z ktorych menovali len niektorych, nimi vybratych kandidatov. Federalny
prezident okrem toho musel menovat rovnaky pocet Ceskych a slovenskych

ob&anov, ¢o malo zabezpedit rovnost pri obsadzovani federalneho Ustavného sudu.

Federalna uprava okrem toho stanovila zavazné lehoty na jednej strane
k predloZeniu zoznamov kandidatov prezidentovi, na druhej strane k menovaniu
kandidatov do funkcie, a to dokonca e$te pred skonenim funkéného obdobia
predchadzajucich ustavnych sudcov. Tuto upravu mozno vnimat pozitivne, kedZze

mala zabezpegit o najvacésiu kontinuitu innosti Ustavného stdu.

| slovenska uprava obsahuje urcitu poistku vo vztahu ku kontinualnej Cinnosti
Ustavného sudu — ak prezident neméze menovat kandidatov do funkcie
zo stanovenych dévodov, menovanie uskutoCni predseda NR SR. Méze vSak dojst
i k situacii, kedy sa prave NR SR nebude mdct na kreathom procese podielat. To by
sa dalo aspon doCasne riesSit tak, ako to navrhli Palu§ a Somorova, doCasnym

ponechanim odchadzajucich sudcov vo funkcii do menovania sudcov novych.

Specificka je v tomto smere &eska Uprava, kedze prezident kandidatov nie len
menuje, ale ich iako jedeny opravneny subjekt navrhuje a k menovaniu potrebuje

suhlas Senatu, ktory teda kandidatov nevoli.
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5 Zlozenie slubu ustavného sudcu

5.1 Slub €eskoslovenskych ustavnych sudcov

Ako prvy zloZil slub predseda Ustavného sudu do ruk prezidenta na schodzi
vlady. Jeho obsahom bol zavazok presne a nestranne zachovavat vSetky ustavné
zakony. Nasledne predseda zvolal do 6smych dni ostatnych sudcov na ustanovujucu
schédzu. Na nej potom ostatni ustavni sudcovia aich nahradnici skladali slfub

rovnakého obsahu do rik predsedu Ustavného sudu.'

5.2 Slub ustavnych sudcov Ustavného sudu CSFR

Ustavni sudcovia skladali sfub do ruk prezidenta v zneni: ,Slubujem na svoju
Cest a svedomie, ze budem chranit neporusSitelnost prirodzenych prav cCloveka
a prav ob&ana, spravovat sa Ustavou Ceskej a Slovenskej Federativnej republiky
a ustavnymi zakonmi Federalneho zhromazdenia arozhodovat podla svojho
najlepSieho presvedCenia, nezavisle a nestranne.” ZloZzenim slfubu sa ustavny sudca

ujimal svojej funkcie (8. 13 ods. 1, 2 tstavného zakona)."'?

5.3 Sfub sudcov Ustavného sudu SR

Po menovani do funkcie ustavni sudcovia skladaju sfub do ruk prezidenta (Cl.
102 ods. 1 pism. s) Ustavy). ZloZenim sfubu sa Ustavni sudcovia ujimaju funkcie (&l.
134 ods. 5 Ustavy).'"

Slub ustavnych sudcov stanovi Ustava v &l. 134 ods. 4 a znie nasledovne:
»Slubujem na svoju Cest a svedomie, Zze budem chranit neporusitelnost’ prirodzenych
prav Cloveka a prav obcCana, chranit principy pravneho $tatu, spravovat sa ustavou,
ustavnymi zakonmi a medzinarodnymi zmluvami, ktoré Slovenska republika
ratifikovala a boli vyhlasené spdsobom ustanovenym zakonom, a rozhodovat’ podla

svojho najlepsieho presvedéenia, nezavisle a nestranne.*'**

""" GRONSKY: Komentované dokumenty..., s. 150 (§ 2 zakona o Ustavnim soudé).
"2 ystavny zakon &. 91/1991 Zb. o Ustavnom stde CSFR.

"3 PALUS, SOMOROVA: Statne pravo SR...., s. 420.

"4 ustavny zakon &. 460/1992 Zb. Ustava...
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Ustava v8ak vyslovne neriesi, ¢o sa stane, ak ustavny sudca odmietne zlozit
slub alebo slub zlozZi s vyhradou. Takato osoba aj napriek tomu ostava menovanym
sudcom, nembze sa ale ujat funkcie. V praxi pripada do uvahy disciplinarne

postihnutie s naslednym odvolanim z funkcie.'"

5.4 Slub €esky ustavnych sudcov

5.4.1 Vyznam slubu

Zlozenim slubu do ruk prezidenta republiky sa sudca Ustavného sudu ujima
svojej funkcie (&l. 85 ods. 1 Ustavy). Ak odmietne sudca zlozit slub alebo ak zloZi

sfub s vyhradou, hladi sa na neho, akoby nebol menovany (¢l. 85 ods. 3 Ustavy).'*®

Menovanie do funkcie a zloZenie sfubu ustavného sudcu nemusi spadat
v jeden okamih. Konstitutivnym predpokladom vykonu funkcie ustavného sudcu je
vSak zloZenie slubu uvedeného v Ustave. NezloZenim slubu alebo zloZenim slubu
s vyhradou dochadza k nulite menovacieho aktu prezidenta, ktora vyplyva priamo
z Ustavy, ato s uginkami ex tunc.”” V tomto pripade nejde o zanik funkcie
ustavného sudcu, pretoZe takato osoba sa eSte funkcie neujala, a preto jej ani
nezadalo plynat funk&né obdobie. Pri prvom obsadzovani Ustavného sudu v roku
1993 sa stalo, Ze jeden kandidat oznamil prezidentovi, ze rezignuje na funkciu
ustavného sudcu. To sa v8ak stalo eSte pred jeho menovanim, atak sa rovnako
nejednalo o dévod zaniku funkcie.'® Podra Filipa ma ale konstitutivny vyznam pre

vznik funkcie uz menovanie do funkcie prezidentom.'"®

ZloZenie slubu v Ustave uvedenom zneni predstavuje ukondenie procesu
vyberu kandidata na funkciu ustavného sudcu. Ak by nedoslo k zloZeniu slubu alebo
slub by bol zloZzeny s vyhradou, doSlo by i k zruSeniu ako suhlasu udeleného

Senatom, tak i menovania prezidentom.'?°

"5 &IC a kol.: Komentar k Ustave..., s. 497 (&l. 134 ods. 4 Ustavy).

8 ustavny zakon &. 1/1993 Sb., Ustava...

""" PAVLICEK, Vaclav, HREBEJK, Jiti. Ustava a ustavni iad CR: Komentar. 1. dil. 2. doplnéné
afodstatné rozsifené vydani. Praha: Linde Praha, 1998. s. 288 - 289 (&l. 85 ods. 1, 3 Ustavy).

"8 SLADECEK, MIKULE, SYLLOVA: Ustava Ceské republiky..., s. 686 (&l. 85 ods. 3 Ustavy).

"9 FILIP, HOLLANDER, SIMICEK: Zakon o Ustavnim soudu..., s. 8 (§ 2 ZoUS).

120 KLIMA (ed): Komentar k Ustavé a Listiné..., s. 660 (&l. 85 ods. 2 Ustavy).
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Zlozenie sfubu do ruk prezidenta treba chapat ako oficialne uvedenie do
funkcie, kedy sa kandidat za pritomnosti prezidenta republiky, ujima funkcie. Za
skuto¢ny nastup do funkcie vS8ak mozno skér povazovat zaradenie ustavného sudcu

do urgitého senatu podra rozvrhu prace predsedom Ustavného stdu.’’

Postup alehota pre zloZzenie sfubu pravne predpisy nestanovuju. ZloZenie
sfubu ma symbolizovat prebratie zodpovednosti a zavazkov vyplyvajucich z funkcie

ustavného sudcu, ako i vaznost funkcie.'??

5.4.2 Obsah slubu

Slub sudcu Ustavného sudu znie: ,Slubujem na svoju &est a svedomie, Ze
budem chranit neporusSitelnost prirodzenych prav Cloveka a prav obCana, riadit' sa
ustavnymi zakonmi a rozhodovat' podla svojho najlepSieho presvedCenia nezavisle

a nestranne” (¢l. 85 ods. 2 Ustavy)'®

Sfub, ktory skladaju ustavni sudcovia, predstavuje sfub obciansky
a v porovnani so slubmi ostatnych ustavnych Cinitelov ako jediny spomina
prirodzené prava.'”® V slube je akcentovany zavdzok ,chranit neporusitelnost
prirodzenych prav C¢loveka a prav obCana, riadit sa ustavnymi zakonmi.“ Tuto
skuto&nost tiez odraza ¢l. 83 Ustavy, podla ktorého je Ustavny sud sidnym organom
ochrany uUstavnosti, a to v spojeni s &l. 87 Ustavy, ktory uréuje rozsah kompetencie

Ustavného sudu.'®

ZloZzenym slubom je ustavny sudca po dobu vykonu funkcie plne viazany.
,Neporusitefnost’ prirodzenych prav“ by sa mala odzrkadlit v rozhodovacej praxi,
tykajucej sa ustavnych staznosti fyzickych os6b, nielen ochranou Ustavne

zaruéenych prav, ale i prav prirodzenych.'?

Kym sudcovia ostatnych sudov slubuju, Ze sa pri rozhodovani budu riadit
pravnym poriadkom CR, sudcovia Ustavného sudu sa podla skladaného sfubu maju

pri rozhodovani pridrziavat Ustavnych zakonov a zékona o Ustavnom sude (&l. 88

2" Tamtiez, s. 659 (¢l. 85 ods. 1 Ustavy).

122 5| ADECEK, MIKULE, SYLLOVA: Ustava Ceské republiky..., s. 684 — 685 (&l. 85 ods. 1 Ustavy).
123 ystavny zakon &. 1/1993 Sb., Ustava...

124 SLADECEK, MIKULE, SYLLOVA: Ustava Ceské republiky..., s. 685 (&l. 85 ods. 2 Ustavy).

125 KLIMA (ed): Komentar k Ustavé a Listiné..., s. 659 (&l. 85 ods. 2 Ustavy).

126 SLADECEK, MIKULE, SYLLOVA: Ustava Ceské republiky..., s. 685 (&l. 85 ods. 2 Ustavy).
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ods. 2 Ustavy)."” Vylugna viazanost Ustavného sudcu Ustavnym poriadkom by v&ak
bola rozhodne nedostatoéna vzhladom na vztah vnutroStatneho a medzinarodného,
unijného & komunitarneho prava. Ustavny sud sam potvrdil svoju viazanost i tymito
pramenmi predovSetkym v suvislosti s argumentaciou poukazujucou na doktrinu
spravodlivého procesu, vychadzajucu z Eurépskeho dohovoru o ochrane fudskych

prav a zakladnych slobdd. V tomto pripade viak ide o prednost aplikaénud.'?

.NajlepsSie presvedcenie” pri rozhodovani ma naznacit, ze ustavni sudcovia by
sa mali riadit nazorom, ktory v danom pripade povazuju za ten najpravdivejsi.
Nestrannost’ a nezavislost' pri rozhodovani vyplyva z dvoch zdrojov. Jednym z nich je
prave skladny sfub. Okrem toho vSak nestrannost a nezavislost pri vykone funkcie
i Gstavnych sudcov stanovi i¢l. 82 ods. 1 Ustavy.' Pod pojmom ,nezavislosti
a nestrannosti“ sa mysli predovSetkym obecna sudcovska nezavislost. To znamena,
Ze postavenie a konanie ustavného sudcu nema byt ovplyviiované priamymi
zasahmi alebo navodenymi Ci vzniknutymi stavmi. Vzhladom na to, Zze podstatnu
Cast naplne prace ustavnych sudcov predstavuje prave kontrola suladu ustavnosti
pravnych noriem, spada sem tiez politicka nezavislost a nestrannost. Mal by tak byt
vylugeny tlak politickych stran, masmédii ¢&i lobistickych skupin.’®® To ale
neznamena, ze by ustavni sudcovia nemali hodnoty uplathovat pri rozhodovani

a vykone funkcie."’

Ochranu nezavislosti sudcov Ustavného sidu poskytuje aj zékaz
zhromazdovania v okruhu sto metrov od budov Ustavného sudu alebo miest, kde
Ustavny sud jedna (§ 25 ZoUS). Isti mieru nezavislosti poskytuje i indtitat procesne;
imunity. K zachovaniu nezavislosti ustavnych sudcov by mala prispievat’ i pevne
stanovena dizka funkéného obdobia a pravidlo, podla ktorého Ustavny sudca neméze
byt proti svojej vOli odvolany Ci prelozeny na iny sud, ¢o v podstate v pripade
Ustavného sudu ani nie je mozné. Nakoniec by nezavislost mala byt zabezpeéena

i vdaka taxativne stanovenym dévodom zaniku funkcie Gstavnych sudcov.'®?

27 Tamtiez, s. 685 — 686 (¢l. 85 ods. 2 Ustavy).

128 KLIMA (ed): Komentar k Ustavé a Listiné..., s. 659 — 660 (¢&l. 85 ods. 2 Ustavy).

129 5| ADECEK, MIKULE, SYLLOVA: Ustava Ceské republiky..., s. 686 (&l. 85 ods. 2 Ustavy).
30 KLIMA (ed): Komentar k Ustavé a Listiné..., s. 660 (¢l. 85 ods. 2 Ustavy).

BT EILIP, HOLLANDER, SIMICEK: Zakon o Ustavnim soudu..., s. 5 (§ 1 ZoUS).

32 SLADECEK, MIKULE, SYLLOVA: Ustava Ceské republiky..., s. 686 (&l. 85 ods. 2 Ustavy).
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5.5 Slub ustavnych sudcov z komparativheho pohladu

Pre vSetky Styri pravne Upravy je charakteristické, Ze slub bol €i je skladany do
ruk prezidenta republiky. Vynimku v tomto pripade predstavovala Ceskoslovenska
uprava, kde do ruk prezidenta skladal slub len predseda Ustavného stdu. Ostatni

ustavni sudcovia skladali sfub do ruk predsedu na ustanovujucej schodzi.

Federalna, Ceska i slovenska uprava zhodne uvadzaju, Ze zloZenim sfubu sa
sudca ujima svojej funkcie. Ceska pravna Uprava tiez pamata na eventualitu
nezloZzenia sfubu alebo zloZzenia sfubu s vyhradou a sankcionuje ju nulitou
menovacieho aktu. V tomto, si myslim, je slovenska uprava nedostatocna, kedze nie

je jednoznacne stanoveny nasledok nezlozenia slubu Ci jeho zloZenia s vyhradou.

Co sa tyka obsahu slubu, slub &eskoslovenskych Ustavnych sudcov
obsahoval len zavazok presného a nestranného zachovavania zakonov pri
rozhodovani. Ostatné tri sluby su podrobnejSie avelmi sa podobaju: vSetky
spominaju viazanost Ustavou a Ustavnymi zakonmi, ochranu neporusitelnosti
prirodzenych prav ¢loveka a obCana a rozhodovanie podla najlepSieho presvedcenia,
nestranne a nezavisle. Slovensky slub eSte pridava ochranu principov pravneho

Statu a viazanost ratifikovanymi a vyhlasenymi medzinarodnymi zmluvami.
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6 Pocet ustavnych sudcov a dizka ich funkéného obdobia

6.1 Ceskoslovenska tprava poétu a dizky funkéného obdobia

Ustavny sud sa skladal zo siedmych sudcov (§ 1 ZoUS)."™ Okrem riadnych
lenov Ustavného sudu boli ustanovovani nahradnici. Nahradnik ustavného sudcu
bol ustanovovany rovnakym spdsobom ako tento sudca. Nahradnik potom nastupil
na miesto ustavného sudcu v dobe, kedy bol sudca doCasne alebo dihodobo
zaneprazdneny. Co do podrobnosti odkazoval zakon o Ustavnim soud& na rokovaci
poriadok Ustavného sudu.”™* Ustanovovanie sudcov — nahradnikov bolo potrebné,
kedZe ustavni sudcovia nevykonavali funkciu ako svoju profesiu.”® V dobe prechodu
predsednictva na podpredsedu, mal nahradnik predsedu vSetky prava a povinnosti
ustavného sudcu (§ 1 ZoUS). Z uvedeného vyplyva, ze predseda Ustavného sudu
mal v podstate nahradnikov dvoch, kedZze ho okrem individualneho nahradnika

nahradzal i podpredseda.’®

Dizka funkéného obdobia ¢lenov Ustavného sudu bola stanovena na desat
rokov. Funk&né obdobie zaginalo plynat diom ustanovujiucej schoédze. Clen
menovany prezidentom na navrh vlady mal zostat’ vo funkcii az do doby menovania

nového nahradzujtceho ¢lena na zaklade navrhu snemu Podkarpatskej Rusi.™’

V pripade, Ze v priebehu funkéného obdobia doSlo k uvofneniu miesta
ustavného sudu a na toto miesto bol menovany novy sudca, sudca mal ostat vo
funkcii len do konca uZ prebiehajtceho funkéného obdobia (§ 4 ZoUS)."*® Funkéné
obdobie tak bolo vymedzené ako funkéné obdobie Ustavného sidu ako organu, nie

ako individualne funkéné obdobie.™®

33 WEYR: Ceskoslovenské pravo ustavni. s. 97.

¥ GRONSKY: Komentované dokumenty..., s. 149 (§ 1 zakona o Ustavnim soudé)

% 5L ADECEK, MIKULE, SYLLOVA: Ustava Ceskeé republiky..., s. 664 (¢l. 83 Ustavy).
% WEYR: Ceskoslovenské pravo ustavni, s. 97.

37 GRONSKY: Komentované dokumenty..., s. 150 (§ 3 zakona o Ustavném soudgé).
138 Tamtiez..., s. 150 (§ 4 zakona o Ustavnim soudg).

39 PAVLICEK, HREBEJK: Ustava a tstavni fad CR..., s. 285 (¢&l. 84 ods. 1 Ustavy).
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6.2 Pocet ustavnych sudcov a funkéné obdobie Ustavného sidu
CSFR
Ustavny sud sa skladal z dvanastich sudcov (&l. 10 ods. 1 Ustavného zakona).

Funk&né obdobie bolo stanovené na sedem rokov (¢l. 10 ods. 2 ustavného

zakona)."° V tomto pripade i$lo o individualne stanovené funkéné obdobie.™’

6.3 Pocet sudcov a dizka funkéného obdobia v slovenskej pravnej
uprave

Ustavny sud sa sklada z trinastich sudcov (&l. 134 ods. 1 Ustavy, § 2 ods. 1
ZoOUS), ktori si menovani na funk&né obdobie dvanast rokov (&l. 134 ods. 2
Ustavy). T4 istd osoba zaroveri neméze byt do funkcie menovana opakovane.
Takato pravna uprava by mala zabezpecCit dostatoénu mieru nezavislosti, o potvrdila
i Benatska komisia pre demokraciu prostrednictvom prava vo svojej komparativnej
studii z roku 1997.'*

Drgonec v suvislosti zo zakazom opatovného menovania vyslovil nazor, ze
toto pravidlo nemusi znamenat dozivotny zakaz, ale len zakaz kontinualneho
menovania v dvoch funkénych obdobiach po sebe. Takyto nazor ale mozno
povaZzovat za ucCelovy. Zakaz opatovného menovania do funkcie mozno spajat
s predizenim funkéného obdobia a stvisi so snahou zvysit nezavislost rozhodovania

ustavnych sudcov.'

V tomto pripade by som sa priklonila k nazoru, Ze uvedena zmena smerovala
k zédkazu ,doZivotného“ opatovného menovania do funkcie. Tak ako uvadzaju i ini
autori (Palus, Somorova), tato uprava smeruje k zabezpeceniu vacsej nezavislosti
ustavnych sudcov. Nezavislost sa ma zabezpelCit tym, Ze sudcovia nebudu
rozhodovat' uc€elovo tak, aby si zaistili podporu poslancov NR SR. Je sice pravda, Ze
o sudcoch by vzhladom na dizku funkéného obdobia ustavnych sudcov Narodna
rada rozhodovala v inom zlozeni ako pri prvej volbe, na druhej strane ale treba

poukazat na pomerne dlhodobé a stabilné zastupenie tych istych politickych stran,

40 ystavny zakon &. 91/1991 Zb. o Ustavnom sude CSFR.

" PAVLICEK, HREBEJK: Ustava a tstavni fad CR..., s. 285 (&l. 84 ods. 1 Ustavy).
1“2 pALUS, SOMOROVA: Statne pravo SR...., s. 419 - 420.

“® SLADECEK: Ustavni soudnictvi..., s. 218.
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pripadne politikov v NR SR. Okrem toho, snaha opatovne dostat sa do funkcie, sa
mobze prejavit tendencnym rozhodovanim az pred koncom funkéného obdobia

Ustavného sudcu.

Pogas prvych dvoch funkénych obdobi (1993 - 2007) na Ustavnom sude
podsobilo desat sudcov menovanych na sedem rokov. Po novele Ustavy SR
ustavnym zakonom €. 90/2001 Z. z. pbésobi v su¢asnom tretom funkénom obdobi na

Ustavnom stide 13 sudcov menovanych na dvanastroéné funkéné obdobie.**

Na sudcov, ktori boli do funkcie menovani este pred Gginnostou novely Ustavy
sa vSak nevztahuje ani zakaz opatovného menovania do funkcie, ani dihSie funk&né

obdobie.™®

6.4 Pocet €eskych ustavnych sudcov a ich funkéné obdobie

Ustavny sud sa sklada z patnastich sudcov (¢l. 84 ods. 1 Ustavy)."® Podra
vladneho navrhu Ustavy malo byt sudcov dvanast. Predo bola nakoniec zvolena
pravna uprava ina, nie je zname.'’ Zakon o Ustavnom slde upravuje v prvej asti,
nazvanej Organizacia Ustavného sudu jeho zloZenie. Ustavny sud sklada
z predsedu, dvoch podpredsedov a dal$ich sudcov (§ 1 ZoUS).™® Zakonna
a Ustavna Uprava sa navzajom dopifiaju. Kym Ustava stanovi po&et élenov Ustavného

sudu, zakon o Ustavnom stde presnejsie stanovi zloZenie stdu. '

Poget Ustavnych sudcov podla Ustavy nesmie byt vy$si ako patnast. Nizsi
poCet je sice pripustny, ale iba na obmedzené obdobie, ktoré je vymedzené zanikom
funkcie jedného sudcu a nastupom do funkcie sudcu dalSieho. Prezident by mal
preto s dostatoCnym predstihom pred uplynutim funkéného obdobia vybrat' kandidata
a poziadat' o udelenie suhlasu s menovanim Senat tak, aby mohol novy ustavny
sudca bez velkych €asovych prietahov nastupit do funkcie. Vhodné by preto bolo
upravit lehotu, v ktorej by bol prezident povinny ucinit potrebné kroky. Samozrejme

funkcia ustavného sudcu méze zaniknut i z inych dévodov ako uplynutim funkéného

% SVAK, Jan, CIBULKA, Lubor, KLIMA, Karel. Ustavné pravo Slovenskej republiky: Vseobecna Gast.
3. vydanie. Bratislava: EUROKODEX, 2009. 53 s.

%5 istavny zakon &. 460/1992 Zb. Ustava...

' istavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava...

"7 SLADECEK, MIKULE, SYLLOVA: Ustava Ceské republiky..., s. 675 — 676 (&I. 84 Ustavy).

148 zakon &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu...

9 FILIP, HOLLANDER, SIMICEK: Zakon o Ustavnim soudu..., s. 2 (§ 1 ZoUS).
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obdobia. V takom pripade by mal prezident urobit potrebné ukony k ustanoveniu

nového sudcu do funkcie v 8o najkratSom &ase.'*

S poétom sudcov Ustavného sudu priamo suvisi otdzka schopnosti riadneho
vykonu zverenych pravomoci. Po prvom ustanoveni ustavnych sudcov Ustavny sud
zahgjil €innost menovanim dvanasteho sudcu. V roku 2003 vacsine ustavnych
sudcov skoncCilo funkéné obdobie, a preto bola nastolena otazka, kofko ustavnych
sudcov musi byt vo funkcii, aby Ustavny sud mohol pokragovat vo svojej &innosti.
Niektoré nazory sa priklanali k poétu desat, kedZe plénum Ustavného stidu méze pri
takomto pocte jednat a uznasSat sa. Iné nazory sa naopak stotoznili s poCtom
dvanast s odkazom na ustanovenie § 149 ZoUS. Toto ustanovenie stanovilo, Ze
Ustavny sud sa ujima &innosti zloZzenim sfubu dvanasteho sudcu. Oponenti tohto
nazoru vsak tvrdili, Ze uvedené ustanovenie bolo konzumované prvym ustanovenim
Ustavného sudu. | sam Ustavny sud ale vyjadril nazor, Zze pre jeho funkénost je
potrebnych dvanast ustanovenych ustavnych sudcov. Sladecek v tejto suvislosti
poukazuje na to, ze pre vykon vsetkych zverenych pravomoci Ustavnému sudu,
vratane uznasaniaschopnosti pléna a uznesenia sa otom, Ze funkcia ustavného
sudcu na zaklade predchadzajuceho karneho konania zanika, je potrebnych dvanast
ustavnych sudcov. Ustavny sid argumentoval tym, Ze ak doéjde k zmen$eniu podtu
ustavnych sudcov pod dvanast, dochadza k analogickej situacii, aku uvadza
ustanovenie § 149 ZoUS. Pri takomto zniZeni po&tu &lenov Ustavného sudu nemdze
tento plne vykonavat svoje kompetencie az do doby zlozenia slubu dvanasteho

ustavného sudcu. ™’

Osobne by som sa priklonila k nazoru analogického pouZitia ustanovenia §
149 ZoUS. S argumentaciou konzumovania tohto ustanovenia prvym kreovanim
Ustavného sudu by som nesuhlasila. Samo ustanovenie ani nenaznaduje, Zze by
upravovalo iba prvé ustanovenie Ustavného sudu. Ustavny sud sa predsa méze ujat
¢innosti i opatovne po jej preruseni, i napriklad z dévodu nizkeho poc¢tu menovanych

sudcov.

Co sa tyka argumentu riadneho plnenia vSetkych pravomoci a v tejto suvislosti
rozhodovania o karnej zodpovednosti, chcela by som poukazat’ na to, Ze aby mohlo

plénum rozhodovat' o zaniku funkcie podfa § 144 je potrebné, aby bolo menovanych

"% KYSELA. In KLIMA (ed). KomentéF k Ustavé a Listiné..., s. 651 (&l. 84 ods. 1 Ustavy).
1 SLADECEK, MIKULE, SYLLOVA: Ustava Ceské republiky..., s. 676 — 677 (&l. 84 ods. 1 Ustavy).
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do funkcie az trinast sudcov, kedZze je vyzadovana pritomnost najmenej dvanastich
sudcov (§ 144 ods. 2 ZoUS) a sudca, ktorého sa karne obvinenie tyka, nemdze
poCas celého karneho konania Cinit Ziadne ukony, ktoré su spojené s vykonom
sudcovskej funkcie (§ 135 ZoUS)."™? Z toho vyplyva, Ze k tomu, aby Ustavny sud
mohol Cinit skutoCne vSetky ukony, su podla mdéjho nazoru potrebni az trinasti

menovani sudcovia.

PocCet patnast umoznuje rozdelit sudcov do Styroch trojClennych senatov,
v ktorych sa organizuje ich praca. PocCet ustavnych sudcov patri v porovnani
s pravnymi upravami inych Statov ktym vysSim, podobne ako napriklad v
Taliansku.”™® Takato pravna Uprava je charakteristickd pre Ustavné sudy, ktoré

rozhodujul o tstavnych staznostiach.'*

Niekedy sa namieta, Ze pocet ustavnych sudcov je prili§ vysoky, a neexistuju
dostatocné pravne postupy na zjednocovanie rozhodovania. V suCasnej dobe ale
znizenie poctu sudcov pravdepodobne neprichadza do uvahy, kedze pocCet podani
k Ustavnému sudu oproti minulosti vzrastol. Vyhovujicej$ou sa ukazuje zmena

Upravy organov a ich vzajomnych vztahov tak, aby sa ich ¢innost zefektivnila.'®®

Ustavna uprava nevyluduje moznost opatovného menovania do funkcie
istavného sudcu.™® To sa doposial stalo trikrat v pripade Ustavnych sudcov V.
Giittlera, P Hollandra a . Jand."” Takato tprava sa vSak sa vyskytuje v malom poéte
pravnych uprav, napriklad v Chorvatsku, Madarsku Ci AzerbajdZzane. S opatovnym
menovanim sa totiz spaja otazka nezavislosti ustavnych sudcov. Do istej miery
mozno problém minimalizovat dizkou funk&ného obdobia. Vzhladom na desatrogné
funkéné obdobie by mal o opatovnhom menovani rozhodovat uz iny prezident.
Citlivost' tejto témy sa odvija i od pomerne staleho stredo - pravého zloZenia Senatu.
V minulosti sa preto objavila snaha, i ked neuspesna, tuto otazku na pravnej urovni

zmenit."8

152 zakon &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu...

193 KYSELA. In KLIMA (ed): Komentar k Ustavé a Listiné..., s. 651 — 652 (¢l. 84 ods. 1 Ustavy).

"™ FILIP, HOLLANDER, SIMICEK: Zakon o Ustavnim soudu..., s. 2 (§ 1 ZoUS).

% 5| ADECEK, MIKULE, SYLLOVA: Ustava Ceské republiky..., s. 676 (¢l. 84 ods. 1 Ustavy).

%6 KYSELA. In KLIMA (ed): Komentar k Ustavé a Listiné..., s. 652 (&l. 84 ods. 1 Ustavy).

7 WAGNEROVA, Elidka a kol. Zakon o Ustavnim soudu s komentarem. 1. vydani. Praha: ASPI,
2007. 616 s.

198 KYSELA. In KLIMA (ed): Komentar k Ustavé a Listiné..., s. 652 — 653 (¢l. 84 ods. 1 Ustavy).
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Dizka funk&ného obdobia Ustavnych sudcov je stanovena na desat rokov (&l.
84 ods. 1 Ustavy).”™ Funkéné obdobia jednotlivym sudcom plynt samostatne. To v
praxi znamena, Ze ustavni sudcovia nie su menovani ako kolektivny organ. Takato
pravna uprava by mala zabezpecCit, Zze nebude dochadzat’ jednorazovo k masovému

odlivu Ustavnych sudcov, a tak aj ku komplikaciam ich uznasaniaschopnosti.'®

V kone¢nom désledku v8ak k masovému odlivu sudcov doSlo pri uplynuti
prvého funkéného obdobia, kedze prvi ustavni sudcovia boli menovani prakticky
naraz. Zmeny z inych dévodov ako uplynutim funkéného obdobia sa nevyskytuju
prili§ Casto. K prvej zmene zloZenia v ramci prvého funkéného obdobia tak doslo az
v roku 2000, kedy sa jedna sudkyna funkcie vzdala a dalSia zmena sa uskutocCnila
v roku 2002 z dévodu umrtia dvoch sudcov. Stgasné zlozenie Ustavného stdu sa
formovalo postupne, ato predovSetkym z ddvodu negativneho postoja Senatu
k viacerym prezidentom navrhnutym kandidatom. Posledny patnasty sudca bol pri
prvej obmene zloZenia ustanoveny do funkcie v roku 2005, teda az dva roky po tom,

ako sa vymena ustavnych sudcov zagala.'®"

Ustava v$ak jednoznaéne neurduje, od ktorého okamihu zadina plynut
funkéné obdobie ustavnych sudcov. Proti sebe stoja dva argumenty: na jednej strane
od menovania do funkcie prezidentom, na druhej strane od zlozenia sfubu. Pre prvu
variantu svedéi znenie &l. 85 ods. 1 Ustavy, ktory uvadza, Ze zlozenim sfubu do ruk
prezidenta sa sudca Ustavného sudu ujima svojej funkcie, teda, Ze slub sklada
osoba, ktora uz sudcom je. Mozno argumentovat, ze ak by malo funkéné obdobie
zadinat az zloZenim slubu, vyjadroval by to vyslovne text Ustavy tak, ako tomu je
v pripade Upravy podiatku funkéného obdobia prezidenta v &l. 55 Ustavy. Pre
podporu druhého nazoru mozno rovnako pouzit ustanovenie &l. 85 ods. 1 Ustavy,
kedZze az zlozenim slubu sa sudca Ustavného sudu ujima funkcie. Podporne sa da
argumentovat analogiou legis s &l. 55 Ustavy, ktory stanovi, Ze volebné obdobie
prezidenta zaCina dinom zlozenia sfubu. Nakoniec iz logiky veci vyplyva, ze pred

riadnym zloZenim slubu nemdze Ustavny sudca svoju funkciu skutoéne vykonavat.'®?

199 ystavny zakon &. 1/1993 Sb., Ustava...

160 KYSELA. In KLIMA (ed): KomentaF k Ustavé a Listiné..., s. 652 (&l. 84 ods 1 Ustavy).

" SLADECEK, MIKULE, SYLLOVA: Ustava Ceské republiky..., s. 677 — 678 (&l. 84 ods. 1 Ustavy).
192 PAVLICEK, HREBEJK: Ustava a Ustavni 7ad..., s. 284 (&l. 84 ods. 1).
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6.5 Porovnanie poc¢tu ustavnych sudcov a ich funkénych obdobi

Pocet ustavnych sudcov variruje od siedmych Ceskoslovenskych, dvanastich
federalny, trinastich slovenskych az po patnast Ceskych sudcov. Obecne mozno
povedat, Ze poCet sudcov postupne stupal, ¢o suvisi pravdepodobne s rozSirovanim

pravomoci Ustavnych sudov.

Specifické postavenie zastavali nahradnici Gstavnych sudcov v pravnej Uprave
Ustavného sudu CSR. V ostatnych Upravach sa s nahradnikmi nestretavame,
dévodom bude fakt, Ze Ceskoslovenski ustavni sudcovia nevykonavali funkciu ako

svoje jediné povolanie, to vSak uz pre ostatné upravy neplati.

Otazku zakazu opatovného menovania do funkcie zakotvuje iba slovenska
pravna uprava, ostatné upravy opatovné menovanie do funkcie nevylucovali.
V zaujme zabezpeCenia vacSej nestrannosti a nezavislosti ustavnych sudcov si

myslim, Ze zakaz opatovného menovania do funkcie je Ziaduci.

Dizka funk&ného obdobia bola v jednotlivych tpravach rézna. Ceskoslovenska
uprava je zhodna stou suCasnou Ceskou — teda desatrocna. Naopak funkéné
obdobie federalneho Ustavného sudu a slovenska Uprava pred novelou Ustavy z roku
2001 bolo kratSie, len sedem ro¢né. Novelizaciou Ustavy SR bolo funkéné obdobie

slovenskych ustavnych sudcov predizené na dvanast rokov.

V suvislosti s funkénym obdobim sa zda byt vynimoéna konStrukcia
kolektivneho funk&ného obdobia pre Ustavny sud ako organ v Seskoslovenskej
uprave. VSetky ostané pravne upravy stanovili konstrukciu individualneho funkéného
obdobia. Stanovenie kolektivneho funk&ného obdobia nie je podla méjho nazoru
vhodné vzhfadom na to, Ze mdze spOsobovat znacné problémy pri dosahovani
konsenzu na vSetkych ustavnych sudcoch naraz. To mdZe spdésobit prerusenie
ginnosti Ustavného sudu na i dihsie asové obdobie. Ani individualne uréené funkéné
obdobie sice nezarucCuje, ze funkéné obdobie neskondi vSetkym sudcom naraz, ale
skér mbze dojst’ k rozvrstveniu behu jednotlivych funkénych obdobi tak, aby nekonili

vSetky alebo aspon vacsina naraz.

Na rozdiel od Ceskej pravnej upravy, Ceskoslovenska ani federalna uprava
nevytvarali pochybnosti o pociatku plynutia funkéného obdobia, pretoze vyslovne
stanovili presny pociatok behu funkéného obdobia. V pripade pociatku behu

funkéného obdobia Ceskych ustavnych sudcov by som sa priklonila k nazoru, Ze
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funkéné obdobie ustavnym sudcom zacina plynut zlozenim sfubu do ruk prezidenta.
Domnievam sa totiz, ze uCelom menovania kandidata do funkcie je vykon
zverenych pravomoci. Menovanie do funkcie samo o sebe nespifia ucel, ak by sudca
funkciu nemal vykonavat. Myslim si, Ze pociatok funkéného obdobia by mal byt

viazany na ujatie sa funkcie.
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7 Poziadavky na ustavného sudcu

7.1 Poziadavky kladené na €eskoslovenskych ustavnych sudcov

Ustavni sudcovia aich nahradnici museli byt osobami znalymi prava. Tuto
podmienku spinal ten, kto zloZil predpisané Statne skusky na niektorej tuzemskej
pravnickej fakulte alebo ziskal doktorat prav.'®® Dalej museli sudcovia a nahradnici
spifat poziadavky pre zvolitelnost do Senatu anesmeli byt &lenmi Snemovne

poslaneckej, Senatu ¢ Snemu Podkarpatskej Rusi.®*

7.2 Poziadavky na federalnych ustavnych sudcov

Ustavny zakon stanovil predpoklady nielen pre menovanie do funkcie, ale tieto
predpoklady musel spifiat uz navrhnuty kandidat. Patrili medzi ne: bezuhonnost,
obdianstvo, volitelnost do FZ, vek tridsatpat rokov, vysokoskolské pravnické

vzdelanie a najmenej desatroéna &innost v pravnickom povolani (&l. 10 ods. 3)."%°

7.3 Poziadavky na vykon funkcie slovenskych ustavnych sudcov

Ustavna Gprava stanovi v &l. 134 ods. 3 podmienky pre menovanie kandidata
do funkcie ustavného sudcu, ktorymi su: obCianstvo SR, volitelnost’ do Narodnej rady
SR, minimalny vek Styridsat’ rokov, vysokoSkolské pravnické vzdelanie a minimalne

patnastroéna prax v pravnickom povolani.®

Tieto podmienky mozno rozSirit i o zakaz Clenstva v politickej strane alebo
politickom hnuti. Inak sa od kandidata este pred zlozenim slubu vyZaduje vzdanie sa

&lenstva.'®”

7.3.1 Pravnické vzdelanie

Pravnickym vzdelanim sa mysli vzdelanie dosiahnuté v SR a v CR, do 31. 12.

1992 ziskané v byvalej CSFR. Po 1. 1. 1993 sa za takéto vzdelanie povaZuje

183 WEYR: Ceskoslovenské pravo ustavni, s. 97.

1% GRONSKY: Komentované dokumenty..., s. 149 (§ 1 zakona o Ustavnim soudg).

165 ystavny zakon &. 91/1991 Zb. o Ustavnom stde CSFR.

166 PALUS, SOMOROVA: Statne pravo SR...., s. 420.

187 SLADECEK, Vladimir. Ustavni soudnictvi. 2. podstatné propracované a doplnéné vydani. Praha: C.
H. Beck, 2003, 175 s.
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ukon&ené $tudium v SR alebo zadaté a ukon&ené $tadium v CR na zaklade dohody
s CR oznamenou pod &. 104/1994 Z. z. Dalej, o takéto vzdelanie ide i v pripade, Ze

bolo nostrifikované na zaklade slovenského pravneho poriadku.'®®

V sulade s konstantnou judikaturou sa za pravnické vzdelanie nepovazuje
vzdelanie dosiahnuté na byvalych vysokych Skolach ZNB zriadenych zakonnym
opatrenim FZ ¢. 107/1973 Zb. Tieto Skoly neposkytovali vSeobecné pravnické
vzdelanie, ale vychovavali pracovnikov pre oblast vnutornych zalezitosti Statu. To
dokazuje iskutoCnost, Ze v Studijnom plane chybali napriklad obcianske
a hospodarske pravo, a s nimi suvisiace discipliny. Predmet zavereCnych skusok sa
tykal len otazok tedrie Statu a prava, trestného prava a kriminalistiky, marxizmu-
leninizu a verejnej poriadkovej Cinnosti VB. Vysoké Skoly ZNB ani neboli chapané
ako nahrada ostatnych pravnickych fakult. Vzdelanie poskytované na fakultach VS
ZNB teda nemozno vbébec povazovat za pravnické vzdelanie. To nakoniec potvrdila
i novela vysokoskolského zakona z roku 1996, ktora rozliSovala pravnické Studijné

odbory a bezpe&nostné $tudijné odbory.'®

7.3.2 Prax v pravnickom povolani

Praxou sa ma na mysli predovSetkym vyucba, aplikacia ainé pouZzivanie
prava na profesionalnej urovni. KedZe tento pojem nie je definovany presne, zostava
na posudeni ustavnopravneho vyboru, Narodnej rady a prezidenta, Ci konkrétny

kandidat tuto podmienku spifia.'”

7.4 Poziadavky na vykon funkcie sudcov Ustavného sidu CR

Clanok 84 ods. 3 Ustavy stanovi zakladné poziadavky, ktoré musi osoba
kandidata na ustavného sudcu splnit, aby mohla byt do funkcie menovana. Medzi ne
patri: bezuhonnost, volitelnost do Senatu, o vo svojej podstate zahffia obcCianstvo
CR, aktivne volebné pravo avek Styridsat rokov, dalej vysokoskolské pravnické

vzdelanie a desatro&nt pravnicku prax.'”’ Tento vypodet je taxativny.'”? Niektorym

168 1€ a kol.: Komentar k Ustave..., s. 495 — 496 (&l. 134 ods. 3 Ustavy).

169 TamtieZ, s. 496 (&l. 134 ods. 3 Ustavy).

" Tamtiez.

" SLADECEK, MIKULE, SYLLOVA: Ustava Ceské republiky..., s. 681 (&l. 84 ods. 3 Ustavy).
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autorom sa uvedené podmienky nezdaju dostatoCné, a preto pozaduju sprisnenie

podmienok pre vyber Ustavnych sudcov (Koudelka).'”

7.4.1 Statne obéianstvo

Co sa tyka podmienky obgianstva, predstavuje tato zakladni a primarnu
podmienku vébec pre vykon funkcie sudcu.'”® Pre jej splnenie nie je rozhodujuci
spdsob nadobudnutia, ani dizka trvania. Naopak rozhodujlce je jej splnenie ku driu

menovania do funkcie.'”®

7.4.2 Volitel'nost’ do Senatu

Volitelnost do Senatu v sebe opat zahffia podmienku obcianstva, aktivne
volebné pravo, teda fakticky ispoésobilost k pravhym ukonom a minimalny vek
Styridsat rokov.'® Volitefnost do Senatu predpoklada i aspoi &iastoénu sposobilost
na pravne ukony v sulade s § 57 zakon &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu
CR aozmene adoplneni niektorych dal$ich zakonov. Tato podmienka sa ale
kandidatov na ustavnych sudcov netyka vzhfadom na to, Ze v pripade sudcov sa

pozaduje plna spdsobilost na pravne tkony."”’

PoZiadavku minimalneho veku mozno povazovat za Ziadanu vzhladom na
potrebu dostatoCnych skusenosti a pripravenosti kandidata na post ustavného sudcu.
V niektorych Statoch byva stanovena i podmienka maximalneho veku, toto vSak nie
je pripad pravnej Upravy v Ceskej republike.'”® | ked sa v minulosti vyskytli snahy

obmedzit vy$ku veku Gstavnych sudcov, navrhy prijaté neboli.'®

7.4.3 Bezuhonnost

Bezuhonnost a moralne predpoklady predstavuju neoddelitefnd podmienku

pre funkciu ustavného sudcu. V tejto suvislosti bolo mozZno v minulosti pri

"2 FILIP, HOLLANDER, SIMICEK: Zakon o Ustavnim soudu..., s. 5 s (§ 1 ZoUS).

'™ PAVLICEK, HREBEJK: Ustava a Ustavni fad CR..., s. 285 (¢l. 84 ods. 2 Ustavy).

" KYSELA. In KLIMA (ed): Komentar k Ustavé a Listiné..., s. 655 — 656 (¢l. 84 ods. 3 Ustavy).
'S FILIP, HOLLANDER, SIMICEK: Zakon o Ustavnim soudu..., s. 3 (§ 1 ZoUS).

7 KYSELA. In KLIMA (ed). Komentar k Ustavé a Listiné..., s. 656 (&l. 84 ods. 3 Ustavy).

T FILIP, HOLLANDER, SIMICEK: Zakon o Ustavnim soudu..., s. 4 (§ 1 ZoUS).

8 KYSELA. In KLIMA (ed): Komentar k Ustavé a Listiné..., s. 656 (&l. 84 ods. 3 Ustavy).

% FILIP, HOLLANDER, SIMICEK: Zakon o Ustavnim soudu..., s. 4 (§ 1 ZoUS).
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schvalovani niektorych kandidatov v Senate pozorovat i zaujem o Cinnost’ kandidatov

v obdobi pred rokom 1989."%

Bezuhonnost sa v eskom pravnom poriadku pouziva vo viacerych
vyznamoch. Zakon o Ustavnom sude tento pojem, na rozdiel od Zakona o sudoch,
nedefinuje.’' Z tohto dévodu je nutné postupovat podfa obdobnej Upravy ako je
u sudcov (§ 34 ods. 1 zakona o sudoch a sudcoch), Statnych zastupcov (§ 17 zakona
o Stathom zastupitelstve) Ci advokatov (§ 5 ods. 1 pism. d) zakona o advokacii).
Pouzitie pojmu bezuhonnost zinych pravnych predpisov sa javi ako nevhodné
z dévodu ich odlisného ucelu. Pri definovani pojmu sa nezda prijatelné vychadzat zo
slubu, ktory ustavni sudcovia skladaju, pretoze je vecou prezidenta, aby posudil, Ci
dany kandidat bude schopny slub dodrzat, ato na zaklade jeho doterajSieho

vystupovania a ¢innosti."?

Zakon o Ustavnom sude nestanovuje zvlastne kritéria pre bezuhonnost
kandidata na ustavného sudcu. Priamo ale tento pojem suvisi s § 7 ods. 3 pism. c)
ZoUS, ktory za der zaniku funkcie Ustavného sudcu stanovi defi pravnej moci
rozsudku, ktorym bol sudca odsudeny pre trestny €in spachany umyselne. Z dikcie
tohto ustanovenia teda vyplyva, ze ustavhym sudcom sa méze stat' len osoba, ktora
nebola alebo sa na nu hladi, akoby nebola pravoplatne odsudena za umyselny
trestny &in.'® Okrem Filipa rovnaky vyklad uvadza i Kysela.'®* S tym ale nesuhlasi
Sladecek, ktory za bezuhonnu v tomto pripade, povazuje osobu, ktora nebola
odsudena za Ziadny trestny Cin, teda ani za nedbalostny, pripadne je nutné, aby bol

tento zahladeny.'®

Vzhladom na znenie ustanovenia § 7 ods. 3 pism. c¢) ZoUS si myslim, Ze
ustavnym sudcom sa méze stat osoba, ktord nebola odsudena za umyselny trestny
gin. Avsak v suvislosti s postavenim Ustavnych sudcov a otazkou dévery v Ustavny
sud sa domnievam, Ze by ustavnym sudcom nemala byt osoba, ktora bola odsudena

za akykolvek trestny €in, teda i neumyselny.

180 KYSELA. In KLIMA (ed). Komentar k Ustavé a Listiné..., s. 656 (&l. 84 ods. 3 Ustavy).

1 SLADECEK, MIKULE, SYLLOVA: Ustava Ceské republiky..., s. 681 (¢l. 84 ods. 3 Ustavy).
82 FILIP, HOLLANDER, SIMICEK: Zakon o Ustavnim soudu..., s. 2 — 3 (§ 1 ZoUS).

83 Tamtiez, , s. 3 (§ 1 ZoUS).

' KYSELA. In KLIMA (ed): KomentaF k Ustavé a Listiné..., s. 656 (&l. 84 ods. 3 Ustavy).

185 SLADECEK, MIKULE, SYLLOVA: Ustava Ceské republiky..., s. 681 (&l. 84 ods. 3 Ustavy).

49



S bezuhonnostou tu nesuvisi disciplinarne previnenie. Toho sa méze dopustit
iba sudca, ktory ale v dobe menovania do funkcie musel podmienku bezuhonnosti
spinat. Pre splnenie tejto podmienky sa tak ako rozhodujuci javi zaznam v Registri
trestov podfa § 2 ods. 1 zakona. €. 269/1994 Sb., o Registri trestov. Na vyber
kandidata vSak moézu mat vplyv i skuto€nosti, ktoré nemozno zaradit priamo pod

pojem beztihonnosti.'®

Okrem toho sa ina kandidata na ustavného sudcu vztahuje zakon C.
451/1991 Sb., ktorym sa stanovia niektoré dalSie predpoklady pre vykon niektorych
funkcii v $tatnych organoch a organizaciach Ceskej a Slovenskej Federativne;
Republiky, Ceskej republiky a Slovenskej republiky, v zneni neskorsich predpisov,
i ked nan Ustava & Zakon o Ustavnom sude vyslovne neodkazujiu. Tento pravny
predpis urCuje dalSie predpoklady pre vykon funkcie sudcu v ustanoveni § 1 ods.

4.7 Kandidat by mal preto predloZit i negativne ,lustradné osvedéenie®.'®

7.4.4 Vysokoskolské pravnické vzdelanie

Pod pojmom vysokosSkolské pravnické vzdelanie sa rozumie pravnické
vzdelanie dosiahnuté na vysokej $kole v Ceskej republike, resp. byvalom
Ceskoslovensku alebo vzdelanie dosiahnuté v zahrani&i za predpokladu uznania
podfa prislusnych pravnych predpisov. Za dostaCujuce nemozno povazovat zlozenie
rigoréznej skusky a ziskanie titulu doktora prav v tuzemsku vzhladom na to, Ze

rigorézna skiska sa sklada v $pecifickom odbore a nema obecny charakter.'®®

V pripade pravnického vzdelania ziskaného v minulosti, muselo byt toto
dosiahnuté absolvovanim vysokej Skoly, ktora mala v obecne zavaznych predpisoch

stanovené poskytovanie vysoko$kolského pravnického vzdelania v odbore pravo.'®

Co sa tyka stupna dosiahnutého pravnického vzdelania, je nutné vychadzat z
ustanovenia § 46 zakona o vysokych 8kolach a o doplneni niektorych dalSich
zakonov, a pozadovat ukon&ené magisterské studium, i ked Ustava sa k tejto otazke

blizSie nevyjadruje. NepostaCovalo by teda ukoncCenie bakalarskeho Studia. Na

'8 FILIP, HOLLANDER, SIMICEK: Zakon o Ustavnim soudu..., s. 3 (§ 1 ZoUS).

%" Tamtiez.

'®® SLADECEK, MIKULE, SYLLOVA: Ustava Ceské republiky..., s. 681 (&l. 84 ods. 3 Ustavy).
"® FILIP, HOLLANDER, SIMICEK: Zakon o Ustavnim soudu..., s. 4 (§ 1 ZoUS).

%0 pAVLICEK, HREBEJK: Ustava a tstavni fad CR..., s. 287 — 288 (¢l. 84 ods. 3 Ustavy).
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druhej strane sa ale nevyzaduje sa zlozenie rigoréznej skusky Ci zlozenie dalSej
odbornej pravnickej skusky v obore pravo.’' Mikule naopak zastava nazor, Ze pre
menovanie do funkcie postadi i ukonéenie bakalarskeho $tudia v pravnom odbore.'%
Stymto nazorom vS8ak nesuhlasim, pretoZze ukonCenie bakalarskeho Studia
nezabezpecuje ziskanie vSeobecného pravnického vzdelania, atym i vedomosti
v rozsahu potrebnom pre vSeobecnu orientaciu v pravnych predpisoch, pravnej praxi,

a tym i pre vykon funkcie ustavného sudcu.

Niektori autori kritizuju skutoCnost, Zze kandidat nemusi ziskat vedecko -
pedagogicky titul, ¢i zlozit odbornu pravnicku skusku a nevyzaduje sa ani kvalifikacia

sudcu.'®

Co sa tyka dosiahnutia pedagogického titulu alebo zloZzenia odborne;
pravnickej skusky, myslim si, Ze zakotvenie ich ziskania ako podmienky pre vykon
funkcie nie je potrebné. Zostava na subjektoch podielajucich sa na kreacii ustavnych
sudcov, aby posudili, ¢i je uvedena osoba na zaklade svojej Cinnosti a postojov
vhodna pre vykon funkcie ustavného sudcu i v pripade nedosiahnutia takéhoto titulu

Ci nezloZenia uvedenej pravnickej skusky.

7.4.5 Prax v pravnickom povolani

Posledna podmienka v sebe zahffia minimalne desatroCnu prax v pravnickom
povolani. Takato prax nemusi bezprostredne nadvazovat na menovanie do funkcie,
avSak musi byt splnena ku dnu menovania. Na prvy pohlad problémy nebude
spbésobovat overenie podmienky v pripade typickych povolani ako napriklad sudca,
advokat, notar, Statny zastupca Ci vysokosSkolsky ucitel. Problémy by vSak mohlo
spbsobit posudenie praxe vykonavanej vo funkcii poslanca, senatora, pravnika
poskytujuceho sluzby pre neziskové organizacie ¢€i niektoré funkcie spravnych
uradnikov. Prax po roku 2003 je vSak taka, Ze kandidatom na poziciu ustavného
sudcu sa mébze stat’ prakticky akakolfvek osoba s pravnickym vzdelanim. Nie vzdy
byva dostatoéne zvazovany fakt, Ze hoci mozno povazovat kandidata za odbornika

vo svojom odbore, nemusi byt dostatoCnym odbornikom ¢o do problémov ustavnej

" FILIP, HOLLANDER, SIMICEK: Zakon o Ustavnim soudu..., s. 4 (§ 1 ZoUS).
"2 MIKULE: Piprava zakona o Ustavnim soudu... In KYSELA (ed): Zékon o Ustavnim soudu..., s. 24.
19 SLADECEK, MIKULE, SYLLOVA: Ustava Ceské republiky..., s. 681 (&l. 84 ods. 3 Ustavy).
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praxe.'® Sirka vykladu tohto predpokladu pre vykon funkcie tak ostava na

prezidentovi a Senate.'®

7.4.6 DalSie poziadavky

Za urc€itu podmienku menovania mozno povazovat tiez predchadzajuci suhlas
zo strany nominovaného kandidata vzhladom na to, Ze vykon verejnej funkcie sa
v suCasnej dobe povazuje za pravo a nie za povinnost’ obCanov tak, ako tomu bolo
v obdobi prvej Ceskoslovenskej republiky. Tato skuto&nost vyplyva z ustanovenia él.
21 0ods. 1 a 4 LZPS."%®

7.5 Porovnanie poziadaviek z jednotlivych pravnych uprav

Ceskoslovenska pravna uprava bola &o do rozsahu poziadaviek
najstruénejSia, kedZe vyzZadovala len zloZzenie predpisanej Statnej skusky
na tuzemskej pravnickej fakulte alebo dosiahnutie titulu doktora prav a volitelnost’ do
Senatu. Ostatné pravne upravy pozaduju splnenie rovnakych podmienok -—
volitefnost’ do zakonodarného zboru, respektive jednej z jeho komoér, obcCianstvo,
vek, vysokoSkolské pravnické vzdelanie a prax v pravnickom povolani. Federalna
a Ceskd uprava stanovuju, na rozdiel od slovenskej upravy, i podmienku

bezuhonnosti.

Co sa tyka veku, slovenska a ¢eska Uprava pozaduju vek $tyridsat rokov, kym
v pripade federalnej upravy postacoval vek tridsat pat rokov. Ani jedna z uprav
nestanovi maximalny vek pre vykon funkcie. Subjekty nominujuce & menujuce
ustavnych sudcov mézu vSak zvazit i schopnost osoby vykonavat funkciu v suvislosti
s vekom, obligatérne obmedzenie v3ak stanovené nie je. Dal$i rozdiel spoégiva
v dizke praxe — kym federalnym a &eskym sudcom postaduje desatroéna prax,

slovensky sudca musi splnit podmienku patnastrocnej praxe.

Slovenska i Ceska prax akceptuje vzdelanie, ktoré bolo dosiahnuté v odbore

pravo. Slovenska Uprava akceptuje i vzdelanie dosiahnuté na vysokej $kole v Ceskej

" KYSELA. In KLIMA (ed): KomentéF k Ustavé a Listiné..., s. 656 — 657 (&l. 84 ods. 3 Ustavy).
195 SLADECEK, MIKULE, SYLLOVA: Ustava Ceskeé republiky..., s. 681 (Cl. 84 ods. 3 Ustavy).
1% ELIP, HOLLANDER, SIMICEK: Zakon o Ustavnim soudu..., s. 5 (§ 1 ZoUS).
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republike. Naopak zlozenie doktorskej skusky pozadovala len Ceskoslovenska
pravna uprava. Tuto podmienku Ceskoslovenskej upravy chapem ako urcity
minimalny Standard, kedZe dosiahnutie doktoratu v odbore prava bolo stanovené

ako alternativna podmienka k zloZeniu $tatnej skusky v CSR.

Co sa tyka praxe v pravnickom povolani, Ziadna z pravnych dprav, ktoré ju
pozaduju, nekonkretizuje, ¢o sa pod tymto pojmom mysli. Zostava preto na organoch

zucCastnujucich sa kreacii, aby posudili spinenie tejto podmienky.
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8 Inkompatibilita funkcie ustavného sudcu

8.1 Inkompatibilita funkcie v éeskoslovenskej uprave

Zakon o ustavnim soudé pamatal aj na moznost zaniku funkcie ustavného
sudcu pocas prebiehajuceho funkéného obdobia, predovSetkym, ak by sa bol tento
stal ¢lenom zakonodarného zboru. V takom pripade bolo povinnostou predsedu tuto
skutoCnost’ oznamit' sudu, ktory sudcu vyslal alebo zakonodarnému zboru, ktory

sudcu nominoval ako kandidata (§ 4 ZoUS)."¥"

8.2 Nezlucitelnost’ funkcie federalnych ustavnych sudcov

Funkcia ustavného sudcu bola inkompatibilna s funkciami poslanca FZ, CNR
a SNR, élenstvom vlade CSFR, vlade CR a vlade SR, a funkciou v politickej strane
alebo politickom hnuti. DAom vzniku funkcie ustavného sudcu zaroven zanikal
poslanecky mandat, Clenstvo vo vlade a funkcia v politickej strane a politickom hnuti.
Vykon funkcie ustavného sudcu bol povazovany za vykon povolania. Nepripustny bol
vykon inej zarobkovej alebo hospodarskej Cinnosti s vynimkou vedeckej,
pedagogickej, umeleckej a literarnej cCinnosti (¢l. 16 ods. 1, 2, 3 ustavného

zakona)."%®

Predsedovi Ustavného sudu bola stanovena povinnost, v pripade, Ze zisti, ze
niektory ustavny sudca vykonava inu zarobkovu alebo hospodarsku Cinnost, ktora
bola vyluCena ustavnym zakonom, vyzvat ho, aby do desiatich dni od dorucenia
vyzvy takuto Cinnost ukonCil (§ 2 ods. 1 zakona). V pripade vedeckej, literarne;,
umeleckej a pedagogickej €innosti zakon spresnil, Ze takato ¢innost nesmie byt na
ukor vykonu funkcie ustavného sudcu a nesmie znizovat vaznost a déstojnost

funkcie (§ 2 ods. 2 zékona)."®®

'*” GRONSKY: Komentované dokumenty..., s. 150 (§ 4 zakona o Ustavnim soudg).
1% ystavny zakon &. 91/1991 Zb. o Ustavnom sude CSFR.
199 zakon &. 491/1991 Zb. o organizacii Ustavného sudu...
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8.3 Nezlucitelnost’ funkcie slovenskych ustavnych sudcov

V zaujme zachovania nestrannosti a nezavislosti ustavnych sudcov pred
politickymi tlakmi a inymi vplyvmi upravuje Ustava v &l. 137 inkompatibilitu funkcie
ustavného sudcu s niektorymi ¢innostami. Vykon funkcie sa povazuje za nezlucitefny
s vykonom poslaneckého mandatu a Clenstvom vo vlade. Poslanecky mandat
a Clenstvo vo vlade zanika dfiom, kedy sa osoba ujima funkcie sudcu (€l. 137 ods. 3
Ustavy). Rovnako nemozno zIUgit funkciu prezidenta a Ustavného sudcu. Tu taktiez
plati pravidlo, podfa ktorého diom zvolenia do funkcie prezidenta, zanika funkcia
ustavného sudcu. Ustavni sudcovia nesmu byt ani &lenmi politickych stran alebo
politickych hnuti, pri¢om ¢lenstva sa musia vzdat eSte pred zlozenim sfubu (¢l. 137
ods. 1 Ustavy). Rovnako je poéas vykonu funkcie Ustavného sudcu nepripustny
vykon podnikatelskej, inej hospodarskej alebo zarobkovej &innosti, dalej vykon
funkcie vinom organe verejnej moci so Stathozamestnaneckym pomerom,
pracovnym pomerom, obdobnym pracovnym vztahom, s ¢lenstvom v riadiacom
alebo kontrolnom organe pravnickej osoby, ktora vykonava podnikatelsku Cinnost’ (€.
137 ods. 2 Ustavy). Sudcovia vykonavaju funkciu ako svoje povolanie, mézu
spravovat’ svoj majetok, vykonavat pedagogicku, publicisticku, vedecku a umelecku
ginnost.?®
Ak vyjde najavo, Ze ustavny sudca vykonava Cinnost’ nezlu€itelnu s funkciou
ustavného sudcu, je povinnostou predsedu Ustavného sudu, aby takéhoto sudcu
vyzval k ukonceniu cinnosti do desiatich dni od dorucenia tejto vyzvy (§ 13 ods. 2
ZoOUS). Ak sudca &innost ani na vyzvu neukonéi, méze dat predseda Ustavného

stdu navrh na zahajenie disciplinarneho konania (§ 16 ods. 1 ZoOUS).?""

DalSie obmedzenia &innosti a vztahov Ustavnych sudcov ako Ustavnych
Cinitefov upravuje ustavny zakon ¢. 357/2004 Z.z. o ochrane verejného zaujmu pri

vykone funkcii verejnych funkcionarov v zneni neskorsich predpisov.?%?

Sudcovia Ustavného sudu vykonavaju funkciu v pracovhom pomere, ktory
vznika vden zlozenia sfubu. Pravna uUprava pracovného pomeru sa riadi

ustanoveniami Zakonnika prace, ak zakon o organizacii nestanovi inak. Zaroven

29 pALUS, SOMOROVA: Statne pravo SR..., s. 421.
207 zakon &. 38/1993 Z. z. 0 organizécii Ustavného sidu...
22 pALUS, SOMOROVA: Statne pravo SR..., s. 421.
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i pracovny pomer sudcu, ktory uzatvoril pred zlozenim sfubu s inou organizaciou,
ostava zachovany (§ 11 ods. 2 ZoOUS).?%

8.4 Inkompatibilita funkcie v ¢eskej pravnej uprave

Funkcia ustavného sudcu je inkompatibilna s funkciou prezidenta republiky,
lena Parlamentu a dal$imi funkciami vo verejnej sprave (¢l. 82 ods. 3 Ustavy).?*
Zakon o Ustavnom sude rozSiruje tento zoznam o akukolvek inu platent funkciu
alebo zarobkovu Cinnost, okrem spravy vlastného majetku, pedagogickej, vedecke;j,
literarnej a umeleckej Cinnosti, ak tato nepredstavuje stratu pre vykon funkcie
ustavného sudcu, jej vyznam a déstojnost, a neohrozuje ddveru v nezavislost

a nestrannost rozhodovania Ustavného sudu (§ 4 ods. 3).2%°

Ustava nebrani menovaniu uréitej osoby do funkcie Ustavného sudcu z dévodu
Clenstva v politickych stranach alebo hnutiach, pripadne z dévodu funkcii v nich
vykonavanych.?%® KedZze je viak vykon funkcie sudcu Ustavného stdu podra § 4 ods.
4 ZoUS nezlugitelny s &lenstvom v politickej strane alebo v politickom hnuti, nemohla
by osoba, ktora by bola ¢lenom politickej strany alebo politického hnutia, zloZit' slub
a ujat sa funkcie. Z pravneho hladiska by ju v8ak pravdepodobne prezident mohol do

funkcie menovat.?’

Zakaz Clenstva v politickych stranach a politickych hnutiach byva niekedy
kritizovany ako neprimerané obmedzenie zo strany zakonnej pravnej upravy. Na
porovnanie sa uvadza pravo na $trajk, kedy LZPS v &l. 27 ods. 4 explicitne uvadza,
ze toto pravo sudcom neprindlezi. Naopak ¢l. 44 LZPS uvadza len moznost
obmedzit pravo sudcov zakladat politické strany a politické hnutia a zdruzovat' sa
v nich. V podstate vS8ak osobné politické presvedCenie ustavnych sudcov nemozno
vylucit. Nakoniec ani sudcom obecnych sudov nie je zakdzané €lenstvo v politickych
stranach a politickych hnutiach, hoci by v nich nemali vykonavat Ziadne funkcie, ani

to ale zakonna Uprava vyslovne nezakazuje.?®®

203 zakon &. 38/1993 Z. z. 0 organizacii Ustavného sudu...

294 ystavny zakon &. 1/1993 Sb., Ustava...

205 7akon &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu...

26 KLIMA (ed): Komentar k Ustavé a Listiné..., s. 660 (¢l. 85 ods. 2 Ustavy).

27 E1LIP, HOLLANDER, SIMICEK: Zakon o Ustavnim soudu..., s. 5 (§ 1 ZoUS).

208 5| ADECEK, MIKULE, SYLLOVA: Ustava Ceské republiky..., s. 687 (&l. 85 ods. 2 Ustavy).
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BlizSi postup, v pripade, Ze sa rozhoduje o zlucitelnosti s funkciou ustavného

sudcu, v spornych pripadoch upravuje ustanovenie § 143 ZoUS.?%

Ustanovenie § 10 ZoUS pri rieSeni otazky pracovnych vztahov ustavnych
sudcov odkazuje, aZz na vynimky stanovené samotnym zakonom, na ustanovenia

zakonniku prace.?'°

8.5 Inkompatibilita z komparativnej perspektivy

VSetky Styri upravy povazovali za nezlu€itelny s funkciou ustavného sudcu
mandat v zakonodarnom zbore. Kym slovenska a federalna uprava zakazuju
i Elenstvo vo vlade, eska Uprava vyluduje vykon funkcie vo verejnej sprave. Ceska

a slovenska uprava tiez nepripustaju su€asny vykon funkcie prezidenta.

Federalna a Ceska uprava dalej zakazuju vykonu inych €innosti i funkcii,
z ktorych by ustavnym sudcom plynul finanény prospech. Slovenska uUprava
podrobne stanovi, v akych pravnych vztahoch nesmie ustavny sudca poc€as vykonu
svojej funkcie vystupovat, Cim v podstate zabezpecCuje vacSiu mieru istoty pre
urenie, aku Cinnost’ Ustavny sudca vykonavat neméze. V Ceskoslovenskej uprave
sa podobnymi obmedzeniami nepocitalo vzhfadom na to, Ze ustavni sudcovia

nevykonavali funkciu ako svoje povolanie.

Federalna, slovenska iCeska uprava vSak pripustaju vykon pedagogickej,
vedeckej, literarnej a umeleckej €innosti. Slovenska a Ceska uprava tiez vyslovne

ustavnym sudcom povoluje spravu ich majetku.

Kym federalna uprava neumozfiovala ustavnym sudcom vykonavat funkciu
v politickej strane alebo politickom hnuti, slovenska i €eska uprava vylucuju i €lenstvo
v politickych stranach a politickych hnutiach. Co sa tyka &lenstva v politickych
stranach a politickych hnutiach, myslim si, Ze z&kaz Clenstva je adekvatnym

obmedzenim vzhladom na poziadavku nezavislosti a nestrannosti ustavnych sudcov.

Slovenska a federalna uprava stanovuje tiez zvlastny postup pre pripad, ze by
ustavny sudca zakazy cinnosti nereSpektoval a nezlucitelné cinnosti ¢i funkcie by

vykonaval.

2% Tamtiez, s. 686 — 687 (&l. 85 ods. 3 Ustavy).
210 23kon &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu...
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Rozdiel medzi slovenskou a ¢eskou upravou tiez spocita v tom, Zze slovenska
zakonna uprava vyslovne rieSi pracovny pomer ustavného sudcu, ako i zachovanie
pracovného pomeru, ktory vykonaval pred menovanim do funkcie, kym Ceska

zakonna uprava odkazuje na zakonnik prace s vyhradou Specialnej upravy.
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9 Navrhy zmien pravnej upravy de lege ferenda

Medzi legislativne zmeny, ktoré by bolo potrebné v Ceskej pravnej uprave
uskutoCnit podla méjho nazoru, patri zmena navrhovania kandidatov na funkciu
ustavného sudcu. Vtomto smere by sa Ceska pravna uprava mohla inSpirovat
napriklad upravou slovenskou. PredovSetkym by malo viac subjektov ziskat
opravnenie navrhovat’ kandidatov. Mohli by medzi nich patrit napriklad Najvyssi sud,
Najvy$si spravny sud, poslanci, senatori, najvyssi statny zastupca, vedecke institucie
Ci zaujmové organizacie pravnikov. Takato zmena by zabezpecila pluralitu nazorov
pri navrhovani kandidatov, vacsSie zastupenie kandidujucich odbornikov z réznych
oblasti. Zaroven by tym mohlo byt zaistené vyvaZzenejsie zloZzenie Ustavného sudu,

&o by mohlo pozitivne vplyvat na rozhodovaciu prax Ustavného sudu.

V suvislosti s vySSie uvedenou zmenou by som dalej navrhovala, aby Senat
kandidatov na ustavnych sudcov volil. Zoznam takto zvolenych kandidatov by
predkladal prezidentovi, ktory by kandidatov zo zoznamu menoval do funkcie. Aby
uloha prezidenta pri kreacii nebola pasivna, bol by zoznam tvoreny dvojnasobnym
poctom kandidatov, ako by mal prezident menovat. Tieto zmeny navrhujem, pretoze
sa domnievam, ze tento systém by lepSie vystihoval postavenie subjektov

podielajucich sa na kreacii a prerozdeleniu moci medzi nimi.

Z dovodu zabezpeclenia vacsej nezavislosti ustavnych sudcov by som tiez
navrhovala zakotvenie zakazu opatovného menovania do funkcie. Myslim si, ze ani
dizka funk&ného obdobia nedokaze dostatoéne zaistit nezavislost v takom rozsahu,
ako zakaz opatovného menovania. Kompenzaénym opatrenim by mohlo byt,
podobne ako pri slovenskej Ustavnej zmene, prediZzenie funkéného obdobia.
V suvislosti s funkénym obdobim by malo byt tiez vyslovne zakotvené, Ze zacina

plynut’ zlozenim sfubu ustavného sudcu, aby v tejto otazke nevznikali pochybnosti.

Dalej by som navrhovala Upravu postupného menovania uréitého poétu
ustavnych sudcov do funkcie, ako to je napriklad v pripade Senatu. Sucasne
menovanym ustavnym sudcom by sice funkéné obdobie nemalo skoncit naraz,
avSak ani do buducnosti sa neda vylucit, Ze opat déjde ku skoncéeniu vacsieho poctu
funkénych obdobi vo vefmi kratkom casovom intervale. Vzhladom na pocet
ustavnych sudcov a pri predizeni funkéného obdobia napriklad na dvanast rokov, by

bolo mozné kazdé Styri roky obmenit' piatich ustavnych sudcov. Pravidelna obmena
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urCitého poctu ustavnych sudcov méZze pozitivne vplyvat i na rozhodovaciu prax.
Osoby, ktoré prichadzaju z praxe totiz problémy vnimaju inak ako uz niekolko rokov
pdsobiaci ustavni sudcovia. V tejto suvislosti by bolo mozné tiez zakotvit' lehoty pre
predkladanie navrhov kandidatov Senatu a zostavenie zoznamu kandidatov tak, aby
bola minimalizovand moznost obmedzenia &innosti Ustavného sudu z dévodu

nedostatku ustavnych sudcov.

Co sa tyka pripadnej novelizacie zakona o Ustavnom sude, do Gvahy by
prichadzalo odstranenie pozitivnej fikcie suhlasu Senatu s menovanim kandidata.
Tato fikcia podla moéjho nazoru popiera ulohu Senatu pri kreacii ustavnych sudcov,
a tak i delbu moci, pretoZze umoznuje, aby o vybere a menovani ustavnych sudcov
rozhodol sam prezident bez ingerencie dalSich subjektov. V pripade zmeny systému
kreacie ustavnych sudcov vy$Sie popisanym spdsobom by samozrejme fikcia vobec

neprichadzala do uvahy, kedze kandidati by boli voleni.
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10 Zaver

Pri komplexnom porovnani vysSie uvedenych pravnych uprav mozno vidiet
pomerne velku blizkost Ceskoslovenskej, federalnej a slovenskej Upravy.
PredovSetkym federalna a slovenska uprava sa vo vacsine institatov, tykajucich sa
kreacie, vefmi podobaju. Naopak, od modelu, kedy zakonodarny zbor, resp. jeho
komory zostavuju zoznamy kandidatov, z ktorych potom prezident menuje ustavnych

sudcov, sa Ceska pravna uprava vyrazne odliSuje.

Pozitivom Ceskoslovenskej upravy bolo zastupenie sudcov najvysSich sudov
v 8eskoslovenskom Ustavnom sude. V pripade federalnej Gpravy vyberu Ustavnych
sudcov mozno vyzdvihnat  predovSetkym stanovenie lehdt pre predlozZenie
zoznamov kandidatov prezidentovi a menovanie kandidatov prezidentom tak, aby
nedochadzalo k prerusovaniu &innosti Ustavného sudu. V slvislosti s vyberom
kandidatov za najvhodnejSiu povazujem slovensku upravu, kedZze NR SR je pri volbe
kandidatov viazana nominaciami inych subjektov z odbornej praxe, ¢im sa zvysuje

$anca na vyvazené zlozenie Ustavného sudu.

Naopak za negativa uprav mozno povazovat napriklad stanovenie
kolektivneho funk&ného obdobia &eskoslovenského Ustavného sudu, & nerie$enie
nasledku odmietnutia zloZzenia sfubu alebo zloZenia slubu ustavného sudcu
s vyhradou v slovenskej uprave. Za vyrazny nedostatok ¢eskej Upravy povazujem, ze
prezident nie je pri vybere kandidatov viazany Ziadnymi navrhmi Ci pravidlami

s vynimkou zakladnych predpokladov pre vykon funkcie, ktoré predpisuje Ustava.

Rozdiely v poéte ustavnych sudcov, dizke funkéného obdobia, poZzadovanom
veku &i dizke praxe vnimam ako rozdiely koncepé&né. PredovSetkym podet Ustavnych
sudcov suvisi s rozsahom kompetencii ustavnych sudov a organizaciou cCinnosti

ustavnych sudov.

Ani jedna pravna uprava ale neobsahuje uUpravu postupného menovania
urCitého poctu ustavnych sudcov v pravidelnych ¢&asovych obdobiach, avsak
v zaujme zabezped&enia kontinuity &innosti Ustavného sudu by takato Uprava bola
Ziadana.

Ceska pravna uprava obsahuje i viacero spornych otazok. Jednou z nich je
viazanost prezidenta svojou nominaciou po vysloveni suhlasu s menovanim. V tomto

pripade, by podfa mdjho nazoru mal byt prezident nominaciou kandidata po
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vysloveni suhlasu s menovanim viazany, a mal by kandidata menovat. Jedinou
vynimkou by mala byt situacia, kedy kandidat prestane spifat poZiadavky kladené na
jeho osobu Ustavou, pripadne urgitd Groveri moralnych kvalit. To v8ak moéze byt
problematicky dévod, pretoze opat posudenie moralnych kvalit zavisi od predstav
a pohladu prezidenta. DalSou spornou otazkou je pogiatok plynutia funk&ného
obdobia. Podfa méjho nazoru v za€ina funkéné obdobie plynut az zlozenim sfubu a
az od tohto okamihu mézu totiz ustavni sudcovia riadne plnit svoje povinnosti

vyplyvajuce z ich funkcie.

Ceska upravy by vyzadovala niekolko vad&Sich imensich zmien.
NajpotrebnejSou by bola zmena vyberu ustavnych sudcov. Otazkou vSak zostava, i

na takuto zmenu bude i politicka vora.

Pri spatnom hodnoteni, hoci jednotlivé pravne upravy sa viac ¢i menej pri
uprave institutov odliSuju, za najprepracovanejSiu a najkoncepcnejSiu povazujem
pravnu Upravu federalnu. Pravna Uprava zapajala do kreacie ako zakonodarné zbory,
tak i prezidenta, stanovila lehoty, ktorych sa mali pri ustanovovani ustavnych sudcov
pridfzat, a tak zabezpe&ovala kontinuitu &innosti Ustavného stdu, presne stanovila
pocCiatok funkéného obdobia, zakotvovala paritné zastupenie obc&anov z oboch
Statov. Touto Upravou sa inSpirovala i su€asna slovenska uUprava. | federalna Uprava
by mohla byt vylepSena napriklad o zakaz opatovného menovania do funkcie,
viazanost zakonodarnych zborov nominaciami kandidatov od inych subjektov Ci

rozvrstvenym menovanim ustavnych sudcov.
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Anotacia

Praca sa zaobera kreaciou ustavnych sudcov a s tym suvisiacimi otazkami,
ako napriklad pravnej upravy kreacie, vyberu kandidatov na funkciu ustavnych
sudcov, poziadaviek na osobu kandidata, ako aj subjektmi, ktoré su opravnené
predkladat’ navrhy tychto kandidatov, volbou kandidatov alebo vyslovenim suhlasu
s menovanim tychto kandidatov a ich menovanim do funkcie. Predmetom prace je i
podet Ustavnych sudcov a diZzka funkéného obdobia, postavenie Ustavnych sudcov a

inkompatibilita funkcie s inymi ¢innostami.

Jednotlivé kapitoly sa venuju uvedenym institutom v suvislosti s ustavnymi
sudmi, ktoré pdsobili v Ceskoslovenskej republike, Ceskej a Slovenskej Federativne;
republike a pdsobia v sU&asnosti v Slovenskej republike a Ceskej republike.
Teoretické informécie dopinaju tiez praktické skusenosti s aplikaciou pravnych Gprav.
Praca dalej porovnava pravne upravy, poukazuje na ich sporné aspekty, klady

a zapory a navrhuje pripadné zmeny Ceskej pravnej Upravy de lege ferenda.

Annotation

The work deals with creation of judges of the Constitutional courts and other
connected questions such as the legal adjustment of the creation, selection of the
candidates, requirements for the candidates, the subjects who propose the
candidates, the election of the judges or the agreement with naming candidates to
the function. The work contains as well legal adjustment of the number of judges and
the length of their term office, the position of the judges and incompatibility with other

activities.

The chapters of the work deal with these legal institutions in connection with
the Constitutional Courts that operated in the Czechoslovak Republic and the Czech
and Slovak Federal Republic, and have been operating nowadays in the Slovak
Republic and the Czech Republic. The theoretical information is completed with the
experience of application of the legal adjustment. The work compares these four
adjustments, shows the questionable aspects, pros and cons and proposes possible

alternation of the Czech legal adjustment.
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