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UvVoD

Vysoké skolstvi, poptipadé univerzity jsou od svého pocatku jadrem kulturni, védecké,
vyzkumné a vzdélavaci ¢innosti. Uz od dob antiky to byla centra nejvyssi vzdélanosti. Tato
skutecnost pretrvava i do dnesnich dob. Toto je pifedevsim hlavni diivod, pro¢ jsem si zvolila
vysoké skolstvi.

Tématem této prace je historicky vyvoj pravni upravy vysokého skolstvi od roku 1945,
svym zpusobem je to aktualni téma, protoze se chysta reforma vysokého skolstvi, coz je dost
kontroverzni téma ve spole¢nosti.

Préavni tprava neboli tvorba pravnich norem je zaklad prava v kazdé spole¢nosti. Existence
pravnich norem je nutnost, aby mohla spolecnost fungovat. Nicmén¢ pti bliz§Sim prozkoumani
tvorby pravnich norem je vidét, ze véda, kterd se timto zabyva, neni jednotnd ve svych
nazorech. Z toho ditvodu se v této praci pokusim sjednotit teorie tvorby pravnich norem.

Historicky vyvoj jsem vybrala od roku 1945, protoZze béhem druhé svétové vélky byl ve
vysokém Skolstvi utlum, a az od t¢ doby se da fict, ze se datuje novodoba historie vysokych
Skol v podobg, kterou zname dodnes. Je to odkaz soucasné spolec¢nosti

Cilem této prace je na zéklad€ prostudované literatury osvétlit, co to jsou pravni normy,
jak se vytvéfeji, jejich specifické znaky a legislativni proces. S tim také souvisi nutnost uvést
pravni ¥ad Ceské republiky.
valce do dob prvniho zédkona o vysokych Skolach. Jakym zptsobem fungovaly vysoké Skoly
po nékolika leté odmlce a proces vzniku novych vysokych Skol.

A také zabyvat uz analyzou konkrétnich dokumentt, v tomto ptipadé€ jsou vybrany zakony
o vysokych Skolach, které vznikaly po druhé svétové valce. Vzdy star$i zdkon se srovnava

W

s tim nejaktualnéjSim, tj. se zdkonem ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach. Zjistit timto
jejich rozsahu a strukture.

Bakalatska prace je rozdélena na dvé hlavni ¢asti. V teoretické uvadim kapitolu pravni fad,
dale kapitolu pravni normy a nakonec kapitolu historicky nastin. Empirické ¢ast dale navazuje
na kapitolu historicky nastin uz pfimo analyzou jednotlivych dokumentl a jejich shrnutim,

v ¢em jsou vidét nejvetsi rozdily.



I TEORETICKA CAST

r r M r
1 Pravni rad
., Pravnim vddem se rozumi systém pramenit prdava, obsahujicich pravni normy urcitého
statu (rvesp. spolecenstvi statu). Pravni rad je tedy souhrnem prameniti prava platnych
v daném staté nebo v ramci mezinarodniho prava.

Prameny prava byvaji formalné stanoveny v Ustavé daného stitu jako zéklad formy

pravniho statu. '

1.1  Pravni 4d Ceské republiky

Tento pravni tad patfi ke kontinentdlnimu typu pravni kultury, zakladd se na psaném
pravu. Tvofi jej zékony, pravni normy, pravni pfedpisy, mezinarodni smlouvy (ratifikované
i vyhlagené, dle ¢l. 10 a ¢l. 10a Ustavy) a nalezy Ustavniho soudu (dle &l. 87 odst. 1 pism. a),
b) Ustavy).

., Systém pramenii prdava je usporadan podle principu pravni sily. Nejvyssi pravni silu ma
lstava, resp. uistavni zdkony. “*

Ustava je zakladem pravniho statu. Existuje n&kolik typt, a to ustava kodifikovana (neboli
monolegélni; obsahuje jen jeden dokument, ktery se méni pfimou novelizaci) nebo ustava
nekodifikovana (neboli pololegalni; obsahuje nékolik tustavnich dokumentl, které tvori
Gistavni pofadek; tento typ je momentalné v Ceské republice). Dale jsou Uistavy flexibilni
(od ostatnich zadkont se 1i$i obsahem) anebo rigidni (od ostatnich zdkont se 1i$i jak obsahem,
tak formou). >

V Ceské republice se prosazuji nejvice absolutné rigidni ustanoveni a déle se oddéluje moc
zdkonodarna od ustavodarné (v Ceské republice je ustavodarna moc vloZzena do rukou
Parlamentu CR). Ustava CR obsahuje nizkou miru rigidity. Ustavni pofadek v Ceské
republice tvoti n¢kolik zakont (viz ptiloha €. 1).

Pravni predpisy jsou piijimany moci zakonodarnou, které jsou vytvoreny vykonnymi a
uzemn€ samospravnymi organy. Je nékolik druht pravnich predpist, a to originalni nebo také
piivodni povahy (v Ceské republice predstavuji zakony, zdkonna opatfeni Senatu v piipadé
rozpusténi Poslanecké snémovny, platné dekrety prezidenta republiky CSR uznané roku 1946

a obecn¢ zavazné vyhlasky obci a krajit) a dale jsou pravni predpisy derivativni nebo také

GERLOCH, Ales. Teorie prava. Plzeii: A. Cengk, 2009, s. 76
Tamtéz.
Tamtéz.



odvozené povahy (jsou to piedpisy odvozené od zakont; v Ceské republice se jedna
o nafizeni vlady, rozhodnuti prezidenta republiky obecné normativni povahy, pravni predpisy
ministerstev a spravnich ufadii, nafizeni krajskych a obecnich rad; tercialni normotvorba,
ktera je v Ceské republice netstavni). *

Mezi dal$i prameny prava lze povazovat mezinarodni smlouvy, které jsou predev$im
pramenem mezindrodniho prava, ale na zakladné vnitrostatni upravy je lze povazovat
za vnitrostatni pramen prava daného statu. V Ceské republice jsou soucasti pravniho fadu také
vSechny vyhlaSené mezindrodni smlouvy, které byly ratifikovany na zakladné souhlasu
Parlamentu CR. Pokud mezindrodni smlouva stanovi néco jiného nez zakon, plati
mezinarodni smlouva na prvnim misté. Je nutné, aby soulad mezinarodni smlouvy s ustavnim
poiadkem zkontroloval Ustavni soud v pfedb&Zné kontrole Gstavnosti. >

Mezinarodni smlouvy jsou schvalovany stejnym postupem jako ustavni zakony, tedy dle
&l. 39 odst. 4 Ustavy CR a déle dle ¢1. 10a Ustavy CR.

V Ceské republice se rozhodnuti Ustavniho soudu nazyvaji nalezy. Dle ¢l. 87 Ustavy CR
na$ Ustavni soud rozhoduje o ochrané ustavnosti. Nalezy Ustavniho soudu CR v ramci
kontroly tstavnosti maji stejnou pravni silu jako zakony, jsou obecné zavazné.

,Od 1. 5. 2004 plati v Ceské republice také prameny evropského komunitirniho priva
(na zdkladé Smlouvy o pristoupeni Ceské republiky k Evropské unii). “°

1.2 Bezrozpornost pravniho Fadu

V pravnim fadu je nutnd existence tzv. bezrozpornosti pravniho fadu ,,jako normového
systému, tj. vnitrni bezrozpornost pravnich norem a vzajemnd bezrozpornost vice prdavnich
norem.

Rozpornost pravnich norem ma dvé podoby, a to logickou (protikladnost platnosti
normativnich vét ,,ma byt“ a ,nemd byt*) a praxeologickou (byvd oznaCovédna také jako
praxeologickd nerozhodnost pravnich norem; sleduje rozdil mezi cili, na které maji vliv
pravni normy). Logickou rozpornost 1ze odstranit interpretaci, kterd je pravotvornd. Oproti

tomu praxeologicka rozpornost umoziuje aplikaci pravni normy, ale méa na ni nezadouci

vliv. ’
% GERLOCH, Ales. Teorie prava. Plzen: A. Cengk, 2009. s. 77
5 Tamtéss. 78-79
®  Tamtézs. 79-80
7

KNAPP, Viktor. Teorie prava. Praha: C.H.Beck, 1995, s. 166
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2 Pravni normy

V kazdé¢ spolecnosti je nutnost existence ,, komplexniho systemu spolecenskeé koordinace. *
Tim myslim, ze v kazdé spolecnosti lidi je vSe podiizeno spolefenskymi normami. Tyto
spolecenské normy ovladaji kazdodenni zivot, chovani lidi, komunikace, feSeni situaci apod.
Vyvoj spolecenskych norem je dan historii civilizace. ,, Spolecenské normy tvori systém, rod
vnitiné strukturovany do druhii: pravnich, mravnich, nabozenskych, obycejovych, politickych
norem. Jako druhy rodu maji tyto normy spolecné znaky a soucasné specifické rysy, které
Jje charakterizuji jako relativné samostatné normativni subsystemy spolecenskych norem. *

,,Spolecnym znakem vsech spolecenskych norem je normativni nexus: Ze néco mda, nemd
byt, smi, nesmi byt. * 8

Pravni normy se od spolecenskych odlisuji v tom, Ze ty pravni jsou vysledkem moci, kterd
fidi vztahy ve spole¢nosti. Normativnost pravnich norem se vyznacuje v téchto smérech:

e, co do zpusobu formovani pravnich norem,

e co do forem jejich vyjadreni,

e co do zpiisobu jejich ochrany.“°

., Pravni norma je obecné zdvazné pravidlo chovani, které je vyjadieno zvlastni, statem
’ o v ’ 7. ’ ’ r . ro66 10 ”
uznanou formou za pramen prdava a jehoz zachovani je statni moci vynutitelné. Jsou

, , V1w ., , 11, v, .
zdkladnim elementem prislusného pravniho systému. "~ Soucdsti pravni normy jsou sankce

za jeji nesplnéni.“ Soubor pravnich norem, tedy obecné zavaznych pravidel, je pravem. '*

2.1 Znaky pravnich norem

Formalni znaky pravnich norem studuje v€da tstavniho prava. Je to:

e, puvod pravni normy od ustavy k jejimu vydani opravnéeného subjektu,

e ndlezitd, zakonem stanovend forma jeji publikace — predepsané formy publikace. “

KUBfJ, L., P. OSINA a J. GRYGAR. Teorie prava 1. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci,
2003, s. 36-37

Tamtéz s. 37

NOVAKOVA, Zdenka. Teorie prava pro spolecenské védy se zamérenim na vzdéldvani. Olomouc:
Univerzita Palackého v Olomouci, 2007, s. 21

GERLOCH, Ales. Teorie prava. Plzeii: A. Cengk, 2009, s. 34

NOVAKOVA, Zdenka. Teorie prava pro spolecenské védy se zaméFenim na vzdéldvani. Olomouc:
Univerzita Palackého v Olomouci, 2007, s. 21

KNAPP, Viktor. Teorie prava. Praha: C.H.Beck, 1995, s. 148

11
12

13

9



Mezi materidlni znaky se mohou zaradit tyto:

e regulativnost — pravni norma je pravotvornym subjektem vydavana za tim ucelem, aby
ve spole&nosti néco regulovala, predmét pravni normy musi byt regulovatelny, '*

e pravni zavaznost — pravni norma je zavazné pravidlo chovani, protoze stanovi opravnéni a
povinnosti, >

e obecnost — je piedpoklad principu formalni rovnosti a rovnopravnosti, *°

e vynutitelnost statni moci — statni donucent je zde pro piipad, Ze pravo neni respektovéano.'’

2.2 Struktura pravnich norem

Pravni normy jsou v naSem pravnim tadu vyjadfeny v pravnich normativnich aktech, kdy
jako pravni ptedpis jsou nositelem pravni normy. Maji i vnitini formu neboli strukturu, jedna
se o organizaci jejich obsahu. '® Struktura pravni normy je trichotomicka (trojélenna).
Obvykle ma podobu podminéné véty, a to v této podob¢: , jestlize je p (hypotéza), pak
nastava q (dispozice), neni-li q, tak nastupuje r (sankce).“ Jsou to normy kondicionélni.
Nékdy se uvadi, ze struktura pravni normy je tetrachomicka (¢tyf¢lennd) a obsahuje tyto Casti:
., hypotéza—>  dispozice,
poruseni dispozice —> sankce. "

Hypotéza je cast normy, kterd stanovuje podminky, za kterych poté nastane dispozice
nebo sankce, vymezuje okruh adresatii normy a ¢asovou piisobnost.

Dispozice je vlastni pravidlo chovani, obsahuje ptikazy, zédkazy, dovoleni, opravnéni a
povinnosti.

Sankce stanovuji postihy za poruSeni pravnich povinnosti stanovenych v dispozici pravni
normy. *°

Hypotézy, dispozice a sankce 1ze podle riznych hledisek délit (viz. piiloha €. 2).

14
15
16
17

KNAPP, Viktor. Teorie prava. Praha: C.H.Beck, 1995, s. 148
GERLOCH, Ales. Teorie prava. Plzeii: A. Cengk, 2009, s. 34
Tamtéz s. 35

NOVAKOVA, Zdenka. Teorie prava pro spolecenské védy se zaméfenim na vzdélavani. Olomouc:
Univerzita Palackého v Olomouci, 2007, s. 22

KUBU, L., P. OSINA a J. GRYGAR. Teorie prava 1. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci,
2003, s. 38

GERLOCH, Ales. Teorie prava. Plzen: A. Cengk, 2009, s. 36-37
Tamtéz.
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2.3 Druhy pravnich norem

Ty pravni normy, které stanovi jakd prava a povinnosti maji jejich adresati, jsou
hmotnépravni. Oproti tomu existuji i procesnépravni normy, které feSi proceduralni
pravidla, jakym procesem mohou byt prava uplatnéna. '

Dale se pravni normy dé¢li dle pravni sily neboli hierarchii pravnich norem. Pravni sila je
vlastnost, spo¢iva ve vztahu mezi normami. ** Pravni sila tedy je absolutni, kdy existuji
pravni normy urovné¢ vyssi a nizsi pravni sily. Zde lze hovofit o pravnich normach primarnich
neboli zakonnych ** (Ustava, Listina zakladnich prav a svobod, ustavni zakony, mezinarodni
smlouvy (dle &l 10 Ustavy), zékony a zdkonna opatieni Senatu (dle &L 33 Ustavy)). ** Déle
sekundarni nebo také podzakonné (nafizeni vlady (dle ¢l. 78 Ustavy), pravni piedpisy vydané
jinymi spravnimi organy a organy tizemni samospravy (dle ¢l. 79 odst. 3 Ustavy), vyhlasky
zastupitelstev tizemnich samospravnych celkt (dle ¢l. 79 odst. 3 Ustavy). Oproti absolutnim
existuji i relativni pravni normy, které fesi vzdjemné vztahy mezi pravnimi normami. Mohou
byt originalni, tedy ptivodni ¢i odvozené, a patii sem pravni normy primarni. Také mohou byt
derivativni Cili odvozené, delegované, které se vydédvaji jen na zdkladé¢ pravni normy
originalni k jejimu provedeni. **

Dal$i moznosti déleni pravnich norem je podle uzemné organizacni struktury. V Ceské
republice, coZ je unitarni stat, to znamend rozdé€leni na celostatni a také lokalni (normy
organtl statni spravy a samospravy, musi byt v souladu s celostatnimi normami). *°

Pravni normy lze také dé€lit podle povahy hypotézy na obecné, specidlni, abstraktni
(obecné pravni normy) a kazuistické (vymezuji skutkovou podstatu vyctem jednotlivych
ptipadl).

Dle povahy dispozice jsou pravni normy kogentni, které zavazuji adresaty bezvyhradné a
vzdy musi byt aplikovany na danou skutkovou podstatu. Dispozitivni naopak nezavazuji
nikoho k ni¢emu, jsou aplikovany, pokud neni véc upravena autonomni normou. > Jina

v ~ ’ . . . e er s er s or s 2
moznost d&leni dle dispozice je na p¥ikazujici, zakazujici a dovolujici. **

21
22
23
24

KNAPP, Viktor. Teorie prava. Praha: C.H.Beck, 1995, s. 67-68
GERLOCH, Ales. Teorie prava. Plzeii: A. Cenék, 2009, s. 47
KNAPP, Viktor. Teorie prava. Praha: C.H.Beck, 1995, s. 156-157
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I podle povahy sankce lze pravni normy délit, a to na perfektni (obsahuji hypotézu,
dispozici a sankci) a imperfektni (zde neni uréena sankce). *°

Mezi druhy se také mohou zaradit pravni normy finalni neboli teleologické. Nemaji
klasickou logickou strukturu, vytyCuji zadouci cile, ale ne, jak k nému dospét. Dnes jsou
znamy ve form& smérnic Evropské unie. *°

Tzv. konektory spojujici jednotlivé Casti pravnich norem jsou odkazujici pravni normy
(spojuji presné identifikovana ustanoveni ', pouZivaji legislativni zkratky **) a blanketové
(spojuji ¢asti pravni normy s dalsi jeji ¢asti obsaZzenou v jiném pravnim piedpisu).

Nékdy se také jako soucast blanketovych uvadi i zmociovaci pravni normy, které¢ davaji
pravomoc vydavat podzakonné pravni piedpisy. Mohou byt generalni nebo konkrétni. *

Jako dals$i druh lze uvést do€¢asné neboli terminované pravni normy. Jsou ojediné€lé, konec
ucinnosti je stanoven presnym datem, pravni skute¢nosti nebo casovym intervalem.

Situaci, kdy existuji pravni vztahy vzniklé za prava staré¢ho a pretrvavaji za prava nového,
fesi intertemporalni nebo také prechodné pravni normy. **

Pokud se jedna o posouzeni vztahi s mezinarodnim prvkem, tak se fesi pomoci koliznich
pravnich norem. Maji dvé €ésti, a to rozsah (pfedmét) a navazéani (urceni pravniho fadu). 3

Plisobnost a pravomoci organi vefejné moci stanovuji kompetenéni pravni normy. Jsou

zahrnuty v Gistavach nebo v kompetenénich zékonech. *°

2.4 Tvorba pravnich norem

,, Tvorbu pravnich norem lze vymezit jako vytvareni obecné zavaznych pravidel chovani,
uznanych a vynucovanych stitem (resp. spolecenstvim statii).“ >’ V oblasti tvorby pravnich
norem existuje nékolik procesli, predev§sim normotvorba (zabyva se tvorbou norem
vSeobecné, 1 téch, které nejsou pravni), tvorba prava (pouze tvorba pravnich norem)
a zakonodarstvi (uvadi se také jako legislativa, zabyva se tvorbou tstavnich zakont, zakont

a zakonnych opatieni Senatu). **

2 NOVAKOVA, Zdenka. Teorie prava pro spolecenské védy se zaméfenim na vzdélavani. Olomouc:

Univerzita Palackého v Olomouci, 2007, s. 23

GERLOCH, Ales. Teorie prava. Plzeii: A. Cengk, 2009, s. 62
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Véda, kterd se zabyva tvorbou prava, tedy i pravnich norem, se nazyvéa teorie tvorby

prava nebo také teorie zakonodarstvi (legislativy), je souéésti teorie prava. >

2.4.1 Zakonodarna ¢innost

Zakonodarna cCinnost se uskutectiuje podle zdkona, ktery urCuje organy s jejich
opravnénim, meze, podminky a zasady. Zakonodarna moc a jeji vykon je obsazen v Ustavé
(¢l. 39, 78, 79 a 104 odst. 3). Podrobnéji se uvadi piimo v zdkonech a legislativnich
pravidlech vydavanych parlamentem nebo vladou, coz znamena, e v Ceské republice tento
proces maji na starosti Legislativni pravidla vlady CR, i kdyz to pravni pfedpis neni.
Na urovni vydavani vyhlaSek statni spravy a samospravnych celkl neni tento proces nijak

, 40
zakonem upraven.

2.4.2 Legislativni pravomoc

Legislativni pravomoc je opravnéni vydavat pravni normy a piedpisy, je stanovena
ustavou nebo jinymi ustavnimi zadkony. Naproti tomu zakonodarna pravomoc je pravomoc
vydavat zakony. V Ceské republice dle Ustavy CR je jedinym zakonodarnym organem, ktery
ma zékonodarnou pravomoc, Parlament Ceské republiky (¢l. 15 odst. 1). Dale organy, které
maji legislativni pravomoc, jsou vlada, ministerstva, jiné spravni ufady, organy uzemni
samospravy a zastupitelstva uzemnich samospravnych celki. Ustavni soud dohlizi

nad souladem zakont, zakonnych opatieni a pravnich norem. *'

2.4.3 Legislativni proces

Lze mluvit o legislativnim procesnim pravu jako odvétvi vefejného prava, které ale neni
kodifikovano. ** Jde o proces tvorby pravnich norem, ktery lze pozorovat z hlediska pravniho
nebo socidlniho. Z hlediska pravniho je to proces, ktery vznikd za spoluprace rtznych
statnich organi a védeckych instituci, kdy zastfeSujicim organem je ten s legislativni
pravomoci. Timto vznika mezi tvlirci pravnich norem interakce, ktera se uskutecituje pomoci
pfipominkového fizeni. Normy zékonné jsou c¢asem normalizovany, podzakonné ne.
Z hlediska socialniho je to spoleCensky proces, ktery tvoii analyzy spolecenskych vztaht,

vyzkumy socidlni potfeby nové pravni normy, nasledné plisobeni pravni normy po jejim

39
40
41
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vytvofeni a jeji efektivnost. +*
S ptihlédnutim k Ustavé CR existuji t¥i stadia legislativniho procesu, jedna se o zjisténi
potfeby pravni upravy (potfeba socialni regulace), vznik legislativniho zaméru (vznik

politickospravni predstavy) a realizace legislativniho zaméru. **

2.4.4 Legislativni technika

., Legislativni technika je cinnost, ktera je zpiisobila dat pravnim normam specifickou
formu umoznujici prenos pravnich informaci a dalsich skutecnosti obsazenych v pravnich
normdch k adresdtovi pravnich norem.“ * Zaroveti je to i dovednost nebo i uméni pravnim
normam tuto formu dat. Déle je to také specializace pravni védy. *° Vysledkem je vzdy vn&jsi
forma, kterd predstavuje tzv. ,,prdvni jazyk* a formdlni utfidéni na hlavy, oddily, ¢asti,
¢lanky, paragrafy, odstavce, pismena a ¢isla predpist. 4

Pravni jazyk vramci slovniku pouzivd slova obecného zakladu a nepouziva slohové
ozdoby a emocionalnost. Je to jazyk pfirozeny a spisovny, ma nékolik variant: jazyk pravnich
predpisti (zakonny, legislativni), jazyk soudniho rozhodovani a jazyk pravniho zastupovani. **

Jazyk pravnich predpisi se od jazyka spisovného s obecnym zékladem odliSuje ve stylu
jazykovych prostiedki uzivanych k vyjadieni pravnich norem. * Dulezitd je jednoznaénost
(kazdy vyraz ma jen jeden vyznam), konstantnost (pouzivat stejné pojmy a nepouzivat pojmy
synonymni) a srozumitelnost (pravni normy jsou urcéeny predevSim vetejnosti) pouzivané
pravni terminologie a pravnich pojmil. *° Pravni norma jako jazykovy vyraz stanovi, co ma
byt a co jest, tzn. svou skutkovou podstatu. Ptikazy, zdkazy a dovoleni se vyjadiuji
preskriptivnimi (normativnimi) vétami, tyto véty vyjadiuji, co ma byt. Skutkova podstata se

vyjadiuje deskriptivnimi v&tami, které uréuji, co jest. '
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2.4.5 Pravni Gprava

., Vymezenim predmétu pravni upravy se rozumi vymezeni spolecenskych vztahii, které
maji byt zamyslenym pravnim predpisem upraveny.“ Existuji dva druhy zédkonné pravni
Gpravy, a to parcidlni pravni Gprava a kodifikace. ** Kodifikace znamend koncentrace
pravnich norem v rozsahlém zakong, ten se nazyva zakonik neboli kodex. >* Parcialni pravni
tiprava je pravidlem, pouziva se tam, kde se nejedna o ipravu rozsahlych rozméra. >

Spolecenské vztahy l1ze zménit vydanim nového pravniho piedpisu, zménou dosavadniho
pravniho ptedpisu (novelizaci) a zruSenim dosavadniho pravniho ptedpisu (derogace).
Novelizace muze zménit urcitou ¢ast pravniho piedpisu diivéjsiho, dale muze doplnit
do dosavadniho pravniho pfedpisu pravni normu anebo zruSi nékterou pravni normu
obsazenou v pravnim piedpisu. S novelizaci souvisi také novela, coz je samostatny pravni
pfedpis vazany na pravni ptredpis novelizovany. Dnem ucinnosti je soucasti novelizovaného
pravniho piredpisu. Novelizovany pravni predpis je dale veden pod svym plvodnim
oznacenim. Derogace se nckdy uvadi jako abrogace, mlze byt uplna (zruSeni celého pravniho
pfedpisu) nebo Castecnd (zruSeno je urcité ustanoveni). Mize k ni dojit vyslovné (pozdéjsi
pravni ptedpis vyslovné zrusi pravni predpis diivéjsi) nebo mlcky (pozdéjsi pravni predpis
rusi ten diivéjsi, pokud oba nemohou platit zaroveil nebo pravni piedpis specidlni rusi obecny
nebo pravni predpis vySsi pravni sily rusi konkurujici s niz§i pravni silou). 'S derogaci
souvisi derogaéni klauzule. Urcuje, které pravni pfedpisy nebo jejich €asti se rusi. Muze byt
generalni neboli obecnd (rusi vSechny diive pfijaté odporujici pfedpisy) nebo enumerativni

neboli vy&tova (rusi presné oznateny pravni predpis). *°

2.4.6 Vztah pojmii pravni norma a pravni predpis

Existuje nekolik situaci mezi témito pojmy. Prvni situace se tyka vztahu, kdy pravni norma
1 pravni predpis se obsahem 1 rozsahem kryji (pravni pfedpis obsahuje pouze jednu pravni
normu, tato situace je malo obvykla). Druhd situace popisuje vztah, kdy pravni piedpis
obsahuje vice pravnich norem (prdvni normy sdruZené podle systémovych a logickych

kritérii). Tteti situace fesi vztah, kdy jedna pravni norma je obsaZena ve své celistvosti ve vice
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pravnich ptedpisech (hypotéza nebo dispozice anebo sankce je obsazena v jiném pravnim

predpisu). >’

2.4.7 Vnitini struktura pravniho piedpisu

e | cast obecna, cast zvlastni,
e hlavy zdakona,
o dily a oddily,
e paragrafy (nebo clanky, typické pro Ustavu a mezindrodni smlouvy) se ddle déli na
o odstavce (arabsky cislované) a ty dale na
" Vvéty (event. oznaceny pismeny).
Ptedev§im velice dilezitd je posledni hlava zdkona (zavérecnd ustanoveni), kde
v poslednim ustanoveni se stanovi ucinnost zakona. Predposledni ustanoveni obsahuje
derogacéni klauzuli a tfeti zmocnujici ustanoveni. V ptipadé novelizace jsou nové vlozené

paragrafy oznageny malymi pismeny. **

2.5 Vznik pravnich norem
2.5.1 Etapy vzniku

Tato ¢ast navazuje na jiz diive zminény legislativni proces, na jeho posledni ¢ast: realizace
legislativniho zdméru. Uz jsou ukonceny veSkeré meziresortni a ptipominkova fizeni. Pravni
norma byla postoupena dle naSeho pravniho fadu do Parlamentu. Parlament se dé€li na dvé
komory: Poslaneckou snémovnu a Senat dle ¢l. 15 odst. 2 Ustavy CR ve znéni pozdéjsich
predpisti. Z Ustavy CR dale plyne, Ze dle ¢l. 41 odst. 1 navrhy zakoni se nejdfive podavaji
Poslanecké snémovné a poté dle Cl. 45 je navrh zakona, se kterym Poslaneckd snémovna
vyslovila souhlas pfedan Senéatil. K piijeti je tfeba souhlasu nadpoloviéni vétSiny pfitomnych
poslancii nebo senatori dle ¢l. 39 odst. 2 Ustavy CR. Samotnym jednanim o névrzich zakoni
v Poslanecké snémovné se zabyvd § 86 az § 100 zdkona €. 90/1995, o jednacim tadé
Poslanecké snémovny ve znéni pozd€jSich predpisi. Podobné se touto problematikou
v Senatu zabyva § 98 az § 112 zakona ¢. 107/1999, o jednacim tadu Senatu ve znéni
pozd¢jsich predpisti. Oproti tomu vztahy mezi souhlasy nebo nesouhlasy s piijetim navrhu
zdkona mezi komorami se zabyva ¢l. 46 az ¢l. 48 Ustavy CR ve znéni pozdgjsich piedpisi.

Pokud Parlament ndvrh zdkona pfijme, je pfedloZzen k podpisu pfedsedovi Poslanecké
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snémovny, prezidentovi republiky a ptedsedovi vlady. Prezident republiky ma pravo
suspenzivniho veta, to znamena, ze mize pfijaty navrh zadkona Poslanecké snémovné vratit.
Jestlize Poslaneckd snémovna na piijatém navrhu zdkona kvalifikovanou vétSinou vSech
svych poslancti nesetrva, plati, Ze pfijaty navrh zakona nebyl piijat. Pokud Poslanecka
snémovna prehlasuje kvalifikovanou vétsinou vSech svych poslanct veto prezidenta, je zdkon
ptijat. Tyto vztahy mezi prezidentem republiky a Poslaneckou snémovnou fesi ¢l. 50 Ustavy

CR ve znéni pozdgjsich predpist. >’

2.5.2 Platnost pravni normy

Pravni norma je platnd, pokud pii jeji tvorbé byly splnény vSechny nalezitosti, byla vydana
staitnim orgdnem a byla fadné¢ vyhldSena. VyhlaSenim se stava soucasti pravniho fddu dnem
publikovani pravni normy ve Sbirce zdkonu. ,,Datum platnosti je uvedeno v zahlavi.* 60
Zpusob vyhlageni je definovan v &l. 52 Ustavy CR ve znéni pozdgjsich predpist. ®

V Ceské republice jako oficialni a hlavni sbirka pravnich pfedpisti nazvana Sbirka
zékontl.” Jsou zde zvefejiiovany tyto dokumenty: Ustava, ustavni zakony, zikonna opatfent,
vladni nafizeni, vyhlasky ministerstev a jen zde je uveden zavazny oficidlni text téchto
pravnich norem. ® Od 1. 1. 2000 byla z¥izena nové Sbirka mezinarodnich smluv a s tim vznik
nového zakona ¢. 309/1999 Sb., o Sbirce zdkonu a o Sbirce mezinarodnich smluv ve znéni
pozdéjsich predpist. ,,0d 1. 5. 2004 vychazi v ceském jazyce pravni predpisy Evropskych
spolecenstvi, kterd se publikuji v Urednim vésmiku.” ** V&stniky jako takové existuji i v Ceské
republice, jednotliva ministerstva v nich zvefejiuji dali podzakonné piedpisy. *

Platnost pravni normy konéi novelizaci nebo derogaci provedenou zakonnym procesem.
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2.5.3 U&innost pravnich norem

., Ucinnost pravni normy znamend, Ze z ni jejim adresdtim vznikaji prava a povinnosti.
Predpokladem ucinnosti pravni normy je jeji platnost.“ Pravni norma tedy mize nabyt
G&innosti nejdiive v den, kdy se stala platnou (v den, kdy byla vyhlasena). ©’ V poslednim
ustanoveni pravni normy je uvedeno datum, odkdy je norma uc¢inna. Pokud toto datum neni
uvedeno, je stanovené, Ze pravni norma se stava uéinnou patnacty den po vyhlaseni.

Stanoveni U¢innosti se muze vazat na bud’ na Cas (uCinnost se kryje s platnosti pravni
normy nebo U¢innost pravni normy je stanovena specialnim ustanoveni nebo u¢innost pravni
normy nastava za pouziti tzv. generdlniho ustanoveni, které byva v ustavé nebo publikacni
normé&) nebo na vznik jinych pravnich skute¢nosti. *

Miize nastat i situace, kdy pravni norma ma ucinnost pozdé¢ji. S tim souvisi termin doba
legisvakance, coZ je doba mezi Gi¢innosti a platnosti. '° M4 tfi modely: legisvakance je nulova
(platnosti a ucinnost jsou stejné), specialni ustanoveni urcuje ucinnost (rozdil ucinnost —
platnost je legisvakance), generalni ustanoveni uréuje u&innost (legisvakance je 15 dni). "

Utinnost pravni normy zaniki pouze formaln& tfemi zptisoby. Jednim je uplynuti Gasu,

, " - T2
dale pak zrusenim nebo zadnikem statu.

2.6 Pisobnost pravnich norem

,, Piisobnost prdavni normy se rozumi vymezeni rozsahu realizace a aplikace prdavni
normy. “ Existuji €tyfi druhy plisobnosti:
e, vécnd pusobnost,
e prostorovd piisobnost,
e osobni pusobnost,

v r o € 73
e Casova piisobnost.
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Vécna pisobnost fesi skutkovou charakteristiku pfipadii, je dana pfedmétem, na ktery
pusobi. Podle vécné piisobnosti se pravni normy mohou délit na obecné neboli s obecnou
pusobnosti (vEtsi pocet stejnych piipadl) nebo specidlni Cili se zvlastni ptisobnosti (,, upravuji
odlisné vécné shodnou problematiku ). ™

Prostorova piisobnost se nékdy uvadi také jako mistni nebo teritorialni. Resi tizemi,
na které dand pravni norma ptisobi. Pravni normy dle prostorové piisobnosti Ize délit na ty
s celostatni ptsobnosti (zakony) nebo s lokdlni pusobnosti (nafizeni rady kraje, obecné
zavazné vyhlasky obce). Prostorova ptisobnost by méla byt v souladu s principem teritoriality
(ptisobi na viechny osoby na izemi statu). >

., Osobni piisobnost je zalozena na principu rovnosti pred zakonem “, fesi, na které osoby
plati pravni norma a to v oblastech zavaznosti vici cizim statnim piislusnikim, pro vlastni
statni obCany v ciziné¢ a ve vymezeni rozsahu subjektll v hypotéze pravni normy. Osobni
pusobnost souvisi také s imunitou (ta mize napf. pusobit na hlavu statu, coz je absolutni
imunita, nebo na ¢leny zdkonodarného sboru v dob¢ trestniho stihéni, to je relativni imunita) a
exempci (v nékterych ptipadech miize rozhodovat o protiprdvnim jednani i jiny organ). 76

Cizinci maji tzv. cizinecky rezim, tj. maji vSechna prava a povinnosti kromé téch, kterd se
ziskavaji na zékladé ob&anstvi. ”’

Casova puisobnost se nekryje s platnosti pravni normy, souvisi s pouZivanim normy

na konkrétni piipady, s jeji realizaci a aplikaci. ’®

2.6.1 Retroaktivita pravnich norem

,, Retroaktivitou se rozumi zpétna ucinnost zakona nebo jiného pravniho predpisu, resp.
zpétna casova pusobnost pravni normy.” Zpétna pulsobnost pravnich norem ma
pravnéfilozofické a pravnépolitické aspekty. Existuje prava a neprava retroaktivita. Prava

retroaktivita znamena, ze u€innost pravni normy zacne diive nez platnost, tzn. Ze se pouzije

o 24

pozdéjsiho zdkona kfteSeni piipadi, které se staly v minulosti. Je nezadouci, v Ceské

republice se vyuziva v oblasti trestniho prava hmotného. Neprava retroaktivita nezasahuje

: V. . o 79
do minulosti, fesi Casovy stiet dvou pravnich norem.
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2.7 Vyklad pravnich norem

Vyklad se zabyva obsahem pravnich norem, jejich pochopenim a pouzivanim.
Interpretace je oproti vykladu proces spojeny s poznanim prava, vyuziva se s objasnénim
smyslu jazyka, jeho terminti a vyrazi. Stadium interpretace pravnich norem je potieba
k dokonceni procesu dotvateni a k aplikaci pravnich norem. Interpretuji se tedy pravni texty,
slovni vyroky a vypovédi. I vyklad miize mit n€kolik druhti podle raznych kritérii (viz.

ptiloha &. 3). ¥

2.8 Efektivnost pravnich norem

Ne kazdd pravni norma je stejn¢ efektivni, tzn. Ze pravni norma piisobi s riznou
efektivnosti. Efektivnost pravnich norem zabezpecuji v procesu uskutecniovani prava rizné
faktory, je to pfedevS§im uroven informovanosti adresati o obsahu pravnich piedpist,
odpovidajici uroven pravni kultury a uplathovani vsSech stranek zdkonnosti a principl
pravniho statu. Efektivnost pravnich norem tedy ve vysledku znamend vztah mezi faktickym

vysledkem jejiho ptisobeni na spoleenské vztahy, cile a hodnoty sledované pravni normou. *'

2.9 Realizace pravnich norem

., Realizace prdavnich norem rozumime uskutecniovani pravnich norem v pravni praxi, tj.
vyuzivani opravneni a dodrzovani pravnich povinnosti pravnimi subjekty, jakoz i rozhodovani
o opravnénich a povinnostech a eventualni donuceni ke splnéni povinnosti.“ Samotna
realizace méa nékolik forem, mezi které patii prosté dodrzovani povinnosti a vykon prav,
vytvareni pravnich vztahi, aplikace prava a pravni odpovédnost. V ramci realizace 1ze mluvit
1 o chovani v souladu nebo v rozporu s pravnimi normami. Chovani v souladu s pravnimi
normami existuje bud’ podle zakona (zédkon je zde jako rozhodujici kritérium k posouzeni
legality urcitého chovani), anebo mimo zékon (soukromopravni osoby mohou jednat také
vedle zakona, pravné je dovoleno vse, co neni pravem zakazano). Oproti tomu chovani
v rozporu s pravnimi normami se realizuje proti zakonu (chovéni piimo proti znéni pravni

normy) nebo prostiednictvim obchazeni zadkonu (vyuziva se mezer v pravu nebo nejasnosti).82
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2.10 Aplikace pravnich norem

,Aplikace prava je specificka forma realizace pravnich norem, ktera spociva v pravomoci
a kompetenci statnich orgdnii vyddvat individudlni pravni akty.“® Proces aplikace zahrnuje
poznavaci, logické, interpretacni, hodnotici, rozhodovaci procesy a aktivni cinnosti
pii ochrang a zajistovani spoleenskych hodnot. **

V konkrétnich ptipadech existuje postup, kdy nejdiive je nutné zjistit skutkovy stav, dale
zjistit pravni normy, podle kterych se ptipad bude fesit, jejich vyklad, a dale statni organ vyda
rozhodnuti. *

Teorie aplikace se zaklada na poznatelnosti pravdy. Spravna aplikace je hlavni predpoklad
zakonnosti. Nutnosti je zjiSténi platné prdvni normy, jeji oficidlni text, bezrozpornost a
vyklad. Pokud je rozpor, vyuziva se normy vyhlaSené pozdéji. Oficidlni text pravni normy
je zavazny a je publikovan ve Sbirce zadkonti Ceské republiky. Jiné texty z odbornych
publikaci, komentaid a ucebnicich se nevyuzivaji pro aplikaci. Aplikované pravni normy musi
byt vsouladu se zadkony, dile se musi urcit pravomoci a plsobnost organii ¢innych
pti aplikaci a tvorbé individudlnich pravnich aktl. Statni organy maji prdvo uvazeni, které
vychazi z dikladnych a duaslednych pravné politickych tvah. UvdaZzeni statniho organu

je podrobeno obecnym zasadam, kterymi se ¥idi proces aplikace. *°

2.10.1 Individualni pravni akty

Také nazyvany jako akty aplikace prava, jsou vysledkem d&innosti statniho organ,
konkrétné€ jsou urceny subjekty, jejich prava a povinnosti. Tento akt je zavazny pro subjekty,
kterych se to tyka a také jejim vazan organ, ktery jej vydal. Zménit ho lze pouze zpiisobem
stanovenym v pravnich ptedpisech. ¥’

Z hlediska pravnich nésledkti lze individualni pravni akty délit na akty konstitutivni
(oznacuji vznik, zménu nebo zéanik subjektivnich prav a povinnosti; ptisobi od okamziku
vydani) a na akty deklaratorni (konstatuji existenci subjektivnich prav a povinnosti; plati

od vzniku subjektivnich prava a povinnosti). **
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Individualni pravni akty maji svoji u¢innost, pravni moc a vykonatelnost. Uéinnost
vznikd dnem, ktery je v aktu uveden nebo dnem ozndmeni obsahu aktu subjektim, kterym je
urcen. Znamena schopnost pravniho aktu zplisobit zamyslené pravni ucinky. Pravni moc
je okamzik, kdy se rozhodnuti stava nezmeénitelné a zavazné pro subjekty pravniho vztahu,
kterych se tykd. Vykonatelnost je moznost vynutit si ur€itymi prostfedky plnéni povinnosti

subjekt, které to neudinily dobrovolng. Miize asové splyvat s uéinnosti a pravni moci. *
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3 Historicky nastin
3.1 Situace na vysokych Skolach po skonceni 2. svétové valky

Vysoké skoly se postupné otviraly od roku 1945, kdy v kvétnu skoncila valka, protoze
v listopadu 1939 byly vysoké Skoly uzavieny. VeSkera struktura, pravni piedpisy byly
obnoveny do ptedvale¢ného stavu. S tim také souvisi KoSicky vladdni program, ktery
znovuotevieni fesil a zarovei uzavieni némeckych a madarskych vysokych gkol. Ceské
vysoké Skoly byly po valce zniCené, tim myslim budovy, zafizeni, knihovny, sbirky a
laboratoie. Hodné¢ uciteli uz nebylo mezi Zzivymi, novi ucitelé se nemohli zicCastnit
habilitaénich a profesorskych Fizeni.

Po viélce zacaly vznikat nové vysoké skoly, protoze diive existovaly jen v Praze a Brng¢.
Na podzim 1945 byla Vysoka Skola banska prenesena z Pribrami do Ostravy, v Hradci
Kralové a Plzni vznikly Lékatské fakulty Univerzity Karlovy v Praze. Univerzita Palackého
v Olomouci byla znovu oteviena v roce 1946, oficidln¢ 21. inora 1947. V témze roce byla
také snaha vlady o regulaci nové pfijimanych posluchact na vysoké Skoly. Mésto Hradec
Kralové v poloviné dubna 1947 pozadalo o zfizeni fakulty pedagogické a fakulty teologické.
S témito poZzadavky souhlasil 1 Akademicky senat Univerzity Karlovy (chtél ziidit fakulty
pedagogickou, teologickou a Iékatfskou. Ziizovaci zdkon nakonec pocital pro studijni rok
1948-1949 s fakultou pedagogickou, 1ékatskou a bohosloveckou. Nicméné k zaloZeni nedoslo
a vroce 1951 vznikla v Hradci Kralové Vojenska I¢kaiskd akademie. V Plzni chtéli ztidit
lékatskou fakultu, pravnickou, pedagogickou, strojni a elektrotechnickou, coZ ptedstavovalo
tzv. model jednotné univerzity, kterd spojovala univerzitni i technické fakulty. Nakonec
na podzim 1948 byla v Plzni oteviena pobocCka prazské pedagogické fakulty, déale v ¢ervnu
1950 vznikla Vysoka Skola strojni a elektrotechnicka (ve studijnim roce 1949-1950 zde byla
pfesunuta &ast prvniho roéniku strojni a elektrotechnické fakulty CVUT). Dalsim kandidatem
na univerzitu byla Opava, kterd se chtéla jmenovat Purkynova univerzita, v§e skoncilo v roce
1953, kdy v Opavé byla pouze zfizena vysS$i pedagogicka Skola. Ostrava chtéla zfidit
filozofickou, ptirodovédeckou a I¢karskou fakultu (ta méla podléhat Masarykové univerzité
v Brné€). V roce 1959 vznikl v Ostravé pedagogicky institut, az v roce 1991 byla zaloZena

filozofick4 fakulta a 1ékatské fakulta dokonce aZ v roce 2010. *!
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Na zékladé , dekretu prezidenta republiky o vzdélani ucitelstva* z ¥ijna 1945 se Ceské
Bud¢jovice uchdzely o zfizeni Vysoké skoly pedagogické a dale o ptirodovédeckou,
filozofickou fakultu a zfizeni klinické vychovy pro prazskou Iékaiskou fakultu. Z toho vSeho
v roce 1948 vznikla bud€jovickd pobocka Pedagogické fakulty Univerzity Karlovy. V roce
1945 v Olomouci zadali o zfizeni ,,fakulty pro ucitele skol narodnich a méstanskych*,
ptipadné vysokoskolského ucilisté. Proto se v roce 1946 jako ctvrtou fakultou Univerzity
Palackého stava Pedagogické fakulta. DalSim také Chrudim méla zajem o vzdélavani uciteld.
Nejdiive chtéli ziidit pedagogickou akademii, kterd by poifadala sobotni a nedélni kurzy,
pozd¢ji vytvoreni pedagogické fakulty a télovychovného ucilisté. Krométiz chtél ziidit
pedagogickou fakultu, Tabor pobocku Vysoké skoly pedagogické v Praze, o vzdélavani
ucitel mél zdjem i Ji¢in nebo Pardubice. Nicméné dle zdkona z dubna 1946 se pedagogické
fakulty zfizovaly pouze jen pii univerzitdch. AZ v roce 1948 se zacaly zfizovat Pedagogické
fakulty Univerzity Karlovy. Uzdkonéni samostatnych pedagogickych fakult probéhlo
az v roce 1964, tyto pedagogické fakulty po roce 1989 staly za vznik novych vysokych skol.”?

Pokud se nebudeme bavit na poli pedagogickych fakult, tak dale tfeba Litomysl usilovala
v roce 1946 o zfizeni filozofické fakulty. V roce 1945 Olomouc chtéla nechat zfidit Vysokou
Skolu 1ékarnickou nebo pienést farmaceutickd studia z Brna do Olomouce. V roce 1952 byla
ziizena Farmaceuticka fakulta Masarykovy univerzity v Brné jako jedind fakulta tohoto
zaméfeni pro Cechy a Moravu. Tentyz rok se Vysoka $kola veterinarni stala fakultou Vysoké
skoly zemé&d&lské v Brng.

Oproti vSem vysokym Skoldm vznikly po vélce dvé zcela odlisné, a to Vysoka skola
politickd a socialni v Praze a Vysoka Skola socidlni v Brn€. Vysoka Skola politickd a socialni
byla zfizena na zakladé dekretu prezidenta republiky z 26. fijna 1945, méla fakultu politickou,
novinafskou a socialni. Studovat zde mohli i lidé bez maturity, a to na zadkladé
psychotechnické zkouSky inteligence. Studium bylo bud’ dvouleté (neboli akademické)
a Ctyfleté (vysokoskolské). Absolventi ctyfletého studia mohli ziskat titul magistra véd
politickych (Mg.sc.pol.), magistra véd novinafskych (Mg.act.diur.) nebo magistra véd
socialnich (Mg.sc.soc.). Vysokoskolsti profesofi mohli byt jmenovani ze soukromych docentii
anebo z vynikajicich osob, které se osvéd¢ily v oboru politickém, socidlnim nebo
novinaiském. V roce 1949 byla ztizena Vysoka Skola politickych a hospodaiskych véd, ktera

vznikla z Vysoké Skoly véd hospodatskych a z Vysoké Skoly politické a socidlni v Praze.
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Nicmén¢ vroce 1953 fakulta spoleCenskych véd se stala soucéasti Filozoficko-historické
fakulty Univerzity Karlovy, politicko-diplomatickd se zménila ve Vysokou Skolu
mezinarodnich vztaht a hospodaiska ve Vysokou Skolu ekonomickou. V ten samy rok
vznikla také Vysoka stranicka §kola Ustfedniho vyboru Komunistické strany Ceskoslovenska.
V roce 1949 byla zrusena Vysoka Skola socialni v Brné z diivodu existence Socidlni fakulty
prazské VSPS. **

V letech 1945-1949 byly ztizeny tii 1ékaiské fakulty (Hradec Kralové, Plzen, Olomouc),
pét fakult pedagogickych (Praha, Plzei, Ceské Budgjovice, Olomouc, Brno), jedna fakulta
filozofickd (Olomouc), Vysoka skola politicka a socialni v Praze a Vysoka Skola socidlni
v Brn&. V roce 1949 v prvnich roénicich studovalo okolo 9 900 studenti.

Vsechny pedagogické fakulty ztizené v roce 1946 byly v roce 1953 zruSeny a nahrazeny
vysokymi nebo vys$§imi pedagogickymi Skolami, které vzd¢lavali ucitele pro zakladni a
sttedni Skoly. Vroce 1951 byla zrusena pobocka Lékatské fakulty Univerzity Karlovy
v Hradci Kralové a byla pied&lana na vojenskou lékatskou skolu. *°

V dobé po valce byla velice popularni regulace pfilivu potencionélnich studentl na vysoké
Skoly. Toto fe$i vynos ministerstva Skolstvi z 29. kvétna 1948. Zavedl ptedbézny zapis a
zapisové komise, které sefazovaly podle bodového systému uchazece, kritéria byla: vysledek
maturitni zkousky, prospéch na stfedni skole, posudek feditele stiedni Skoly. Konecné faze
spocivala v pfijimacich pohovorech pied pfijimajici komisi. Uchaze¢lm, kteti nedosahli 30%
dosazitelného poétu bodi, bylo doporuéeno, aby od zapisu upustili nebo §li na jinou fakultu.”’

V oblasti prav a povinnosti studentil 1ze pro povale¢nou dobu mluvit o ¢estnych soudech.
Byly to odvolaci instance z rozhodnuti fakultnich vySettujicich komisi. Byly zfizeny dva, pro
vysoké skoly v Cechach v Praze, pro vysoké §koly na Moravé v Bmé. Cestny soud se skladal
z piedsedy, dvou mistopfedsedil a dalSich ¢trnécti €lendl, z nichZ jednu polovinu tvofil Svaz
vysokoskolského studenstva a druhou polovinu Ustiedni rada odborti z fad ugitelii. Provinéni
byla dle ministerské smérnice Clenéna na dvé casti, ale ve vysledku se jednalo o provinéni
jediné, a to o studium na némeckych nebo mad’arskych Skolach za dob vélky a provinéni proti
Ceskoslovenskému statu a narodu. Cestné soudy byly zruseny ke dni 4. kvétna 1947. V roce
1948 vznikly na vysokych skolach akéni vybory, coz byly néstroje nastupujiciho totalitniho
rezimu a staly se vykonavateli vysokoskolské politiky KSC. S tim souvisi i provérkové akce,
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kdy nejvétsi se stalo tzv. PfeSetfeni studijniho prospéchu posluchact vysokych kol z let

1948-1949. %

3.2 Legislativni poc¢atky o vysokych Skolach

Od habsburské monarchie pievzala Ceskoslovenska republika soubor pravnich predpist
pro vysoké Skoly, kdy nejstar$i vznikly v poloviné 19. stoleti. Tvotily je normy nejvyssi
pravni sily suniverzalni platnosti, vSeobecny studijni fad zroku 1850 nebo zakon
0 organizaci Ufadi univerzitnich z roku 1873. Pro obdobi pied 1. svétovou valkou platila
sbirka Die Osterreichischen Universititsgesetze. V obdobi prvni republiky platily Piedpisy
pro vysoké Skoly Republiky ceskoslovenské. V oblasti pracovnépravnich ptredpisi mél
vyznam zakon ¢. 79/1919 Sb., ze dne 18. 2. 1919, o sluZzebnim poméru ucitelt
vysokoskolskych, ktery stanovil podminky pro jmenovani vysokoskolskych profesorii a
pro jejich Cinnost. Dals$i dilezity je zédkon €. 28/1922 Sb., ze dne 19. 1. 1922, o zfizovani
a zafizovani vysokych sSkol, upravuje postup zfizovani statnich vysokych Skol a fakult.
Bohuzel po celé obdobi prvni republiky se nepodafilo stanovit zdkladni pravidla
legislativniho postupu pro piijimani pravnich norem pro vysoké skoly. Z obdobi 1935-1936
byla snaha o reformu pravnického studia, ktera se nenaplnila. V letech 1923-1939 byla také
snaha o reformu lékafského studia, ale opét se tak nestalo. Vl1adni nafizeni z biezna 1920
rozdélilo dvé filozofické fakulty v Praze na fakultu pfirodovédeckou a filozofickou. Na
Masarykové univerzité¢ v Brné toto rozdé€leni probéhlo uz vroce 1919. S Masarykovou
univerzity. BohuZel v celém obdobi prvni republiky pedagogické fakulty z¥izeny nebyly. *°

V obdobi okupace zpracovala Planovaci komise revolu¢nich 1ékait Navrh na reformu
studia l€kafstvi, ktery vznikal v t€sné souvislosti s Navrhem na novou upravu vetejného
zdravotnictvi. Navrh poZadoval vyplaceni statniho studentského platu vSem vysokoSkolskym
studentim bez rozdilu a vSem studentim méa byt umoznéno bydleni na kolejich.
Po osvobozeni byl tento navrh splnén aspot z &asti v systému statnich stipendii. '*°

V roce 1945 bylo vydano vladni natizeni €. 9/1945 Sb., ze dne 25. 5. 1945, o ptechodnych
opatienich na vysokych skolach. Znamenal zavedeni pfechodnych studijnich tlev (odstranéni
duplicity statnich zkousek a rigor6z, omezeni rozsahu zkuSebni latky, zavedeni dilCich

zkousek). Vladni nafizeni ¢. 14/1947 Sb., ze dne 14. 2. 1947, o stanich zkouskach a
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o piisnych zkouSkéach doktorskych na fakultach véd pravnich a statnich, zavadi dil¢i zkousky
jako regulérni formu pravnickych statnich zkousek a rigordéz. Zavedeni dil¢ich zkousek
pii pravnickych statnicich a rigorézech se stalo prvnim krokem k reformé¢ pravnickych studii
po roce 1948. Vroce 1946 schvalila 8kolskdA komise KSC reformu studia
na prirodovédeckych fakultdch. Studium mélo byt rozdéleno na vétev ucitelskou a védeckou.
V prvnich dvou letech mél byt obsah studia shodny pro obé vétve. '

V Iét¢ 1946 na postu ministra Skolstvi vystfidal Zdenika Nejedlého Jaroslav Stransky.
S nim také souvisi budouci zakon o vysokych Skolach. Tento ministr pfedlozil vysokym
Skolam rozsahly soubor otazek tykajicich se vSech oblasti zivota vysokych Skol. S timto se
zacal objevovat problém, protoze techniky a dal$i vysoké skoly se povazovaly za ustavy
statni. Univerzity se, s odvolanim na nalez NejvySsiho spravniho soudu ¢. 15.040/22 ze dne
24. 10. 1922, povazovaly za ,,pravni utvary povahy hybridni s vyraznymi rysy korporativni,
samospravné povahy . '

Z roku 1948 pochazi navrh programu KSC pro védu a vysoké gkoly, ten se zabyval
posilenim védecké prace a vyzkumu na vysokych Skolach, méla byt zfizena statni stipendia,
nova akademickd hodnost magistra véd jako predstupné hodnosti doktorské. M¢ly byt
ziizovany badatelské Gistavy a laboratofe a tim i Ceskoslovenska akademie véd. V ten samy
rok KSC vytvoril jesté program Nékteré otazky skolské politiky. Ten piedpokladat odstranéni
maturity jako podminky pro pfijeti ke studiu na vysoké Skole a pocital se ziizenim
ptipravnych kurzl, které jiz ten samy rok vznikly jako prvni internatni statni kurzy
pro ptipravu pracujicich na vysoké Skoly mimo vysokoskolska centra. Tento program se stal
zékladem pro nové vznikajici zakon o vysokych Skolach z roku 1950. V ten samy rok byl
vydan vynos MSO & A 113.969-V, ze dne 29. 5. 1948, zapis na vysokych $kolach a také
vynosy MSO, které se zabyvaji predb&Znymi studijnimi a zkuSebnimi ¥ady pro I. roénik
reformovaného  lékafského, pravnického, piirodovédeckého, filozofického sméru,
pedagogickych fakult a technického sméru (€. A 183.778/48-V/1, ¢. A 185.229/48-V/1, ¢. A
190.612/48-V/1, ¢. A 196.008/48-V/1, ¢. A 207.381/48-V/1, ¢. A 137.329/48-V/1). O rok
pozdgji byl vydan vynos MSVU &. 72200-111, z 18. 5. 1949, piijimani do 1. roéniku vysokych
$kol univerzitniho a technického sméru ve studijnim roce 1949/1950. Vynos MSVU &.
17.000/49-111/1, ze dne 20. 1. 1949, ztizeni komisi pro reformu studia na €eskych vysokych
skolach. Dalsi vynos MSVU ¢&. 58.236/49-111/1, ze dne 21. 4. 1949, reforma studia
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na vysokych Skolach, zfizeni ustfedni reformni komise. Toto vSe vyustilo v zdsadni zakon,
ktery byl 18. 5. 1950 schvalen. Jednalo se o zakon ¢. 58/1950 Sb., o vysokych skolach. Spolu
se zakonem €. 95/1950 Sb., o zakladni Gpravé jednotného skolstvi (Skolsky zakon) tvotily

zéklad $kolstvi z dob po roce 1945. '

13 URBASEK, Pavel a Jiti PULEC. Vysokoskolsky vzdélavaci systém v letech 1945-1969. Olomouc:
Univerzita Palackého v Olomouci, 2012, s. 145-148, 150-151, 156-157
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II EMPIRICKA CAST

4 Metodologie, cile

Naplni empirické ¢asti bakalaiské prace je analyza dokumenti upravujicich vzdélavaci
proces na vysokych skolach v obdobi po skonceni 2. svétové valky (od roku 1945), konkrétné
zakonid upravujicich vysoké Skolstvi, a jejich srovnani s aktudlni Gpravou, tj. se zdkonem ¢.

111/1998 Sb., o vysokych skolach.

4.1  Zakon ¢. 58/1950 Sb., o vysokych §kolach

v

Zakon ¢. 58/1950 Sb., o vysokych Skolach, byl schvilen Narodnim shroméazdénim
republiky Ceskoslovenské 18. kvétna 1950 a G¢innost nabyva dnem vyhlaseni. Byl vydan ve
Sbirce zdkonu republiky Ceskoslovenské ze dne 3. Gervna 1950, &astka 27, roénik 1950,
strana 114 - 120. Je ¢lenén do péti ¢asti a 37 paragraft.

Cast prvni obsahuje: Uvodni ustanoveni (§1 - §3).

Cast druhd obsahuje: Organizace a sprava vysokych kol (§4), Statni vybor pro vysoké
Skoly (§5 - §6), Organizace vysokych Skol (§7, §8 Rektor, §9 Rektorat, §10 Rada vysoké
Skoly, §11 Dé&kan, §12 Dékanat, §13 Fakultni rada, §14 Valné shromézdéni, §15 Katedry, §16
Védecké a umélecké ustavy, §17 Organizacni statut, §18 Veénovani ve prospéch vysokych
skol).

Cast tieti obsahuje: Studium (§19 - §21, §22 Védecka a umélecka aspirantura), Védecké a
umeélecké hodnosti (§23 - §24, §25 Studenti).

Cast &tvrta obsahuje: Ugitelé (§26 - §28). Cast pata obsahuje: Ustanoveni piechodna a
zavérecna (§29 - §37).

Ihned na prvni pohled je vidét prvni zasadni rozdil mezi zdkonem ¢&. 58/1950 Sb. a
zdkonem €. 111/1998 Sb., je to o dost vétsi rozsah aktudlniho zdkona o vysokych Skolach.
Plvodni rozsah z péti Casti se zveétsil na patnact, k tomu je také nutné upozornit na ¢lenéni na
hlavy a dily, a také to, ze ptivodni zdkon mél pouze 37 paragrafii, zato aktualni zakon ma uz
109 paragrafii a k tomu dvé piilohy.

Pokud se blize zatteme do zakona o vysokych §kolach z roku 1950, tak hned v Uvodnim
ustanoveni je znat tehdej$i politika statu, ktera je od soucasné odlisnd. Tim myslim
socialisticky raz tohoto zékona, s tim také souvisi Uplna neexistence pojmu soukroma skola.
Dale je také zména v nazvu zastitujiciho ministerstva, tehdy bylo Ministerstvo Skolstvi, véd a

uméni. Nicméné, co lze povaZovat za spole¢né u obou zékoni, je rozvijeni védecké, umélecké

vvvvv
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a tim zavadi Statni vybor pro vysoké Skoly jako poradni, iniciativni a koordina¢ni sbor
ministra Skolstvi, véd a uméni pro studijni, organizacni, personalni a hospodarské zalezitosti
vysokych Skol. Vyjadiuje se v zasadnich vécech a pfi dilezitych opatfenich na vysokych
Skolach a pecuje o védeckou a uméleckou uroven vysokych skol (§5).

Statni vybor pro vysoké Skoly se sklada z predsedy, tfi mistoptedsedil, generdlniho
tajemnika a dalSich nejvySe 24 clent Dvé tfetiny c¢lentt Statnitho vyboru jsou
z vysokoskolskych ugiteli. Cleny Statniho vyboru jmenuje ministr $kolstvi, véd a uméni (§6
odst. 1). Statni vybor ma dvé sekce: sekci pro vysoké skoly védeckého sméru a sekci pro
vysoké Skoly uméleckého sméru (§6 odst. 3). Statni vyboru mize ztizovat odborné komise
(§6 odst. 5). Funkéni obdobi je tiileté (§6 odst. 6). Organizacni a jednaci fad nafizenim
vydava ministr Skolstvi, véd a uméni (§6 odst. 7).

Jako dalsi tento zdkon zavadi oproti minulosti celkovou organizaci vysoké skoly, tedy, ze
v Cele je rektor, rada vysoké Skoly, déle se vysoka skola dé€li na fakulty, kde v ¢ele je dékan a
fakultni rada (§7 odst. 1, 2). Toto je spole¢né pro oba zdkony a tato struktura se zachovava
v menSich obménach do sou€asnosti. Zmeény jsou viditelné v tom, Ze v souCasnosti neexistuje
rada vysoké Skoly a déle fakultni rada.

Rektor je dle pivodniho zdkona jmenovan prezidentem republiky na ndvrh Statniho
vyboru, funk¢éni obdobi jsou tii roky (§8 odst. 1). V soucasnosti rektora jmenuje také
prezident republiky, ale na navrh ministra Skolstvi, funkéni obdobi jsou opét tii roky, ale je
zde také uvedeno, Ze nesmi byt jmenovan vic, jak 2 krat po sobé¢ (§10 odst. 2, 3 zak.
¢. 111/1998 Sb.) To ptivodni zdkon neupravuje viibec.

Rada vysoké skoly rozhodovala v pedagogickych, védeckych nebo uméleckych, spravnich
a hospodaiskych vécech vysoké 8koly, piedsedd ji rektor (§10 odst. 1). Clenové jsou
prorektofi, tajemnik, d€kani, prod€kani, ucitelé, studenti a zaméstnanci (§10 odst. 2).

D¢kana a prodékany podle ptivodniho zakona jmenuje ministr Skolstvi, véd a uméni na
dobu dvou let na navrh Statniho vyboru (§11 odst. 1). V soucasnosti dé¢kana jmenuje na navrh
akademického senatu fakulty rektor (§28 odst. 2 zak. ¢. 111/1998 Sb.) a funk¢ni obdobi jsou
ti roky (§28 odst. 4 zak. ¢. 111/1998 Sb.).

Fakultni rada rozhoduje o pedagogickych, védeckych, uméleckych, spravnich a
hospodaiskych vécech fakulty, predseda ji dékan (§13 odst. 1). Clenové jsou prodékani,
tajemnik, vedouci profesoii kateder, ucitelé, studenti a zaméstnanci (§13 odst. 2).

Jako nové pluvodni zdkon zfizuje katedry. Ucitelé téhoz védeckého uméleckého oboru
nebo nékolika obort uzce piibuznych tvoii na fakulté katedru (§15 odst. 1). Katedru zfizuje

ministr Skolstvi (§15 odst. 2) a tidi je vedouci profesor katedry, kterého ustanovuje ministr
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Skolstvi na névrh Statniho vyboru (§15 odst. 3). Takové nebo podobné ustanoveni o katedrach
novy zakon nijak neupravuje.

Védecké a umeélecké ustavy dle pivodniho zdkona slouzi k vychové védeckého nebo
uméleckého dorostu a védecké nebo umélecké praci ucitel vysokych skol (§16 odst. 1).
V podobném znéni to upravuje i novy zakon, pouze se zde uz nehovoii o uméeleckém ustavu,
ale pouze jen o vysokoskolském tustavu (§34 zak. ¢. 111/1998 Sb.).

Studenti se pfijimaji podle schopnosti uchazeci a se zietelem k planovanym
hospodaiskym, socidlnim a kulturnim potiebam statu (§19 odst. 1). Tento zdkon vibec
nezvetejiiuje nic o nutnosti predchoziho vzdélani jako predpoklad k piijeti, toto aktudlni
zakon upravuje (§48 odst. 1 zak. ¢. 111/1998 Sb.) nebo o pfijeti ke studiu v oblasti umeéni
(§48 odst. 1, 2 zak. &. 111/1998 Sb.). Upln& chybi naptiklad postup pii piijimani ke studiu,
zapis ke studiu, preruseni studia, doklady o studiu a poplatky spojené se studiem.

Stat pecuje o studenty po strance socidlni, zdravotni, kulturni a mravni (§25 odst. 1).
Studenti jsou povinni pracovat ze vSech sil, aby splnili co nejlépe studijni plan a stali se tak
odborn€é 1 politicky vyspélymi budovateli socialismu (§25 odst. 2). Z toho lze vidét
socialisticky rdz tohoto zédkona, nicméné tento zdkon neobsahuje napiiklad prava a povinnosti
studenta a disciplindrni pfestupek (prava a povinnosti definuje ministr ve zvlastnich
predpisech, ale nejsou soucasti tohoto zakona dle §25 odst. 3).

Na vysokych Skolach plsobi profesofi, docenti, lektofi, odborni asistenti, asistenti a
odborni instruktoii (§26). V tomto lze vidét castecny rozdil, protoze v soucasnosti na
vysokych skolach piisobi, uz pod pojmem akademicti pracovnici, profesoii, docenti, odborni
asistenti, asistenti, lektofi, védecti, vyzkumni a vyvojovi pracovnici (§70 zak. ¢. 111/1998
Sb.). Profesor byl jmenovan prezidentem republiky na navrh vlady (§27 odst. 1), dnes je to na
navrh ministra (§73 zak. ¢. 111/1998 Sb.). Podstatny rozdil se stal ve jmenovani docentem,
kdy v minulosti ho jmenoval ministr (§27 odst. 2), dnes rektor dané vysoké Skoly na zaklade
habilitaéniho fizeni (§71 zdk. €. 111/1998 Sb.). Lektory, odborné asistenty, asistenty a
odborné instruktory jmenuje ministerstvo (§27 odst. 6), v soucasnosti jsou akademicti
pracovnici piijati na zéklad€ vybérového fizeni (§77 zék. €. 111/1998 Sb.).

V ptechodnych a zaveére¢nych ustanovenich se zdkon zabyva majetkem vysokych Skol a
jeho pfechodem na stat (§31 — 32). Dale také vyjmuti Bohoslovecké fakulty Karlovy
univerzity v Praze z této vysoké Skoly, a vyjmuti Cyrilo — Method¢jské bohoslovecké fakulty
Palacké univerzity v Olomouci z této vysoké Skoly (§33). Dulezité je, ze se tento zakon

nevztahuje na vojenské vysoké Skoly (§35).
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4.2  Zakon ¢. 19/1966 Sb., o vysokych Skolich

W

Zakon ¢. 19/1966 Sb., o vysokych skolach, byl schvalen Narodnim shromazdénim
Ceskoslovenské socialistické republiky 16. biezna 1966 a stal se u¢innym k 1. kvétnu 1966.
Byl publikovan ve Sbirce zdkonti Ceskoslovenské socialistické republiky dne 30. bfezna
1966, castka 7, rocnik 1966, strana 61 — 73. Je ¢lenén do Sesti oddild, 64 paragrafii a obsahuje
jednu ptilohu.

Oddil prvni obsahuje: Obecna ustanoveni (§1 - §5).

Oddil druhy obsahuje: Pedagogicka ¢innost a studium (§6 - §19).

Tteti oddil obsahuje: Védecka Cinnost a vychova k védecké praci (§20 - §22).

Oddil ¢tvrty obsahuje: Pracovnici vysokych skol (§23 - §31).

Oddil paty obsahuje: Rizeni a organizace vysokych $kol (§32 - §55).

Sesty oddil obsahuje Piechodna a zavére&na ustanoveni (§56 - §64).

Na prvni pohled jako zasadni rozdil mezi zdkonem ¢. 19/1966 Sb. a zdkonem ¢. 111/1998
Sb. je vidét v rozsahu. Pivodni rozsah z Sesti Casti se rozsifil na aktudlnich patnact. Dale je
také nutné upozornit na ¢lenéni na oddily, a také to, Ze plivodni zdkon mél jen 64 paragrafti a
jednu pfilohu, zato aktualni mé uz 109 paragrafti a dv¢ piilohy.

Pti bliz8§im zacéteni do zakona, je na prvni pohled vidét socialisticky raz, neexistence pojmu
soukroma Skola a zména ndzvu zaStitujiciho ministerstva, tedy Ministerstvo Skolstvi a
kultury. Je to patrné hned v Obecnych ustanovenich (§1).

Spolecné pro oba zdkony je pedagogicky, védecky, kulturni a ekonomicky zdmér. Déle
také je spolecné vycisleni poslani vysoké Skoly, nicméné kazdy zakon toto poslani definuje
jinak. Napftiklad: tikolem vysokych $kol je vychovavat pracovniky vysoce vzdélané, odborné
kvalifikované, pfipravené na zéklad¢ znalosti marxismu-leninismu moralné a politicky pro
vSechny oblasti zivota socialistické spole¢nosti (§2a).

Oba zakony také uvadi typy vysokych Skol, ale opét kazdy jinak. Plvodni zakon déli
vysoké Skoly na smér univerzitni, technicky, ekonomicky, zemédélsky a umélecky (§3).
Soucasny zakon vysoké skoly rozliSuje pouze na smér univerzitni nebo neuniverzitni (§2 odst.
3 zak. ¢. 111/1998 Sb.). Stejné je 1 ustanoveni o spolupraci vysoké Skoly s dal§imi institucemi,
organizacemi nebo se zahrani¢im (§4).

Vysoka Skola je rozpoctova organizace (§5 odst. 1), dnes se uvadi jako pravnickd osoba
(§2 odst. 2 zak. €. 111/1998 Sb.).

Pedagogicka ¢innost vychdzi z cili komunistické vychovy, je zdkladni povinnosti uciteli a

je spjata s védeckou a tviiréi uméleckou ¢innosti (§6). Zakladni druhem studia na vysokych
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Skolach je tadné studium. Vysoka Skola si mlize organizovat také postgradudlni studium,
mimotradné studium nebo i jiné druhy studia (§7). Dnes tyto druhy zastavaji studijni programy
(§44 odst. 1 zék. ¢. 111/1998 Sb.), a to bakalatsky (§45 zak. ¢. 111/1998 Sb.), magistersky
(§46 zak. ¢. 111/1998 Sb.) a doktorsky (§47 zak. ¢. 111/1998 Sb.).

Radné studium se uskute¢iiuje formou denniho studia nebo formami studia pfi zamé&stnani
(vecerniho, dalkového a externiho), nebo spojenim téchto forem (§8). Soucasny zakon uvadi
jako formu studia denni, distan¢ni nebo jejich kombinaci (§44 odst. 4 zak. ¢. 111/1998 Sb.).
Radné studium zpravidla trva 4 az 6 let, kdy vlada maZze vyjimeéné studium i jeden rok
prodlouzit nebo zkratit (§8 odst. 2). Aktualni zdkon o vysokych Skolach uvadi rozdilné délky
studia u jednotlivych typt studijniho programu, tim myslim, ze bakalarsky studijni program
trva nejméné tii a nejdéle Ctyfi roky (§45 odst. 2 zak. €. 111/1998 Sb.). Magistersky studijni
program trva nejméné Ctyii a nejvice Sest let, pokud navazuje na bakalaisky studijni program,
tak trvd nejméne dva a nejvice tii roky (§46 odst. 2 zak. ¢. 111/1998 Sb.). Doktorsky studijni
program trva tii roky (§47 odst. 2 zak. ¢. 111/1998 Sb.). Spolecné pro oba zakony je ukonceni
studia statni zaveérecnou zkouskou (§8 odst. 3).

V podminkéch pfijeti ke studiu pivodniho zdkona lze vidét, z ¢eho vychazi soucasny
zakon. Jedna se predevSim o podminku mit ukoncené Uplné stiedni vzdélani, v ptipadé
uméleckych vysokych skol toto neni podminkou (§9 odst. 1). Stejné je to i v tom, Ze uchazec
o studium se stava studentem vysoké Skoly dnem zapisu na fakulté po jeho pfijeti (§9 odst. 2).
Prava a povinnosti studenta nejsou nijak vice rozepsané, jak je tomu v dneSnim zékoné. O
radoby povinnostech a pravech hovofii pouze dva paragrafy (§10 - §11).

Studium je organizovani podle studijnich oborti a podle roc¢nikii (§12 odst. 1). Dnes jsou
studijni obory soucasti studijniho programu (§44 odst. 2b zak. ¢. 111/1998 Sb.). Do vyssiho
ro¢niku mize postoupit ten student, ktery splnil studijni plan (§12 odst. 1), opakovat tentyz
ro¢nik miize pouze jednou, za celou dobu studia mize opakovat pouze dva ro¢niky (§12 odst.
2). Student, ktery tyto podminky nesplnil, bude ze studia vyloucen (§12 odst. 4).

Vysoka Skola ptiznava tyto tituly: MUDr., Ing., Ing. arch., MVDr., akademicky malif,
akademicky sochat a akademicky architekt (§14 odst. 1). V tomto Ize vidét castecnou shodu 1
se soucasnym zakonem, nicméné o titulech pro filozofické, pedagogické, piirodovédné,
teologické a pravnické obory na této urovni studia (tim myslim fddného, dnes magisterského)
neni zminka. V rigoréznim fizeni se davaly tyto tituly: JUDr., RNDr. a PhDr. (§14 odst. 2).
Toto je v soucasnosti stejné, a jesté byly pfidany tituly PharmDr., ThLic. a ThDr. (§46 odst.
5 zak. ¢. 111/1998 Sb.).
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Takovou zajimavosti je, ze pivodni zakon piipousti osloveni ,,sttedoskolsky profesor pro
vysokoskolsky vzdélané vyucujici na stiednich Skolach (§14 odst. 3).

Spolecné pro oba zakony je to, ze absolvent vysoké Skoly po jejim ukonceni ziska diplom
(§15 odst. 1).

Postgradudlni studium pfipravuje absolventy vysokych skol pro uzsi odborné specializace
(§16 odst. 1), upravuje jej vlada (§16 odst. 2). Mimoradné studium spocivd v moznosti
studovat n¢které predméty na vice fakultach (§17 odst. 1), dnes to lze v podstaté vidét v tzv.
mezifakultnim studiu. V uznavani zahrani¢niho studia byly a jsou podminky stejné i doted’, o
vSem rozhoduje ptislusna vysoka skola, kterd mé ve svém obsahu podobny obor (§18).

Védecka ¢innost a vychova k védecké praci je v podstaté do soucasnosti stejna (§20 - §22).
Vysoké Skoly udéluji védecké hodnosti (§21 odst. 4), jsou v rozsahu své védecké Cinnosti
soucasti védeckovyzkumné a vyvojové zaklady (§22).

Na vysokych skolach pusobi jako ucitelé fadni profesofi, mimoiadni profesofi, docenti,
odborni asistenti, lektofi, asistenti, odborni instruktofi a externi ucitelé (§23 odst. 1). Dale
také veédecti pracovnici, technicti a jini odborni, spravni a pomocni pracovnici (§23 odst. 2).
Toto je dnes oznaCovano jako akademiCti pracovnici, a jsou jimi zaméstnanci, ktefi
vykonavaji pedagogickou, védeckou, vyzkumnou, vyvojovou a uméleckou nebo dalsi tvirci
¢innost (§70 odst. 1 zak. ¢. 111/1998 Sb.). Akademickymi pracovniky jsou profesoii, docenti,
odborni asistenti, asistenti, lektofi, vyzkumni, védecti a vyvojovi pracovnici (§70 odst. 2 zak.
¢. 111/1998 Sb.).

V ptivodnim zakoné se rozliSuje fadny a mimoiadny profesor, dnes je pouze oznaceni
profesor. Radnymi profesory byli jmenovani mimofadni profesofi, docenti, védeéti
pracovnici, umélecti pracovnici nebo odbornici z praxe. Jsou to lidé, kteti vytvofili vynikajici
védecké nebo umélecké prace, maji pedagogickou zplisobilost a potfebnou praxi, maji
hodnost doktora véd (§25 odst. 1). Radné profesory jmenuje prezident republiky na navrh
vlady (§25 odst. 2).

Mimotadnymi profesory byli jmenovani docenti, védecti pracovnici, umélecti pracovnici
nebo odbornici z praxe, vytvofili vynikajici védecké nebo umélecké prace, maji pedagogickou
zpusobilost a potfebnou praxi, maji védeckou hodnost (§26 odst. 1). Mimotfadné profesory
jmenuje prezident republiky na ndvrh vlady (§26 odst. 2). Podle soucasn¢ho zékona je
profesor jmenovan prezidentem republiky na ndvrh védecké rady vysoké Skoly podany
prostfednictvim ministra (§73 zék. ¢. 111/1998 Sb.). Aby mohl byt jmenovan profesorem, je
nutné, aby byl jiz dfive docentem na zdkladé habilita¢niho fizeni a bylo zahajeno fizeni ke

jmenovani profesorem (§74 zéak. €. 111/1998 Sb.).
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Docenty mohou byt jmenovani odborni asistenti, védecti pracovnici, umélecti pracovnici
nebo odbornici z praxe. V habilitacnim fizeni prokazali pedagogickou, védeckou popiipadé
uméleckou zpusobilost, maji potfebnou praxi a maji védeckou hodnost (§27 odst. 1). Docenty
jmenuje ministr Skolstvi a kultury (§27 odst. 2). Aktudlni zdkon uvadi, Ze docenta jmenuje
rektor na zakladé habilitacniho fizeni (§71 zak. ¢. 111/1998). K habilitacnimu fizeni je nutna
habilitacni prace (§72 zak. ¢. 111/1998).

Volna mista profesorit a docentii na vysokych Skoldch se podle ptvodniho zakona
obsazovala na zéklad¢ konkurzu (§28 odst. 1). Dnesni zdkon to uvadi jako vybérové fizeni
(§77 zék. €. 111/1998 Sb.). K ptisobeni na vysokych Skoldch mohou byt pozvani vynikajici
odbornici ze zahrani¢i (§30 odst. 1), mize jim byt udelen i titul (§30 odst. 2).

Ztizeni vysoké Skoly je stejné a je vidét, ze aktudlni zdkon vychézi z tohoto ptivodniho.
Vysoka skola se zfizuje, zrusuje, sluuje a déli na samostatné fakulty zdkonem (§32 odst. 1).
Pisobnost ministra Skolstvi a kultury v soucasnosti byla omezena a z ¢asti pfenesena do
samospravné pusobnosti vysoké Skoly, tim myslim napiiklad zasady a cile pedagogické,
védecké a umélecké Cinnosti vysokych Skol, zisady pro vypracovani ucebnich pland
jednotlivych obort (§34a, b).

V aktudlnim zdkon¢ byl vypustén paragraf o Slovenské narodni radé a jejim postoji vici
zakonu o vysokych skolach (§35). Poradnim orgdnem ministra Skolstvi a kultury byl Statni
vybor pro vysoké Skoly (§36), ktery v soucasnosti neexistuje.

Piivodni i1 aktudlni zakon déli vysokou Skolu na fakulty (§37), v Cele vysoké Skoly je rektor
(§38 odst. 1), kterého zastupuji prorektoti (§38 odst. 2). Rektora jmenuje prezident republiky
na dobu tii let na navrh védecké rady prostfednictvim vlady (§39 odst. 1, 2). V souasnosti je
to trochu pozmeénéné, rektora jmenuje prezident republiky na ndvrh akademického senatu
prostfednictvim ministra Skolstvi, mladeze a télovychovy (§10 odst. 2 zak. ¢. 111/1998 Sb.).
Oba zdkony mluvi pouze dvou po sob¢ jdoucich volebnich obdobich, vice jich je zakazano
(8§39 odst. 7).

Tento zékon ztizuje védeckou radu, kterd existuje do soucasnosti (§40). Veédecka rada
vysoké Skoly se podili na jejim fizeni, projednava vSechny zésadni otdzky rozvoje a Cinnosti
vysoké skoly. Svolava ji a prfedseda ji rektor (§40 odst. 1). Podle pivodniho zékona jsou ¢leny
rektor, prorektofi, dékani fakult, feditelé vyzkumnych ustavili, rektorem jmenovani ucitelé
vysoké Skoly, dalsi odbornici, zastupci organizaci pracovnikid, studentli vysoké Skoly a
kvestor (§40 odst. 4). SouCasny zdkon uvadi jako Cleny rektora, vyznamné piedstavitele

obortl, navic jedna tietina ¢leni musi byt jiné osoby, nez ¢lenové akademické obce této Skoly
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(§11 odst. 1, 2 zak. €. 111/1998 Sb.). Jinak do soucasnosti se plisobnost védecké rady zmenila
jen velmi malo, v zasad€ vychazi z tohoto ptivodniho zakona (§12 zak. ¢. 111/1998 Sb.).

Ve vécech spravnich a hospodarskych je zastupce rektora kvestor, kterého na navrh rektora
jmenuje a odvolava ministr Skolstvi a kultury (§41 odst. 1). Phsobnost kvestora je
v soucasnosti stejnd, ale jmenuje a odvolavd ho uz pouze jen rektor (§16 odst. 2 zék. €.
111/1998 Sb.).

V cCele fakulty je dékan, kterého zastupuji prodékani. Dale ma fakulta svoji védeckou radu
a tajemnika (§42 odst. 1). Dékana a prod€kany voli védecka rada fakulty na dobu tii let.
Dékanem a prodékanem muiize byt volen fadny profesor, mimotadny profesor nebo docent.
Volen mize byt pouze dvé funkéni obdobi po sobé. Volbu potvrzuje ministr Skolstvi a kultury
(§42 odst. 2). Aktudlné je ve vedeni fakulty také d¢kan (§28 odst. 1 zék. ¢. 111/1998 Sb.).
Rozdil je v tom, Ze d¢kana ted’ jmenuje a odvoldva na ndvrh akademického senétu fakulty
rektor (§28 odst. 2 zék. ¢. 111/1998 Sb.). Funk¢ni obdobi je opét trileté, a opét nemize byt
jmenovan vice, jak na dvé funkcni obdobi po sobé (§28 odst. 4 zak. ¢. 111/1998 Sb.). Stejné
je 1 zastupovani, jenze prodékany jmenuje a odvolava dé€kan (§28 odst. 5 zak. €. 111/1998
Sb.).

Fakulta je zdkladni a komplexni organizaci pro pedagogickou a védeckou nebo uméleckou
praci (§43). V novém zakon¢ podobné ustanoveni neni.

Védecka rada fakulty projednava vSechny zasadni otazky rozvoje a ¢innosti fakulty. Dékan
je povinen postupovat védecké radé fakulty tyto otdzky k projednani. Védecka rada fakulty
muze také predkladat dékanovi navrh k projednani. Védecka rada fakulty se mize ¢lenit na
sekce. Svolava ji dékan a také ji predseda (§46 odst. 1). Cleny védecké rady fakulty jsou
dékan, prodékani, vedouci kateder, vedouci védeckych pracovist fakulty, vybrani ucitelé
fakulty, dalSi odbornici, tajemnik, zastupci organizaci pracovnikli a studentl fakulty (§46
odst. 4). V dnesni dobé€ Cleny védecké rady fakulty jmenuje a odvolava dékan (§29 odst.
1 zak. &. 111/1998 Sb.). Clenové jsou vyznamni piedstavitelé oborti, nejméné jedna tietina
¢lend nesmi byt z akademické obce (§29 odst. 2 zak. ¢. 111/1998 Sb.). Predsedou védecké
rady fakulty je dekan (§29 odst. 3 zdk. ¢. 111/1998 Sb.). Védecké rada fakulty projednava
dlouhodoby zamér fakulty (§30 odst. la zak. ¢. 111/1998 Sb.), schvaluje studijni programy
(§30 odst. 1b zak. ¢. 111/1998 Sb.), vykonava pisobnost v habilitacnich fizenich a v fizenich
ke jmenovani profesorem (§30 odst. 1c zak. ¢. 111/1998 Sb.).

Tajemnik fakulty odpovida dékanovi za fadné hospodateni fakulty a za disledné provadéni
a zachovavani zédkond a jinych pravnich pfedpist na tseku spravni a hospodaiské ¢innosti.

Jmenuje ho a odvoldva na navrh dé€kana rektor (§47 odst. 1). Aktudlné platny zékon definuje
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tajemnika podobné, a to, ze fidi hospodateni a vnitini spravu fakulty v rozsahu stanoveném
opatienim dé¢kana (§32 odst. 1 zak. ¢. 111/1998 Sb.). Rozdil je v tom, ze tajemnika jmenuje a
odvolava pouze dékan (§32 odst. 2 zak. ¢. 111/1998 Sb.).

Zakladnim pracovistétm pro pedagogickou a védeckou cinnost je katedra. Katedra se
zfizuje pro urCity pfedmét nebo pro podobné predméty (§48 odst. 1). Katedra se zpravidla
zfizuje na fakulté popiipad€ na vysoké Skole (§48 odst. 2). Katedry zfizuje, zrusuje, slucuje a
rozdéluje rektor na navrh dékana. Vojenské katedry zfizuje, zruSuje, slucuje a rozd€luje
ministr Skolstvi a kultury (§48 odst. 3). Katedry fidi védouci, ktery je povéfen funkci
rektorem na ndvrh dékana (§48 odst. 4). Je zajimavé, ze soucasny zédkon o vysokych skolach
pojem katedra a jeji zfizeni vibec neupravuje. Z praxe je ovSem patrné, ze katedry na
fakultach funguji, da se fict podle upravy ptivodniho zdkona.

Na vysokych Skoldch lze zfizovat vyzkumné ustavy a jina védecka pracovisté (§49 odst.
1). V dnesni podobé se nazyvaji vysokoskolské ustavy (§34 zak. ¢. 111/1998 Sb.). Vysoké
Skoly mohou vydavat ucebni texty a zfizovat k tomu vlastni zatizeni (§51). Obornéd praxe
studenti vysokych Skol se kond v zafizenich ministerstva Skolstvi a kultury nebo
v organizacich a zafizenich v oboru jinych tstfednich organti nebo narodnich vybort (§52).

Vysoka $kola politicka ustfedniho vyboru Komunistické strany Ceskoslovenska je
vysokou Skolou univerzitniho sméru, o niz plati zvlastni predpisy (§54). Toto v aktudlnim
zakoné neni nijak upraveno. Vojenské vysoké Skoly jsou vysokymi Skolami podle tohoto
zdkona, az na par vyjimek (§55 odst. 1). Plsobnost na vojenskych vysokych Skolédch
vykonava ministr Skolstvi a kultury, poptipad¢ ministr ndrodni obrany (§55 odst. 2). Soucasny
zékon se vojenskymi vysokymi Skolami také zabyva, ale v jiném rozsahu, kdy zaStitujicim je
Ministerstvo obrany (§94 - §95 zak. ¢. 111/1998 Sb.).

Ptiloha obsahuje seznam vysokych Skol a fakult, coz je podobné i dnes, kdy pftiloha €. 1
obsahuje seznam vysokych 8kol a ptiloha €. 2 obsahuje seznam vojenskych vysokych skol a
policejnich vysokych Skol.

Nicméné tento zakona napiiklad postradd pojmy jako akademickd obec, akademické
svobody a prava, akademicky senat, disciplinarni komise, spravni rada, vnitini ptedpisy a

rozpocet vysoké skoly.

4.3  Zakon ¢. 39/1980 Sb., o vysokych Skolach

v

Zakon ¢. 39/1980 Sb., o vysokych Skolach, byl chvdlen Federdlnim shromézdénim
Ceskoslovenské socialistické republiky dne 10. dubna 1980 a nabyl uéinnosti dne 1. zafi

1980. Byl vydan ve Sbirce zakonti Ceskoslovenské socialistické republiky dne 18. dubna
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1980, castka 11, rocnik 1980, strana 166 — 183. Je ¢lenén do jedenacti ¢asti, kdy nékteré Casti

Cast prvni obsahuje Zakladni ustanoveni (§1 - §5).

Cast druha obsahuje Organizace a fizeni vysokych $kol: dil prvni — Organizace vysokych
Skol:  Vysoké skoly (§6), Fakulty (§7), Katedry (§8), Védecko-pedagogicka,
védeckovyzkumna a vyvojovd pracovisté a ustavy (§9), Ucelova zafizeni (§10),
Védeckopedagogické a védeckovyzkumné organizace (§11), dil druhy — Funkcionafi
vysokych Skol: Rektor (§12), Prorektotri (§13), Dékan (§14), Prodékani (§15), Vedouci
katedry (§16), Reditel ustavu marxismu leninismu (§17), Funkéni obdobi a hodnoceni
funkcionarti vysokych Skol (§18), dil tfeti — Védecké rady: Védecka rada a uméleckd rada
vysoké §koly (§19), Védecka rada a umélecka rada fakulty (§20), dil &tvrty — Rizeni vysokych
$kol: Ministerstvo $kolstvi (§21 - §22), Rizeni vysoké §koly (§23 — 25), Rizeni fakulty (§26 —
27), Rizeni katedry (§28), Statuty vysokych $kol (§29).

Cast tieti obsahuje Vychovné vzdélavaci &innost a studium: dil prvni — Obsah, organizace
a prabéh studia (§30 - §31): Radné studium (§32), Obsah Fadného studia (§33), Radné
studium podle individudlniho studijniho planu (§34), Mezioborové studium (§35), Ptijimani
k fadnému studiu (§36 - §37), Prubéh tadného studia (§38 - §39), dil druhy — Ukonceni
fadného studia (§40 - §47): Vysokoskolské diplomy (§48), dil tfeti — Mimotadné studium
(§49 - §51), dil &tvrty — Studenti: Prava a povinnosti studenti (§52), Utast studentdl na
¢innosti a fizeni vysoké Skoly (§53), Vychovna opatieni (§54), Hmotné a finanéni
zabezpeceni studentl (§55 - §56), dil paty — Rozhodovani ve vécech studia a studentti (§57).

Cast &tvrta obsahuje Védecka a umélecka ¢innost vysokych $kol (§58 - §60): Vychova
k védecké a umélecké Cinnosti (§61 - §62), Ud€lovani védeckych hodnosti (§63), Umélecka
aspirantura (§64), Spoluprace vysokych skol pii vychové k védecké nebo umeélecké ¢innosti
(§65).

Cast pata obsahuje: Spoluprace vysokych $kol s praxi (§66 - §67).

Cast $esta obsahuje: Pracovnici vysokych $kol (§68): Utitelé vysokych skol (§69 - §71),
Préva a povinnosti ucitelt vysokych skol (§72), Jmenovani profesorii a docentli a obsazovani
pracovnich mist uciteld vysokych skol (§73 - §78), Vznik, zména a rozvazani pracovniho
pomeéru pracovnikli vysokych §kol (§79), Skonceni pracovniho poméru ucitelit vysokych Skol
(§80), Piisobeni ucitelt vysokych §kol na jinych pracovistich a ptisobeni jinych pracovnikl na
vysokych skolach (§81), Plisobeni zahrani¢nich odbornikli na vysokych skolach (§82).

Cast sedma obsahuje: Ziizovani zafizeni a organizaci pro vydavani udebnich texti,

ucelovych publikaci a ucebnic (§83).
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Cast osméa obsahuje: Vysoka 8kola politicka ustfedniho vyboru Komunistické strany
Ceskoslovenska (§84).

Cast devata obsahuje Vysoké $koly fizené jinymi ustfednimi organy: Vojenské vysoké
Skoly (§85 - §87), Vysoka skola Sboru narodni bezpecnosti (§88 - §90).

Cast desata obsahuje Zvlastni ustanoveni o studiu na vysokych §kolach: Studium cizinct
na Ceskoslovenskych vysokych Skolach (§91), Vysilani studenti ke studiu na zahrani¢nich
vysokych skolach (§92), Platnost diplomi a jinych dokladi o studiu vydanych zahrani¢nimi
vysokymi Skolami (§93).

Cast jedenacta obsahuje Spoleéna, prechodna a zavéredna ustanoveni: dil prvni — Spoleéna
ustanoveni (§94 - §96), Ovérovani navrhii na zdokonalovani studia, organizace a fizeni
vysokych skol (§97), Zmoctnovaci ustanoveni (§98), dil druhy — Pfechodné ustanoveni (§99 -
§103), dil tfeti — Zavérecna ustanoveni (§104 - §105).

Rozsah tohoto zdkona se jiz velice podoba rozsahu aktualniho zdkona. Soucasny zakon ma
patnact ¢asti, 109 paragrafii a dvé ptilohy, pivodni zdkon ma ¢asti jedenact, 105 paragrafti a
jednu pfilohu. UZ je zde vidét slozitéjsi clenéni zakona.

Na prvni pohled zaujme jakysi Givod, ktery ma siln€ socialisticky rdz a neni oznacen
zadnym paragrafem. Z toho tedy plyne, Ze tento zdkon postrada pojem soukroma skola. Uvadi
se zde, ze vysoké Skoly zaujimaji vyznamné misto pii budovani vyspé€lé socialistické
spolecnosti. Vychovavaji vysoce kvalifikované pracovniky, zic€astiiuji se rozvoje narodniho
hospodatstvi, kultury, védy, vyzkumu a ostatnich usek spolecenské praxe. Vysoké skoly pod
vedenim Komunistické strany Ceskoslovenska v celé své u¢innosti spojuji védu, vychovu a
vzdélavani do jednotného celku, vychazejice pfitom z marxismu-leninismu. A dale jiz pod
klasickym ozna¢enim.

Vysoké Skoly jsou nejvysSim stupném ceskoslovenské vychovné vzdé€lavaci soustavy;
jsou védeckymi a kulturnimi institucemi nejvyssi rovné (§1 odst. 1). V obdobném znéni to
uvadi 1 aktualni zakon.

Vysoké Skoly se cCleni na vysoké Skoly univerzitniho, technického, ekonomického,
zem&délského a uméleckého sméru (§3 odst. 1). Dnes existuji pouze dva zékladni typy
vysokych $kol, a to univerzitniho nebo neuniverzitniho sméru (§2 odst. 3 zak. ¢. 111/1998
Sb.). Vysoké skoly jsou statnimi rozpoctovymi organizacemi (§3 odst. 2), v souCasnosti se
uvadi jako pravnickd osoba (§2 odst. 2 zék. ¢. 111/1998 Sb.).

Vysoké Skoly se zfizuji, slucuji, rozdé€luji a zruSuji zakonem. Stejnym zpisobem se
stanovi jejich nazev, sidlo a smér (§4). Toto samé uvadi i aktudlni zakon (§5 odst. 1, 2 zak. €.

111/1998 Sb.).
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Vysoka skola se déli na fakulty, kdy fakulty jsou zakladni organiza¢ni utvary vysoké Skoly
pro fizeni vychovné vzdélavaci Cinnosti a pro provadéni a kontrolu svéfené ¢innosti védeckeé,
odborné, vyzkumné, vyvojové nebo umeélecké (§7). Soucasny zakon uvadi néco podobného, a
to, ze fakulta uskutecituje nejméné jeden akreditovany studijni program a vykonava védeckou,
vyzkumnou, vyvojovou, uméleckou nebo dalsi tviréi ¢innost (§23 odst. 1 zak. ¢. 111/1998
Sb.).

Pivodni zékon se dale zabyva tim, co je to katedra, jako soucast organizace vysoké skoly.
Katedry jsou zakladni pracovisté fakulty nebo vysoké Skoly pro ¢innost vychovné vzdélavaci,
védeckou, vyzkumnou nebo uméleckou (§8 odst. 1), zfizuje, slucuje, rozdéluje a zruSuje se
souhlasem ministerstva Skolstvi rektor na navrh dékana (§8 odst. 2). Soucasny zakon nijak
existenci kateder na fakultdch jako soucést organizace vysoké Skoly neupravuje. Nicméné
v praxi katedry existuji zptisobem, ktery uvadi tento plivodni zakon.

Dale se ptivodni zédkon zabyva ustavy na vysokych Skolach, které se mohou fungovat pro
jednu nebo vice fakult ¢i vysokych skol (§9 odst. 1). Zfizuje, slucuje, rozd€luje a zrusuje je
ministr Skolstvi na navrh rektora (§9 odst. 3). Soucasny zdkon vysokoSkolské Ustavy také
zminuje, ale v jiném rozsahu. Dle tohoto zdkona vysokoSkolsky ustav vykonava védeckou,
vyzkumnou, vyvojovou a uméleckou ¢innost (§34 odst. 1 zak. ¢. 111/1998 Sb.), o zfizeni,
slouceni, splynuti, rozdéleni nebo zruseni rozhoduje na navrh rektora akademicky senat
vysoké Skoly (§34 odst. 2 zak. €. 111/1998 Sb.), v Cele je feditel (§34 odst. 3 zak. ¢. 111/1998
S.). Pivodni zdkon také zminuje ziizeni ucelovych zatfizeni, kterd poméhaji ve vyzkumné,
vychovné a vyvojové ¢innosti (§10). Aktualni zdkon tohle viibec neuvadi.

Rektor je v Cele vysoké Skoly (§12 odst. 1), jmenuje ho a odvolava prezident republiky na
navrh vlady republiky z fad profesorti a docentli vysoké Skoly (§12 odst. 2). V aktualnim
zakoné je to podobné, aZ na par drobnosti. Rektor je v Cele vysoké Skoly (§10 odst. 1 zak. €.
111/1998 Sb.), jmenuje a odvolava ho na ndvrh akademického senétu vysoké Skoly prezident
republiky, kdy navrh se podava prostfednictvim ministra Skolstvi (§10 odst. 2 zak. ¢.
111/1998 Sb.).

Prorektofi zastupuji rektora na stanovenych usecich, pocet prorektori stanovuje ministr
Skolstvi (§13 odst. 1), ministr Skolstvi je ustanovuje z fad profesorti a docentii (§13 odst. 2).
Soucasny zékon prorektory zmifiuje pouze v tom, ze zastupuji rektora v uréitém rozsahu, a
jmenuje je a odvolava rektor (§10 odst. 4 zak. ¢. 111/1998 Sb.).

V cele fakulty je dékan (§14 odst. 1), ustanovuje a odvolava ho ministr Skolstvi na navrh
rektora z fad profesorii a docentii (§14 odst. 2). V soucasnosti dé¢kana jmenuje a odvolavé na

navrh akademického senatu fakulty rektor vysoké Skoly (§28 odst. 2 zak. ¢. 111/1998 Sb.).
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Prodékani zastupuji na stanovenych usecich dékana, jejich pocet stanovi ministr Skolstvi
(§15 odst. 1), ustanovuje a odvolava je rektor na nadvrh dékana, ustanovuje je z fad profesorti a
docentti (§15 odst. 2). Aktualni zakon se prodékany zabyva pouze okrajove, a to tak, ze
prodékany jmenuje a odvolava pouze dékan (§28 odst. 5 zak. ¢. 111/1998 Sb.).

V cele katedry je vedouci katedry (§16 odst. 1), ustanovuje a odvolava je rektor na navrh
dé¢kana (§16 odst. 2). Novy zakon se nijak pojmem vedouci katedry nezabyvé, ackoliv v praxi
vedouci kateder existuji. Funk¢éni obdobi vSech téchto jmenovanych bylo pét let podle
puvodniho zdkona (§16 odst. 1), s tim, Ze mohli byt zvoleni do téze funkce i nékolikrat po
sob&. V soucasnosti trva funkeni obdobi tfi roky a navic nelze byt zvolen do téze funkce vic,
jak dvakrat po sob¢.

Védecka rada vysoké Skoly se zii¢astituje na fizeni vysoké Skoly jako poradni a iniciativni
organ rektora (§19 odst. 1), pfedsedou je rektor, dalsi ¢leny jsou prorektoti, d€kani, prod€kani,
feditelé ustavil, kvestor a dalsi Cleny ztad uliteli a studentt (§19 odst. 3). Nyni Cleny
védecké rady vysoké Skoly jmenuje a odvolava rektor (§11 odst. 1 zak. ¢. 111/1998 Sb.),
¢leny jsou vyznamni pfedstavitelé oborl, nejméné jedna tfetina jsou jiné osoby nez ¢lenové
akademické obce (§11 odst. 2 zak. ¢. 111/1998 Sb.), ptedsedou je rektor (§11 odst. 3 zak. €.
111/1998 Sb.).

Védecka rada fakulty se zucastiuje fizeni fakulty jako poradni a iniciativni orgdn dékana
(§20 odst. 1), ptedsedou je d€kan, Cleny jsou prodé€kani, tajemnik fakulty, vedouci kateder,
studenti a dalsi odbornici (§20 odst. 3). V soucasnosti ¢leny jmenuje a odvolavéa dékan (§29
odst. 1 zak. ¢. 111/1998 Sb.), ¢leny jsou vyznamni ptedstavitelé obord, nejméné jedna tietina
¢lend jsou jiné osoby nez z akademické obce (§29 odst. 2 zak. ¢. 111/1998 Sb.), piedsedou je
dékan (§29 odst. 3 zak. ¢. 111/1998 Sb.).

Piisobnost ministerstva Skolstvi byla dle ptivodniho zakona vétsi (§21 - §22), nez je tomu
ted’, kdy jsou nékteré pravomoci pfeneseny do samostatné ptiisobnosti vysokych skol (§6 zak.
¢. 111/1998 Sb.). Rektor napiiklad odpovidd ministru Skolstvi za ¢innost vysoké Skoly,
odpovida za politicko-vychovnou praci, odpovida za kadrovou a personalni praci na vysoké
Skole, odpovida za vyuku podle schvalenych ucebnich plani (§23). Novy zékon se timto
vibec nezabyva.

Kvestor zastupuje rektora v hospodaiskych a administrativnich vécech vysoké skoly (§25
odst. 1), jmenuje ho a odvolavd ministr Skolstvi na navrh rektora (§25 odst. 2). Aktualni
zakon uvadi, Ze kvestor fidi hospodafeni a vnitini spravu vysoké Skoly a vystupuje jejim
jménem v rozsahu stanoveném opatienim rektora (§16 odst. 1 zak. ¢. 111/1998 Sb.), zména je

v tom, ze nyni kvestora jmenuje a odvolava pouze rektor (§16 odst. 2 zak. ¢. 111/1998 Sb.).
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Dékan tidi fakultu a odpovida rektorovi za jeji Cinnost (§26 odst. 1), naptiklad fidi
vychovné vzdelavaci ¢innost na fakulté, fidi politicko vychovnou préci, kontroluje veskerou
¢innost fakulty (§26 odst. 2). Podle aktudlniho zakona dékan je v Cele fakulty (§28 odst.
1 zak. €. 111/1998 Sb.), jmenuje ho a odvolava na navrh akademického senatu rektor (§28
odst. 2 zak. ¢. 111/1998 Sb.), vice se zakon pojmem dékan nezabyva.

Vedouci katedry tidi Cinnost katedry a odpovida za ni dékanovi (§28 odst. 1). Vedouci
katedry naptiklad zabezpeCuje rozvoj studijnich predmétii, plnéni ucebnich plant,
vypracovavani ucebnic (§28 odst. 2). Soucasny zakon nijak vedouci katedry neupravuje.

Studium se dle pivodniho zakona déli na ¥adné a mimotadné (§30). Radné studium je
denni nebo pii zaméstnani, které je bud’ dalkové, nebo vederni (§32 odst. 1). Radné denni
studium trva Ctyfi az Sest let, fddné studium pii zamé&stnani trva Ctyfi az sedm let (§32 odst. 2).
V odliivodnénych ptipadech mize deékan urcit studentovi nebo skupiné studentd na jejich
7adost individualni studijni plan (§34 odst. 1). Radné studium miize byt také organizovano
jako mezioborové, a to kombinaci studijnich pfedmétti dvou nebo vice studijnich obord na
jedné nebo vice fakultach (§35 odst. 1). Soucasny zdkon uvadi tfi druhy studia, a to
v bakalafském studijnim programu s délkou studia tii az ¢tyft let (§45 odst. 2 zak. €. 111/1998
Sb.), v magisterském studijnim programu s délkou studia Ctyfi az Sest let, v pripade
navazujiciho magisterského studia s délkou dvou az tii let (§46 odst. 2 zak. ¢. 111/1998 Sb.),
a v doktorském studijnim programu s délkou tfi roky (§47 odst. 2 zak. ¢. 111/1998 Sb.).
Forma studia je denni, distancni nebo kombinovana (§44 odst. 4 zak. ¢. 111/1998 Sb.). O
individudlnim studijnim pldnu nebo o mezioborovém studiu se tento nezabyva, nicméné
z praxe je patrné, Ze to existuje.

Podle plivodniho zakona uchazeci o studium museli mit Gplné sttedni vzdélani a isp&Sné
slozit ptijimaci zkousky (§36 odst. 1). PfihlaSka se podavala prostfednictvim stfedni Skoly.
Reditel stfedni §koly vypracuje osobni charakteristiku kazdého uchazeée a odesle pfihlasku na
ministerstvo Skolstvi (§36 odst. 2). Nyni uchaze¢ o studium na vysoké Skole musi mit Gplné

W

sttedni vzdélani, pouze v oblasti uméni neni tato podminka povinnd (§48 odst. 1 zak. ¢.

(@3

111/1998 Sb.). Dalsi podminky pfijeti stanovuje pfislusnd fakulta (§49 odst. 1 zak.
111/1998 Sb.).

Dle ptvodniho zdkona student postupuje do vysSiho roc¢niku po slnéni studijnich
povinnosti, opakovat mize pouze dva ro¢niky v pribéhu studia, nesmi opakovat ten samy
ro¢nik dvakrat, a nesmi opakovat dva ro¢niky v prvnich tfech letech studia (§38 odst. 2).
Studentovi Ize povolit piestup do jiného oboru (§38 odst. 4). Student, ktery ukoncil studium,

prestava byt studentem ode dne vykonani zdvérecné zkouSky (§38 odst. 5). Nyni zakon
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ukonceni studia definuje jako absolvovani v pfislusném studijnim programu, a to dnem
vykonani statni zkousky (§55 odst. 1 zak. ¢. 111/1998 Sb.).

Na vysokych Skolach technického, ekonomického a zeméd€lského sméru se konaji statni
zaveérecné zkousky (§41 odst. 1), tyto Skoly ud€luji titul Ing., obor architektura a obor
urbanismus a uzemni planovani udé@luje titul Ing. arch. (§41 odst. 2). Vysoké Skoly
v 1ékaiskych a veterinarnich oborech se ukoncuji statni rigordézni zkouskou (§42 odst. 1),
absolvent I¢karské fakulty ziska titul MUDr. a absolvent veterinarni fakulty ziska titul MVDr.
(§42 odst. 2). Na ostatnich vysokych skolach se studium ukoncuje statni zavérecnou
zkouskou (§43). Tito absolventi dale mohou vykonat statni rigorézni zkousku (§44 odst. 1) a
ziskat tituly JUDr., RNDr., PhDr., PaeDr., PharmDr. Absolventi Vysoké skoly politické
Gisttedniho vyboru Komunistické strany Ceskoslovenska a absolventi Vojenské politické
akademie Klementa Gottwalda ziskaji titul RSDr. (§44 odst. 2). Tyto tituly lze dat i tém
studentim, ktefi méli po dobu studia vynikajici vysledky a vyznamenani (§44 odst. 3).
Umelecké vysoké skoly ud€luji tituly akademicky malif, akademicky sochai a akademicky
architekt (§45 odst. 2) a v rigor6znim fizeni mohou ziskat titul PhDr. (§46 odst. 2). Soucasny
zakon neud¢luje absolventiim tituly PaeDr. a RSDr., a nelze davat tituly dle rigordzniho tizeni
studenttim s vynikajicim studijnimi vysledky.

Mimoftadné studium dle ptivodniho zdkona je studium jednotlivych predmétii; neposkytuje
vysokoskolské vzdelani (§49 odst. 1). D4 se fict, Ze néco podobného je v soucasnosti
celozivotni vzdélavani (§60 zak. €. 111/1998 Sb.).

Student podle piivodniho zdkona mé pravo napiiklad na pouzivani zatfizeni vysokych skol,
ucastnit se védecké a umelecké Cinnosti (§52 odst. 1), dnes jsou prava definovéna vice, a jsou
to napfiklad prava na studium vramci jednoho nebo vice studijnich programi, vybér
studijnich pfedmétli, vybér ucitele, zapsat se do dalsi ¢asti studijniho programu (§62 odst.
1 zak. ¢. 111/1998 Sb.).

Povinnosti studenta piivodni zdkon také uvadi velice stroze, jsou to napiiklad plnit své
studijni a obCanské povinnosti, osvojovat si poZadované odborné znalosti (§52 odst. 2), dnes
se uvadi povinnost dodrzovat vnitini piedpisy vysoké skoly, hradit poplatky spojené se
studiem, dostavit se na predvolani rektora (§63 zadk. ¢. 111/1998 Sb.). Diive za zavazné
poruseni povinnosti miize dékan ulozit napomenuti, datku, vefejnou ditku, podminéné
vylouceni a vylouceni ze studia (§54 odst. 2). Nyni se porusSeni povinnosti uvadi jako
disciplinarni prestupek, ktery uklad4d sankce jako je napomenuti, podminéné vylouceni a

vylouceni ze studia (§65 zak. ¢. 111/1998 Sb.).
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Piivodni zédkon se dale zabyva védeckou a uméleckou cinnosti vysokych skol, vysoké
Skoly ptipravuji studenty béhem studia k védecké a umélecké Cinnosti (§ 61). Toto aktualni
zédkon vibec nezmifuje. StarSi zdkona také zminuje uméleckou aspiranturu. Absolvent
umélecké vysoké Skoly miize si dale zvySovat uméleckou uroven pomoci interni umélecké
aspirantury, ktery trva tii roky, nebo pomoci externi umélecké aspirantury, ktera trva pét let
(§64 odst. 1). Soucasny zakon tohle opét neupravuje a neupravuje ani spolupraci vysokych
Skol s praxi (§66).

Ucitelem na vysoké Skole dle ptivodniho zakona mtize byt ten, kdo ma vysokoskolské
vzdélani, ma pedagogické predpoklady, mé zpiisobilost k védecké nebo umélecké praci, je
obcansky bezihonny a moraln¢ vyspély (§69). Aktualni zékon opét tohle nedefinuje. Mezi
ucitelé vysokych Skol star§i zdkon tfadi profesory, docenty, odborné asistenty, asistenty a
lektory (§70 odst. 1). Ted’ jsou to profesofi, docenti, odborni asistenti, asistenti, lektofi,
védecti, vyzkumni a vyvojovi pracovnici (§70 odst. 2 zak. ¢. 111/1998 Sb.).

Pivodni zakon se také zabyva pravy a povinnostmi ucitelt vysokych $kol, jako naptiklad
povinnost rozvijet védeckou ¢innost, povinnost vést studenty k samostatné tviréi ¢innosti,
povinnost uplatiiovat pokrokové metody (§72 odst. 2), oproti tomu maji napiiklad pravo
ucastnit se fizeni na vysoké Skole, pouzivat zatizeni vysokych $kol, Gi¢astnit se feSeni otazek
v oblasti vysoké Skoly (§72 odst. 4). Aktualni zakon se timto opét nezabyva.

Podle tehdejSiho zdkona je profesor jmenovan prezidentem republiky na navrh vlady (§74
odst. 1), miZe se jim stat docent, védecky pracovnik nebo odbornik z praxe a musi mit
potiebnou praxi (§74 odst. 2). Nyni profesora jmenuje prezident republiky na navrh védecke
rady prostfednictvim ministra Skolstvi (§73 zék. ¢. 111/1998 Sb.), mlze se jim stat docent,
ktery proSel naslednym fizenim ke jmenovanim profesorem (§74 odst. 1 zak. ¢. 111/1998
Sb.).

Podle ptivodniho zdkona docenta jmenuje ministr Skolstvi (§75 odst. 1), 1ze jim jmenovat
odborného asistenta, védeckého pracovnika nebo odbornika z praxe (§75 odst. 2). Aktudlné
docenta jmenuje rektor na zaklad¢ habilita¢niho fizeni (§71 zak. ¢. 111/1998 Sb.).

Volna pracovni mista ulitelli vysokych skol se obsazovala na zakladé konkurzu (§78 odst.

dale zabyva skonfenim pracovniho poméru (§80), piisobenim pracovnikli na jinych Skolach
(§81) a pasobenim odbornikil ze zahranici (§82). Toto opét aktudlni zdkon neupravuje.
Ve findle se piivodni zdkon zabyva Upravou Vysoké skoly politické, kterd v soucasnosti

neexistuje (§84) a dale vojenskymi vysokymi Skolami. Vojenské vysoké Skoly fidi
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ministerstvo narodni obrany (§87) a zfizuje prezident republiky (§85). Nyni vojenské vysoké
Skoly také patii pod ministerstvo obrany (§95 odst. 1 zak. ¢. 111/1998 Sb.).
Ptiloha obsahuje seznam vysokych skol, tedy je podobna jak piilohy soucasného zakon,
které vypisuji seznam vysokych Skol, vojenskych vysokych skol a policejnich vysokych skol.
Ackoliv je tento zdkon uz velice podobny soucasnému platnému zakonu o vysokych
Skoléach, postradd pojmy jako je akademické obec, akademické svobody, akademickd préava,

akademicky senat, disciplinarni komise nebo sprévni rada.

4.4 Zakon ¢. 172/1990 Sb., o vysokych Skolach

v

Zakon ¢. 172/1990 Sb., o vysokych skolach, byl schvalen Federalnim shroméazdénim
Ceské a Slovenské Federativni Republiky 4. kvétna 1990 a i¢innost nabyva dnem 1. Eervence
1990. Byl vydan ve Sbirce zakonii Ceské a Slovenské Federativni Republiky ze dne 18.
kvétna 1990, ¢astka 30, roénik 1990, strana 682 — 691. Je &lenén do Ctrnacti Casti, 45
paragrafii a ma jednu pftilohu.

Cast prvni obsahuje Uvodni ustanoveni (§1).

Cast druha obsahuje Akademicka prava a povinnosti (§2).

Cast tieti obsahuje Ztizovani a pravni postaveni vysokych kol a fakult (§3 - §5).

Cast &tvrta obsahuje Ekonomické zabezpedeni vysokych kol a fakult (§6).

Céast patd obsahuje Samosprava vysokych $kol: Akademicka obec (§7), Akademické
organy a akademicti funkcionafi (§8), Akademicky senat vysoké Skoly, akademicky senat
fakulty (§9 - §10), Védecka rada vysoké skoly (§11), Védeckd rada fakulty (§12), Rektor,
dekan, prorektor, prodékan (§13), Kvestor, tajemnik fakulty (§14).

Cast $esta obsahuje Ministerstvo, Rada vysokych $kol a akreditaéni komise (§15): Rada
vysokych skol (§16), Akredita¢ni komise (§17).

Cast sedma obsahuje Vysokoskolské studium, postgradualni studium a celoZivotni
vzdélavani obcanli: Vysokoskolské studium (§18 - §21), Postgradudlni studium (§22 - §23),
Celozivotni vzdélavani ob¢anti (§24), Doklady o ukonceni studia (§25).

Cast osmé obsahuje: Studenti vysokych $kol (§26). Cast devata obsahuje: U¢itelé a védeéti
pracovnici vysokych skol (§27).

Cast desata obsahuje Statuty vysokych $kol a fakult: Statut vysoké $koly (§28), Statut
fakulty (§29).

Cast jedenacta obsahuje Vysoké $koly v piisobnosti jinych tstfednich organi statni spravy:
Vojenské vysokeé skoly (§30 - §31).

Cast dvanacta obsahuje Vysoké $koly bohoslovecké a bohoslovecké fakulty (§32).
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Cast tfinacta obsahuje Vysoké skoly umélecké (§33).

Cast &trnacta obsahuje Spole¢na, piechodné a zavéreéna ustanoveni (§34 - §45).

Na prvni pohled zaujme rozsah tohoto zakony, ktery je oproti aktudlnimu o dost mensi.
Pivodni rozsah, ze 45 paragraft, ¢trnécti ¢asti a jedné ptilohy, se zménil na aktudlnich 109
paragrafll, patnact ¢asti a dvé ptilohy. Je az zajimavé, jak moc se rozsah zméni béhem par let.
uvedeno, ze poslanim vysokych Skol je chranit poznani a rozvijet vzdélavani na zékladé
védeckych poznatkti a tvirci védeckou a uméleckou cinnosti. Vysoké Skoly umoziuji
celozivotni vzdélavani. Mohou se obracet i na SirSi vefejnost a pfispivat ke vzdélavani
Sirokych vrstev obcant. Dale pod klasickym oznaenim paragrafi. Vysoké skoly jsou
vrcholné vzdélavaci, védecké a umélecké instituce (§1 odst. 1). V Sir§im rozsahu to popisuje i
aktudlni zdkon, tedy ze vysoké Skoly jako nejvysSsi cClanek vzdéldvaci soustavy jsou
vrcholnymi centry vzdélanosti, nezavislého poznani a tvlrci Cinnosti (§1 zék. ¢. 111/1998
Sb.). Vysoké skoly jsou samospravné (§1 odst. 2 111/1998). O samosprave novy zakon mluvi
uz obsahleji (§6 zak. ¢. 111/1998 Sb.).

Na vysokych Skolach se ¢leniim akademické obce zarucuje svoboda védeckého badani a
zvetejnovani jeho vysledkt, svoboda umélecké tvorby, pravo vyucovat a ucit se, pravo volit
do akademického samospravné organy, pravo na ruzné filozofické ndzory a nabozenské
vyznani a pravo je §ifit, pravo pouzivat akademické insignie a znaky a vykonavat akademickeé
obrady (§2). Toto aktudlni zdkon také uvadi. Piivodni zédkon je v tomto jesté §irsi, uvadi, ze se
zaruCuje nedotknutelnost akademické pidy vysokych skol s vyjimkou piipadt ohrozeni
zivota, zdravi a majetku. Vstup organt ¢innych v trestnim fizeni na akademickou pudu
povoluje rektor nebo jim povéteny prorektor anebo dékan v piipadé divodného podezieni ze
spachani trestného ¢inu (§2 odst. 3). Soucasny zékon o nedotknutelnosti nemluvi. Spolec¢né
pro oba zadkony je to, Ze na akademické pidé nesméji politické strany a politicka hnuti
vytvaret svoje organizace (§2 odst. 4).

Vysokeé Skoly se ztizuji, slucuji, rozd€luji a zruSuji zdkonem (§3). Vysoké Skoly se mohou
Clenit na fakulty (§4 odst. 1), které zfizuje, sluCuje, rozdé€luje a zrusuje akademicky senat
vysoké skoly (§4 odst. 2). V tomto lze vidét ¢asteény rozdil, dnes se fakulta ztizuje, slucuje,
rozdéluje a zruSuje na navrh rektora, rozhoduje o tom akademicky senat a je nutné znat
stanovisko Akreditacni komise (§23 odst. 3 zak. ¢. 111/1998 Sb.).

Vysoké skoly jsou pravnickymi osobami (§5 odst. 1). To je opét stejné i nyni. Vysoké

Skoly byly financovany ze statnich zdroji (§6 odst. 1). Dnes to plati jen castecné,
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v soucasnosti vysoké skoly ziskévaji ptijmy z dotaci statniho rozpoctu, z poplatki spojenych
se studiem, z vynost z majetku a dale (§18 odst. 2 zak. ¢. 111/1998 Sb.).

Akademickou obec tvoii ucitelé, védecti pracovnici, studenti a odborni pracovnici (§7).
Nyni akademickou obec tvoti akademicti pracovnici a studenti (§3 zak. ¢. 111/1998Sb.).

Akademickymi orgény vysoké Skoly jsou akademicky sendt, védecka rada, rektor a
prorektofi (§8 odst. 1). V soucasnosti to je akademicky senat, védeckd rada, rektor a
disciplinarni komise (§7 odst. 1 zak. ¢. 111/1998 Sb.). Akademickymi organy fakulty je
akademicky senat, védecka rada, dékan a prod€kani (§8 odst. 2). Nyni to je akademicky senat,
védecka rada, dékan a disciplindrni komise (§25 odst. 1 zak. ¢. 111/1998 Sb.). Akademicky
senat vysoké skoly se voli akademickou obci vysoké skoly tak, aby v ném kazdé fakulta byla
zastoupena stejnym poctem cClentt (§9 odst. 1). Aktudlni zdkon se akademickym senitem
zabyva vice do hloubky, uvadi tfeba to, Ze v ném musi figurovat i studenti (§8 odst. 1 zak. €.
111/1998 Sb.). Pravomoci akademického senatu se jen trochu zménily (§10 odst. 1).

Akademicky senat fakulty voli akademickou obec fakulty, ¢lenové odpovidaji za svoji
¢innost akademické obci fakulty (§9 odst. 3). SouCasny zdkon se akademickym senatem
fakulty zabyva vic podrobné, naptiklad uvadi, Ze mezi ¢lenky musi byt i studenti. Pravomoci
akademického senatu fakulty se jen trochu zménily (§10 odst. 2).

Cleny védecké rady vysoké $koly jmenuje se souhlasem akademického senatu vysoké
Skoly rektor z uciteld, védeckych pracovniki a odbornikli (§11 odst. 1). Ted’ ¢leny jmenuje a
odvolava rektor (§11 odst. 1 zak. ¢. 111/1998 Sb.). Védecka rada projednava pedagogické
¢innosti, navrhy na jmenovani profesorti a habilitace docentti (§11 odst. 2). Aktudlné védecka
rada vysoké Skoly projednava dlouhodoby zamér vysoké Skoly, schvaluje studijni programy,
fe$i jmenovani profesorti a habilitacni fizeni docentl (§12 odst. 1 zak. ¢. 111/1998 Sb.).
Védecka rada fakulty funguje stejnym zptsobem na poli piisobnosti fakulty.

Rektor je predstavitelem vysoké Skoly, fidi vysokou Skolu, zastupuje ji a jedna jejim
jménem. Za svou ¢innost je odpovédny akademickému senatu vysoké Skoly (§13 odst. 1).
Dékan je ptedstavitelem fakulty (§13 odst. 4). Rektora zastupuji prorektoti, d€kana prodékani
(§13 odst. 6). Funkéni obdobi vSech téchto jmenovanych jsou tii roky (§13 odst. 7).

Kvestor zabezpecuje hospodaisky a spravni chod vysoké Skoly. Tajemnik ma tyto
kompetence na poli fakulty. Kvestor je odpoveédny rektorovi, tajemnik dékanovi (§14). Toto
vSe je stejné 1 do soucasnosti.

Dale se zakon zabyva pusobnosti ministerstva, Radou vysokych $kol a akreditacni komisi.
Rada vysokych $kol je samospravny orgén vysokych skol, ktery reprezentuje vysoké skoly ve

vztahu k ministerstvu (§16 odst. 1). Akredita¢ni komise je poradni organ vlady (§17 odst. 1).
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Studovat na vysoké Skole miize ten, kdo mé ukoncené uplné stredni vzdélani (§18 odst. 1),
na umeélecké vysoké Skoly lze pfijmout i bez uplného stfedniho vzdélani (§18 odst. 4),
uchaze¢ se stava studentem vysoké sSkoly dnem zdpisu na vysokou Skolu (§18 odst. 5).
Vysokoskolské studium se ukoncuje statni zkouskou (§19).

Vysoka skola ptiznava tituly Be. (§21 odst. 1), Mgr., Ing., MUDr., MVDr. (§21 odst. 2).
Absolventi vysokoSkolského studia mohou déle studovat v postgradualnim studiu, které
ukonc¢i obhajobou disertacni prace a rigordzni zkouskou (§22 odst. 2), ziskaji titul Dr. (§22
odst. 3). Toto aktualni zakon upravuje jako rigor6ézni zkousku a dale jako doktorsky studijni
program. V soucasnosti lze ziskat tituly Bc. (§45 odst. 4 zék. ¢. 111/1998 Sb.), Ing., Ing.
arch., MUDr., MVDr., MgA., Mgr. (§46 odst. 4 zak. ¢. 111/1998 Sb.), po vykonani rigor6zni
zkousky tituly JUDr., PhDr., RNDr., PharmDr., ThLic., ThDr. (§46 odst. 5 zak. ¢. 111/1998
Sb). V doktorském studijnim programu tituly Ph.D. a Th.D. (§47 odst. 5 zak. ¢. 111/1998
Sb.).

Celozivotni vzdélavani poskytuje dalsi vzdélani potfebné k vykonu specializovanych
povolani, umoziuji dopliiovani vzdélani (§24 odst. 1). Takto podobné to definuje 1 aktudlni
zakon.

Prava a povinnosti studentdi jsou opét viceméné stejné, a to napiiklad volit si studijni
program, pouzivat zatizeni vysoké skoly, mit zastoupeni v samospravnych organech (§26
odst. 1).

Na vysokych Skolach jako ucitelé plisobi profesofi, docenti, odborni asistenti, asistenti,
lektoti (§27 odst. 1), mista se obsazuji na zakladé konkurzu (§27 odst. 2), titul docent se
ziskava na zakladé€ habilita¢niho tizeni, titul profesor je podminén ziskéanim titulu docent (§27
odst. 4). Toto vSe je stejné i v aktudlnim zakon¢, pouze je to vice rozepsané dopodrobna.

Statut vysoké Skoly se napiiklad zabyva zaméfenim vysoké Skoly, rozsahem cinnosti
kvestora, zdsadami hospodateni (§28 odst. 1). Toto je opé&t stejné.

Déle se zakon zabyva vojenskymi vysokymi Skolami, které patii pod ministerstvo narodni
obrany (§30 odst. 2). Vojenskymi vysokymi Skola se opét zabyva i aktudlni zékon, ale vice
dopodrobna. Pivodni zakon se ve finale zabyva vysokymi Skolami bohosloveckymi (§32) a
uméleckymi (§33). Toto soucasny zakon viibec neupravuje.

Ptiloha obsahuje seznam vysokych §kol, coz je opét stejné i ted'.

Tento zakon se obsahem a formulaci velice podoba aktudlnimu zakonu, ale jeho rozsah je
podstatné mensi. To mé za néasledek moZné nejasnosti v interpretaci. Postradd pojmy jako je
spravni rada, disciplindrni komise nebo soukroma skola. To znamen4, Ze ackoliv statni ziizeni

soukromé podnikani jiz akceptuje, zakon o vysokych skolach s timto viibec nepocita.
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4.5  Zakon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o zméné a doplnéni dalSich zakoni
(o vysokych Skolach)

Na uvod chci uvést zékladni informace o tomto zakonu, se kterym se dale budou
porovnavat uz neucinné zakony.

Zakon & 111/1998 Sb., o vysokych kolach, byl schvalen Parlamentem Ceské republiky
22. dubna 1998 s Gc¢innosti od dne 1. ¢ervence 1998, s vyjimkou §1 az §82, §84 az §99, §101
az §107 a §108 odst. 2, které nabyvaji t€innosti dnem 1. ledna 1999, a §108 odst. 3, ktery
nabyva ¢innosti dnem 31. prosince 2001. Byl vydan ve Sbirce zdkonti Ceské republiky dne
29. kvétna 1998, castka 39, rocnik 1998, strana 5388 — 5419. Je ¢lenén do patnacti ¢asti, ma
109 paragrafii a dvé piilohy.

Cast prvni obsahuje Zakladni ustanoveni: Uvodni ustanoveni
(§1 - §2), Akademicka obec vysoké Skoly (§3), Akademické svobody a akademické prava
(§4).

Cast druh4 obsahuje Vefejna vysoka $kola a jeji soudasti:

e Hlava I Vefejna vysoka Skola: Ztizeni vetejné vysoké skoly (§5 - §6), Organy veiejné
vysoké Skoly (§7), Akademicky senat vetejné vysoké skoly (§8 - §9), Rektor (§10),
Védecka rada vetejné vysoké skoly (§11 - §12), Disciplinarni komise vetejné vysoké
Skoly (§13), Spravni rada vetejné vysoké skoly (§14 - §15), Kvestor (§16), Vnitini
predpisy vefejné vysoké skoly (§17), Rozpocet vetejné vysoké Skoly (§18), Majetek
vetejné vysoké skoly (§19), Hospodateni vefejné vysoké Skoly (§20), Dalsi povinnosti
vetejné vysoke skoly (§21).

e Hiava II Souéasti vefejné vysoké skoly: Clenéni vefejné vysoké skoly (§22):

o Dil 1 Fakulta — Fakulta (§23), Prava fakulty (§24), Organy fakulty (§25),
Akademicky senat fakulty (§26 - §27), D&kan (§28), Védecka rada fakulty
(§29 - §30), Disciplinarni komise fakulty (§31), Tajemnik (§32), Vnitini
ptredpisy fakulty (§33).

o Dil 2 Vysokoskolsky tstav (§34).

o Dil 3 Vysokoskolsky zemédélsky nebo lesni statek (§35).

e Hlava III Pisobnost ministerstva (§36 - §38).

Cast tieti obsahuje Soukromé vysoka $kola: Statni souhlas (§39), Financovani soukromé
vysoké skoly (§40), Vnitini predpisy (§41), Dalsi povinnosti soukromé vysoké skoly (§42),
Pasobnost ministerstva (§43).

Cast &tvrta obsahuje Studijni program (§44): Bakalaisky studijni program (§45),
Magistersky studijni program (§46), Doktorsky studijni program (§47).
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Cast pata obsahuje Studium na vysoké $kole: Piijimani ke studiu (§48 - §49), Piijimaci
tizeni (§50), Zapis do studia (§51), Rozvrh studia a akademicky rok (§52), Statni zkousky
(§53), Preruseni studia (§54), Ukonceni studia (§55 - §56), Doklady o studiu (§57), Poplatky
spojené se studiem (§58 - §59), Celozivotni vzdélavani (§60).

Cast Sestd obsahuje Studenti (§61): Prava studenta (§62), Povinnosti studenta (§63),
Disciplinarni prestupek (§64 - §66), Zvlastni ustanoveni o vylouceni ze studia (§67),
Rozhodovani o pravech a povinnostech studentti (§68 - §69).

Cast sedma obsahuje Akademiéti pracovnici: Akademiéti pracovnici (§70), Jmenovani
docentem (§71), Habilitani ¥izeni (§72), Jmenovéni profesorem (§73), Rizeni ke jmenovéni
profesorem (§74), Zvetejnovani udaji o habilitaénim fizeni a fizeni ke jmenovani profesorem
(§75), Tvarci volno (§76), Vybérové fizeni na vefejné vysokeé skole (§77).

Cast osmé obsahuje Akreditace: Akreditace studijniho programu (§78 - §81), Akreditace
habilita¢niho fizeni a fizeni ke jmenovani profesorem (§82), Akredita¢ni komise (§83 - §86).

Cast devata obsahuje Statni sprava: Pasobnost ministerstva (§87), Matrika studentt (§88),
Uznani zahrani¢niho vysokoskolského vzdélani a kvalifikace (§89 - §90), Stipendia (§91).

Cast desata obsahuje Reprezentace vysokych skol (§92).

Cast jedenacta obsahuje Fakultni nemocnice (§93).

Cast dvanacta obsahuje Vojenské a policejni vysoké $koly (§94 - §95).

Cést tfinacta obsahuje Zména a doplnéni zdkona Ceské narodni rady &. 586/1992 Sb., o
danich z pfijmu, ve znéni pozdé;sich predpist (§96).

Cast &trnacta obsahuje Zména zakona Ceské narodni rady &. 186/1992 Sb., o sluZebnim
poméru piislugnikil Policie Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist (§97).

Cast patnactd obsahuje Spoledna, piechodna a zavére¢na ustanoveni (§98 - §107):
Zru$ovaci ustanoveni (§108), Uginnost (§109).

Piiloha &. 1 obsahuje Vysoké $koly v Ceské republice, ptiloha ¢. 2 Vojenské vysoké skoly
v Ceské republice, Policejni vysoké skola v Ceské republice.

Rozdily s plivodnimi zakony jsou analyzované, viz vySe, proto zde uvedu jen nékteré
¢asti, o kterych nebyla diive fe¢. Nyni je vysoka Skola univerzitni nebo neuniverzitni (§2 odst.
3), kdy vysoka Skola univerzitni uskutectiuje bakalatské, magisterské a doktorské studijni
programy (§2 odst. 4). Oproti tomu vysoké Skoly neuniverzitni mohou pouze uskutecnovat
bakalafské studijni programy a také se necleni na fakulty (§2 odst. 5). Vysoka Skola mize byt
vetejnd, soukroma nebo statni. Statni vysoka Skola je vojenska nebo policejni (§2 odst. 7).

Vertejnd vysoka skola se ziizuje a zrusuje zdkonem (§5 odst. 1). Vefejna vysoka Skola ma

svoji samospravnou pusobnost, mize rozhodovat o vnitini organizaci, podminkéch pro pfijeti
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studentli, vytvafet a uskuteciiovat studijni programy, organizaci studia, rozhodovani prav a
povinnosti studentti, habilitanim fizeni, ustavovani samospravnych akademickych organt,
hospodareni a majetku, spolupraci s jinymi Skolami (§6 odst. 1).

Disciplinarni komise se ziizuje za Gcelem projednavani disciplinarnich prestupkii studenti
(§13 odst. 3), funkéni obdobi je dvouleté (§13 odst. 2).

Vnitinimi pfedpisy vefejné vysoké Skoly je statut vysoké skoly, volebni a jednaci tad,
vnitini mzdovy ptedpis, fad vybérového fizeni, studijni a zkusSebni fad, stipendijni tad,
disciplinarni fad (§17 odst. 1).

Veftejna vysoka skola miize mit sviij majetek, tim se mysli véci, byty, nebytové prostory,
prava a jiné majetkové hodnoty (§19 odst. 1).

Soukroméa vysoka 8kola je pravnickd osoba se sidlem v Ceské republice, pokud ji
ministerstvo udélilo statni souhlas (§39 odst. 1). Je nutné, aby soukromd vysoka skola byla
zapsana v obchodnim rejstifku (§39 odst. 3). Zadost o udéleni stitniho souhlasu musi
obsahovat nazev, sidlo a typ vysoké Skoly, pravni formu, dlouhodoby zadmér, finan¢ni
zajisténi, studijni programy a vnitini piedpisy (§39 odst. 4).

Soukromé vysoka Skola si ziskava finan¢ni prostfedky sama (§4¢ odst. 1), v nékterych
ptipadech mize ministerstvo udélit dotaci (§40 odst. 2).

Ministerstvo miiZze statni souhlas odejmout, a to, kdyz nema zadny studijni program, byla
ji odnata nebo pozastavena akreditace, v jeji Cinnosti jsou zdvazné nedostatky, poruSuje
povinnosti stanovené timto zdkonem (§43 odst. 2).

Akademicti pracovnici mohou pozadat o tvirci volno po dobu Sesti mésicti jednou za sedm
let (§76 odst. 1), v této dob¢€ pobird mzdu (§76 odst. 2).

Vysoka Skola vede matriku studentti, ktera obsahuje evidenci o studentech (§88 odst. 1).

Klinicka a praktickd vyuka v oblasti 1ékafstvi a farmacii se uskuteciuje ve fakultnich

nemocnicich (§93 odst. 1).
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4.6 Shrnuti

Od roku 1945 do soucasnosti bylo vydano pét zakont o vysokych skolach. Ten aktudlni je
nejrozsahlejsi a nejslozitéji Clenén. Ma tedy celkem patnact ¢asti, 109 paragrafii a dvé ptilohy.
Zakon z roku 1950 ma jen 37 paragrafii a pét ¢asti. Zadkon z roku 1966 se trochu zvétsil, ma
uz 64 paragrafii, Sest ¢asti a jednu piilohu. V roce 1980 se stala zména, kdy tento zakon uz se
obsahem velice ptiblizil tomu aktualnimu, da se fict, ze byl rozsahové skoro stejny. Ma 105
paragrafli, jedendct Casti a jednu ptilohy. Po revoluci v roce 1989 byl vydan novy zakon o
vysokych Skoldch z roku 1990, ktery se sice obsahem hodné blizi tomu soucasnému, ale
rozsahem vibec. M4 jen 45 paragrafii, nicméné rozclenénych do c¢trnacti ¢asti, a jednu
ptilohu. Je zajimavé, ze béhem par let, tedy od roku 1990 az 1998 se rozsah tohoto zédkona tak
radikalné zvetsil.

Dulezité je zduraznit, ze vSechny uz neucinné zakony se vibec nezmiiuji o pojmu
soukroma Skola. U prvnich tfech zakoni z let 1950, 1966 a 1980 je to logické z diivodu
statniho zfizeni, které soukromé podnikani uplné zakazoval. Ale v piipadé zakona z roku
1990 je to zarazejici, protoze uz nové statni zfizeni soukromé podnikani povolovalo, ale
v oblasti vysokého Skolstvi s tim viibec nepocitalo.

Vsechny zakony se na uvod zabyvaji poslanim a zadméry existence vysokych skol. Zakon
zroku 1950 se dale zabyva plsobnosti Statniho vyboru (v sou€asnosti neexistuje), jakym
zpiisobem a jak dlouhé funkéni obdobi ma rektor, dékan, prod€kan, tajemnik a kvestor. Jako
nové tento zakon zfizuje katedry (soucasny zakon se timto vibec nezabyva). Studenti se
pfijimali podle schopnosti, ale nic zakon nezmifiuje o nutnosti pfedchoziho vzdélani. Aktualni
oznaceni akademickych pracovnikl dfive zahrnovali vSichni uitelé plisobici na vysoké skole.
Také se zabyva volbami profesort a docentd. Tento zakon se nevztahuje na vojenské vysoké
Skoly.

Zakon zroku 1966 uz rozliSuje typy vysokych Skol. Zavadi pojem tadné studium,
postgradudlni studium nebo mimotfadné studium (v soucasnosti tyto pojmy neexistuji).
V podminkach pro pfijeti je jiz nutnost mit ukoncené uplné sttedni vzdélani. Zékon se také
zminuje o védecké Cinnosti, osobach, které plsobi na vysokych Skolach (dnes akademicti
pracovnici). Déle je nutné zdiraznit pojem mimotddny a tadny profesor, habilitacni a
profesorska fizeni. Zakon také zdiraznuje, jakym zplsobem se zfizuji vysoké Skoly a Statni
vybor, rektor, prorektor, dékan, prodékan, kvestor a tajemnik. Poprvé se zde uvadi pojem
Védeckd rada (ta existuje i nyni) a stim i Védecka rada fakulty. Také se zmifluje o

vyzkumnych tstavech, védeckych pracovistich, o existenci Vysoké skoly politické tstiedniho
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vyboru Komunistické strany Ceskoslovenska nebo o vojenskych vysokych $kolach. Jako
zajimavost uvadim, ze tento zakon pfipousti osloveni ,stfedoskolsky profesor pro
vysokoskolsky vzdélané vyucujici na sttednich skolach.

Zakon zroku 1980 zminuje ¢lenéni vysokych skol, jejich déleni na fakulty a katedry
(katedry nyni nejsou v zdkon¢ definovany), zfizovani ustavi, pasobnost a funkéni obdobi
rektora, prorektort, dékanti, prodékant, tajemnika, kvestora a vedoucich kateder. Dale také
zduraziiuje pravomoci védecké rady a védecké rady fakulty. Studium rozliSuje na fadné a
mimofadné (dnes uz toto oznaCeni nepouzivd). Uchazeci o studium museli mit ukoncené
uplné stfedni vzdélani. Prava a povinnosti jsou zde velice malo definovana. Dulezité je, ze
zminuje védeckou, uméleckou ¢innost vysokych skol, prava a povinnosti ucitelti (aktudlni
zakon se tim nezabyvd), jmenovanim docentli a profesori. Také teSi Vysokou Skolu
politickou nebo vojenské vysoké Skoly.

Zakon z roku 1990 uz definuje pojem akademické obec, akademické obrady, akademické
samospravné organy, nedotknutelnost akademické pidy vysokych Skol (dnes uz tato
nedotknutelnost neexistuje). Zabyva se fakultami, akademickym senatem vysoké Skoly,
akademickym sendtem fakulty a védeckou radou. Dulezit¢ je zminit, Ze poprvé se zde
objevuje oznaceni, ze vysokd Skola je pravnickd osoba a pojem akreditaéni komise. Také
urCuje pusobnost a funkéni obdobi rektora, dékant, kvestora a tajemnika. K pfijeti je nutné
mit ukoncené uplné stfedni vzdélani. V tomto zdkoné se naposledy objevuje pojem
postgradudlni studium, ale poprvé pojem celozivotni vzdélavani. Opét jsou zde uvedena prava
a povinnosti studentli, jmenovani docentll a profesort, statut vysoké skoly a plisobnost tohoto
zékona 1 na vojenské vysoke skoly.

Zakon zroku 1998 jako prvni zminuje pojem soukromé Skoly a jejich pravni upravu
v zékon€ a s tim souvisejici pojem vefejnd vysokd Skola. Také je zasadni zména v €lenéni
studia, a to na bakalafské, magisterské a doktorské, kdy rigordzni fizeni se povazuje jako
rozSifeni magisterského studia. Jako nové bych taky uvedla, Ze studium se vyucuje ve forme
prezenéni, distanéni nebo v jejich kombinaci. A jsou vysoké Skoly univerzitniho nebo
neuniverzitniho typu.

Ve vysledku je tedy vidét, Ze kazdy zakon odrazi dobu, ve které byl vydan a také je vidét,

jakym zptisobem se v Ceské republice vysoké §kolstvi rozvijelo po legislativni strance.

53



ZAVER

Cilem m¢é bakalaiské prace bylo na zaklad¢ prostudovani odborné literatury a zakoni
vysvétlit, do jaké miry se zménila pravni uprava vysokého skolstvi od roku 1945. Jakym
zpusobem se Vytvaii pravni normy a fungovani pravniho fadu v Ceské republice.

Z odborné literatury je patrné, ze teorie pravnich norem je velice nejednotnd, kazdy autor
si tuto problematiku vysvétluje jinak. S tim také souvisi, Ze je nedostatek autort, ktefi by se o
tuto oblast zajimali vic podrobnéji.

Situace na vysokych skolach po druhé svétové valce nebyla viibec jednoducha, v podstaté
se zacinalo s vybudovanim sité vysokych skol UpIn¢ od zacatku. Neptidalo na tom ani to, ze
do roku 1950 neexistuje jednotna pravni uprava vysokého skolstvi. Z tohoto divodu je
historicky nastin a prvopocatky pravni tpravy vysokého skolstvi uveden az do roku 1950.

Velky prilom v déjinach vysokého Skolstvi znamenal zakon ¢. 58/1950 Sb., o vysokych
Skolach. Je to dulezity zéklad i pro soucasny zdkon o vysokych Skolach. Zavadi nékolik
novinek, od struktury vysokych skol az po studijni programy. Zakon z roku 1966 uz zacina
mit siln€ socialisticky raz, ktery je v dostate¢né mire vidét na né€kolika mistech v zakoné&. Jako
kazdy zédkon zavadi par zmén. Zakon z roku 1980 je nejobsahlejsi pravni Gpravou vysokého
Skolstvi do roku 1989. Prvni porevoluéni zdkon z toku 1990 je velice strohy, ale v zékladu
obsahuje myslenky soucasného zakona. A nakonec aktudlni zédkon z roku 1998 je revolu¢ni
v oblasti soukromého vysokého Skolstvi, zavadi pojem vefejna vysoka Skola a také novou

strukturu studijnich programd.
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Priloha é. 1

Ustavni poiadek v Ceské republice

Ustavni potadek v soucasnosti v Ceské republice tvofi tyto zakony:

., Ustavni zdkon CNR ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni ustavniho zdkona ¢.
347/19997 Sb., ustavniho zakona ¢. 300/2000 Sb., ustavniho zakona ¢ 395/2002 Sb.,
ustavniho zdkona ¢. 448/2001 Sb., ustavniho zdakona ¢. 515/2002 Sb., a ustavniho zdkona
¢. 319/2009 Sb.,

Listina zadkladnich prav a svobod, prijata v roce 1991, vedena jako ustavni zdkon C.
2/1993 Sb., ve znéni ustavniho zakona ¢. 162/1998 Sb.,

Ustavni zdkon ¢ 4/1993 Sb., o opatienich souvisejicich se zanikem CSFR,

Ustavni zdkon ¢ 29/1993 Sb., o nékterych dalsich opatienich souvisejicich se zdnikem
CSFR,

Ustavni zdkony o statnich hranicich,

Ustavni zdkon ¢. 347/1997 Sb., o vytvoFeni vysSich vizemnich samospravnych celkii a o
zméné tistavniho zdkona ¢. 1/1993 Sb., Ustava CR, ve znéni tistavniho zdkona ¢ 176/2001
Sb.,

Ustavni zdkon ¢ 69/1998 Sb., o zkrdceni volebniho obdobi Poslanecké snémovny,

Ustavni zédkon & 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni iistavniho zdkona
¢. 30072000 Sb.,

Ustavni zdkon ¢ 515/2002 Sb., o pristoupeni Ceské republiky k Evropské unii a o zméné

ustavniho zdkona ¢ 1/1993 Sb., Ustava CR, ve znéni pozdéjsich ustavnich zdakonii. !

! GERLOCH, Ales. Teorie prava. Plzeii: A. Cenék, 2009, s. 77



Priloha €. 2

Clenéni hypotéz, dispozic a sankci

Z hlediska miry abstraktnosti formulace:

relativné abstraktni formulace (tato formulace je vhodnad tam, kde je vEtsi moznost
variability piipadii, na néz se norma vztahuje),
relativné konkrétni formulace (je velice konkrétni, proto zde neni dalSiho prostoru pro

TR Vi rxr s T . 2
uvazeni pii aplikaci, ale pfinasi vy$si miru pravni jistoty pro adresaty norem).

Z hlediska kumulativnosti nebo alternativnosti formulace:

kumulativni charakter formulace (musi byt splnény vSechny povinnosti, vyuzita vSechna
opravnéni, ulozeny vSechny sankce),
alternativni charakter formulace (staci pouze, aby byla splnéna jen jedna povinnost,

vyuzito jen jedno z opravnéni, uloZena jedna ze sankci). >

Z hlediska uplnosti nebo netplnosti vymezeni:

taxativni vycet (taxativni vycet pravnich povinnosti a sankci, nelze ptihlédnout k jinym
podminkam, nez které jsou uvedeny),
demonstrativni vycet (mize byt prostor pro uvdzeni pro soudy a dal§i orgdny vetejné

moci, které aplikuji pravni normy). 4

GERLOCH, Ales. Teorie prava. Plzen: A. Cenék, 2009, s. 37, 39
Tamtéz s. 40-41
Tamtéz s. 43-44



Priloha €. 3

Clenéni vykladu pravnich norem

., Dle subjektu, ktery vyklad podava:

wiklad Ustavniho soudu (je obecné zdvazny),

vyklad vyssich soudu (slouzi ke sjednoceni rozhodovaci cinnosti soudii, neni prdavné
zdvazny, ale casto byva respektovan),

wklad organu aplikujicich pravo (vyklad soudni nebo spravni, je zdavazny pouze pro
konkrétni pripady),

vyklad oficialni (vyklad nadrizeného orgadnu, ktery je zavazny pouze pro podrizené jako
interni instrukce),

vyklad autenticky (podava jej organ, ktery normativni pravni akt vydal),

vyklad doktrinalni (neni prdvné zdvazny, ale presto pravmni praxi neprimo ovliviiuje;
vychazi z vedeckého zkoumdani platnych prdvnich norem, jednd se o vyklad obsazZeny

v . 14 rvr r o (X3 5
v ucebnicich a komentarich zdakonu).

., Dle metody a zpiisobu vykladu:

o wklad jazykovy (posuzuje vyjddreni pravni normy podle sémantickych a lexikalnich

poznatku, dale také podle gramatickych, morfologickych a syntetickych pravidel; spojky,
predlozky a slovesné casy),

wklad logicky (pravni normy se resi podle pravidel formalni logiky, ditkazu vyloucenim,
ditkazu uzsiho k sirsimu pojmu a naopak, ditkazu o opaku),

wklad systematicky (vychazi ze zarazeni pravni normy do systému dalSich pravnich
norem, a to tak, ze pravni norma specialni ma prednost pred normou obecnou),

vyklad historicky (urcuje smysl pravni normy z hlediska cilu a podminek v dobé, za nichz

se stala platnou). “ °

> NOVAKOVA, Zdenka. Teorie prava pro spolecenské védy se zaméFenim na vzdélavdani. Olomouc:

Univerzita Palackého v Olomouci, 2007, s. 25
Tamtéz.



,,Dle pomeéru smyslu pravni normy a jejich slovniho vyjadreni:

e wklad doslovny (nekdy se také nazyva vyklad adekvatni; smysl pravni normy a smysl
Jjejtho slovniho vyjadreni jsou si navzdjem totozné),

o wklad zuzujici (také se nazyva jako vyklad restriktivni; smysl pravni normy je uzsi, nez
Jjeji slovni vyjadreni),

o vklad rozsifujici (mize se také nazyvat jako vyklad extenzivni; smysl pravni normy je
§irsi, nez jeji slovni vyjadreni). “”

,,Dle dosahu vykladu:

o vyklad obecny (zabyva se celou oblasti piisobnosti pravni normy),

o vyklad kazuisticky (zabyva se pouze urcitym druhem pripadii upravenych pravni normou),

o vklad individudlni (zabyva se jen individudlnim pripadem). «*

! NOVAKOVA, Zdenka. Teorie prava pro spolecenské védy se zaméfenim na vzdélavani. Olomouc:

Univerzita Palackého v Olomouci, 2007, s. 25
Tamtéz s. 26



ANOTACE

Jméno a pFijmeni:

Alice Navratilova

Katedra:

Ustav pedagogiky a socialnich studii

Vedouci prace:

JUDr. Zdenka Novakova, Ph.D.

Rok obhajoby:

2013

Nazev prace:

Historicky vyvoj pravni Gpravy vysokého skolstvi po roce

1945

Nazev v anglic¢tiné:

Historical development of legal regulation of higher education

after 1945

Anotace prace:

Prace se zabyva procesem vzniku zakont, tedy pravnich
norem. Jako zaklad uvadi pravni fad Ceské republiky.
Hlavnim tématem jsou vysoké Skoly, jejich fungovani
v historii od konce druhé svétové valky. Dale tato prace
analyzuje zakony o vysokych skolach od roku 1945 do
soucasnosti. Snazi se vysvétlit hlavni rozdily po strance

obsahové i rozsahu.

Klicova slova:

Historie, pravni norma, vysoké Skolstvi, zdkon o vysokych

Skolach

Anotace v angli¢tiné:

The work deals with the process of law, ie legal norms. As a
basis the law of the Czech Republic. The main theme of the
college, their functioning in the history of the Second World
War. Furthermore, this paper analyzes the Higher Education
Act from 1945 to the present. They try to explain the main

differences in terms of content and scope.

Klic¢ova slova v angli¢tiné:

History, legal norm, higher eduaction, the Higher Eduaction
Act

Prilohy vazané v praci:

Piiloha ¢. 1 Ustavni poradek v Ceské republice
Piiloha ¢. 2 Clenéni hypotéz, dispozic a sankci

Piiloha ¢. 3 Clenéni vykladu pravnich norem

Rozsah prace:

58 stran

Jazyk prace:

Cesky jazyk




