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Anotace

V dne3ni dobé se sloZky integrovaného zachranného systému Ceské republiky
zapsaly do kazdodenniho Zivota ob¢anU, vzhledem k tomu, Ze je dnes zcela béZzné a
nezbytné jejich nasazeni napfiklad pfi pozaru nebo dopravni nehodé. Jednotnd a
dobfe fungujici spoluprace sloZek integrovaného zachranného systému je zarukou
bezpeénosti ob&ant nadi spoleénosti. Zadna ztéchto sloZzek si nemudze dovolit
sebemensi chybu, nebot tato chyba by mohla v krajnim pfipadé zapficinit az ztraty na
lidskych Zivotech a v lepSim pfipadé, Skodu na majetku. Autor ve své bakalaifské praci
popisuje Cinnost zdkladnich a ostatnich sloZzek integrovaného zachranného systému
v podminkach Karlovarského kraje a jejich legislativni podminky pro feSeni mimofadné
udalosti typu ,letecké nehody“. Prostfednictvim pfipadové studie je poukazano na
realnou pfipravenost pro feSeni vySe uvedené havarie, pfi niz by byly tyto sloZzky

nasazeny.

Kli€ové pojmy
Havarijni plan, Hasi¢sky zachranny sbor, integrovany zachranny systém, jednotky
pozarni ochrany, krizova situace, letecka havarie, mimofadna udalost, Policie Ceské

republiky, typova c¢innost, Zdravotnicka zachranna sluzba, zachranné a likvidacni

prace.



Annotation

Today Integrated rescue services are also very important for the everyday life of
citizens, because their presence and help is quite common during fires or car
accidents. Uniform and well-functioning cooperation of the Emergency services
components ensures the safety of the citizens of our society. None of these
components cannot afford the slightest mistake, because this error could in extreme
cases cause a loss of human lives or at least damage to property. The author's thesis
describes the basic operation and the other components of the Integrated rescue
services in conditions of the Karlovy Vary Region and legislative conditions for solving
the uncommon event type of "aircraft accident". Through the case study the real
readiness to solve the above accident in which these services would be deployed is

pointed out.

Key words

Crisis/lemergency plan, Fire and Rescue Service, Integrated rescue system, fire
brigades, crisis, aviation accident, incident, Czech Police, standard operational

procedure, ambulance service, rescue operation.
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UvoD

Problematika integrovaného zachranného systému Ceské republiky (dale jen
L1ZS") souvisi s tématem bezpelnostni politiky statu a nasledné také s bezpecnostni
politikou a ochranou obyvatelstva Ceské republiky a Karlovarského kraje. Vzhledem
k celkovému obsahu daného tématu a omezeného rozsahu této prace je nutné se
zamétit pouze na jednu z oblasti problematiky spoluprace slozek 1ZS Ceské republiky.
Z tohoto duvodu jsem si polozZil otdzku, jaké bezpecnostni hrozby pro obcany
Karlovarského kraje predstavuije riziko letecké nehody na Uzemi tohoto kraje. Nedaleko
meésta Karlovy Vary se nachazi mezinarodni letiSté, na kterém je kazdodenni letecky
provoz. Samotny vyskyt letecké havarie se neda ovlivnit, je ovSem v lidskych silach
pokusit se na takovouto mimofadnou udalost (dale jen ,MU") odborné pfipravit a
profesionélné fesit jeji disledky za pomoci efektivnich metod. Kli€ovymi vykonnymi
slozkami pro FeSeni takovéto MU jsou pravé slozky IZS a jejich legislativné nastaveny
systém propojenosti a spolupréce.

PFi zpracovani tématu této bakalafské prace se snazim popsat IZS jako celek se
zamérenim na jeho jednotlivé zakladni a ostatni sloZzky. Dale poukazuji na pravomoci
sloZzek IZS a na zasady koordinace spoluprace mezi nimi. Souc€asti prace je také
poukazat na odbornou a profesionalni Groven sloZzek 1ZS v Karlovarském kraji, které
poskytuji pomoc pfi vzniku MU na Gzemi Karlovarského kraje. V dalSi kapitole
bakalarské prace jsou také vymezeny zakladni povinnosti téchto sloZzek v taktickém,
operacnim a strategickém fizeni. V praktické Casti prace je uvedena a popsana
realizace pfipadové studie feSeni MU na leteckou havarii na Uzemi Karlovarského
kraje. Vysledky proveditelnosti této studie byly po jejim provedeni vyhodnoceny a
zaveéry jsou postupné zapracovany do konspektl odborné pripravy pro vSechny slozky
IZS v Karlovarském kraji. Cilem provedeni taktického cvi€eni bylo eliminovat pozdéjsi

chyby pfi feSeni MU typu letecké nehody.



TEORETICKA CAST

1  INTEGROVANNY ZACHRANNY SYSTEM CESKE
REPUBLIKY

Mimoradné udalosti, které ohrozuji Zivoty, zdravi, majetek a Zivotni prostfedi, se na
svété objevovaly odjakZiva a lidé se s nimi setkavaji po celou dobu jejich Zivota.
Lidstvo nedoké&ze odvratit pfirodni katastrofy a neumi porou€et vétru ani desti. V
posledni dobé se Skéla realnych hrozeb rozSifila o pramyslové havarie, dopravni
nehody a terorismus. Nasledkem vétSiny katastrofickych situaci je nejen ochromeni
chodu spole¢nosti, ale i pfimé ohroZeni lidskych Zivotd. Odpovédi na tato rizika je
zfizovani zachranarskych systému. Pfi feSeni MU byl vZzdy zajem spolupracovat a
vyuzivat dostupné sily a prostfedky pro dosazeni rychlé a uc€inné pomoci. Ur€ita
spoluprace v misté zasahu existovala vzdy, ale az v poslednich letech je tato
spoluprace upravena i legislativou. 1ZS tedy vznikl z ddvodu potfeby kazdodenni
spoluprace hasicu, zachranaru, policie a dalSich slozek, zejména pfi slozitych havariich
a pohromach, kdy je potfeba organizovat spole¢nou &innost vSech subjektl, které
mohou pomoci jak pfi zachrané osob a zvifat, tak také majetku nebo Zivotniho
prostiedi. Cilem IZS je zachrana lidskych Zivoti a majetku spole€nosti a snizovani
nasledkd pfi MU.

V IZS plsobi fada rlznych subjektt od profesionalnich organizaci a sborl az po
dobrovolné organizace a sdruzeni. V pfipadé velmi rozsahlych havarii a katastrof mize
byt organizovana i mezinarodni soucinnost. Mazeme fFict, Zze 1ZS je systém vazeb,
pravidel a spoluprace zachrannych a bezpecénostnich slozek, organl statni spravy a
samospravy, fyzickych a pravnickych osob. Neni organizaci v podobé instituce, ale jen
vyjadfenim spoluprace mezi jeho sloZzkami. SlouZi pro ,koordinaci zachrannych a
likvida¢nich praci p/i mimofadnych udalostech. Pouziva se v pfipadé, kdy je nutny
zasah alespori dvou slozek 1ZS*.

MySlenka zfizeni vznikla na zakladé usneseni vlady jiz v roce 1993. Divodem byl
zvysujici se pocet dopravnich nehod a technickych zasahu, kdy je potfeba spoluprace
hasi¢d s dalSimi slozkami. O par let pozdéji stanovil zdkon ¢&. 147/2000 Sb., o

okresnich Uradech, povinnost organizovat IZS prostfednictvim havarijnich komisi

1 Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakond. Sbirka

zakont Ceské republiky.



okresu. Zlomovym rokem pro vznik 1ZS se vSak stal rok 1997, kdy byla Morava
postiZzena katastrofalni povodni.

Poté vySlo najevo, Ze tehdy souc€asna pravni Gprava neni dostacujici. V zadném
pravnim predpise nebyly upraveny konkrétni povinnosti fyzickych a pravnickych osob
ani ¢innost statu a jeho organud pfi provadéni zachrannych a likvidacnich praci. Oblast
IZS byla FfeSena nedostatecné a oblast krizového Fizeni nebyla feSena vabec. Proto
jesté v roce 1999 dostal Parlament Ceské republiky ke schvaleni navrh nékolika
zakonu. HZS se stal garantem a hlavni slozkou 1ZS a v roce 2000 byly Parlamentem
Ceské republiky schvaleny dva zakony, zakon &. 238/2000 Sb., o Hasiéském
zachranném sbhoru CR a 0 zmé&né nékterych zakonl (dale jen ,zakon o HZS), a z&kon
€. 239/2000 Sb., o Integrovaném zachranném sboru a 0 zméné nékterych zakonu (dale
jen ,zékon o 1ZS). Na tyto dva zakony navazal tfeti zakon, kterym je zékon €. 241/2000
Sh., o hospodarskych opatfenich pro krizové stavy a 0 zméné nékterych souvisejicich
zakonu. Tyto zakony jsou v platnosti od 1. ledna 2001. Zakladem této legislativy bylo
vytvorfeni podminek pro realizaci postupu pfi poskytovani zachrannych a likvida¢nich
praci, pfipravy sil a prostfedkl a vytvoreni informacéni podpory pro slozky IZS. I1ZS ma
v této legislativé definovand jasné specifika pasobnosti, z nichZ vychazi i podfizenost a
nadfizenost slozek. ,Integrovanym zachrannym systémem je koordinovany postup jeho
slozek pfi pripravé na MU a pfi provadéni zachrannych a likvidaénich pracich.*?
Dulezitym pojmem pro vymezeni IZS je pojem koordinovany postup, kterym se rozumi
koordinace postupu a fizeni slozek pfi feSeni MU. Pojmem z&chranné prace se rozumi
»cinnost vedouci k odvraceni nebo omezeni bezprostfedniho pdsobeni rizik vzniklych
mimorfadnou udalosti, zejména ve vztahu k ohroZeni Zivota, majetku nebo Zivotniho
prostredi, a vedouciho k pferuseni jejich pfi¢in“.® Dali pojem zakotveny v legislativé je
likvidani prace, coz jsou ,Cinnosti vedouci k odstranéni nasledkd zpdsobenych
mimoradnou udalosti, pficemz nasledky se rozumi Ucinky (dopady) a rizika pdsobici na

osoby, zvifata, véci a zivotni prostfedi“.*

2 Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakond, Shirka
zakont Ceské republiky.

3 Ludék Luka$ a kolektiv, Informacni podpora 1ZS, Sdruzeni pozarniho a bezpecnostniho inzenyrstvi
Ostrava, 2011, ISBN 978-80-7385-105-7.

4 Ludék Lukas a kolektiv, Informacni podpora 1ZS, Sdruzeni poZarniho a bezpecénostniho inZenyrstvi
Ostrava, 2011, ISBN 978-80-7385-105-7.
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2  SLOZKY INTEGROVANEHO ZACHRANNEHO SYSTEMU

IZS neni instituci, tfadem, sborem, sdruZzenim ani pravnickou osobou. IZS je
skuteCné systém prace s nastroji spoluprace a modelovymi postupy soucinnosti
(typovymi &innostmi) a je soucasti systému pro zajisténi vnitfni bezpecénosti statu.
Jedna se o systém smluvnich ujednani podle pfedpisy stanovenymi pravidly. Smyslem
IZS je sloucit mozZnosti kazdé sloZzky tohoto systému, které by pfi feSeni zachrannych a
likvida€nich praci mohla byt zapojena do feSeni MU, s ohledem na sily a prostfedky
nebo kompetence, kterymi by mohla pfispét k odstranéni jejich nasledka.

K FfeSeni MU je zapotiebi mit:

- dostatek sil a prostfedkd,

dostatek lidskych zdroju,

technologického a technického vybaveni,

pracovnich nastroju,

dostatecné kompetence a opravnéni pro fizeni zasahu.
Pro dosaZeni dostatku vySe uvedenych véci, integruje systém kazdého kdo pfi feSeni
zachrannych a likvidaénich pracich je schopen pfispét k odstranéni nasledkd MU.

IZS se zabyva koordinaci zachrannych a likvida €nich praci p ¥i mimo Fadnych
udalostech , coz je Skodlivé pasobeni sil a jevd vyvolanych €innosti lovéka, pfirodnimi
vlivy, a také havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostiedi a
vyzaduji provedeni zachrannych a likvida¢nich praci. Tato definice také do jisté miry
dava plsobnost zakona o 1ZS, nebot ne kazda udalost z mimoradnych pficin splfiuje
podminky uvedené definice. PFiklad dopravni nehody dvou vozidel: ve smyslu zdkona
o0 IZS je tato nehoda mimofadnou udalosti, pokud pfi nehodé doSlo ke zranéni osoby
natolik vAZznému, Ze musela byt pfivolana zdravotnicka zachranna sluzba, nebo museli
pFijet hasi¢i k vyproSténi osob, pfipadné k provedeni €innosti k uvolnéni komunikace.
Pokud doslo ,jen" k Uplné devastaci automobild, ale nedoSlo ke zranéni osob nebo
ohroZeni jinych osob nebo jinym pfi¢inam, které by vyZzadovaly provedeni zachrannych
a likvida¢nich praci, tato nehoda neni mimoradnou udalosti ve smyslu zakona o 1ZS.
Pro Uplné objasnéni je tfeba dodat, Ze policejni vySetfovani pficin takové nehody se
nepovazuje za zachranné nebo likvida¢ni prace.

»Zachrannymi pracemi se rozumi ¢innosti k odvraceni nebo omezeni
bezprostfedniho pdsobeni rizik vzniklych mimosadnou udalosti, zejména ve vztahu k

ohroZeni Zivota, zdravi, majetku nebo Zivotniho prostfedi, a vedouci k prferuseni jejich
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pfigin“®. Likvida énimi pracemi se rozumi d¢innosti k odstranéni nasledkd
zpusobenych mimoradnou udalosti. Hranice mezi obéma cinnostmi je nékdy tézko
rozpoznatelna, ale ma svij vyznam z hlediska nahrad v pfipadé tzv. havarii*®.

Rozdilem v obou definicich je slovo ,bezprost fedné“. Potfebné zachranné prace
a likvida¢ni prace je nutné provest vzdy, pficemz likvidacni Ize ,odloZit* nejpozdéji do
doby ukonceni €asové prioritni zachrany. Pfikladem muZe byt opét nehoda vozidla
spojena s unikem oleji nebo provoznich kapalin. Zachrannymi pracemi, které se musi
provést bezprostiedné, je vyprosténi zranénych osob, pfipadné uhaSeni hoficiho
vozidla. Odklizeni nasledkd mimo vozovku a ocisténi vozovky od provoznich kapalin je
také nutné provést pred obnovenim provozu, ale az po zachrannych pracich a jsou to

likvidacni prace.

Obrazek €. 1. pomérné zastoupeni slozek 1ZS

Zdravotnicka
zdchrannd sluzba
Policie CR
HZS CR + jednotky PO
\ Armdda CR
\:“ R s )
Fyzické osoby | o
Nadace

Obecni policie
Prdvnické osoby

Spravni urady
Obcanska sdruzZeni

Havarijni,
pohotovostni a
odborné sluzby

Zdroj: autor prace, 2014, viastni feSeni

5 82 pism. c), zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakond,
Shirka zakont Ceské republiky.
6 82 pism. d), zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych

zakond, Sbhirka zakon(i Ceské republiky.
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2.1 Zakladni slozky integrovaného zachranného systé  mu

Z&kladni slozky 1ZS jsou jeho patefi a zajiStuji nepfetrZitou pohotovost pro pfijem
ohladSeni vzniku MU, jeji vyhodnoceni a neodkladny zdsah v misté MU. Za timto
Uelem maji své zakladni sily a prostiedky rozmisténé po celém Gzemi Ceské
republiky. Z&kladni sloZky pfi své Cinnosti postupuji v souladu s pfedpisy, na zakladé
kterych byly zfizeny. Cestou z&kona je zajiStovdn koordinovany postup pfi

odstrafiovani nasledkda MU”.

2.1.1 HZS ajednotky pozarni ochrany za Fazené v ploSném pokryti kraje

Zakladnim poslanim Hasié¢ského zachranného sboru Ceské republiky (dale jen
,HZS CR“) je chranit Zivoty, zdravi obyvatel a majetek pfed pozary a poskytovat
ac¢innou pomoc pfi mimofadnych udalostech, at jiz se jedna o Zivelné pohromy,
pramyslové havarie ¢&i teroristické Gtoky. HZS CR je zékladni slozkou 1ZS, ktery
zabezpeduje koordinovany postup pfi pfipravé na MU a pfi provadéni zachrannych a
likvidaénich praci. HZS CR pfi plnéni svych kol spolupracuje s ostatnimi slozkami
IZS i se spravnimi Ufady a jinymi statnimi organy, organy samospravy, pravnickymi a
fyzickymi osobami, neziskovymi organizacemi a sdruZenimi obgand. HZS CR v
soucasnosti hraje stézejni roli i v pfipravé statu na MU. Od roku 2001, kdy doSlo ke
sloug¢eni HZS CR s Hlavnim Gfadem civilni ochrany, ma ve své pasobnosti i ochranu
obyvatelstva - podobné, jako tomu je i v nékterych dalSich evropskych statech. HZS
CR tvofi generalni Feditelstvi HZS CR, které je organizagni souéasti Ministerstva vnitra,
14 HZS krajl, Stfedni odborna Skola pozarni ochrany a Vy3ssi odborna skola pozarni
ochrany ve Frydku-Mistku a Zachranné atvary s dislokaci v HIu€iné a Zbirohu.
Soudasti Generalniho feditelstvi HZS CR jsou také vzdélavaci, technickd a ucelova
zafizeni: Skolni a vycvikové zafizeni HZS CR, Institut ochrany obyvatelstva Lazné
Bohdane&, Technicky Ustav poZarni ochrany Praha a Skladovaci a opravarenské
zafizeni HZS CR.

HZS CR je hlavnim koordinatorem a pate Fi 1ZS. V praxi to mj. znamena, Ze
pokud zasahuje vice slozek 1ZS, na misté vétSinou veli pfislusnik HZS CR, ktery fidi

soucinnost sloZzek a koordinuje zachranné a likvida¢ni prace. Operacni a informacni

l 84 odst. 1, zakona ¢. 239/2000 Sh., o integrovaném zachranném systému a o zméné nekterych zakond,

Shirka zékont Ceské republiky.
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stfedisko I1ZS (je jim operaéni a informaéni stfedisko HZS CR) povolava a nasazuje
potfebné sily a prostfedky jednotlivych sloZzek 1ZS v konkrétnich lokalithch. Na
strategické urovni je pak 1ZS koordinovan krizovymi organy kraja a Ministerstva vnitra.

Dle zakona o IZS velitel zasahu ma pfi provadéni zachrannych a likvida¢nich praci
rozsahlé pravomoci. MUze mj. zakdzat nebo omezit vstup osob na misto z&sahu,
nafidit evakuaci osob nebo stanovit jind doCasnd omezeni k ochrané Zivota, zdravi,
majetku a Zivotniho prostfedi, velitel zdsahu je rovnéz ze zakona opravnén vyzvat
pravnické a fyzické osoby k poskytnuti osobni nebo vécné pomoci. Firmy a obdané
maji ze zdkona povinnost tuto Zadost o pomoc pfi feSeni MU vyslySet.

Jednotkou poZarni ochrany (dale jen ,jednotka PO") se rozumi organizovany
systém tvorfeny odborné vySkolenymi osobami (hasici), pozZarni technikou a vécnymi
prostfedky pozarni ochrany. Zakladnim poslanim jednotek PO je chranit Zivoty a zdravi
obyvatel a majetek prfed pozary a poskytovat G¢innou pomoc pfi mimoradnych
udalostech, které ohroZuji Zivot a zdravi obyvatel, majetek nebo Zivotni prostfedi a
které vyzaduji provedeni zachrannych, resp. likvida¢nich praci. Jednotky PO pusobi
bud v organiza¢nim, nebo v operacnim fizeni.

,<organiza énim Ffizenim se rozumi ¢innost k dosaZeni stalé organizacni, technické
a odborné zpusobilosti sil a prostiedkd pozarni ochrany k plnéni Ukold jednotek PO,
Timto se rozumi €innost souvisejici s udrzovanim a zvySovanim odborné a fyzické
zpusobilosti hasi¢u (Skoleni, vycvik), udrzbou pozarni techniky a dalSich prostfedku
pozarni ochrany, apod.

Lopera énim fizenim se rozumi ¢innost od pfijeti zpravy o vzniku poZaru nebo jiné
MU azZ po navrat sil a prostfedkd na misto stalé dislokace*®. Do téchto ¢innosti se
zahrnuje vyjezd jednotky PO, jizda na misto zasahu, provadéni zachrannych, resp.
likvida¢nich, praci, apod.

Hasici jsou v jednotce PO rozdéleni do Cet, druZstev, druzstev 0 zmenSeném
podetnim stavu, pip. skupin. Cetu tvofi 2 aZz 3 druZstva, pfip. skupiny. DruZstvo je
tvofeno velitelem a dalSimi péti hasici (1+5). Druzstvo o zmenSeném pocetnim stavu
se sestava z velitele a dalSich tfi hasi¢t (1+3). Skupinu tvofi velitel skupiny a 1 az 2
hasi¢i. Pokud se jednotka sestava z hasi¢l dvou druhl jednotek PO nebo hasicu
nejméné jedné jednotky PO a osob z dalSich slozek 1ZS nebo hasi€¢l nejméné jedné
jednotky PO a osob poskytujicich osobni a véchou pomoc, nazyva se tato jednotka

odradem.

8 §70 odst. 3 zakona &. 133/1985 Sb., o poZarni ochrané v Gplném znéni. Shirka zakonti Ceské republiky.
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V Ceské republice jsou jednotky PO rozdéleny na druhy jednotek PO °:

jednotky hasi €éského zachranného sboru kraje  (dale jen ,HZS kraje"), které
jsou soucasti hasi¢skych zachrannych sbord kraji a jsou zfizovany statem.
V téchto jednotkach vykonéavaji €innost pfislusnici hasi¢ského zachranného
sboru kraje jako své povolani ve sluzebnim poméru,

jednotky sbor G dobrovolnych hasi ¢éa obce (dale jen ,SDH obce"), které
zfizuje obec, resp. mésto, a Cinnost v téchto jednotkadch vykonavaji ¢lenove
jednotek SDH obce na zakladé dobrovolnosti, pfip. néktefi ¢lenové mohou
vykondavat ¢innost v pracovnim poméru k obci nebo HZS kraje,

jednotky hasi éského zachranného sboru podniku  (déle jen ,HZS podniku®),
zfizované pravnickymi osobami nebo podnikajicimi fyzickymi osobami, které
provozuji ¢innosti se zvySenym nebo s vysokym pozarnim nebezpecim, a
¢innost v téchto jednotkach vykonavaji zaméstnanci pravnickych osob nebo
podnikajicich fyzickych osob jako své povolani v pracovnim poméru,

jednotky sbor G dobrovolnych hasi €d podniku (dale jen ,SDH podniku®),
zfizované pravnickymi osobami nebo podnikajicimi fyzickymi osobami, které
provozuji €innosti se zvySenym nebo s vysokym poZzarnim nebezpecim, a
¢innost v téchto jednotkach vykonavaji zaméstnanci pravnickych osob nebo

podnikajicich fyzickych osob na zéakladé dobrovolnosti.

Na kazdy druh jednotky PO jsou stanoveny odliSné naroky z hlediska jejich

operac¢ni hodnoty, dané dobou vyjezdu od nahlaSeni MU a maximélni dobou dojezdu

na misto zasahu, a odliSné naroky na osoby, vykonavajici ¢innost v téchto jednotkéach,

z hlediska odborné, fyzické, zdravotni a psychické zpUsobilosti.

Pro Uéely plodného pokryti tzemi Ceské republiky jednotkami PO se dle operaéni
hodnoty déli jednotky PO do Sesti kategorii JPO | az JPO VI°,

JPO |: jednotka HZS CR, zajistujici vyjezd jednoho aZ tfi druZstev o
zmenseném pocetnim stavu (1+3), druzstev (1+5) nebo jejich kombinaci,
poskytuje pomoc obcim specialni a ostatni technikou v tzemi své plsobnosti, v
misté dislokace plIni Ukoly mistni jednotky PO; u pocCetné malo obsazenych
stanic zpravidla v soucinnosti s mistni jednotkou SDH obce.

JPO 1I/1: jednotka SDH obce kategorie JPO Il, ktera zabezpecuje vyjezd
druZstva 0 zmen3eném pocetnim stavu a zfizuje se zpravidla ve vybrané obci s
poctem obyvatel nad 1000

9 865 zakona ¢. 133/1985 Sh., o pozarni ochrané v GpIném znéni. Shirka zakonu (v:eskvé republiky.
10 p¥iloha zakona €. 133/1985 Sh., o pozarni ochrané v Uplném znéni. Shirka zakonu Ceské republiky
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- JPO Il/2: jednotka SDH obce kategorie JPO I, ktera zabezpecuje vyjezd dvou
druzstev o zmenSeném pocetnim stavu a zfizuje se zpravidla ve vybrané obci s
poctem obyvatel nad 1000

- JPO lll/1: jednotka SDH obce kategorie JPO Ill, ktera zabezpecluje vyjezd
druzstva o zmenSeném pocetnim stavu a zfizuje se zpravidla ve vybrané obci s
poctem obyvatel nad 1000

- JPO 1ll/2: jednotka SDH obce kategorie JPO lll, ktera zabezpeluje vyjezd dvou
druZstev o zmen3eném pocetnim stavu a zfizuje se zpravidla ve vybrané obci s
poctem obyvatel nad 1000

- JPO 1V: jednotka hasi¢ského zachranného sboru podniku zfizovana pravnickou
nebo fyzickou podnikajici osobou; poskytuje speciélni techniku na vyzvu OPS
HZS CR zpravidla na zakladé pisemné dohody

- JPO V: jednotka SDH obce kategorie JPO V, kter4 zabezpecuje vyjezd
druZstva o zmenSeném pocetnim stavu

- JPO VI: jednotka SDH podniku zfizovana pravnickou nebo fyzickou podnikajici
osobou; poskytuje specialni techniku na vyzvu OPS HZS CR zpravidla na

zakladé pisemné dohody.

Provadéni poZzarnich zasahi a zachrannych a likvidanich praci pfi Zivelnich
pohroméch a jinych MU v Karlovarském kraji, je zakladnim Gkolem jednotek PO,
Jednotky jsou nasazovany k feSeni mimofadnych udalosti podle vydaného Nafizeni
Karlovarského kraje €.2/2006 ze dne 8. 6. 2006, ve znéni Nafizeni Karlovarského kraje
€. 2/2008 a €. 3/2010, kterym se stanovi Pozarni poplachovy plan Karlovarského kraje.
Pozarni poplachovy plan slouzi k zabezpec€eni soucinnosti jednotek PO v kraji pfi
haSeni pozéarl, provadéni zachrannych a likvidaénich praci na uUzemi kraje, pfi
poskytovani pomoci mezi kraji a pfi poskytovani pomoci do sousednich statd, k upravé
povolavani jednotek a ke stanoveni zpusobu vyhlaSovani stuprii poplachového planu a
upravuje €innost ohlaSoven pozaru a operacniho a informaéniho stfediska HZS kraje.
PoZarni poplachovy plan kraje rovnéz obsahuje Poplachovy plan 1ZS Karlovarského
kraje zpracovany v souladu s pravnim predpisem!?. Rozmisténi jednotek PO na Uzemi
kraje je dano systémem plosného pokryti Uzemi kraje, vydanym Nafizenim
Karlovarského kraje €. 1 ze dne 8. 6. 2006, ve znéni Nafizeni Karlovarského kraje

€.1/2008, €. 2/2010. Systém vychazi z analyzy pozarniho nebezpeci tzemi vSech obci

11 § 70 odst. 1 zkona &.133/1985 Sb., o pozarni ochrané v Gplném znéni, Shirka zakont Ceské republiky.
128 10 odst. 2 pism. e) a § 11 pism. d) zakona ¢.239/2000 Sh., o integrovaném zachranném systému a o

zméné nékterych zakond, Shirka zakont Ceské republiky.
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v kraji. Plo$né pokryti * tvofi zakladni Groveri pomoci garantované obéanim v zajmu
zachrany osob a majetku pfed poZzary, Zivelnimi pohromami a jinymi mimofadnymi
udalostmi, a zaru€uje po jeho naplnéni poskytnuti pomoci jednotkami PO v misté
udalosti maximalné do 20 minut od ozndmeni pfipadu jednotce PO. Poskytnuti této
pomoci garantuji va¢i svym ob&anum jednak obce jako zfizovatelé vlastnich jednotek
PO, a jednak stat zfizenim profesiondlnich jednotek HZS kraje a vysilanim dalSich
posilovych jednotek v rozsahu 1. stupné pozarniho poplachu. Posilovym jednotkam,
které jsou vysilany operac¢nim stfediskem mimo katastr své obce, jsou formou statni
neinvesticni dotace kompenzovany vynaloZzené naklady. Systém je dlouhodobé
vytvafen s ohledem na to, aby ochrana Zzivotd ob&ant a majetku pravnickych a
podnikajicich fyzickych osob pfed pozary a jinymi mimorfadnymi udalostmi nebyla
limitovana pouze mozZnostmi a solventnosti obce, ve které bydli nebo maji majetek,

popfipadé dobrovolnou ochotou toho, kdo miize pomoc poskytnout.

- jednotky Hasi €ského zachranného sboru Karlovarského kraje

Tyto jednotky PO jsou zfizeny jako organizaéni ¢ast HZS Karlovarského kraje, jenz
je sougasti HZS CR a organizaéni slozkou statu, financovanou ze statniho rozpodtu.
Pocetni stavy a systemizaci HZS kraje schvaluje ministerstvo vnitra Ceské republiky4.
Pro dosaZeni optimélnich dojezdovych ¢€aslU jsou jednotky HZS kraje dislokovany
celkem na 8 stanicich. Stanice se nachézeji v obcich s rozSifenou puasobnosti s
vyjimkou meésta Touzim, kde je jednotka zfizena pfedevSim s ohledem na zajiSténi
odpovidajicich dojezdovych &ast v oblasti Touzimska a Zluticka. V souladu s
Usnesenim viady CR &. 548/1995 je dale stanice HZS kraje zfizena s ohledem na
pozéarni nebezpeci také v podniku ,Momentive Specialty Chemicals a.s.” v Sokolové.
Jednotky HZS kraje se rozhodujicim zpusobem podileji na zasahové cinnosti pfi
mimoradnych udalostech v kraji. Zasahuji prakticky u vSech zavaznych udalosti, pfi
kterych doSlo k ohrozeni zdravi a zivotd obc&and, jejich majetku nebo k ohrozeni
Zivotniho prostfedi. Jednotky HZS kraje vyjizdi k zasahu v kteroukoliv denni nebo
nocni dobu z mista své dislokace nejpozdéji do 2 minut po pfevzeti hlaSeni o MU. P¥i
feSeni mimoradnych udalosti zasahuji jednotky ve prospéch v3ech obci v kraji a
poskytuji obcim na Gzemi kraje v pfipadé potieby specialni a ostatni techniku.
Zabezpeduji provadéni veSkerych nejnaro¢néjSich a specialnich ¢&innosti pfi

dopravnich nehodach i jinych mimofadnych udalostech, které nejsou schopny feSit

13 Rozmisténi jednotek PO na Gzemi kraje v zavislosti na stupni nebezpeci
14 Zakon 238/2000 Sh., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zakond,

Shirka zékont Ceské republiky.

17



dobrovolné jednotky PO. Jedna se zejména o vysoce rizikové zasahy, prace ve
vySkdch a nad volnou hloubkou, speciélni prace pfi likvidaci chemickych havarii,
¢innostem také disponuji odpovidajicim vybavenim, kterym nemohou z divodu vysoké
finan€ni narocnosti a nutnosti specialniho vycviku obsluhy disponovat dobrovolné
jednotky obci. Ve vétSiné pfipadu zabezpecluji pfislusnici HZS kraje také koordinaci
ginnosti nasazenych slozek 1ZS na misté zasahu. Uzemni pasobnost jednotek HZS
kraje je zpravidla do 20 minut jizdy z mista dislokace. K naplnéni ploSného pokryti a
zabezpeceni predepsanych dojezdovych €ast se v naslednych letech predpoklada
Zfizeni nové stanice HZS kraje v Ostrové. V Sokolové, Chebu, Karlovych Varech a v
Maridnskych Laznich pini jednotky HZS kraje na zékladé pfislusnych dohod,
uzavienych s mésty, funkci mistni jednotky PO. V Kraslicich a Touzimi poskytuje HZS
kraje na svych stanicich i prostory a zazemi pro ¢innost Zdravotnické zachranné sluzby
Karlovarského kraje (dale jen ,ZZS Karlovarské kraje”) a mistnim dobrovolnym
jednotkdm mést a obci.

- Jednotky sbor & dobrovolnych hasi €a obci Karlovarského kraje

Z dobrovolnych jednotek PO maji nejvétsi podil na zésahové cinnosti a na
zabezpecCeni ploSného pokryti kraje jednotky kategorie JPO Il. Zabezpeduji
nepretrzitou akceschopnost vyjezdové jednotky s dobou vyjezdu do 5 minut od
vyhlageni poplachu. Clentim JPO Il zafazenym do vyjezdu je obci placena odména za
zajisténi dosazitelnosti. Jednotky této kategorie jsou relativné nejlépe vybavené a to i
na zakladé prevodud techniky a technickych prostfedkd od HZS kraje. Jsou také nejlépe
vybaveny spojovymi prostfedky pro spojeni s KOPIS HZS kraje. Akceschopnost a
odbornéa uroven je diky soucinnosti s HZS kraje na velmi dobré urovni a lze
konstatovat, Ze tyto jednotky jsou z tohoto divodu Casto vyuZzivany jako zaloha za
jednotky HZS kraje pfi feSeni mimoradnych udalosti. Na zajisténi ploSného pokryti
kraje se dale podili jednotky kategorie JPO IlI.

SDH obci jsou v souladu se zdkonem o poZzarni ochrané financovany z prostredku
obci. Na financovani jednotek vybranych obci kategorie JPO Il a JPO llI, které se z
dobrovolnych jednotek nejvice podili na zabezpedeni ploSného pokryti kraje a vyjizdi k
zasahlm i mimo Uzemi svych obci (jednotky s Uzemni plsobnosti) se formou
neinvestiénich dotaci podili také stat. Tyto finanéni prostfedky jsou v prabéhu roku v
souladu s platnymi zasadami rozdéleny obcim cestou krajského Ufadu na pfispévek na
udrzeni akceschopnosti jednotek SDH obcim zfizujicim jednotky kategorie JPO II, na

pfispévek na odbornou pfipravu €lent jednotek SDH obci, na Uhradu nékladu za
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zasahy jednotek SDH obci mimo Uzemni obvod zfizovatele a na pfispévek na vécné
vybaveni a to zejména na pofizeni vécnych prostfedkd spadajicich do kategorii oprav
cisternovych automobilovych stfikacek, modernizace izola¢nich dychacich pfistroju,
osobnich ochrannych prostfedkd (ochranné odévy pro hasice, zasahové prilby a
zasahovou obuv) a prenosnych prostfedkd. Dale jsou poskytovany statni ucelové
investi¢ni dotace na obnovu poZéarni techniky, kdy jeji vySe se pohybuje dle poZzadavku
na pocet pofizované techniky. K zabezpec€eni ploSného pokryti Uzemi kraje jednotkami
PO prispiva v souladu se zdkonem o PO i Karlovarsky kraj!®. KaZzdoro¢né Karlovarsky
kraj pro podporu &innosti jednotek SDH obci vy€lefiuje k tomuto U€elu ¢astku ve vysi
zhruba 2 mil. K& Dale se na podpofe vybaveni dobrovolnych jednotek podili HZS
kraje, ktery prfevadi obcim Karlovarského kraje plné funkéni pozarni automobily a
technické prostfedky PO.

- Podnikové a ostatni jednotky PO Karlovarského kraje

Tyto jednotky jsou k zabezpeleni zasahové Cc¢innosti zfizeny u urenych
pravnickych nebo podnikajicich fyzickych osob, které zajiStuji financovani jejich
¢innosti. Na zékladé soucinnostnich dohod jsou zafazeny do systému ploSného pokryti
a do pozarniho poplachového planu Karlovarského kraje. Vybaveni podnikovych
jednotek odpovida potfebam jejich zfizovatele. Na Uzemi Karlovarského kraje je
dislokovano celkem Sest takovychto jednotek PO. Jednotka HZS Spravy Zelezni¢ni
dopravni cesty s. p. a Sokolovské Uhelné pravni nastupce a.s. jsou vzhledem ke
svému technickému vybaveni vyuzivany i pfi havéariich s nebezpenymi latkami.
Jednotka HZS Spravy Zelezni¢ni dopravni cesty s. p. je také vybavena automobilovym
vyprostovacim jefdbem na podvozku Tatra T 815 — AV 14, ktery je vyuZivan pro
potfeby zachrannych a likvida¢nich praci v ramci celého Karlovarského kraje. Déle se
jedna o jednotky HZS podniku CEZ a.s. ETI a vojenské hasiéské jednotky VVP
Hradisté. VSechny tfi jednotky jsou aktivné zapojovany do feSeni mimorfadnych udalosti
a pravidelné spolupracuji také pfi odborné pfiprave.

DalSi jednotkou je HZS podniku letisté Karlovy Vary. Jednotka HZS podniku Letisté
Karlovy Vary s. r. 0. je dislokovana na poZarni stanici pfimo v arealu letisté KV. Stanice
je jednopodlazni budova a tvofi ji garaz pro mobilni pozarni techniku a prostor zajisténi
jednotlivych sluzeb, dale Satnha s nastupnim prostorem pro hasic¢e a denni mistnost. Z
hlediska pozadavku na pocet zaméstnancu zafazenych do jednotky HZS podniku je k

vyjezdu pfipraveno druzstvo 1+5 (kategorie letisté 6) Ci druZzstvo o zmenSeném poctu

15 § 27 odst. 3 pism. b) zakona &.133/1985 Sb., 0 pozarni ochrané v Gipiném znéni, Shirka zakon( Ceské

republiky

19



1+3 (kategorie letisté 4), dle urovné poskytované ochrany vyplyvajici z interniho
pfedpisu L 14. Zakladni poCetni stav jedné smény je 6 zaméstnancu (hasicua).

PoZadavky na mobilni pozarni techniku jsou odvozeny také z pfedpisu L 14. Tento
poCet tvofi dva =zékladni zasahové cisternové pozarni automobily CAS
40/8000/800/250 — S 3 R a CAS 40/8000/800/0/90 — S 3 R, kdy se jedna se o letiStni
specialni vozidla®.

Z hlediska téchto poZadavku na zajiSténi pozarni ochrany na letiSti, doSlo v roce
2011 ke zméné kategorie jednotky z JPO VI na JPO IV, ¢imzZ se zvySily naroky na
zameéstnance a zajisSténi pozarni ochrany na letisti (napf. zkraceni vyjezdového Casu).
Predpisy o poZarni ochrané navySeni poc€tu nevyzZaduji, proto pozadovany pocet
personalu vychazi z prepisu L 14. Hlavni poZzadavek téchto predpisq, ze k vyjezdu ma
byt pfipraveno alespon jedno druZstvo nebo druzstvo o zmenSeném pocetnim stavu, je

splnén.

2.1.2 Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiky byla zFizena zakonem &. 283/1991 Sb., o policii CR, ve
znéni pozdéjSich predpisu jako bezpecnostni sbor. SlouZi vefejnosti a jejim ukolem je
chréanit bezpe€nost osob, majetku a vefejny pofadek, pfedchazet trestné €innosti a plnit
dalsi Ukoly na Useku vnitfniho pofadku'’. Policie je zafazena v resortu ministerstvu
vnitra. TvoFi ji Policejni prezidium CR, Gtvary s plasobnosti na celém Gzemi Ceské
republiky, krajsk& Feditelstvi policie a Utvary zfizené v rdmci krajského feditelstvi.
Cinnost Policie pFi plinéni tkold Fidi Policejni prezidium v &ele s prezidentem, kterého
jmenuje a odvolava ministr vnitra se souhlasem vliady CR. Pii plnéni svych ukold
Policie spolupracuje s ozbrojenymi silami, bezpeénostnimi sbory a s fyzickymi i
pravnickymi osobami. Pokud je potfeba, dale je opravnéna spolupracovat s
mezinarodni organizaci INTERPOL, Evropskym policejnim tGfadem pfislusnymi organy,
institucemi Evropské unie a s jinymi mezinarodnimi organizacemi. V ramci IZS provadi
Policie Ukoly k feSeni MU a krizovych situaci. Z téchto uUkold mudzeme jmenovat
uzavreni prostoru, regulaci dopravy v misté MU, Setfeni a identifikaci mrtvych a
zabezpedeni ochrany majetku. Hlavni podil pfi spole€ném zasahu slozek 1ZS ma

poradkova cinnost a regulace dopravy. Jako jedna z hlavnich sloZek 1ZS se podili na

16 pokyn &. 9. Generélniho feditele HZS CR a ndméstka ministra vnitra ze dne 13.3.2006, kterym se
vydava Réad strojni sluzby HZS CR.
17 z&kon &. 237/ 2008 Sb., zakon o policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, Shirka zakonu

Ceské republiky.
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zachrannych a likvidaénich pracich. Letecka sluzba Policie CR slouZi pfedevsim pro
zasahové tymy Policie a zdravotnické tymy, leteckou péatraci a zachrannou sluzbu a
slozky IZS v pfipadech vyhldSeni mimofadného stavu.

Ministerstvo vnitra CR zahdjilo reformu policie a od 1. ledna 2009 uvedio v
acinnost novy zakon. Pfedevsim se méni organiza¢ni usporadani a ekonomika policie.
Krajsk& policejni feditelstvi ziskavaji postaveni organizacnich sloZzek statu a ucetnich
jednotek, podobné jako je tomu u HZS CR. Vysledkem je decentralizace ekonomickych
¢innosti na krajské spravy a soucCasné centralizace z okresni Urovné na krajskou.
Témito ukony se m& dosdhnout toho, Ze Policejni prezidium se bude vénovat pouze
rozhodovani o zaleZitostech, které vyzaduji centralni Fizeni. Do roku 2012 bylo
zbudovano 14 krajskych feditelstvi, kter4 se nachazeji v krajskych méstech. Neméné
dalezitou soucasti reformy je snizeni poctu velitelskych mist, kdy nové na jednoho
policejniho velitele pfipada pramérné osm podfizenych policistd. Velky pocet
vedoucich vede k neefektivnimu fizeni a k vysoké potfebé finanénich prostfedku.
ZeStihleni vedouci struktury pak umozZriuje posileni vykonnych Gtvard policie a
zjednoduSeni a zrychleni rozhodovacich procesu. Mezi dalSi zmény, které pfinasi novy
zakon, patfi napriklad odbourani nepolicejnich €innosti, kam patfi doru¢ovani soudnich
obsilek, asistence u banalnich dopravnich nehod nebo hlidkovani na stadionech. Dale
dochézi k obméné vozového parku Policie, automobily maji zcela nové barevné
provedeni. Skoda Octavia ve stfibrném provedeni s modrymi pruhy kfizenymi zlutymi
reflexnimi pasy misto puvodnich bilych Skodovek se zelenym pruhem.

Krajské Feditelstvi Karlovarského kraje Policie Ceské republiky sidli od ledna 2012
ve zcela nové budoveé, kterd byla vystavéna na zakladé potfeby centralizace Krajského
feditelstvi. V nové budové sidli Krajské Feditelstvi, Uzemni odbor okresu Karlovy Vary,
oddéleni krimindlni policie, oddéleni dopravni policie a dalSi podpirna oddéleni.

Mezi z&kladni povinnosti policie patfi ochrana Zivota, zdravi a majetku . Tisfiova
oznameni pfijimé operator na lince 158, kdy v pfipadé, Ze je telefonni linka obsazena,
je linka pfesmérovana na nejblizSi volnou linku, takZze je mozné, Ze se z centra
Karlovych Var( dovolate na tisfiovou linku Vysociny. | tak je ale tisfiové volani pfijato a
pfedano mistné pfislusnému operacnimu odboru. Operator nasledné po vyhodnoceni
oznameni na misto vysila hlidku, ktera je mistné pfislusna svym obvodem. V pfipadé
nutnosti jsou povolany i hlidky z jinych obvodnich oddéleni ¢i je vyZzadana soucinnost
s méstskou ¢&i obecni policii. Policisté z obvodnich oddéleni na misto nahldSené
udalosti pfijizdéji na misto nahlaSené udalosti zpravidla zaroven s ostatnimi sloZzkami

1ZS, pokud jsou k dané udalosti rovnéz pfivolany. NejCastéjSim prikladem soucinnosti
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slozek 1ZS je dopravni nehoda, kdy Policie Ceské republiky zajistuje mimo jiné
bezpecnost mista pro praci ZZS, jakozto i jednotek PO, ktefi ke své praci potfebuji

naprosté soustfedéni, aby mohli pfi zachranéfskych pracich u€init maximum.

2.1.3 Zdravotnicka zachranna sluzba

ZZS je poskytovana na zékladé zakona €. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné
sluzbé a zakona €. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach. DalSi zakony, které se
dotykaji organizace a provozu a jejiho za¢lenéni do IZS jsou zakon €. 129/2000 Sb., o
krajich a zadkon €. 239/2000 Sb., o Integrovaném zachranném systému. Vzhledem ke
zplUsobu financovani je dalSim kli¢ovym zédkonem pro ZZS zakon ¢&. 48/1997 Sb., o
zdravotnim pojisténi ve stavajicim znéni. Tyto zdkonné normy jsou doplnény
provadécimi vyhlaSkami o vécném a technickém vybaveni ZZS, o personalnim
vybaveni ZZS a v neposledni fadé planem plosného pokryti, jehoZz vytvofeni uklada
zéakon jednotlivym krajim a je schvalovan Ministerstvem zdravotnictvi CR.

Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky je tedy pro ZZS zastupcem objednatele
(statu), nositelem legislativy a organem, ktery metodicky Fidi poskytovani
pFednemocniéni neodkladné péc¢e a mediciny katastrof na Gzemi Ceské republiky. Od
roku 2013 se podili okrajové i na financovani zachrannych sluzeb formou pfispévku na
krizovou pfipravenost. Zfizovatelem ZZS v CR jsou jednotlivé kraje a hlavni mésto
Praha. Tyto samospravné organy ZZS nejen zfizuji formou pfispévkovych organizaci,
ale nesou i nejvysSi podil na jejim financovani. Diky tomuto krajskému usporadani je v
CR 14 viceméné totozné organizovanych ZZS a zdravotnickych operac¢nich stfedisek,
na které navazuji dalsi oblastni stfediska a vyjezdové zakladny.

Vlastni pfednemocni¢ni neodkladna péce provozovana jednotlivymi subjekty je
zaloZena na historicky velmi obdobnych odbornych predpokladech a zakladech. Je
zaveden funkéni systém vzdélavani Iékar( i nelékarského personalu. Stejné tak se
nelisi typ poskytovanych sluzeb. V CR je ZZS poskytovana pouze zaméstnanci ZZS na
piny Gvazek. Od roku 2013 je v CR zfizena zakonem tzv. pieprava pacient
neodkladné péce, kterou se rozumi jejich pfeprava mezi poskytovateli za podminek
soustavného poskytovani neodkladné péce.

Zakladnim  ¢lankem  zabezpeCeni  pfednemocni¢ni  neodkladné  péce
v Karlovarském kraji je  ZZS, kter4 nepfetrzité zabezpeluje, organizuje a fidi
pfednemocni¢ni neodkladnou péci pfi likvidaci zdravotnich nasledkd hromadnych
nestésti a katastrof a koordinuje soucinnost s ostatnimi ZZS z jinych, sousednich kraju,

lGZkovymi zdravotnickymi zafizenimi, dopravou ranénych, nemocnych a rodicek, pfi
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poskytovani neodkladné péce spolupracuje ZZS s ostatnimi slozkami 1ZS. Na misté
zasahu je urCen vedouci lékaF zdsahu podfizen veliteli zdsahu (velitel zasahujici
jednotky HZS). VySe stanovenymi ukoly neni dotfena odpovédnost ZZS zajistit
zdravotni péci ostatnimu obyvatelstvu nepostizenému mimofadnou udalosti, a proto
udrZuje zalohu pro poskytovani neodkladné zdravotni pé¢e mimo oblast MU.

Zdravotnicka zachranna sluzba Karlovarského kraje, pfispévkova organizace ma
sidlo v Karlovych Varech a celkem tfi oblastni stfediska - Karlovy Vary, Sokolov a
Cheb. Tato stfediska pak pod sebou maji celkem 11 vyjezdovych stanovist. Oblastni
stfedisko Cheb ma vyjezdové stanovisté v Marianskych Laznich, v Chebu a v ASi.
Oblastni stfedisko Sokolov ma stanovisté v Kraslicich, v Sokolové a v Hornim
Slavkové. Stredisko v Karlovych Varech méa stanovisté v Ostrové, v Nejdku, ve
Zluticich, v TouZimi a v Karlovych Varech. Provoz zdravotnickych posadek je Fizen
centralnim operacnim stfediskem v Karlovych Varech. Pfi ZZS Karlovarského kraje je
zachovana doprava ranénych, nemocnych a rodicek.

Podkladem pro zajisténi pfipravenosti zdravotnictvi na Uzemi Karlovarského kraje
a poskytovani nezbytné zdravotni péce vdobé vzniku MU je dokument
~Traumatologicky plan Karlovarského kraje  “!8, ktery upravuje koordinaci systému
pfednemocni¢ni neodkladné péce a systému nemocni¢ni neodkladné péce pfi zvladani
mimoradnych udalosti s hromadnym vyskytem postiZzeni na zdravi. Tento dokument je
také soucasti havarijniho planu kraje.

Hlavnim Ukolem zdravotnictvi kraje pfi krizové situaci je zajistit podporu
zachrannych a likvida¢nich praci opatfenimi traumatologické, havarijni a krizove
pFipravenosti, planovanymi jiz v dobé pfed vznikem mozné MU.

V souladu svyhlaSkou Ministerstva vnitra ¢&. 328/2001 Sb. jsou cile

traumatologického planu nasledujici:

Cile traumatologického planu

- zajisténi neodkladné zdravotni péCe a zdravotni péce obyvatelstvu
postizenému mimofadnou udalosti nebo osobam provadéjicim zachranné a
likvidaéni prace, pokud byly v souvislosti s MU zdravotné postiZzeny;

- zabezpeceni zdravotnické pomoci evakuovanému a ukryvanému obyvatelstvu;

18 Plan opatfeni a postupu pfi zajistovani a poskytovani pfednemocniéni neodkladné péce v misté
mimoradné udalosti v Karlovarském kraji.
19 vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sbh., o nékterych podrobnostech zabezpedeni 1ZS, ve znéni

pozdéjsich predpist, Sbirka zakont Ceské republiky.
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- ur€eni zasad ochrany vefejného zdravi v prostorech i mimo prostory MU,
rezimy ochrany zdravi zasahujicich sloZzek 1ZS a dotéenych zdravotnickych
zafizeni.

Uvedenych cili je dosahovano funkéni provazanosti vSech prvkd zdravotniho
systému kraje, jejich koordinaci s ostatnimi slozkami 1ZS, prostfedky sousednich
regiond a centralné fizenymi institucemi. Vzhledem k zavaznosti, Casovym omezenim
a vysokym narokim na persondlni a materidlni zabezpeceni je vénovana vysoka
pozornost koordinaci systému pfednemocniéni neodkladné péce a systému
nemocniéni neodkladné péce pfi zvladani mimoradnych udélosti s hromadnym

vyskytem postiZzeni na zdravi.

2.2 Ostatni slozky integrovaného zachranného systém u

V situaci, kdy zakladni slozky I1ZS nemaji dostatek sil a prostfedkd nebo zachranné
a likvida¢ni prace vyZzaduji zvlastni sily a prostfedky potfebné k feSeni konkrétni
situace, se predpoklada vyuziti ostatnich slozek 1ZS.2° Ostatni slozky poskytuji
uvedenou pomoc na zakladé dohody o planované pomoci na vyzadani nebo na
zakladé dohody o poskytnuti osobni a vécné pomaoci.

- Dohody o planované pomoci na vyzadani %

Planovana pomoc na vyzadani je vécnou pomoci 22, kterou poskytuji ostatni slozky
IZS. Od béZné osobni nebo vécné pomoci se odliSuje svou ,planovanosti“, tedy tim, Zze
se pfedem s nabizenym druhem ¢&innosti po€ita pro vyuZiti pfi ur€itych typech MU z
toho ddvodu, Ze zékladni slozky 1ZS vibec nemaji potfebné sily a prostfedky pro druh
¢innosti (napf. psi cvi€eni pro patrani v lavinach), nebo je maji v omezené mife a tak
dislokované, Ze je efektivnéjsi vyuZzit v konkrétnim misté ostatni sloZzku 1ZS (napf. ¢luny
vodni zachranné sluzby, vrtulniky Arméady CR). Planovanost se zabezpeduje
uzavrenim zvlastniho typu smluvniho ujednani s nazvem ,dohoda o planované pomoci
na vyzadani“. Tyto dohody odpovidaji svym u€elem a formalni strukturou pfikaznim,
resp. mandatnim dohodam uzivanym v komeréni oblasti. Teprve uzavieni dohody o
planované pomoci na vyzadani ucini z poskytovatele pomoci nebo sluzby ostatni

sloZku 1ZS, pfi¢emZ okruh ostatnich sloZek IZS neni nijak omezen, naopak zakon o 1ZS

20 84 odst. 2, zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakond,
Shirka zékont Ceské republiky.

21 821, zdkona ¢&. 239/2000 Sh., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakond,
Shirka zakont Ceské republiky.

22 82 pismeno g), zakona ¢. 239/2000 Sh., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zakond, Shirka zakon(i Ceské republiky.
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ve svém § 21 stanovi, které subjekty jsou takovou dohodu povinny uzavfit, tedy jsou
povinny planovanou pomoc na vyZzadani poskytovat.

- Dohody o poskytnuti osobni a v écné pomoci

Osobni a vécna pomoc je pomoci, kterou poskytuji pravnické a fyzické osoby?* na
zakladé predem sjednaného zpusobu a rozsahu pro provadéni zachrannych a
likvidaCnich praci a pfi realizaci opatfeni ochrany obyvatelstva. Sou¢éasti téchto dohod
jsou podminky nahrad vydaji a Skod pfi poskytovani osobni nebo vécné pomoci.
Dohody o poskytnuti vécné a osobni pomoci jsou soucasti dokumentace IZS a zahrnuji

se do Uzemné pfisluSnych poplachovych planu I1ZS.
Ostatnimi slozkami tedy jsou:

- Arméada Ceské republiky

Armada Ceské republiky (dale jen ,ACR") je jako soudast ozbrojenych sil CR
vytvarena k zajisténi bezpeénosti CR. Diky schopnosti rychlého nasazeni a kapacitnim
moznostem predstavuje dominantni prvek mezi ostatnimi slozkami 1ZS. Sily ACR jsou
pouZzivany v pfipadech, kdy vzniklou MU nejsou schopny zvladnout slozky IZS samy.
Jeji pomoc spociva predevSsim v nasazeni zachrannych prapord, specialistd s
pfislusnou technikou a Zivé sily. Zachranné prapory jsou vyuzivany predevSim k
provadéni zachrannych a likvidaCnich praci pfi pohromach a jinych zavaznych
situacich, poskytuji humanitarni pomoc postizenému obyvatelstvu a koordinuji
nasazeni sil a prostfedkd armady s organy statni spravy. Pro tyto prace jsou materialné
vybaveny. Do konce roku 2008 bylo v CR celkem Sest zachrannych prapor(, od ledna
2009 uZ spadaji pod Ministerstvo obrany CR jen dva, a to v Rakovniku a Olomouci.
Kazdy z&chranny prapor je tvofen Zenijnimi, pozarnimi a zdravotnickymi jednotkami.
Vyuziti speciélnich jednotek zavisi na konkrétni situaci, mohou byt vyuZity
protichemické jednotky, Zenijni jednotky s pfisluSnou technikou nebo jednotky, které
disponuji vzdudnymi prostfedky. V pfipadé, Ze nastane pfirodni katastrofa velkého
rozsahu, zachranné prapory jsou vyuzivany také k poskytovani zZivé sily. Jako pfiklad
Ize uvést plnéni pytld s piskem a jejich umistovani do hrazi v pfipadé rozsahlé

povodné.

23 815 pismena b), vyhlasky ministerstva vnitra ¢. 328/2001Sb., o nékterych podrobnostech k zabezpedeni
1ZS, ve znéni pozdéjsich pfedpist, Sbirka zakond Ceské republiky.

24 8 2 pismeno g), zdkona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zakond, Sbhirka zakon(i Ceské republiky.
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- Obecni policie

Obecni policie je organem obce, ktery zabezpeluje mistni zéleZitosti vefejného
pofadku v rdmci pasobnosti obce?. PFi plnéni svych Gkold spolupracuje s Policii CR.
Obecni policii zfizuje a zruSuje obecni zastupitelstvo obecné zavaznou vyhlaskou. V
obci, ktera je méstem, statutdrnim méstem a v Praze se obecni policie oznacuje jako
meéstské policie. Obecni policii fidi starosta, pokud neni fizenim povéfen jiny Elen
obecniho zastupitelstva. V rdmci zabezpe€ovéani vefejného poradku obecni policie
zejména prispiva k ochrané a bezpelnosti osob a majetku, dohlizi na dodrZovani
pravidel ob&anského souZiti, na bezpecnost a plynulost na pozemnich komunikacich,
odhaluje prestupky, podili se na prevenci kriminality, upozorfiuje osoby na poruSovani
predpistl a provadi opatfeni k jejich napravé. Cinnost obecni policie vykonavaji
straznici, ktefi jsou v pracovnim poméru k obci. V pfipadé vzniku krizové situace na
Uzemi mimo plsobnost obecni policie je starosta opravnén uzavfit verejnopravni
smlouvu, na jejimz zakladé miZze obecni policie vykonavat Ukoly i na Uzemi jiné obce,
ktera je smluvni stranou této smlouvy.
DalSimi ostatnimi slozkami jsou:

- Orgéany ochrany vefejného zdravi,

- organy verejné spravy,

- havarijni, pohotovostni a jiné sluzby,

- neziskové organizace a sdruZeni obcanu, které lze vyuZit pro zachranné a

likvidacni préce,

- zafizeni civilni ochrany.

25 7akon &. 128/2000 Sb., zakon o obcich (obecni zfizeni) v plném znéni, Shirka zékont Ceské republiky.
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3 KOORDINACE SLOZEK INEGROVANEHO ZACHRANNEHO
SYSTEMU

U zakladnich sloZek IZS jsou zfizena operaéni a informa €ni st¥ediska, kterymi
jsou operaéni a informac¢ni stfediska HZS kraje, operaéni stfediska Policie CR a
opera¢ni stfediska zdravotnické zachranné sluzby. Ukolem té&chto operacnich a
informacnich stfedisek (dale jen ,OPIS") je vyhodnocovat pfijaté zpravy tisfiového
volani. Pokud feSeni MU nalezi do vécné plsobnosti tohoto stfediska, vyzada si v
pfipadé potfeby spolupraci dalSi sloZzky 1ZS. V pfipadé, Ze tato MU nendleZi do jeho
pusobnosti, pfeda pfijaté informace OPIS slozky, do jejiz kompetence udalost spada.
Pokud FeSeni MU vyZaduje spolupraci vice slozek IZS, pfeda informace Uzemné
prislusnému OPIS 1ZS, které zajiStuje soucinnost téchto slozek. Pfi feSeni MU je
nezbytna spoluprace slozek IZS, spravnich Gfadu, ale i havarijnich a pohotovostnich
sluzeb. Pro efektivitu této spoluprace je pfedem zpracovana dokumentace

integrovaného zachranného systému.

3.1 Dokumentace sloZek integrovaného zachranného sy  stému

Dokumentaci 1ZS zpracovava zejména Ministerstvo vnitra a hasi¢ské zachranné
sbory kraji?®. Tuto dokumentaci tvori nékolik diléich dokumentd?’:

- Poplachové plany IZS,

- havarijni plany kraje a vné&jSi havarijni plany,

- typove ¢innosti sloZzek IZS pfi spole€ném zasahu,

- dohody o poskytnuti pomaoci,

- dokumentace o provadéni odborné pfipravy,

- dokumentace zasahové Cinnosti a statistické prehledy.

3.1.1 Poplachové plany integrovaného zachranného sy  stému

Poplachovym planem IZS kraje se rozumi pozarni poplachovy plan kraje, ktery se

vydava jako nafizeni kraje. Krom poplachového planu IZS kraje zpracovava

26 812 odst. 3, zakona €. 239/2000 Sh., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zakonu, Shirka zédkont Ceské republiky.
27 814 odst. 1) vyhlasky ministerstva vnitra ¢. 238/2001 Sh., o nékterych podrobnostech k zabezpedeni

1ZS, ve znéni pozdéjsich pfedpist, Sbirka zakond Ceské republiky.
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Ministerstvo vnitra Ustfedni poplachovy plan 1ZS. Tyto plany se pouZivaji pfi koordinaci

zachrannych a likvidacnich praci. PouZitelnost typu poplachového planu je zavisla na

ploSném rozsahu MU. Plany jsou uloZeny na pfislusSném opera¢nim a informacnim

stfedisku IZS, které jej také pravidelné aktualizuje.

Poplachové plany IZS slouZi k:

Hodnoceni MU z hlediska jeji velikosti, potfeby sil a prostfedkd k zachrannym a
likvidaénim pracim a z hlediska potfeby koordinace do &ty stupfiti poplachu,
registraci sil a prostfedku slozek IZS a nasazeni osobni a vécné pomaoci, které
je mozno vyuzit k zachrannym a likvidacnim pracim v daném Gzemi a stupni
koordinace,

povolavani a nasazovani slozek 1ZS k zachrannym a likvidaénim pracim dle
vyhlaSeného stupné poplachu,

k vyzadovani pomoci sil a prostfedkd pro postizené Uzemi pfi koordinaci

zachrannych a likvida¢nich praci hejtmanem, starostou obce s rozsSifenou

pusobnosti nebo velitelem zasahu.

Obsahem poplachového planu, ktery je uloZen na Gzemné pfislusném OPIS je:

Spojeni na z&kladni a ostatni slozky,

pfehled sil a prostfedkl zakladnich a ostatnich sloZek pro potfeby zachrannych
a likvidagnich praci, jakoZ i jejich zpusob vyrozuméni a rozsah povolani
v havaznosti na vyhldSeném stupni poplachu,

zpUsob povolani a vyrozuméni vedoucich sloZzek a ¢lend krizovych Stabda,
pravnickych a fyzickych osob zahrnutych do havarijniho planu kraje nebo do

vnéjSiho havarijniho planu.

VySe uvedené stupné poplachu predur€uji potfebu nasazeni sil a prostfedkd pro

zachranné a likvidaCni prace v zavislosti na rozsahu a druhu MU a také na urovni

koordinace sloZzek pfi spole¢ném zasahu. Vramci IZS se vyhlaSuji Ctyfi stupné

poplachu. Potfebny stupen vyhlaSuje velitel zasahu prostfednictvim OPIS. Kazdy

stupen poplachu se vyhlasuje na zakladé splnéni pfedem definovanych podminek?.

28 zakona €. 239/2000 Sh., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakond, Shirka

zakont Ceské republiky.
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3.1.2 Havarijni plany kraj G a vnéjsi havarijni plany

Havarijni plany # jsou preduréeny k podpofe pfi provadéni zachrannych a
likvidaCnich praci pfi feSeni MU bez vyhlaSeni krizového stavu. Jsou sestavovany tak,
aby byly vyuZitelné i jako soucast krizového planu. Existuji dva typy, havarijni plan
kraje a vnéjsi havarijni plan. Jejich struktura je podobnd, obsahuji informativni ¢ast, to
Znamenda popis Uzemi a analyzu rizik, a operativni ¢ast, kde se jedna o konkrétné
rozpracovany poplachovy plan 1ZS. Slozky 1ZS maji v havarijnich planech vlastni
operacni plany nazvané plany konkrétnich ¢innosti, napf. zdravotnicky traumatologicky
plan, veterinarni pohotovostni plan, policejni plan ochrany vefejného poradku a dalsi.
Havarijni plany tedy tvofi soubory instrukci nutné pro zvladnuti havarii. Jsou to
dokumenty, v nichZ jsou uvedeny popisy €innosti a opatfeni, které je nutné provést a
které povedou k minimalizaci dopadu. Pravidelné se provéfuje znalost a funkénost
téchto planl. Velka pozornost je vénovana také cvi¢enim, aby se provéfila pfipravenost
na zvladnuti pfipadné havarie. Jak havarijni plan kraje, tak také vnéjsi havarijni plan
musi byt vyhotoven ve dvou vyhotovenich. Jedno se uklada jako soucéast krizového
planu kraje slouzici pro jednani bezpec¢nostni rady kraje a krizového Stabu kraje, druhé
vyhotoveni pak dostane OPIS kraje.

Havarijni plany délime na:

- Havarijni plan kraje je dokument, ktery se zpracovava pro feSeni takovych MU,
které vyZaduji vyhlaSeni tfetiho nebo zvlastniho stupné poplachu. Zpracovani
tohoto dokumentu nalezi do kompetence HZS kraje, pficemz pfi tvorbé planu se
vychazi z analyzy vzniku moZznych MU a z toho vyplyvajicich ohroZeni Gzemi
kraje. Dale je také mozné vyuZzit podklady poskytnuté pravnickymi a fyzickymi
osobami, ale i dotéenymi spravnimi, obecnimi Ufady a jednotlivymi sloZzkami
IZS. Kazd4 slozka, Ufad nebo obec, kterd plni ukoly vyplyvajici z havarijniho
planu kraje, dostane od HZS kraje vypis z planu pro rozpracovani jejich ¢innosti
pro pfipady vzniku MU.3°

- Vnéjsi havarijni plan se zpracovava pro dvé kategorie zafizeni, a to pro jaderné

zafizeni nebo pracovisté se zdrojem ionizujiciho zafeni IV. kategorie, a pro

29 Havarijni plan stanovi jak minimalizovat negativni dopady MU na zdravi ¢lovéka, zvifat, Zivotniho
prostfedi a majetku.

30 Rektofik Jaroslav a kol., Krizovy management ve verejné spravé: Teorie a praxe. 1. vyd., Praha:
Ekopress, 2004, ISBN 80-86119-83-1.
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objekty a zafizeni, u kterych je mozny vznik zavazné havérie zpusobené
nebezpecnymi chemickymi latkami, u nichZ je stanovena zona havarijniho
planovani. Vnéjsi havarijni plan zpracovava HZS kraje. V pfipadé, Ze zbna
havarijniho planovani zasahuje na Gzemi vice nez jednoho spravniho obvodu
obce s rozSifenou plUsobnosti, plan schvaluje hejtman. Pokud zéna havarijniho
planovani nepfesahuje hranici jednoho spravniho obvodu, schvéleni planu
nalezi do kompetence starosty obce s rozSifenou pusobnosti. V pfipadég, Ze
z6na havarijniho planovani zasahuje na Gzemi vice kraju, na zpracovani planu

se podili HZS pfislusnych kraju kazdy svou pomérnou ¢asti®L.

3.1.3 Typoveé ¢€innosti sloZzek integrovaného zachranného systému

Typové ginnosti sloZek 1ZS pfi spoleéném zasahu zpracovava a vydava Generalni
feditelstvi HZS a obsahuji postupy sloZzek pfi zachrannych a likvidacnich pracich s
fizeny kombinaci metod pfimého a metodického fizeni. Cestou sjednocovani postupu
mohou byt interni pfedpisy jednotlivych slozek 1ZS. U Cisté statnich organizaci a
centralné pfimo fizenych je omezené schudna cesta spole€nych internich pfedpisu.
Tak je FeSeno spoleénymi smérnicemi, napf. vyuzivani vrtulnikd ACR a Policie CR pro
potfeby lezcl-zachranafu sloZzek 1ZS a dalSich zachranafskych cinnosti. Spolecné
smérnice ale nelze zavazné pouzit pro samospravné organizace, obCanska sdruzeni
nebo pravnické osoby, tedy pro vétSinu slozek 1ZS. Pro jednotnost pfi postupu pfi
zachrannych a likvidaCnich praci byly vytvofeny typové c&innosti slozek 1ZS pfi
spole¢ném zasahu, které jsou vydavany v katalogu typovych ¢&innosti. Podstatou
MU, pro ktery je zpracovan v tzv. ,spoleéném listu sloZzek 1ZS* modelovy sled
zachrannych a likvida¢nich praci a z toho vyplyvajicich ukoll, které maji slozky 1ZS pfi
zasahu na tuto mimoradnou udalost. Pro jednotlivé sloZzky IZS je pak zpracovan ,list
slozky“, ve které se slozka 1ZS pfihlasi ke spInéni ji pfipadajicich ukoll. Tento list je
schvalovan jednotlivé nejvy§8im moZnym predstavitelem slozky 1ZS. Cely soubor
spoleéného listu a listl jednotlivych slozek 1ZS je pak doplnén tzv. listem velitele

zdsahu. Prozatim jsou zpracovavany takové typové cinnosti, které se vztahuji ke

31 Rektorik Jaroslav a kol., Krizovy management ve verejné spravé: Teorie a praxe. 1. vyd., Praha:
Ekopress, 2004, ISBN 80-86119-83-1.
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slozitym nebo jinak problematickym MU, které se vyskytuji velmi zfidka (letecka
nehoda) nebo se sice dosud nevyskytly, ale nova rizika moderni spole¢nosti nas

k pfipravé tohoto opatfeni nuti.

3.2 Urovn & Fizeni slozek integrovaného zachranného systému

Spolupréci sloZzek 1ZS a jeji realizaci délime do tfech Urovni v zavislosti na tom,
kdo pfi provadéni zachrannych a likvidaCnich praci ma na starosti vlastni koordinaci
zasahu.

- Strategicka uroven Fizeni — koordinuje starosta obce s rozSifenou pusobnosti,

hejtman kraje nebo Ministerstvo vnitra (prostfednictvim GR HZS),

- operacni Uroven Fizeni — koordinuje OPIS 1ZS,

- takticka Uroven fizeni — koordinuje velitel zdsahu v misté MU.

3.2.1 Strategicka arove n fizeni

Tak zvand strategicka koordinace zachrannych a likvida¢nich praci pfedstavuje
pfimé zapojeni starosty obce srozSifenou puasobnosti, hejtmana kraje nebo
Ministerstva vnitra. Tato situace nastava v pfipadé kdy o jejich spolupréaci a koordinaci
pozada velitel zdsahu.

Ucelem strategické trovn é je:

- Zapojeni sil a prostfedkd verejné spravy ve prospéch zachrannych a

likvidagnich praci a ochrany obyvatelstva,

- stanoveni priorit zachrannych a likvida¢nich pracich,

- zabezpeceni materialnich a finan€nich podminek pro ¢innost slozek IZS,

- zajiSténi navaznosti zachrannych a likvidacnich praci s opatfenimi pro feSeni

krizovych stav(.
Uloha obce s rozsifenou pisobnosti a kraje:

V pripadé urovné kraje a statu muZze tato situace nastat automaticky a to v pfipadé
vyhlaSeni nejvyssiho stupné poplachu podle poplachového planu IZS. Poté je pouze
na uvazeni hejtmana a ministra zda koordinaci nad mimofadnou udalosti pfevezmou.
Ke svému rozhodovani vyuzZivaji jako pracovni organ krizové Staby. Koordinace
zachrannych a likvida ¢€nich praci probih& pfimo v terénu za osobni Uc€asti uréenych
osob, nebo z pracovisté OPIS IZS, které je pro tyto ucely vybaveno vlastnim prostorem
anebo s vyuZzitim vlastnich prostor pro krizové Staby obci s rozSifenou pisobnosti nebo

krajskych UFadu.
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Uloha ministerstva vnitra:

K ustfedni koordinaci zachrannych a likvidacnich praci pfistupuje Ministerstvo
vnitra prostfednictvim Generalniho Feditelstvi HZS CR a to v pFipadech kdy je o to
pozadano velitelem zéasahu, nebo obci s rozSifenou plsobnosti, nebo hejtmanem a
v pfipadé potfeby pfi mezinarodni spolupraci ministerstvo zahrani¢nich véci. V pfipadé,
Ze nastane a je vyhldSen krizovy stav mohou o koordinaci rozhodnout také organy
Ustfedni Urovné jako napfiklad Ustfedni krizovy Stab, ministr vnitra nebo ustfedni

povodriova komise.

3.2.2 Operaéni Urove n Fizeni

Jedna se o Uroven OPIS zakladnich slozek 1ZS, kdy OPIS HZS kraju jsou
soucasné OPIS slozZek IZS. Zajistuji obsluhu linek tisfiového volani a jsou pro kazdého
obc&ana mistem, kde mlZze pfivolat pomoc v nouzi. OPIS generalniho feditelstvi HZS
CR mé mezi stiedisky koordinaéni roli. OPIS miZe poZadovat uvefejnéni informaci ve
sdélovacich prostfedcich, ovlada systémy varovani a vyrozumeéni pro obyvatelstvo a je
spojovym uzlem mezi mistem zasahu a tfeti fidici Grovni. Zde je také svedena tisfiova
linka 112 ur€ené& pro ohlaSeni jakékoliv tisné pro ob&any z cizich zemi. Mezi zakladni
ukoly OPIS patfi tedy predevSim pfijem a vyhodnocovéani informaci o MU, déle v
pfipadé potfeby zabezpecCuje vyrozuméni zékladnich i ostatnich slozek 1ZS a
vyrozumeéni pfislusnych organl podle dokumentace 1ZS, povolava a nasazuje sily a
prostfedky HZS, jednotek PO a dalSich sloZek IZS podle poplachového planu nebo
podle pozadavku velitele zdsahu. Pfi tom dava pozor, aby uvedené pozadavky nebyly
v rozporu s rozhodnutim pfislusného HZS, hejtmana nebo Ministerstva vnitra pfi jejich
koordinaci. OPIS mliZe vyZadovat osobni a vécnou pomoc podle pozadavkl velitele
zasahu a pfi nebezpeci z prodleni mGze provést varovani obyvatelstva na ohrozeném
Uzemi. Po celou dobu zdsahu udrzuje spojeni s operacnimi stiedisky zakladnich sloZzek
a s ostatnimi slozkami, s misty zasahu a s krizovymi Staby. Prostfednictvim OPIS 1ZS
také hejtman kraje a starosta obce s rozSifenou plsobnosti jsou pfi své koordinaci
zachrannych a likvidaCnich praci povinni pfedavat Ministerstvu vnitra zpravy o MU a

také si mohou vyZadovat pomoc.
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3.2.3 Takticka urove n fizeni

Za koordinaci sloZek pfi spole€ném zasahu v misté nasazeni sloZzek IZS zodpovida
velitel zdsahu. Tim se zpravidla stava velitel jednotky pozarni ochrany s pravem
pfednostniho veleni, pfipadné vedouci zasahujicich sil a prostfedku té slozky, ktera v
misté zasahu provadi pfevaZujici ¢innost. Velitel zasahu je pfi provadéni zachrannych
a likvida¢nich pracich opravnén mimo jiné zakazat vstup neopravnénym osobam na
misto MU, vyzvat pravnické nebo fyzické osoby k poskytnuti osobni nebo vécné
pomoci, zfidit Stab velitele zasahu jako svlj vykonny organ, rozdélit misto zasahu na
sektory a stanovit jejich velitele. Velitel zasahu podle zavaznosti MU vyhlaSuje

odpovidajici stupen poplachu podle poplachového planu IZS.

Stab velitele zasahu si zfizuje velitel zadsahu jako sv(j vykonny organ. Ma nékolik
¢lenu, z nichZz nejdllezitéjSi je nacelnik Stabu. Ten odpovida za ¢innost celého Stabu,
zastupuje velitele zasahu v dobé jeho nepfitomnosti a v misté zasahu zajistuje styk s
vefejnosti. DalSi ¢lenové maji za ukol zabezpedit spojeni mezi jednotkami IZS a
opera¢nim stfediskem v misté zasahu, zajistit sou€innost sloZzek 1ZS, zorganizovat
materialni zabezpec€eni jednotek. DalSim mozZznym ukolem c¢lena Stabu je analyza
situace za Ucelem pfipravy rozhodnuti velitele zasahu®?. Jak je uvedeno vyse, velitel
zasahu muZze rozdélit misto zadsahu v pfipadé potfeby na jednotlivé sektory. Zakladnim
pfedpokladem Uspéchu u velkych zasahu je totiz udrZzeni organizovanosti €innosti
zachranaru. Napfiklad u zasahu, kde unikd nebezpecna latka, je vhodné rozdélit misto
zasahu na nebezpe¢nou zonu a vnéjSi zonu, kdy v nebezpecné zéné se mohou
pohybovat jen zachranéfi vybaveni ochrannymi prostfedky. DalSim moznym délenim je
rozdéleni na prostor pro odpocinek jednotek, Ulozisté zranénych, heliport pro pfistavani

vrtulnikd a podobné.

32 Hanuska Zdenék, Skalska, Kvétoslava, Dubsky Milan, IZS a pozarni ochrana Modul I., Praha MV -
generdlni feditelstvi HZS CR, 2010, ISBN 978-80-86640-59-4.
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4  SPOLUPRACE SLOZEK INTEGROVANEHO
ZACHRANNEHO SYSTEMU PRI LETECKYCH NEHODACH
V KARLOVARSKEM KRAJI

4.1 Charakteristika Karlovarského kraje

Karlovarsky kraj se nachazi na zapadé Gzemi Ceské republiky a vznikl rozdélenim
kraje ZapadoCeského na Plzensky a Karlovarsky. Na severu a zapadé uzavira uzemi
republiky statni hranici s Némeckem, na vychodé sousedi s Usteckym krajem a na jihu
s krajem Plzefiskym. Jeho rozloha je 3314 km2, coZ &ini 4,25% rozlohy Ceské
republiky. Z plochy kraje je 43,1 % pokryto lesy. Karlovarsky kraj s pouhymi tfemi
okresy patfi mezi nejmensi s celkovym poctem 309 000 obyvatel. Karlovarskému kraji
to vSak nijak neubird na jeho vyznamu. Je zde rozvinuty prumysl, nalezneme zde
jedine¢né pfirodni scenérie, ale pfedevsim je Karlovarsky kraj jako kraj lazni. Mezi
nejznaméjsi patii Karlovy Vary, Marianské Lazné, FrantiSkovy Lazné, ¢i KynzZvart.
Jejich svétovy véhlas saha do davné minulosti. Karlovarsky kraj je také znam
véhlasnym filmovym festivalem, ktery se kaZdoro¢né pofada v Karlovych Varech a
kterého se zUc€asthuji pfedné osobnosti svétové kinematografie. Neméné znama je v
Karlovarském kraji i vyroba porcelanu, mineralni vody Mattoni ¢i Becherovky. | kdyZz
hlavnim cilem navstévnik( Karlovarského kraje jsou lazenska mista, existuje fada
dalSich atraktivnich cild, jako jsou vyznamna historicka jadra mést - Cheb, Loket,
Jachymov, Ostrov a Horni Slavkov.

Kromé lazenského cestovniho ruchu nabizi Karlovarsky kraj i dostate¢nou nabidku
kulturnich mist, mnoZstvi pravidelné se opakujicich spoleCenskych akci jako je
mezinarodni filmovy festival, kam se sjizdéji znamé osobnosti z celého svéta.
Karlovarsky kraj nabizi fadu historickych paméatek hrady a zamky, pfirodnich
zajimavosti, rezervaci, parki a pohadkové pfirody. V zimé vam Karlovarsky kraj
nabidne zimni radovanky na béZeckych upravenych trasach, nebo muZete navstivit
nékteré z horskych stfedisek sjezdového lyZovani a poznat tak i nejvyssi bod Krusnych
hor, kterym je hora Klinovec (1244 m n. M.). Karlovarsky kraj vdm v |été nabidne
odpocinek, at' uz na kole &i pé3sky v horach a lesich. Celé uzemi Karlovarského kraje je
protkano siti znacenych turistickych cest a cyklostezek, které navstévniky provedou
atraktivnimi misty, jak historického, tak i pfirodovédného charakteru. Karlovarsky kraj

ma svou jedine€nost a to jsou termalni a mineralni IéCivé vody. NejvyznamnéjSimi
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historickymi  osobnostmi karlovarského kraje je rodina Becherd (Karlovarska
Becherovka - bylinny likér), Jan Jifi Pupp (Johann Georg Pupp) majitel grandhotelu
Pupp, celosvétové uznavand vyznamna kulturni pamatka Karlovarského kraje je
relikviaF sv. Maura - jedna z nejcennéjSich pamétek v Evropé. Vyznamna pfirodni
lokalita karlovarského kraje je chrdnénd krajinna oblast Slavkovsky les, SOOS -
pFirodni rezervace s bahennimi sopkami a vyvéry plynu.

Asi 10 km od centra Karlovych Var(i se nachazi mezinarodni letiSt é&. Pro cestu do
meésta muzete vyuzit linky méstské hromadné dopravy. Diky poloze v blizkosti silnice
1/6 spojujici Prahu a Karlovy Vary, je letisté dobfe dostupné i pfi cesté autem. Prvni
travnaté letiSté bylo v mistni ¢asti OlSova Vrata vybudovano jiz vroce 1929. Vubec
prvni pravidelnou linkou bylo spojeni Praha — Marianské Lazné — Karlovy Vary.
Odbavovaci hala byla uvedena do provozu vroce 1933, na svou dobu méla velmi
moderni architekturu. Pocet linek se postupné rozSifoval aZz na 11. B€hem valky
prevzala letisté Karlovy Vary Némecka armada. ValeCnymi udalostmi vazné poskozené
letiSt& obnovilo provoz vroce 1946. Od roku 1960 se letisté diky vybudovani pevné
pfistavaci drahy zacalo rychle rozvijet. V rekordnim roce 1978 mélo letisté Karlovy
Vary Sest pravidelnych linek denné a 50 tisic odbavenych cestujicich.

V soucasnosti ma letiSté k dispozici nové vybudovany termindl, ktery slouZzi
cestujicim pfi pfiletu i odletu. Aby letiSté vyhovélo podminkam Schengenu, musela na
ném probéhnout rozsahla rekonstrukce. V prvni etapé byl modernizovan puvodni
termindl, nasledovala vystavba nové dvoupatrové odbavovaci haly, ktera byla uvedena
do provozu vroce 2009. Pfibylo rychlé obcerstveni, duty-free obchody a také
vyhlidkova terasa. V sou¢asné dobé nabizi letiSté Karlovy Vary pravidelné linky do

8 mést, 4 z nich se nachazi v Rusku.

4.2 Priprava sloZzek integrovaného zachranného systému
v Karlovarském kraji
Pripravu na MU, provadéni zachrannych a likvidacnich praci zajistuji na uzemi
Karlovarského kraje dle zakona o 1ZS organy kraje. Krajsky U fad Karlovarského

kraje za timto Ucelem usmériiuje 1ZS na Grovni kraje®. VySe uvedené Ukoly organu

33 8 10 odst. 1 aZ 4 zakona &. 239/2000 Sh., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych

zakond, Sbhirka zakon(i Ceské republiky.
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kraje pIni HZS Karlovarského kraje®. V ramci HZS Karlovarského kraje zabezpecuje

tyto Ukoly odborny Usek IZS a operac¢niho Fizeni.

Slozky 1ZS v Karlovarském kraji spolupracuji jak v oblasti pfipravy na MU, tak i pfi
jejich vlastnim feSeni. Spoluprace probiha dle potfeby na vSech urovnich fizeni. Oblast
pfipravy na MU a soucinnost slozek pfi feSeni MU je provéfovana kazdodenni
zasahovou c&innosti a to zejména na opera €ni (sou ¢innost OPIS) a na taktické
arovni Fizeni (sou ¢éinnost jednotek). Pro uc€ely zdolavani mimofadnych udalosti je
zamérena také odborna pfiprava, ktera probihd mezi jednotlivymi sloZkami a hlavnim
koordinatorem této pfipravy je HZS Karlovarského kraje. Hlavnim zaméfenim je
seznameni se s vymezenim prav a povinnosti jednotlivych subjektu a slozek 1ZS, jiz pfi
pfipravé a poté zejména pfi realizaci feSeni nasledkd MU. Patfi k nim zejména
dokumentace IZS, ale také opatfeni v oblasti krizové komunikace a zvefejnovani
tisnovych informaci, jakoz i financovani opatfeni IZS a nakladu spojenych s realizaci
osobni a vécné pomaoci ze strany pravnickych a fyzickych osob. Jako soucast pfipravy
na realizaci feSeni nasledkd MU bylo také pfipravovano a poté realizovano taktické
cviceni slozek 1ZS na leteckou havarii zplsobenou padem letadla na Uzemi
Karlovarského kraje. K této problematice byla vénovan dostate¢ny ¢as a pozornost na
teoretické urovni ve fazi pfipravy taktického cvi€eni, tak poté zejména byl kladen diraz
na spolupréci zainteresovanych slozek IZS pfi vlastni realizaci samotného taktického
cviceni.

Odborn&a priprava zakladnich slozek 1ZS je provadéna na zékladé prfedem
pfipravenych planu pro tyto slozky. HZS Karlovarského kraje plni ukoly vychazejici
z platné préavni legislativy, kterou je mu svéfena koordina¢ni Uloha v pfipadé pfipravy
na MU. Déle plni ukoly Ministerstva vnitra, organl kraje a obci s rozSifenou pasobnosti
v oblasti 1ZS a v ochrané obyvatelstva. Timto tak poskytuje organim kraje a obci
s rozSifenou pusobnosti uréity ,servis“ pro pfipad, kdy hejtman nebo starosta obce
s rozSifenou plsobnosti pfevezmou koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci.

Dale v oblasti odborné pfipravy probiha dvakrat do roka soucinnostni instruktazné
metodické zaméstnani, kdy garantem je zpravidla HZS Karlovarského kraje. Ten
v oblasti pfipravy spolupracuje z dalSimi zakladnimi sloZzkami 1ZS, které maiji dislokaci
na uzemi kraje. Zaméreni je vZzdy koncipovano do dvou zakladnich ¢asti. Prvni &ast je

zaméfena na legislativni zmeény, které probéhly v pribéhu uplynulého obdobi, a

34 810 odst. 5 zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych

zakond, Shirka zakon(i Ceské republiky.
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v druhé &asti jsou probirany zejména podklady pro zpracovavani taktickych cviceni,
které probihaji kazdy rok v riznych lokalitach Karlovarského kraje.

Kazda ze zakladnich slozek 1ZS v Karlovarském kraji si pak periodickou odbornou
pfipravu fidi dle vlastnich vnitfnich nafizenich. Jednotlivé slozky zpracovavaji plan
Skoleni a vycviku na dany kalendarni rok, témata odborné pfipravy jsou zpravidla
zamérfené na aktualni situaci, pfedevsim dle typt udalosti v pfimé souvislosti s ro€nim
obdobim. Témata se Skoli formou taktickych ¢€i provéfovacich cvi€eni. Neni vyjimkou,
kdy na cviCeni provadéna formou taktické i provéfovaci &innosti, jsou pfizvany i
jednotky ostatnich sloZek. A to napfiklad jako lektofi, ale i jako cvicici sloZky.

Na zacCatku roku 2013 uzaviel HZS Karlovarského kraje dohodu se ZZS
Karlovarského kraje o vzajemné odborné pfipravé. Na zékladé této dohody se obé
sloZzky zavazaly v kazdém roce organizovat spole¢nou odbornou pfipravu v oblasti
novinek legislativnich zmén a novych postupll, pfedevsim pak v oblasti praktickych
vycvikl. Prvni tyto praktické vycviky jiz maji obé slozky za sebou. Jednalo se o nacvik
zésahu pfi dopravnich nehodach a stéZejnim tématem vycviku bylo vzdjemné poznani
vécného vybaveni, tedy detailni seznameni hasi¢u s prostfedky pro zachranu lidskych
Zivotu v sanitkdch zachranard a naopak zdravotnici prakticky zkouSeli ¢innosti hasi¢u
se specialnim vybaveni pro vyproStovani zranénych osob z havarovanych vozidel.

V soucinnosti s jednotkou PO karlovarského letisté pak slozky 1ZS v kraji dvakrat
do roka absolvuji instruktdZzné metodické zaméstnani, zaméfené na problematiku

letiStniho provozu.
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PRAKTICKA CAST

Za uCelem sjednoceni postupu pfi pfipravé a provedeni spole¢ného efektivniho
zasahu slozek 1ZS, bylo na zakladé organiza¢nich zmén provedenych u spolecnosti
Letisté Karlovy Vary s.r.0, zejména ve vztahu ke zméné kategorie jednotky PO
z kategorie JPO V Sboru dobrovolnych hasi¢l podniku na kategorii JPO IV Hasi¢sky
zachranny sbor podniku uréeno, Ze na tento prostor bude provedeno taktické cviceni
sloZzek 1ZS a orgénl podilejicich se na provadéni zachrannych a likvida¢nich pracich
pfi letecké havarii na Uzemi Karlovarského kraje. Kazda ze cvi€icich slozek méla
pfedem stanovené rozehry a vychozi situace pro svou ¢€innost. Naklady na cvi¢eni 1ZS
byly hrazeny z rozpoctl subjektd GCastnicich se cviCeni. Vychozi dokumentaci pro
provedeni taktického cvi€eni byl Pohotovostni plan LetiSté Karlovy Vary, Nafizeni
Karlovarského kraje ¢&. 1/2006, kterym se stanovi PoZarni poplachovy plan
Karlovarského kraje a poté zejména Typova ¢innost slozek 1ZS pfi spoleéném zasahu
— STC 04/1ZS — Letecka nehoda &. j. 1292-8/IZS-2005. Pfed uskuteénénim tohoto
cvi¢eni také probéhl odborny seminér k seznameni s prdbéhem cvi€eni a k seznameni

cvicicich s problematikou leteckych nehod.
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5 PRIPADOVA STUDIE

5.1 Plan provedeni cvi éeni

Taktické cviCeni jednotek PO bylo uréeno k ovéfeni schopnosti velitell jednotek
PO a Stabu fidit jednotky PO a k ovéfeni znalosti Uzemi, pro které byla jednotce PO
s Uzemni pusobnosti stanovena Uzemni pudsobnost a provadi se za GCelem pfipravy
jednotek PO nebo Stabu na zdolavani pozard nebo zachranné prace pfi mimoradnych
udalostech®. Jde predevSim o cvi¢eni zaméfena na taktickou Uroven Fizeni zasahu
jednotek PO. Taktickd cviCeni organizuji velitelé jednotek PO v souladu s ro¢nim
planem pravidelné odborné pripravy®®. 1ZS je uréeno k ovéfeni pfipravy sloZzek IZS a
organu, podilejicich se na provedeni a koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci pfi
MU.

Ucelem taktického cviteni bylo prakticky procvicit stéZejni ¢innosti organd a slozek
IZS pfi plnéni dkold stanovenych pro jednotlivé etapy cvieni. Cile cvi¢eni byly
rozdéleny do tfech Urovni kdy:

- Na strategické Urovni bylo stanoveno provést nacvik ¢innosti krizovych Stabu pfi

feSeni MU v prostoru letisté.
Cvic¢icimi organy byly uréeni:

- Krizovy Stab Karlovarského kraje.

- Krizovy Stdb mésta Karlovy Vary.

- Ridici tab Letisté Karlovy Vary.

- Stab HZS Karlovarského kraje.

- Ceské aerolinie a.s.

- Na operacni arovni bylo stanoveno provéfit postup pfi pfedavani informaci o
MU mezi mistem zasahu a krizovymi Staby.
Cvicicimi byly urceni:

- OPIS HZS Karlovarského kraje.

- OPIS ZZS Karlovarského kraje.

- OPIS Policie CR okresu Karlovy Vary.

- Dispecink hasi¢ské bezpecnostni sluzby Letisté Karlovy Vary.

35 817 odst. 2, zakona &. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zakond, Shirka zakon(i Ceské republiky.

36 839 vyhlasky ¢. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany, ve znéni vyhlasky

&. 226/2005 Sb., Shirka zékont Ceské republiky.
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5.2

Ridici v&Z letového provozu Letisté Karlovy Vary.

Na taktické urovni bylo stanoveno provést nacvik soucinnosti slozek 1ZS pfi
provadéni zachrannych a likvidacnich praci.

Ceské aerolinie, a.s.

ZZS Karlovarského kraje.

Policie Ceské republiky.

Kriminalisticky Ustav Praha Policie CR.

Referat cizinecka a pohraniéni Policie Ceské republiky.

Ustav pro zjistovani pFi¢in leteckych nehod.

Ustav soudniho Iékafstvi Ministerstvo zdravotnictvi.

154. Zachranny prapor Armady Ceské republiky.

Jednotky PO preduréené poplachovym planem IZS ve 3. stupni poplachu na

objekt letisté Karlovy Vary

Realizace p fipadové studie

5.2.1 Strategicka Urove n provedeni nacviku ¢€innosti krizovych Stab G pfi

feSeni MU v prostoru letist é

Rozsah 1. etapy cvi €eni a zptsob provedeni:

Cil:

Organizace svolani cvicicich stabl a dosazeni pohotovosti na pracovisti,
realizace soucinnosti mezi cvicicimi Stdby pfi organizaci a fizeni zachrannych a

likvidagnich praci obétem MU.

Provéfit realnost dokumentace pro svolani Stabu cvi€icich subjektl a v realném
Case provést svolani zafazenych ¢lena,

v redlném Case provést zfizeni pracovisté krizového Stabu, provéfit personalni
obsazeni a Uplnost zpracované dokumentace,

navazat soucinnost se Staby ostatnich cvi€icich subjektd,

provéfit odbornou pfipravenost cvi€icich ¢lend krizovych Stab,

navazat souc¢innost se Staby ostatnich cvi€icich subjektd,

aktualné a fundované reagovat na podehravané situace.

Provéfit akceschopnost krizovych Stabu pfi vyhlaSeni MU a pfipravenost k

prijeti adekvéatnich FeSeni,
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- procvicit schopnost krizovych Stabl podilet se na své Fidici arovni, na zdolavani
mimoradnych udalosti velkého rozsahu.
Misto provedeni:
- Pracovisté krizovych Stabu cvicicich subjektd.

Tabulka €. 1 dislokace krizovych Stabu

By POCET
SLOZKA DISLOKACE TECHNIKA OSOB

Krizovy Stadb Karlovarského | Krajsky ufad Karlovarského 18
kraje. kraje.
Krizovy Stdb mésta Karlovy | Magistrat mésta PC,

17
Vary. Karlovy Vary. dokumentace
L . krizového Stabu,
Ridici Stab Letisté Karlovy Leti&té Karlovy Vary. spojovac 9
Vary. technika,
Krizovy Stab HZS
Karlovarského kraje HZS Karlovarského kraje. 4
(skupina Nasazeni S a P)

Zdroj: autor prace, 2014, vlastni feSeni
Organizace a zpUsob provedeni ukol(:
Rozehra €. 1

.Pred havarii letadla Zadal kapitan o ,Full emergency”. V dobé posledniho kontaktu
s letadlem bylo na palubé letadla typu Airbus A320 160 cestujicich v&etné posadky,
mnoZstvi paliva v dobé pfistavaciho manévru 15 000 kg.

Letadlo pfistalo na RWY. V dlsledku zavady na pfednim podvozku doslo v dobé
pFistani k jeho destrukci a letadlo zlstalo stat na RWY (misto vzniku letecké nehody).
Byl vyhlaSen Ill. stupen poplachu IZS. Na misté nehody zatim neSlo blize urcit dopady
havarie. Byl zfejmy velky po€et mrtvych a téZzce ranénych osob. Po havérii uniklo velké
mnoZstvi paliva.

Rozehra €. 2

.Pred havarii Zadal kapitan letadla o ,Full emergency*. V dobé posledniho kontaktu
s letadlem bylo na palubé spoleCnosti Air Karlovy Vary typu Airbus A320 160
cestujicich v€etné posadky, mnoZzstvi paliva v dobé pfistavaciho manévru 15 000 kg.

Letadlo pfistdlo na RWY. V disledku zavady na pfednim podvozku doSlo v dobé
pfistani k jeho destrukci a letadlo zUstalo stat na RWY (vznik letecké nehody). Byl
vyhlaSen lll. stupen poplachu 1ZS. Na misté nehody zatim neSlo blize urcit dopady
havarie. Byl zfejmy velky po€et mrtvych a téZce ranénych osob. Po havarii uniklo velké
mnozZstvi paliva.

K FeSeni havérie z Grovné ORP byl jiZz svolan KS mésta Karlovy Vary.

41



UcCebni ukoly pro Staby:
- Pfijmout informaci o vzniku letecké nehody, vyhodnotit ji a proveéfit dosaZzitelnost
¢lend krizového Stabu,
- vrealném Case provést svolani krizového Stabu,
- dosahnout ve stanoveném Case pohotovosti pracovisté krizového Stabu,

- pfijmout adekvatni rozhodnuti k podehravanym situacim.

Krizové Staby cvicily samostatné dle vlastni dokumentace schvalené vedoucimi
krizovych Stabu. Plany provedeni krizovych Stabu byly soucasti celkové dokumentace
o provedeni taktického cviteni. Ugelem této dokumentace bylo zabezpedit
koordinovany postup HZS Karlovarského kraje ve vazbé na &innosti cvicicich Stabu

v souladu s vy3e uvedenymi plany provedeni.

Tabulka &. 2 ukoly krizovych Stabu

E? r- cas Organiza €ni opat reni
¢€is.
. Ridici cviéeni, vedouci Zaujeti pracovisté na OPIS HZS
1. 7:15 ) : X .
skupiny nasazeni S a P Karlovarského kraje.
9:00 az Ridici cvieni, vedouci Skupina bude pfitormna na pracovisti na
2. . . p OPIS k soucinnosti pracovnim skupinam
12:30 skupiny nasazeni S a P R
krizovych Stabu.

POT. | gas | Obsah tikolu
Cis.
1 07:20 Ridici Zahdjit I. ¢ast cviceni.
Opera&ni Informuje primatorku mésta Karlovy Vary (vedouci KS
2. 07:30 peracr mésta) o vzniku zavazné havarie na Letisti v Karlovych
dlstojnik . "
Varech (viz. Rozehra €. 1).
. PFijeti pokynu od vedouciho KS mésta Karlovy Vary (nebo
3. 07:45 | OPIS T - L&«
od povérené osoby) k zabezpec€eni svolani KS mésta.
. Zahajeni vyrozuméni KS mésta vrozsahu stanovenym
4 07:46 | OPIS vedoucim KS (systémem AMDS).
. Operacni Predani informace primatorce o vysledku vyrozuméni KS
5. 07:50 AN N
dastojnik mésta.
Operaéni Informuje hejtmana Karlovarského kraje (vedouci KS
6. 08:00 dClpsto'nik kraje) o vzniku zavazné havérie na Letisti v Karlovych
J Varech (viz. Rozehra €. 2).
Pfijme pokyn od vedouciho odboru kancelare hejtmana
7. 08:15 OPIS k zabezpeceni svolani KS kraje dle seznamu, ktery bude
prilohou pfijaté zpravy.
8 08:20 OPIS Zahajeni vyrozuméni KS kraje vrozsahu stanovenym
' ' povéfenou osobou vedoucim KS (systémem AMDS).
9 08:45 Operacni Pfedani informace o vysledku vyrozuméni KS kraje
' ' dastojnik tajemnikovi KS na elektronickou adresu

Zdroj: autor prace, 2014, vlastni feSeni
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UcCebni ukoly pro skupinu vyhodnoceni cviceni:
- Vyhodnoceni organizace svolani ¢lend krizového Stédbu v souladu se
zpracovanou dokumentaci,

- vyhodnoceni splnéni ukolG zprovoznéni pracovisté krizoveho fizeni.
Materialné technické zabezpeceni:

- Dokumentace krizového Stabu,
- vypocetni technika,

- spojovaci technika.

5.2.2 Operaéni urove n pfi predavani informaci o MU mezi mistem zasahu
a krizovymi Staby
Rozsah 2. etapy cvi €eni a zptsob provedeni:

- Soustfedéni sil a prostfedkd sloZzek 1ZS v prostoru Letisté Karlovy Vary
v rozsahu Il. stupné poplachu.

- Zajisténi evakuace cestujicich posadkou letadla a zajisténi kritického prostoru
letadla jednotkami PO.

- Zajisténi zachrany cestujicich a posadky letadla sloZzkami 1ZS a zajiSténi

kritického prostoru letadla jednotkami PO.

- Provéfit prenos informaci o MU podle ,Pohotovostniho planu Letisté Karlovy
Vary" a oveéfit realnost vyplyvajicich organiza¢nich opatfeni,

- oveéfit dobu a Casovy sled soustfedéni sil a prostfedkl slozek IZS v prostoru
letiSté Karlovy Vary v rozsahu Il. stupné poplachu,

- proveéfit zajisténi regulace dopravy a navedeni pfijizdéjicich sil a prostfedku
sloZek do prostoru letisté,

- provedeni nacviku evakuace osob posadkou letadla,

- nécvik aktivace krizového centra provozovatele letadla,

- metodické seznameni s taktikou postupu slozek IZS pfi zachrané a evakuaci
cestujicich z prostoru letadla,

- nécvik soucinnosti sloZek IZS pfi zachrané a evakuaci osob z prostoru letadla,

- nécvik zajisténi kritického prostoru letadla jednotkami PO,

- nécvik tfidéni velkého poctu ranénych jednotkami PO metodou START,
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- nécvik pouzivani metod improvizovaného transportu zranénych bez pouZiti
nositek,

- néacvik ¢€innosti v prostoru pro poskytnuti zdravotni pée osob postizenych
mimoradnou udalosti,

- nécvik aktivace krizoveého centra pro cestujici v prostoru letisté,

- nacvik zapojeni posttraumatického intervenéniho tymu pfi  poskytovani

psychologické pomaoci.
Cil:
- Soustfedéni sil a prostfedkl sloZzek 1ZS v prostoru Letisté Karlovy Vary

v rozsahu Il. stupné poplachu IZS v realném Case,

- zajisténi evakuace a zachrany cestujicich z paluby letadla.
Misto provedeni:
Areal Letisté Karlovy Vary - vzletova a pfistavaci draha letisté.

Tabulka &. 3 nasazeni slozek 1ZS

5 POCET
SLOZKA DISLOKOCE TECHNIKA OSOB
CSAas. Praha Airbus A 320 14
Jednotka HZS podniku 2X CAS-32
oy LetiSté Karlovy Vary IXVEA 6
Letisté Karlovy Vary s.r.o. IXTA-1
- . 7X vozidlo
Technicky personal tech.zabezpegen 15
Rizeni letového provozu Vé&z letiSté Karlovy Vary | 1x os.automobil 2
. . Stanice Karlovy Vary CAS 24 SCANIA
HZS Karlovarského kraje CAS 32 T-815
Stanice Sokolov CAS 32 T-815 4
Policie CR Okresni reditelstvi| 4y vozidio PCR 10
Karlovy Vary
Clz!n_ecka a  pohranicni Letisté Karlovy Vary 2x vozidlo 10
Policie
Vojenska hasicska| - yradists CAS-32 T-815 4
jednotka
Struzna CAS 24 S-706 4
Ostrov CAS24-L101 4
Jednotky PO SDH obci Chodov CAS 24 - T-815 4
Hajek CAS-24 S-706 4
TaSovice CAS-241-101 4
Karlovy Vary
Ostrov 9 x vozidla RLP,RZP,
TouZim 3 x vozidla DRNR, 2 x
ZZS Karlovarského kraje Cheb osobni vozidla, 1 x|43
AS Stabni vozidlo, 1 x
Marianské Lazné kontejner.
Sokolov
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Kraslice

154. Zachranny prapor Rakovnik 4xT-815, 2x PV3S, 1x

Armady CR Rakovnik Landrover, 1x Avie 25

Obc¢anské sdruzeni ADRA | Karlovy Vary 1x vozidlo 4

Zdroj: autor prace, 2014, vlastni fe3eni
Organizace a zpUsob provedeni ukol{:

|. Soustfedéni sil a prostfedkl slozek 1ZS v prostoru LetiSté Karlovy Vary v rozsahu Il.

stupné poplachu.
Rozehra €. 1

.Na zakladé informaci z letadla — Zadost o ,Full emergency* - vyhlasit plhou
pohotovost na RWY (uréena draha pro cviCeni), pfedany doplfiujici informace - Letadlo
letecké spolecnosti typu Airbus A320 pocet cestujicich 80 + posadka, mnoZstvi paliva
15 000 kg, prodlouzZeni €asu pfistani nebylo mozné, Cas pfistani byl stanoven do 8
minut.

UcCebni ukoly pro nasazené slozky 1ZS:

Zajisténi regulace pfijezdu slozek 1ZS do prostoru letiSté,

zajisténi regulace pohybu vozidel a vstupu osob v prostoru letisté,

zajisténi mista cviceni proti vstupu nepovolanych osob.

Tabulka €. 4 Ukoly a €innost fidiciho dustojnika a cvicicich

Pof. | | L ..

&is. | €as Organiza éni opat Feni

1. 14.00 R|d|g| + tylova Priprava prostoru cviceni.

skupina

2 17.30 Ridici Provedeni bnfmku fidiciho cviceni s vedoucimi sloZek
a pozorovateli.

PofF. | . . - o S

&is cas Obsah Ukolu — €innost Fidiciho a cvi €icich

. Zahdjit I. ¢ast cviceni.

1. 18.00 Ridici — precte text Rozehry €. 1. (pokyn bude pfedan fidici
vézZi)
Nahlasit mimoradnou udalost na KOPIS
(Vyhodnoceni zpravy a prenos informaci bude

o provedeno vrealném c¢ase podle pohotovostniho

2. |18.05 el b= planu Letists).
- Provést informovani obci, spadajicich do krizové
oblasti letisté o MU Andélska Hora, Bfezova,
Bochov, Karlovy Vary, Kolova, Pila, Struzna.
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Vyhodnotit zpravu o MU a pfedat informaci na
operaéni stfedisko Policie CR a dispe¢ink UzZS
OPIS Karlovgrs.kého Kraje.

3. 18.10 Vyhlasit jednotkam HZS KK KV a SO a SDH obci
Struzna, Ostrov, Chodov, Hajek a TaSovice druhy
stuperi poplachu kraje.

18.10 az | OPIS Policie | Pfevzit zpravu, vyhodnotit a vydat pokyn hlidkam

4 18.30 CR Policie CR KV k pfesunu do prostoru letisté.
. | Policie CR a L . o _
5 18.30 az RCPP Zajistit regulaci dopravy v misté soustfedéni podle
' 19.15 pohotovostniho planu Letisté.

Prevzit zpravu, vyhodnotit a vydat pokyn posadkam
6. 18.10 OPIS 72ZS UzzS KV, Ostrov, Touzim, Cheb, A3, M. Laznég,
Sokolov a Kraslice k pfesunu do prostoru letiSté.
PFfesunout jednotky do prostoru LetiSté:

po trase = misto dislokace = Letisté K. Vary = po

Jednotky HZS
18.30az | KK, SDH obci,

7. 1915 Policie GR a hlavni Bruezdove komumkam branog Totall vyc’kavam
- stanovisté, betonova plocha u pojezdové drahy =
UzZZS KKV ., - ; :
stojanka pro vSeobecné letectvi.
18.15az v e Soustfedit cvicici na shromazdisti v prostoru letiSté:
8. Ridici + cvi€ici T <
19.30 - zajisti velitelé cvicicich slozek
9 19.30 Ridici + cvigici Ukondit I. ¢ast cvi€eni:

- vyhodnotit splnéni u¢ebnich dkold

Zdroj: autor prace, 2014, vlastni feSeni

UcCebni dkoly pro skupinu vyhodnoceni cviceni:
- Vyhodnoceni provedeni nacviku evakuace osob posadkou letadla,
- vyhodnoceni nécviku soucinnosti sloZzek 1ZS pfi zachrané a evakuaci osob
Z prostoru letadla,

- vyhodnoceni provedeni zajisténi kritického prostoru letadla jednotkami PO.

Il. ZajiSténi evakuace cestujicich posadkou letadla a zajiSténi kritického prostoru

letadla jednotkami PO.
Rozehra €. 2

.Na zakladé informaci z letadla — Zadost o ,Full emergency” - vyhlaSuje plnou
pohotovost na RWY (uréena draha pro cvi€eni), pfedany doplfiujici informace - Letadlo
letecké spolecnosti typu Airbus A320, pocet cestujicich 80 + posadka, mnozstvi paliva
15 000 kg, prodlouZeni €asu pfistani nebylo mozné, Cas pfistani byl stanoven do 8
minut. Letadlo pfistalo na RWY. V pribéhu pfistani nedoSlo k letecké nehodé.
Vzhledem k nebezpeci vzniku pozaru na palubé letadla bylo nutné provést neprodlené
evakuaci 80 cestujicich. V dusledku poruchy systému nebylo mozné provést vyloZeni
skluzli a otevieni nouzovych vychodd. Bylo nutné provést evakuaci pomoci schodd.

Evakuaci zajiStoval palubni personal.
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UcCebni ukoly pro nasazené slozky 1ZS:

- Navazani kontaktu mezi velitelem zasahu a kapitanem letadla,
- zachrana osob na palubé letadla a jejich transport do prostoru pro poskytnuti
zdravotni péce,

- zajisténi kritického prostoru letadla jednotkami PO.

Tabulka €. 5 Ukoly nasazenych slozek 1ZS

Pof. | ¢as N L
&is. Organiza €ni opat feni
InstruktaZ technikd CSA pro vybrané &leny zasahuijicich
1 1930 | Ridici slq_zvelf a f|gur<_';1nt,y se souvisejicimi mstrulfceml_pro
zajiSténi maximalni ochrany letadla pred jeho
poSkozenim.
2. 19:45 | Airbus 320 Pristani letadla.
. InstruktaZ technikih CSA pro vedouci sloZek
3. 20:30 | Ridici s praktickym seznamenim s letadlem a moznymi riziky
pfi provadéni zasahu.
Ridici + tvlova Osazeni letadla cestujicimi (80 figurantd z jednotek
4, 21:00 . y SDH obci) pro zajiSténi nacviku evakuace cestujicich
skupina .
posadkou letadla.
Ei(;r. cas Obsah Ukolu — €innost Fidiciho a cvi €icich
1 2115 Ridici — kapitan | Zahdjit II. ¢ast cviceni.
letadla
Provést nacvik zajisténi kritického prostoru letadla (do
. vychoziho postaveni).
2. 21:20 | Jednotky PO - navazani kontaktu s kapitanem letadla
- jednotka SDH podniku Letisté KV a jednotka HZS kraje
3. 21:20 I?e l{g'(;:l; — kapitan Vydat pokyn k provedeni evakuace cestujicich z letadla.
. Realizovat evakuaci:
21:20 e . .
- - - fidit se pokyny palubniho personalu,
4. az Cestuijici )
. - opustit palubu letadla,
21:30 o . . L
- shromazdit evakuované v prostord soustfedéni.
. Ukongit Il. ¢ast cviceni:
5. 21:30 | Ridici - vyhodnotit spinéni u¢ebnich dkoll (Po evakuaci vSech
cestujicich)

Zdroj: autor prace, 2014, vlastni feSeni

UcCebni dkoly pro skupinu vyhodnoceni cviceni:

Vyhodnoceni provedeni nacviku evakuace osob posadkou letadla,

a7




- vyhodnoceni nacviku soucinnosti sloZzek 1ZS pfi zachrané a evakuaci osob
Z prostoru letadla,

- vyhodnoceni provedeni zajisténi kritického prostoru letadla jednotkami PO.

[ll. ZajiSténi zachrany cestujicich a posadky letadla slozkami 1ZS a zajisténi kritického

prostoru letadla jednotkami PO.
Rozehra €. 3

.Na zékladé informaci z letadla — zZadost o ,Full emergency” — byla vyhlaSena
plnou pohotovost na RWY (ur€ena draha pro cvieni), pfedany doplfujici informace -
Letadlo letecké spoleCnosti typu Airbus A320, pocet cestujicich 80 + poséadka,
mnozstvi paliva 15 000 kg, prodlouZeni ¢asu pfistani nebylo mozné, €as pfistani byl
stanoven do 8 minut. Letadlo pfistdlo na RWY. V disledku zavady na prednim
podvozku doSlo v dobé pfistani k jeho zlomeni a letadlo zlstalo stat na RWY (vznik
letecké nehody). Po pfistani se na palubé nachazelo 80 zranénych osob. V disledku
poruchy systému nebylo mozné provést vylozeni skluzi a otevieni nouzovych
vychodd. Bylo nutné provést evakuaci pomoci schodil. Rizeni zachrany neprovadél

palubni personal.
UcCebni dkoly pro nasazené slozky IZS:

- Poskytnuti odborné pfednemocni¢ni neodkladné péce zranénym v prostoru pro
poskytnuti zdravotni péce,
- zajiSténi tylového prostoru slozek 1ZS.

Tabulka €. 6 Ukoly nasazenych slozek 1ZS

&is. cas Organlza cni opat reni

Zfizeni prostoru pro poskytnuti zdravotni péce

1. 18:00 Ridici + tylova skupina (stany).

Oznaceni cestujicich cedulkami s diagnézou
traumatu (30 - lehka zranéni, 20 - stfedné
téZka zranéni, 10 - téZka zranéni, 20 - bez
zranéni).

- nebudou odvazeni do zdravotnickych
zarfizeni kraje

Vy¢lenéni vybranych jednotek PO pro nacvik
Jednotky HZS podniku | zachrany osob na palubé letadla. Ostatni
3. 20:00 | LetiSte, HZS kraje a | jednotky, budou zajiStovat transport zranénych
vybrané osadky ZZS do prostoru pro poskytnuti zdravotni péce
(vzdalenost cca 150 m).

Pfesunuti letadla na ur¢eny bod RWY a
4, 20:30 | Letisté + tylova skupina osazeni 80 cestujicimi a létajicim personalem
CSA.

2. 19:00 | Ridici + figuranti
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Instrukce cvi€icim - zajiSténi maximalni
. .~ ochrany letadla pfed jeho poSkozenim budou

S 20:30 | Technici CSA technici CSA dohlizet na prib&h pfiprav a

cviceni

Por . . - oo Do

&is ¢as Obsah Ukolu — ¢€innost Fidiciho a cvi €icich

1 22:00 | Ridici Zahdjit 11l. ¢ast cviceni.

Letisté KV, | Aktivovat ¢innost krizovych center pro cestujici:
2. 22:10 | obc&anské - prevést figuranty bez zranéni do krizového centra
sdruzeni ADRA letiSte.
Provést nacvik zajisténi kritického prostoru letadla (do
vychoziho postaveni):

3. Jednotky PO - jednotka SDH podniku Letist¢ KV a jednotka HZS
kraje
Provést tfidéni ranénych metodou START:

- transportovat ranéné zletadla po pfistavenych
schodech

4. Jednotky PO (transport v prostoru letadla bez pouziti nositek,
popfipadé v omezeném poctu s pouzitim vakuovych
nositek).

Provést transport ranénych do prostoru pro poskytnuti
zdravotni péce:

5 Jednotky PO - po prlove.dem transportu z pallub,y _Ietadla budou,
postizeni mimo prostor letadla ukladani na standardni
nositka.

Zajistit pfednemocniéni péci ranénym:

6. 775 KKV + cvidici | - v_vpro,storu pro vgoskytnutl ’zdra’votnl péce o_soI?
postizenych mimofadnou udalosti - zdravotnicky
kontejner UZZS Karlovarského kraje.
Ukongit Ill. ast cviceni:

. - vyhodnotit splnéni u¢ebnich dkold
7. 24:00 ST
} - vydat stravu — organizacné zajisti velitelé cvicicich
Ridici slozek
00:30 Brifink s vedoucimi slozek a zastupci letisté:
8. - vyhodnoceni cviceni.
02:00 Ridici + cvidici Ukongit cviceni
9. slozky - vydat pokyny k likvidaci pracovist

Zdroj: autor prace, 2014, vlastni feSeni

UcCebni ukoly pro skupinu vyhodnoceni cvi¢eni:

Vyhodnoceni provedeni tfidéni velkého poctu ranénych jednotkami metodou

START,

s

- vyhodnoceni pouZivani metod improvizovaného transportu ranénych bez

pouZziti nositek,
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- vyhodnoceni ¢&innosti v prostoru pro poskytnuti zdravotni péce osob
postizenych mimofadnou udalosti,

- nécvik aktivace krizového centra v prostoru letisté.

Seznam poranéni:

Neodkladna péce — té€Zce ranéni- pocet 10 osob

- Polytrauma - mozkolebe¢ni poranéni s bezvédomim / anisokorie, bez reakce
na osvit, decerebrace, lapavé dychani, krev z usi, nosu /, zhmoZzdéni hrudniku /
nestabilni hrudni koS, fraktury Zeber, fraktura sterna/, zlomenina bérce vlevo,
nestabilni panev - 4 zranéni.

- Mozkolebecni poranéni- otfes mozku / komoce, zornice isokor., fotoreakce
+,GCS 11, krev z nosu, / zhmoZzdény hrudnik / kontuze hrudniku, podkozni
emfyzem, zlomend stehenni kost vlevo — zaviena zlomenina, zlomenina bérce
zavienda vlevo - 3 zranéni.

- Mozkolebeéni poranéni hlavy s otfesem mozku a devastujicim poranénim
obli¢eje/ somnolence, zor. Iso, reaguji, oblenéna reakce, amnesie, krvaceni
v obli¢eji, vykaSlava ruzové sputum, / zhmozdéni hrudniku, zlomena zebra
vlevo / podkoZzni emfyzem, krepitace Zeber vievo/, nepohyblivé dolni koncetiny-
podezieni na poranéni michy pfi zlomeniné obratl( dolni hrudni ¢i bederni ¢asti
patefe - 2 ranéni.

- Inhalaéni trauma a popaleniny II. a lll. stupné — neklidny, ohofelé viasy, odév,
oblicej popéleniny Il. a lll. st., duSnost, popéleny hrudnik II. a Ill. st., popalené

ruce, popaleninovy Sokovy stav — 1 zranény.

odloZzend péce- stredné téZce ranéni- pocet 20 osob

- popaleniny I. a Il. st. - oblicejova ¢ast hlavy, vlasy, hrudnik 10%, zada 10 %,
zlomenina levého predlokti zaviena. - 5 zranénych.

- popaleniny I. a Il. st. - popaleniny obé ruce, hrudnik- zada 20 %, bolestivost
bficha, kryt4 zlomenina bérce vpravo — 5 zranénych.

- otfes mozku, zhmoZzdéni kréni patefe - nevolnost, zvraceni, amnesie na
Urazovy déj, bolesti hlavy a krku, brnéni koneckl prstl na obou rukach,
podlitiny obli¢eje, krvaceni z nosu, uzaviena zlomenina pazni kosti vievo — 3
zranéni.

- otfes mozku, zhmoZzdéni kréni patefe - nevolnost, zvraceni, amnesie na

Urazovy déj, bolesti hlavy a krku, brnéni koneckl prstl na obou rukach,
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podlitiny obli¢eje, krvaceni z nosu, uzaviena zlomenina pazni kosti vlevo se
zlomeninou obou zapésti navic — 4 ranéni.

- inhalaéni trauma a otrava zplodinami hofeni - bolest v dutiné Ustni, hrudniku,
dudnost, chrapot, huceni v uSich, malatnost az kolapsovy stav, zvraceni- 3

zranéni.

drobnd poranéni- lehce ranéni- 30 osob

- trzn4 réna obodi, trzna rana rtu, vyrazené 2 zuby, odérky na rukdch — 10
zranénych.

- ploSné odérky na obli¢ejové &asti hlavy, odérky na kloubech prsti obou rukou,
povrchni odérky na kolenech obou dolnich konc&etin - 10 zranénych.

- popdleniny I. st. na prstech obou hornich koncetin, oZzehlé vlasy 5 zranénych

- uzaviena zlomenina pfedlokti vlevo- 2 zranéni.

- vykloubeni ramene vpravo- 2 zranéni.

- hystericky reakce na stresovou situaci - zrychlené dychani, kfik, kvileni a

hykéni, brnéni a zkroucené prsty obou hornich konéetin — 1 zranény.
Materialné technické zabezpedeni:

- Letadlo - zabezpe&i CSA,

- pojisténi letadla pro pfipad Skody,

- kompenzace nakladl jednotek SDH obci za zasah uskute¢nény mimo Uzemi
zfizovatele,

- rukavove pasky pro oznaceni cvi€icich a figurantu,

- cedulky pro oznaceni traumat figuranta,

- strava - veéefe pro cca 300 osob zabezpeéi ACR,

- teplé napoje — &aj pro cvicici zabezpeéi ACR,

- vaky na obéti,

- chemicka svétla,

- kontejner na odpad,

- 4AxXWC (TOI TOlI),

- kontejner na smésny odpad,

- varna POKA- 3,

- 2x polni jidelna s kapacitou cca 100 mist jedna vytapéné,

- T 815 - ACHR 90 a polni umyvérna,

- kontejner nouzového preziti a stan,

- velitelsky kontejner a 3 stany,
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- zdravotnicky kontejner stan,

- 12 stolud, 80 polnich stolicek,

- 50 ks zdravotnich nositek,

- osvétleni balony,

- cedulky pro nacvik metody START - tfidéni zranénych,

- vystrazné kuZely k oznaceni stojiciho letadla.

5.2.3 Takticka urove n slozek IZS a organ u podilejicich se na provedeni

zachrannych a likvida €nich praci p fi MU
Rozsah 3. etapy cvi €eni a zptsob provedeni:

Organizace ¢innosti sil a prostfedku pfi provadéni zachrannych a likvidacnich praci
po obétech letecké nehody a troskach letadla v sektoru patrani.

Ucel:

- Nacvik taktiky patrani po osobach a troskach letadla v prostoru pfiblizeni letadla
pfed leteckou nehodou k mistu dopadu (po stopé trosek tzv. stopa po letecké
nehodé) v téZko dostupném a ¢lenitém terénu,

- procvi¢eni koordinace postupu vyjezdové skupiny komise Ustavu pro zjistovani
pFicin leteckych nehod (dale jen ,UZPLN") a Kriminalistického Gstavu Policie CR
(dale jen ,KUP*) se zasahem slozek IZS pfi letecké nehodé,

- nécvik souginnosti vyjezdové skupiny komise UZPLN s organy vy3etfovani Policie
CR, zejména KUP a Sluzbou kriminalni policie a vySetfovani Policie CR (dale jen
~SKPV") pfi vySetfovani pfi€in letecké nehody,

- vytvofeni tylového prostoru pro zajisténi Cinnosti fidiciho Stabu péatraci akce a
zajisténi regenerace sil ¢lenu slozek 1ZS.

Cil:

- Vyhledani trosek letadla pro potfeby zjiStovani pfi€in letecké nehody,
- vyhledani ostatkl pohfeSovanych osob a jejich identifikace,

- ohledani trosek a mista letecké nehody.

Misto provedeni:
Vojensky vycvikovy prostor Hradisté — lokalita Lochotin, délka stopy cca 2 km, Sifka

stopy cca 300 m.
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Tabulka ¢. 7 nasazeni slozek 1ZS

SLOZKA DISLOKACE TECHNIKA POCET OSOB
okres KV, krajska sprava . .
Policie CR Zapado&eského kraje 10x osobni vozidio, |, 5
autobus.
KUP Praha Policie CR Praha 1x osobni vozidlo 7
Stanice Karlovy Vary 3,X gsobn| . vozidlo, 10
. . tylovy kontejner
HZS Karlovarského kraje T-815 Iovy
Stanice Sokolov . Yiow i,
kontejner
UZPLN Praha Praha 1x osobni vozidlo 4
Zachranny rapor 2x T815,
ranny PYapo| Rakovnik ix terén.LANDR., |32
Armady CR Rakovnik 1x BUS

Zdroj: autor prace, 2014, vlastni feSeni

Organizace a zpusob provedeni ukola:

Organizace ¢innosti sil a prostfedkd pfi provadéni zachrannych a likvida¢nich praci po

obétech letecké nehody a troskach letadla v sektoru pétrani.

Rozehra €. 1

.Na misté letecké nehody byla ukonéena zachrana ohroZenych osob, odvracena
rizika bezprostfedné pusobici ve vztahu k ohrozZeni Zivota, zdravi, majetku a Zivotniho
prostfedi vznikla leteckou nehodou a preruSeny pfiCiny téchto rizik. Pfed dopadem
letadla doslo k rozlomeni zadni &asti trupu. Na zakladé informaci velitele zasahu a
podle Gdaji provozovatele letadla je pohfeSovano 15 osob (cestujicich v odlomené

Césti letadla).
UcCebni dkoly pro nasazené slozky IZS:

- Zajisténi koordinace pfedb&zné prohlidky mista letecké nehody UZPLN, KUP a
SKPV,

- stanoveni planu postupu komise UZPLN, KUP a SKPV a soucinnosti
s velitelem zasahu a ze slozkami I1ZS v misté zasahu,

- stanoveni zplsobu uzavéry zony, vyhodnoceni rizik, stfeZzeni a rezimovych
opatfeni pro vstup na misto letecké nehody ktroskdm letadla, které se
nachézeji uvniti zony,

- stanoveni postupu pfi poskytovani technické pomoci pro manipulaci s troskami,

- provadéni patrani po obétech letecké nehody a troskach letadla v sektoru

patranti,
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provadéni ohledani trosek a mista letecké nehody, pofizovani dokumentace,

zajistovani stop a konani Ukonu potfebnych ke zjisténi jejich pficin pro

naslednou identifikaci obéti,

zabezpeceni identifikace obéti letecké nehody,

v s w

vytvofeni zazemi (tylovych podminek) pro zajisténi ¢innosti Stabu a sloZzek 1ZS.

Tabulka ¢. 8 nasazeni slozek 1ZS

Pof. | €as L .
.. Organiza ¢ni opat reni
¢is.
Simulace trosek letadla v prostoru dopadu letadla
a v prostoru priblizeni letadla k mistu dopadu
1. 13:00 Tylovéa skupina bude zajiSténa rozmisténim ¢asti z vrakd
osobnich automobild. Simulace zesnulych osob
bude zajiSténa rozmisténim figurin.
154, Zachranny | Vytvofeni  zazemi (tylovych —podminek) pro
2. 10:00 | prapor Armady CR | Zajisténi Cinnosti Stabu a slozek
Rakovnik IZS.
VeSkeré sily a prostfedky budou soustfedény na
Velitelé cvidicich | shromazdisti v prostoru cviceni pfed zahajenim
- pfijezd cvicicich, pfiprava prostoru cvi¢eni
Brifink Fidiciho IIl. ¢asti cviCeni s vedoucimi
slozek:
4 07:40 Ridici - Fidici cviceni Ill. ¢asti cvieni je soucasné
' ’ velitelem zasahu
- Velitele sektoru patrani je pfislusnik Policie
CR
5 07:50 KUP Praha Policie CR | Provedeni instruktaZe pro cvigici slozky.
Po"" éas 7 - w7 Y4 . ws s
.. Obsah Ukolu — ¢€innost Fidiciho a cvi €icich
¢is.
1 08:00 Ridici Na pokyn Fidiciho zahajit cviceni.
Stanovit pfedbézné ohledani mista letecké nehody:
- koordinace soucinnosti komise UZPLN, KUP -
UZPLN, KUP + :é:/seallﬁilem sektoru patrani a slozek 1ZS v misté
2. 08:05 | velitel sektoru patrani o
- vyhodnoceni rizik,
- regulacni mista,
- rezimovych opatfeni pro vstup,
- pokyny pro manipulaci s nalezenymi troskami, atd.
Vydat rozkaz k provedeni patrani:
4 08:20 Velitele sektoru | - stanoveni sektord patrani

patrani cvicici slozky

- stanoveni postupu pfi ohledani trosek a mista
letecké nehody,
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- stanoveni rozsahu pofizované dokumentace,
zajiStovani stop a ukonu
identifikace obéti.
- stanoveni postupu pfi poskytovani technické
pomoci pro manipulaci s troskami
- stanoveni Udajl pro spojeni, atd.

08:30 Realizovat a zabezpe it patrani:
5. az Cvigici slozky - identifikaci obéti letecké nehody,
12:00 - zajistit trosky havarovaného letadla.

. Ukongit Ill. etapu cvi€eni:
Ridici  +  cvicici | - vyhodnotit spInéni u¢ebnich tkolu

6. 12:00 slozky - vydat stravu — organiza¢né zajisti velitelé cvi€icich
slozek
7 13:00 Ridici Brifink s veI|te’I| sl_(zzelf:
- vyhodnoceni cvi€eni.
Ridici  +  cvidici Ukongit cviceni
8. 16:00 - vydat pokyny k likvidaci pracovist.

slozky

Zdroj: autor prace, 2014, vilastni feSeni
UcCebni ukoly pro skupinu vyhodnoceni cviceni:

- Vyhodnoceni postupu sloZek pfi patrani po obétech a troskach letadla v prostoru
pfiblizeni letadla pred leteckou nehodou k mistu dopadu,
- vyhodnoceni koordinace postupu vyjezdové skupiny komise UZPLN, KUP se

zasahem slozek I1ZS pfi letecké nehodé,

- vyhodnoceni souéinnosti vyjezdové skupiny komise UZPLN s KUP a SKPV.

Materialné technické zabezpeceni:

Strava - obéd pro ccal80 osob,

- kontejner nouzového preZiti a stan,
- velitelsky kontejner a 3 stany,

- 12 stold, 80 polnich stolicek,

- trosky (sedacky, dvefe, apod.),

- figurina 15 ks,

- vytyCovaci paska,

- Cerna skfirka,

- havarijni zapisovac,

- vaky na obéti.
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5.3 Dil¢i zavéry p fipadové studie

Vyhodnoceni pfenosu informaci o MU podle ,Pohotovostniho planu Letisté Karlovy

Vary" a ovéfeni realnosti vyplyvajicich organiza¢nich opatfeni:

NahlaSeni MU bylo provedeno z TWR na ohlaSovnu pozar( HZS podniku v Case
18:00 hodin. Obsluha ohlaSovny pozar( podala informaci na OPIS HZS kraje v ¢ase
18:01 hodin, Ze se jednalo o letadlo v nouzi (poSkozeny podvozek) s uvedeni typu
letadla, poctu cestujicich a mnozZstvi paliva. OPIS HZS kraje predal tuto informaci na
OPIS Policie CR v ase 18:05 hodin a OPIS ZZS Karlovarského kraje v ¢ase 18:06
hodin. V3echny tfi sloZky aktivovaly své jednotky, hlidky a posadky dle svych internich

predpisu v pozadovaném ¢ase a v poZzadovaném mnoZzstvi.

Vyhodnoceni doby a ¢asového sledu soustfedéni sil a prostfedkl slozek 1ZS v prostoru

letiSté Karlovy Vary v rozsahu Il. stupné poplachu:

Soustfedéni sil a prostfedkd probéhlo v realném provozu ve vecernich hodinach —
po 18. hodiné. ProtoZe letiSté je umisténo na vzdaleném vychodnim okraji byvalého
okresu Karlovy Vary, bylo pro jednotky, hlidky a posadky z okrest Sokolov a zejména
Cheb pomérné hufe Casové dostupné. Prvni posadky a jednotky dorazily za 9 minut od
nahlaseni a posledni dorazily z nejvzdalenéjSiho mista kraje po vice nez jedné hodiné.

v s

v nasledujici tabulce.

Tabulka €. 9 Casové udaje dojezdl slozek 1ZS

Slozka Cas dojezdu
Jednotka HZS podniku letiSté KV 18:01
ZZS kraje stanovisté Karlovy Vary 18:14
Jednotka HZS kraje stanice Karlovy Vary 18:16
Jednotka HZS kraje stanice Karlovy Vary 18:19
Vojenska hasi€ska jednotka 18:25
Jednotka SDH obce Ostrov, Tasovice, Chodov 18:27
Jednotka SDH obce Struzna 18:28
ZZS kraje stanovisté Karlovy Vary 18:30
Jednotka SDH obce Hajek 18:33
Jednotka HZS kraje stanice Sokolov 18:37
ZZS kraje stanovisté Karlovy Vary 18:38
3x ZZS kraje stanovisté Sokolov 18:42
ZZS kraje stanovisté Ostrov 18:44
4x ZZS kraje stanovisté Karlovy Vary 18:45
ZZS kraje stanovisSté Touzim 18:48
ZZS kraje stanovisté Cheb 18:58
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ZZS kraje stanovisté Marianské Lazné 19:01
ZZS kraje stanovisté AS 19:24
Zdroj: autor prace, 2014, viastni feSeni

Vyhodnoceni zajisténi regulace dopravy a navedeni pfijizdéjicich sil a prostfedku

sloZek do prostoru letisté:

Regulace dopravy a navedeni pfijizdéjicich sil a prostfedkd slozek do prostoru
leti§t& probihala v souladu se zpracovanymi postupy Dopravni policie CR mésta
Karlovy Vary. Najizdéni jednotek PO a posadek ZZS bylo zajisténo po celé trase a ve
v8ech smérech pfes mésto Karlovy Vary. Dale byla zfizena regulace a sméfovani
dopravy od odbocky ze silnice €.6/1 u obce OlSova Vrata az do mista MU Letisté

Karlovy Vary.
Vyhodnoceni provedeni tfidéni velkého podtu ranénych jednotkami metodou START:

Tuto cinnost zabezpecCovala jednotka HZS Karlovarského kraje a samostatné
provedeni tfidéni ranénych bylo provadéno ze dvou krajnich smérG do stfedu trupu
letadla. Tato ¢innost trvala jednotce PO 18 min. Vyhodné&jSi pfi oznaCovani ranénych
metodou START bylo rozdéleni barevnych cedulek do vice sad, coZ pfineslo rychlejsi
manipulovatelnost. Oznaceni ranénych bylo provedeno dle zavaznosti zranéni. Bude
nutné vybavit vybrané vozidla HZS ozna¢niky metody START. HZS rovnéz doporuci
vybavit timto prostfedkem také jednotku PO HZS podniku letiSté Karlovy Vary.

Vyhodnoceni &innosti v prostoru pro poskytnuti zdravotni péce osob postizenych

mimoradnou udalosti:

Zdravotnicky sektor byl dopfedu vybudovan formou dvou rizné velkych
nafukovacich osvétlenych stand, z nichz jeden velky byl i temperovan. V bezprostfedni
blizkosti mensiho tfidiciho stanu byl umistén zdravotnicky kontejner se zdravotnim
materidlem, stan pro oddech zdravotniho personalu a tylové vozidlo. Osvétleni
venkovniho okoli bylo realizovano svételnym balonem. Pfed stany, ve stanech az
smérem k odsunu, byly umistény orientaéni tabule s napisy o sméfovani ranénych
v [é€ebném sektoru, o mistech uloZeni ranénych dle tize poranéni, az po smér odsunu
do vozovych prostfedkl. | kdyZz ve vybaveni byly velké prapory Cerveného kfize
v bilém poli, tyto nebyly vibec umistény u stan( a v pfitmi a snéZeni ztézovala tato
skute¢nost orientaci hasi¢lim - nosi¢lim ranénych smérem od letadla (bezpecnostni

vzdalenost byla 100 m).
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Evakuace nezranénych osob z letadla byla natolik pfekotna, Ze tito vytvofrili frontu
pfed tfidicim stanovistém. Zdravotnici ve snaze dodrzet tfidici postup a v dusledku
nevhodné zvolené zdravotnické dokumentace, ktera se ukazala ¢asové velmi zdrZujici,
dopustili timto zahlceni tfidiciho sektoru dalSimi lezicimi ranénymi (i pfes pomoc
dalSich tfidicich skupin z lé¢ebného sektoru).

Cvi¢ici nedokazali oddélit pfi tfidéni lehce a stfedné téZce ranéné (ktefi mohou
Cekat) od téZce ranénych, ktefi vyZaduji urgentni péci a poté odsun do cilového
zafizeni. Postupné dochazelo k jejich odsunu do spole¢ného |é€ebného sektoru a
v nedostateném prostoru a osvétleni se vytracel nasledné i pfehled v jejich prioritnim

oSetreni a odsunu.

58



6 SHRNUTI A NAVRHY RESENI

Ustfednim tématem taktického cvieni organizovaného za Géelem pfipravy slozek
IZS a organt podilejicich se na provedeni zachrannych a likvidaénich praci®’, bylo
feSeni MU pfi havarii dopravniho letadla v prostoru Letisté Karlovy Vary s nacvikem
provadénim zachrany velkého poctu postizenych osob.

S ohledem na predpoklddany rozsah cviCeni bylo cviCeni realizovano a
koncipovano pfedevsim jako metodické zaméstnani s cilem praktického secvieni a
provéfeni vSech dulezitych a pro vysledek zasahu nezbytnych c&innosti, metodach
koordinace spole¢ného postupu zakladnich i ostatnich sloZzek IZS v misté zdsahu a
v neposledni fadé také pfipravenosti organt na udrovni strategického fizeni (krizové
Staby). CviCeni bylo mimofadné duilezité pro pochopeni vyznamu koordinace vSech
¢innosti a vytipovani oblasti, kterym je potfeba vénovat v nasledujicim obdobi
zvySenou pozornost. VSechny planované ucebni cile vyplyvajici ze schvélené
dokumentace cviceni byly dosazeny.

Soucésti cvieni bylo uspofadani odborného seminafe pro zakladni slozky 1ZS a
subjekty podilejicimi se na zdolavani letecké nehody. Lektorsky tym tvofili zastupci
UZPLN, Ceskych aerolinii a.s., Ceské spravy letist (velitel jednotky PO Letisté
Ruzyngé), HZS Karlovarského kraje a Odboru zdravotnictvi Krajského UGfadu
Karlovarského kraje. Tento seminéf byl vSemi subjekty hodnocen jako velmi pfinosny
k pochopeni procviCované problematiky.

Ze strany jednotek PO i ze strany provozovatele letadla byla velmi cenéna
moznost provedeni praktického nacviku srealnym strojem a tim také provedeni
praktické soucinnosti s posadkou letadla. Prabéh cvi¢eni byl naruSen pouze
neplanovanym zpozdénim letu, coZ vSak nemélo vliv na plnéni stanovenych cvi¢ebnich
cili. Do taktické ¢éasti cviceni bylo v koneéném souctu zapojeno 16 subjektd a 588
osob, coz bylo v podminkach Karlovarského kraje jedno z nejrozséhlejSich cvi€eni.
Celkové vyhodnoceni (sloZzené z hodnoceni vSech zucastnénych subjektd) bylo
podstoupeno vSem zucastnénym subjektim k seznameni.

Z celkového vyhodnoceni cvieni vyplynuly nize uvedené hlavni oblasti, kterym je
potfeba v nasledujicim obdobi vénovat pozornost v rdmci koordinace a spoluprace 1ZS

pfi pfipravé na feSeni mimoradnych udalosti:

37 § 17 odst. 2 zakona ¢.239/2001 Sb., o integrovaném zachranném systému, a o zmené nekterych
zakond, ve znéni pozdéjSich predpisd, Shirka zakonl Ceskeé republiky.
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Urychleni praniku informaci o havarii z OPIS HZS Karlovarského kraje:

Z ¢asového sledu predavani informaci vyplyvala neuspokojiva doba priniku
informaci z OPIS HZS Karlovarského kraje k zakladnim slozkam IZS, zejména k ZZS.
Po podrobném rozboru bude do budoucna potfeba pfijmout organizacni pfipadné

technickéa opatfeni, aby se €as potfebny k aktivaci sloZek IZS minimalizoval.
Metodika nacviku zdoldvani hromadnych havérii:

Je nutno provéfit moznosti vyuZiti metod nacviku zdolavani hromadnych havéarii
s velkym poctem zranénych osob ke spoleénym i separatnim nacvikim zakladnich
slozek 1ZS. Vhodna metoda pom(iZze provadét nacvik slozitych operacné taktickych

situaci s minimalnimi naklady na jejich realizaci.
Uprava Letidtniho pohotovostniho planu:

S ohledem na rozsah zabezpe&ovanych &innosti pfi leteckém nestésti je nezbytné
reagovat ze strany provozovatele letisté Karlovy Vary s.r.o. Upravami LetiStniho
pohotovostniho planu, ktery je potfeba podrobnéji rozpracovat o konkrétni provadéné
¢innosti - organizaéni a technicka opatfeni pfi zfizovani krizového centra a

zabezpeceni péce o cestujici.

VyuZziti automatického vyrozumivaciho systému AMDS pro potfeby ZZS Karlovarského

kraje:

Pro potfeby ZZS Karlovarského kraje je nutno zacit vyuZivat systém vasného
vyrozumeni, ktery umozniuje v kratkém Casovém useku prokazatelné informovat velky

pocet osob. Systém je jiz zaveden u HZS Karlovarského kraje.
Uprava typové &innosti slozek 1ZS:

Bude navrZzeno Ministerstvu Vnitra — Generalnimu feditelstvi HZS CR zpracovani
novely typové Cinnosti slozek 1ZS -letecka nehoda k dopInéni a zapracovéani €innosti

noveé vzniklého tymu pro identifikaci obéti nehody.
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ZAVER

Tato bakalarskd prace méla pfinést pohled na aktualni zafazeni integrovaného
zachranného systému Ceské republiky ve spolegnosti a ukézat Ukoly a postavent,
které v tomto systému plni jeho zakladni sloZky. Ve své praci jsem se nejdfive zaméfil
na obecnou charakteristiku systému integrovaného zachranného systému, kde jsem se
vénoval jeho zakladnim slozkam, kam patfi Hasiésky zachranny sbor CR, Policie CR a
Zdravotnicka zachranna sluzba. Nemalou Cast této kapitoly prvni ¢asti jsem vénoval
k popisu provazanosti ostatnich sloZek integrovaného zachranného systému, jejich
pravnimu postaveni, propojeni do systému spoluprace a jejich vyznamu pfi nasazeni a
feSeni zachrannych a likvidacnich praci pfi mimofadné udalosti.

Druh& kapitola mé prace byla vénovana vysvétleni a popisu struktury funkénosti
integrovaného zachranného systému pfi koordinaci téchto slozek pfi feSeni mimoradné
udalosti. Zde poukazuji na kompetence jednotlivych sloZzek a organt vefejné spravy a
jejich legislativni zafazeni do systému. Také zde jsou rozebrdna prava a povinnosti
vyplyvajici z ur€enych darovni pfi feSeni MU. Popsal jsem zde zafazenost a
predpokladanou funk&nost sloZzek integrovaného zachranného systému na operacni,
taktické a strategické Urovni.

V dalSi kapitole jsem popsal zakladni Udaje a charakteristiku Karlovarského kraje,
jeho geografii, historii a poukazal na spousty pfirodnich a kulturnich pamatek. Z tohoto
divodu je také naS kraj velmi navStévovan turisty. V této stati bylo poukazano na
pfitomnost mezinarodniho letisté na Uzemi tohoto kraje. SnaZil jsem se popsat jeho
historicky vyvoj a zejména potom jeho soucasny stav z hlediska jeho provozu.

Také jsem v této kapitole poukazal na dokumentaci integrovaného zachranného
systému, ale také na opatfeni v oblasti krizové komunikace a zverejfiovani tisnovych
informaci, jakoz i financovani opatfeni integrovaného zachranného systému a nakladui
spojenych s realizaci osobni a vécné pomoci ze strany pravnickych a fyzickych osob.
Zaméfil jsem se na dokumenty tykajici se koordinace a spoluprace slozek
v Karlovarském kraji, které jsou pravnim podkladem pro feSeni mimoradné udalosti na
jeho uzemi. V neposledni fadé jsem poukazal na pfitomnost dokumentace typové
¢innosti, kterd obsahuje postupy sloZzek integrovaného zachranného systému pfi
zachrannych a likvida€nich pracich s ohledem na druh a charakter mimoradné udalosti.

V praktické c&asti, jsem zpracoval dokumentaci pro taktické cviCeni slozek
integrovaného zachranného systému na leteckou havérii v prostoru letiSté Karlovy Vary
a vjeho bezprostfednim okoli. Tato dokumentace byla zpracovdna za uUCelem

sjednoceni postupu pfi pfipravé a provedeni spole¢ného efektivnhiho zdsahu sloZzek
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integrovaného zachranného systému Karlovarského kraje. Poté bylo provedeno viastni
taktické cviceni, které z vétSi Casti poukazalo na velmi dobrou pfipravenost vSech
zuCastnénych slozek. Zavérem této kapitoly jsou také jednotlivé zavéry vSech
zuCastnénych slozek. Tyto jednotlive zavéry byly Hasi¢skym zachrannym sborem
Karlovarského kraje rozpracovany do celkového zavére¢ného hodnoceni taktického
cviCeni. Tento dokument obsahuje Fadu opatfeni, které se slozky integrovaného
zachranného systému plsobici na Gzemi Karlovarského kraje zavazaly v ramci svych
moznosti realizovat. Tento postup byl napomocen pro zvy3eni efektivity spoluprace
slozek pfi feSeni mimoradné udalosti. Také bylo sloZzkami odsouhlaseno, Ze
s odstupem ¢&asu bude toto taktické cviCeni uskute¢néno opakované. Touto cestou
bude poté zjisténo, zda jednotlivé slozky integrovaného zachranného systému
Karlovarského kraje splnily uloZen& opatfeni stanovena vyse uvedenym zavérem.
Taktické cvieni sloZek integrovaného zachranného systému v Karlovarském kraji
poukézalo na skuteénost, Ze nastaveny systém je v Ceské republice a Karlovarském
kraji vybudovan kvalitné a spoluprace sloZzek integrovaného zachranného systému je

na velmi vysoké profesionalni drovni.
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SDH obce — Shor dobrovolnych hasi¢u obce

TWR — LetiStni fidici véz

UZPLN — Ustav pro zjistovani pficin leteckych nehod
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