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1. Souhrn

Bakalaiskd préce ,,Zivnostenské podnikdni v pravni dpravé a praxi“ se zabyvé Zivnostenskym
podnikdnim a rozborem pravni normy, kterd tuto ¢innost upravuje. Zlomek price je vénovan
historickému vyvoji Zivnostenského podnikani v CR. Nésleduje rozbor jednotlivych pojmi,
spolu s vybérem a popisem novel, které prispély ke sniZeni administrativni zatéZze kladené
pro osoby, ohlasujici Zivnost ¢i zddajici o koncesi. Béhem casu byla zruSena celd tada
povinnosti, kupiikladu doklddani vypisu z Evidence rejstiiku trestli, oznamovani zmén, které
jsou jiz zapsany v zékladnich registrech a mnohé jiné. Sluzba Centrdlniho registracniho mista
predstavuje zdsadni prevrat v uleh¢eni oznamovacich povinnosti podnikateli dal$im tradtm.
Praktickd &dst je zaméfena na Zivnostensky dfad v Pardubicich. Pfiblizuje metody a postupy
prace pii ziskdvani opravnéni provozovat Zzivnost z pohledu pracovnic tradu. Obsahuje
statistické udaje pardubického ufadu, které se tykaji poctu a rozdéleni Zivnosti. Sleduje pocet
elektronickych poddni a pocty podani, kterd byla ucinéna prostfednictvim Centralniho
registracniho mista. To znamend, Ze ohlaSeni ¢i ozndmeni zZivnostenskému dradu byla zasldna
prostfednictvim formuldfe JRF dal$im organtim stitni spravy - finan¢nimu dfadu, pfislusné
spravé socidlniho zabezpeceni a zdravotni pojiStovne. Prace obsahuje i dal$i méteni, kterd
vedou ke snizeni zatéze. Jsou jimi udaje o pocCtech podani a z nich pak ty, které pracovnice
registrace zpracovavaji ,,na pockani“. Jde o zplsob pieddvani vytvorenych dokumentt ihned
pii navstéveé zivnostenského ufadu. Vysledky meéteni jsou zpracovany za rok 2013 a 2014
véetné grafického zndzornéni. V souvislosti se sniZovdnim administrativni zatéZe podnikatelti
byl vytvotfen dotaznik obsahujici 11 uzavienych otdzek. Metoda dotaznikového Setfeni byla
sestavena dle novych skute¢nosti, které mohou podnikajicim osobdm pfinaset uzitek. Otdzkou
bylo, zda je téchto sluzeb dostatecn¢ vyuzivano. Dotaznikové Setfeni probihalo
na Zivnostenském tifadu v Pardubicich od 15. 11. 2014 — 15. 01. 2015. SloZeni respondenti
sestavalo z 80 fyzickych a 40 osob jednajicich za pravnické osoby. Vysledky Setfeni jsou
spolu s grafickym znézornénim uvedeny v praci.

V dalsi casti je zmapovan proces ohlaSeni Zivnosti ,,Vyroba, obchod a sluzby neuvedené
v ptilohach 1 az 3 Zivnostenského zdkona® v praxi. Nasleduje popis Cinnosti referentek
zivnostenského tradu v Pardubicich, doplnény strukturovanym rozhovorem se dvéma z nich.
V zévéru jsou zhodnoceny vysledky jednotlivych méteni spolu s vysledky dotaznikového
Setfeni. Analyzou bylo zjiSténo, Ze administrativni zatéZ kladend na podnikajici osoby

je postupné€ sniZovédna. Soucdsti prace jsou také nedostatky, které byly rozborem zjiStény



a navrZena opatieni, kterd by mohla pfispét k dalSimu snizovani zatéZe osob podnikajicich dle
zivnostenského zakona.
Klicova slova: zivnostensky ufad, zivnost, podnikatel, Zivnostenské opravnéni, novela,

administrativni zat€z

2. Cil prace a metodika

Cilem bakalafské prace je rozbor pravni upravy zdkona €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském
podnikéni, ve znéni pozd¢jsich predpisi, ktery upravuje podminky Zivnostenského podnikani
v CR. Popsat a zhodnotit vybrand ustanoveni novel, kterd se zdsadné zaslouZila o sniZenf
administrativni ztéZe podnikateld. PibliZit ¢innost Zivnostenského dfadu v Pardubicich.
Ze statistickych udaji a dotaznikového Setfeni bliZe specifikovat ndzory podnikatelll a praci
ufadu, ktery se v mezich zdkona snaZi o moderni piistup ke svym klientim. Upozornit
na nékteré nedostatky, ktera si zaslouzi upfesnéni ¢i navrh novych opatieni.

Uvodni, teoretickd ¢dst bude vychdzet z analyzy a rozboru pravnich predpist, odborné
literatury a internetovych zdroji, které se zabyvaji problematikou Zivnostenského podnikani
v CR. Vychozim bodem analyzy bude zdkon ¢&. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikény,
ve znéni pozdéjSich piedpist a jeho vybrané novely. Na zdklad¢ studia dostupné odborné
literatury a dalSich zdroji bude proveden vybér transformaci zdkona, které se podstatnym
zpiisobem zaslouZily o sniZeni administrativni zatéZe podnikatelli a osob, které do podnikdni
teprve vstupuji.

Praktickd &dst bude vychdzet zdat ziskanych na Zivnostenském tfadu v Pardubicich.
Z dostupnych zdrojii pardubického diadu budou ziskdny pocty a rozdéleni Zivnostenskych
opravnéni. DalS§i méfeni povedou ke zhodnoceni, zda podnikatelé vyuzivaji sluzby CRM
a jak casto jsou ochotni cekat na zpracovani dokumentl vyplyvajicich z jejich podani.
Ziskané udaje budou zpracovany a vysledky se v praci objevi ve formé tabulek spolu
s grafickym zndzornénim.

Metodou zjistovani spokojenosti a zlepseni sluzeb pro podnikajici osoby bude dotaznikové
Setfeni. Zam¢éfi se na fyzické a pravnické osoby podnikajici v rezimu Zivnostenského zdkona.
Celkovy pocet respondentti bude ¢init 120 osob. Dotaznik bude vytvotfen v papirové podobé
a obsahem bude 11 uzavienych otdzek se stanovenymi odpovéd'mi. Respondent si vybere
odpoveéd’, kterd bude nejlépe vystihovat jeho nazor. Podnikatelé, ktefi navstivi registraci
Zivnostenského ufadu v Pardubicich, budou pozdddni o vyplnéni dotazniku. V piipadd

nejasnosti se obrati pfimo na referentky oddéleni registrace. Vysledny udaj ke kazdé otdzce



bude zpracovdn ve formé tabulky spolu s grafickym vyjadfenim a zhodnocenim. Ucelem
dotaznikového Setfeni bude zjiSténi, zda se podnikajicim osobdm sniZuje, na zdkladé novel
zivnostenského zdkona a na zdkladé zlepSovani sluZeb Zivnostenskych tradl, jejich
administrativni zatéz.

Dalsi ¢ast se zaméfi na ukdzku ohlaseni volné Zivnosti Ceskou fyzickou osobou v praxi.
Uvedeny postup zmapuje ohldseni od ptfichodu potenciondlniho podnikatele na Zivnostensky
urad, aZ po vydani Zivnostenského opravnéni. Zavérecny usek prace vystihne problém, ktery
v souvislosti s novelami Zivnostenského zdkona, ovliviiuje praci referentek Zivnostenského

ufadu v Pardubicich. Za tucelem kvalitntho vyhodnoceni probéhne rozhovor se dvéma

pracovnicemi vySe uvedeného uradu.

3. Reseni zjisténych nedostatki

Existuji nedokonalosti, které zbytecné zatézuji podnikajici osoby. Takovym piipadem byva
moment, kdy podnikatel preruSuje Zivnost a hodld se zapsat do evidence ufadu préice.
Prosttednictvim Zivnostenského tradu ucini ozndmeni o pferuSeni Zivnosti na ostatni ufady
v ramci CRM. Bohuzel musi poté navstivit pfislusnou spravu socidlniho zabezpeceni, aby mu
vydala dokument potiebny pro registraci na ufadu prace. Je jim ,,potvrzeni s uvedenim udaja
o dobé¢ evidence OSVC, vysi a dob& dichodového pojisténi“. Tato povinnost nenf
jednoznacné sladéna se sluzbou CRM. Podnikatel, i kdyZ ozndmeni u€ini, musi tzv. ,,ob&hat*
sprdvu socidlniho zabezpeceni a ufad price. Tento nedostatek by se dal vhodnou zménou
legislativy upravit. Pokud by doSlo k upravé zdkona o socidlnim zabezpeceni a zdkona
o zaméstnanosti a naslednému propojeni tradu prace se spravou socidlniho zabezpeceni.
Pottebné doklady by pak bylo mozné piedadvat elektronicky bez nutnosti navstévy piislusné
spravy socidlniho zabezpeceni.

Utinnost posledni vyznamné novely, kterou prosel, Zivnostensky zdkon se datuje k 1. 1. 2015.
Ta, mimo jiné, rusi podnikajicim osobdm a odpovédnym zdstupcim povinnost, dokladat
odbornou zptisobilost, souhlasy majitelt se sidly a dalsi, jsou-li origindly téchto dokladu,
zavedeny a zapsdny v Registru Zivnostenského podnikdni na kterémkoliv Zivnostenském
dfadu v CR. Nevyhoda této novely spodivd v nemoZnosti pouZit pisemnosti piedloZené
podnikateli, pfipadné¢ odpovédnymi zéastupci pied O01. 01. 2015 jako trvale platné.
Zivnostenské tfady archivuji kopie vySe uvedenych dokumentii, ale vyuZit je a vloZit

do programu RZP jako trvale platné, nebylo novelou akceptovano. Tento nedostatek by mohl



byt odstranén tak, Ze ulozené kopie dokladi v archivech Zzivnostenskych turadl, by bylo
moZné vyuZit a vloZit do RZP jako trvale platné dokumenty. Poté by celd fada osob nemusela
pracné hledat a doklddat dokumenty, které jiz nékdy v minulosti jakémukoliv Zivnostenskému
ttadu v CR predlozila.

Zivnostensky tfad v Pardubicich, z jehoZ ¢innosti vze§la data uvedend v bakalatské praci,
se velkou mérou zasluhuje o spokojenost svych klientll. Referentky registrace jednaji s klienty
a vydéavajyi jim Zivnostenskd opridvnéni a dal$i dokumenty. Vyfizuji dotazy spojené
s podnikanim a dotazy spadajici do ¢innosti Jednotného kontaktniho mista. Zprostiedkovavaji
e

sluzbu CRM a snazi se vétSinu podani podnikatelti zpracovavat ,,na pockani*. Tim Setii Cas

i vydaje podnikatelii a snizuji ndklady ufadu. Jejich prace je obtizné€jsi v obdobich, kdy
jednotlivé novely vchézeji v platnost. Stadium Castych modifikaci byva ndro¢né jak z hlediska
zavedeni zmén do kazdodennich povinnosti, tak pfi pfechodech na nové verze programt JRF
a RZP. Zde by mohly obtize vyfesit pracovni verze novych programi, které by byly
k dispozici jeSté¢ pred ucinnosti nového zdkona. Pracovnici Zivnostenskych dfadi by méli
mozZnost sezndmit se s novymi aplikacemi v¢as a v praxi by pak nemuseli tépat.

Novely Zivnostenského zdkona a Cinnost zZivnostenskych tradu, stdle vice pfispivaji ke snizeni
administrativni zatéze podnikajicich osob. Nedostatky, které s sebou jednotlivé transformace
zivnostenského zakona pfinaseji, tkvi hlavné v tom, Ze podnikatelé nedokdzou drZet krok
se zdkonoddrci a casté zmény sledovat. Z toho pak plynou problémy, které je svym zplisobem
velmi zatéZuji. Sledovat a prizptisobovat praci nové uprave neni jednoduché pro pracovniky
Zivnostenskych tfadt, tim spise pak pro podnikajici osoby. Zivnostenské tfady zmiriiuji tyto
nedostatky tim, Ze se snazi podnikatele informovat vSemi moznymi cestami. Zpracovavaji
odpovédi na e-mailové dotazy, odpovidaji na dotazy telefonické, osobni, poptipadé dotazy
kladené prostiednictvim datovych schranek. Alespon Caste¢né ptispeni k lepsi informovanosti
by mohlo byt zfizeni tzv. ,,sekce novel Zivnostenského zakona“ na internetovych strankach
zivnostenskych ufadi. Zde by byly jednotlivé novely popsany a vysvétleno, jakym zptisobem
se podnikatelii dotykaji. Samoziejmé by informace musely byt dostupné jesté pied ti¢innosti

kazdé transformace Zivnostenského zakona.



4. Seznam pouZitych zdroju

Knizni zdroje:

1. HORZINKOVA, Eva. Zivnostensky zdkon a predpisy souvisici: s komentdiem a piiklady.
12. aktual. a dopl. vyd. podle stavu k 1.7.2008. Praha: Linde, 2008, 319 s. ISBN
9788072017201.

2. HORZINKOVA, Eva. Zivnostensky zdkon a predpisy souvisejici s komentdiem. 13.
aktualiz. a dopl. vyd. podle stavu k 30.9.2012. Praha: Linde, 2013, 328 s. ISBN
9788086131979.

3. KAMENIK, Petr. Zivnostensky zdkon: zdkon o Zivnostenskych iiradech : komentdr. Vyd. 1.
Praha: Wolters Kluwer, 2014, xxvii, 376 s. Komentare Wolters Kluwer. ISBN
9788074784712.

Pravni normy:

1. Zékon ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zdkon), ve znéni
pozd¢jsich predpisii

2. Zdkon €. 570/1991 Sb., o Zivnostenskych tfadech, ve znéni pozdéjsich predpist

3. Nafizeni vlady ¢. 278/2008 Sb., o obsahovych nédplnich jednotlivych Zivnosti, ve znéni
pozdéjsich predpist

4. Zékon €. 90/2012 Sb., o obchodnich spole€nostech a druZstvech (zdkon o obchodnich
korporacich)

5. Zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zdkonik



