Ceska zemédélska univerzita v Praze

Provozné ekonomicka fakulta

katedra prava

CESKA ,
ZEMEDELSKA
UNIVERZITA V PRAZE

Bakalarska prace

Zivnostenské podnikani v pravni upravé a praxi

Michaela Gruberova

© 2015 CZU v Praze



CESKA ZEMEDELSKA UNIVERZITA V PRAZE

Katedra prava

Provozné ekonomicka fakulta

ZADANI BAKALARSKE PRACE

Michaela Gruberova

Hospodafska politika a sprava

Néazev prace

Zivnostenské podnikani v pravni upravé a praxi

Néazev anglicky

Licensed Trades in Legal Theory and Practice

Cile prace

- PFiblizit Zivnostenské podnikani v CR. Jeho vznik a vyvoj.

- Objasnit podminky a naleZitosti k ziskani Zivhostenského opravnéni fyzickych a pravnickych osob.
- Popsat strukturu Zivnostenského Gfadu Magistratu mésta Pardubic jako orgénu vefejné spravy.

- Priblizit dulezité novely Zivnostenského zdkona, porovnat podminky podnikéni pred a po téchto
novelach a posoudit v souvislosti s t¢émito novelami administrativni zatéz podnikatelskych subjektd.
- Navrhnout opatienf ke zlep3eni zjisténych nedostatk.

Metodika
1. Metodika:

- soustfedéni a rozbor pravnich pfedpist a literatury
- konzultace s vedouci prace

- vypracovani teoretické ¢asti prace a jeji zhodnoceni
- ziskani a prostudovani konkrétnich materialQ

- vyhodnoceni ziskanych dat

- sumarizace vysledku, jejich vyhodnoceni a ndvrhy

Oficiaini dokument * Ceska zemaédélska univerzita v Praze * Kamycka 129, 165 21 Praha



Doporuéeny rozsah prace
30 - 40 stran

Doporucené zdroje informaci

Dalsi literatura po dohodé s vedouci prace.

Horzinkova, E. Koncesnf systém v Zivnostenském podnikani. 1. vydani. Olomouc: ANAG, 2002.
Horzinkova, E., Urban V. Zivnostensky zékon a predpisy souvisejici s komentarem, 13. aktualizované a do-
plnéné vydani, Praha, Linde, 2013

Horzinkova, E., Urban, V. Zivnostensky zakon a predpisy souvisici s komentarem. 11. aktualizované a do-
pInéné vydani podle stavu k 1.11.2006. Praha: Linde, 2006.

Horzinkova, E., Urban, V. Zivnostensky zakon a predpisy souvisici s komentafem. 12. aktualizované a do-
plnéné vydéni podle stavu k 1.7. 2008. Praha: Linde, 2008.

Priicha, P, Zivnostenské pravo. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2005.

Zivnostensky zakon v praxi 2010/2011 - Horzinkova, E., Rozsahla novela, ANAG

Predbézny termin obhajoby
2015/06 (Cerven)

Vedouci prace
JUDr. Daniela Svétlikova

Elektronicky schvaleno dne 10.9.2014 Elektronicky schvédleno dne 11.11.2014
JUDr. Jana Borska Ing. Martin Pelikan, Ph.D.
Vedouci katedry Dékan

V Praze dne 13.02. 2015

Oficialni dokument * Cesk4 zemédélska univerzita v Praze * Kamyck4 129, 165 21 Praha



Cestné prohlaseni

Prohlasuji, Ze jsem svou bakalaiskou praci "Zivnostenské podnikani v pravni
upravé a praxi" vypracovala samostatné pod vedenim vedouci bakalaiské prace s pouzitim
odborné literatury a dalSich informaénich zdrojd, které jsou citovany v praci a uvedeny
v seznamu literatury. Jako autorka dale prohlasuji, ze jsem v souvislosti s jejim vytvofenim

neporusila autorské préva tretich osob.

V Praze dne 27. inora 2015




Podékovani

Réada bych touto cestou podékovala pani JUDr. Daniele Svétlikové za pomoc
pii zpracovani této prace. Za odborné vedeni, podnéty, pfipominky a cenné rady. D&kuji

i své rodin€ za podporu a vydrz.



Zivnostenské podnikani v pravni upravé a praxi

Licensed Trades in Legal Theory and Practice

Souhrn

Bakalarska prace se zabyva zivnostenskym zakonem a osobami, které v rezimu tohoto
zakona provozuji svou podnikatelskou ¢innost. V teoretické ¢asti je predstavena platna
pravni uprava Zivnostenského zakona. Pozornost je vénovana vybranym novelam, které
podnikateliim upravily podminky a usnadnily vstup do podnikdni a tim také podstatnym
zpusobem snizily jejich administrativni zatéz.

Prakticka ¢ast se zaméfuje na Zivnostensky uiad v Pardubicich. Zmifiuje ¢innost, metody
a pristup referentt, ktefi Zivnostenska opravnéni vydavaji. Byla ziskana statisticka data
z vyie uvedeného ufadu za rok 2013 a 2014. Udaje se tykaji poétu podnikateld, druhd
zivnosti a poctu podani, ktera byla zpracovana ,,na pockani. Dalsi méfeni ukazuje
na podnikatele, kteti vyuzivaji sluzeb CRM. Pozornost je dale vénovana metodé
dotazovani pomoci dotaznikového Setieni. Osloveny byly podnikajici fyzické a pravnické
osoby, které odpovidaly na dotazy tykajici se sniZovani jejich administrativni zatéze. Dalsi
bod prezentuje postup ohlaseni Zivnosti v praxi. Nasleduje popis ¢innosti referentek
zivnostenského uradu spolu s jejich vyjadienim k danym otazkam.

Zavér se zabyva hodnocenim vystupt, které byly béhem Setfeni ziskany a navrhy feSeni
problematickych mist.

Kli¢ova slova: zivnostenské podnikani, zivnostensky zakon, fyzicka osoba, pravnicka
osoba, zivnostensky urad, novela, zivnost, podnikani, registrace, formular

Summary

This bachelor work is dealing with the Trades Licensing Act and with persons, who are
running their private enterprise according to the Trades Licensing Act. In the theoretical
part the valid form of the Trades licensing Act is introduced. Important amendments,
which help and adjust conditions for new people to enter the private enterprise and which
significantly decrease the administrative burden, are pointed out.

The practical part is dealing with the activities, methods and attitude of the executives at
Business registration and licensing office in Pardubice. The statistical data from above
mentioned office of years 2013 and 2014 were used to describe and explain the numbers of
entrepreneurs, types of self-employment and craftsmanship and related applications.
Simple form about their opinion on administrative burden was submitted to artificial and
legal persons. The process of registration of new enterpriser is also described. The
following is a description of the activity workers Licensing Office, along with their
expression of the issues at stake.

The conclusion summarizes the results of research forms and proposes improvements in
problematic points.

Keywords: the Trades enterprise, the Trades Licensing Act, natural person, legal entity,
business registration and licensing office, amendment, trade, undertaking, registration,
form
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1. Uvod

Podnikatelska ¢innost ma tzkou souvislost s nadSenim, napaditosti, Kreativitou
a odvahou jednotlivych osob. Snazi se vlastnim usilim o rozvoj jak vlastni, tak i celé
ekonomiky statu, proto je nadmiru dilezitou cinnosti. Samostatné vydéleéné osoby
pomahaji statu v jeho rozvoji a rustu. Naproti tomu stat by mél zajistit vhodnou legislativu,
kterd bude posilovat, pomahat a podporovat praci tdchto lidi. Zivnostenské podnikani
zahrnuje velké mnozstvi riznych aktivit a normy upravujici tuto ¢innost jsou velmi casto
modifikovany. Zakon ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni (zivnostensky zakon)
je kazdoroéné i n€kolikrat novelizovan. Jednim z divodi je jeho provazanost s mnoha
dal$imi pravnimi predpisy. VSechny souvisejici zakony musi do sebe ,,zapadat“, aby bylo
uskutecnitelné je v praxi jednoduse dodrzovat.

Soukromé podnikani bylo po roce 1948 postupné vytlacovano a zaCatkem Sedesatych
let téméf vymizelo. Zivnostensky fad byl nadobro zrusen zikonem ¢&. 65/1965 Sb.,
zdkonikem prace a tim byl dokonden proces utlumu podnikani v CR. P¥ichodem
listopadového pievratu v roce 1989 se nase zem¢ zacala pietvaret. Privatizovaly se drobné
podniky a stavaly se soukromymi. Velké mnoZstvi osob zahajilo svou podnikatelskou
¢innost. Toto obdobi vsak bylo provazeno nedostatkem zakoni a piedpisu, které
by samostatnou ¢innost upravovaly. Potiebné normy se utvarely a piijimaly az postupem
Casu. Neni tedy divu, Ze Zivnostensky zakon byl od roku 1991 témét 140krat novelizovan.
Posledni transformaci pfinesl, kK 1. 1. 2015, zdkon ¢. 140/2014 Sb. Jednotlivé novely
postupné prispivaji k tomu, aby se ziskani zivnostenského opravnéni a podminky s tim
spojené, staly jednodus$imi. Zakony, kterymi je ZZ novelizovan, vychazeji jiz i z poznatkd
praxe, a tim jsou podnikateli 1épe pfijimany a dodrzovany. Od roku 2008 probé&hlo nejvétsi
mnozstvi zmén. Upravily se podminky podnikani, byly snizeny spravni poplatky, usnadnil
se vstup do podnikani, novym prikazem podnikatele se stal ,,Vypis z Zivnostenského
rejstiiku. Prace zivnostenskych tfadt byla zjednodusena elektronizaci vefejné spravy.
Urychlily se postupy vydavani zivnostenskych opravnéni a z podnikatele se stal ,klient*,
kterému je tieba vyhovét.

V poslednich letech se zacala pfijimat opatfeni na snizeni administrativni zatéze
podnikatelii. Na zasedani Vlady CR v &ervenci 2014 byla prednesena ,.Zprdva o pokroku

ve snizovani administrativni zdatéze podnikateli*. Obsahovala udaje a vyhodnoceni za rok



2013. Opatieni vedouci ke snizovani administrativni zatéze se zdaji byt uspésna. Vlada
vsak pfislusSnym resortim ulozila pokracovat v plnéni ukold, které se maji zaméfit
na problémové oblasti a navrhnout dals$i moznosti, kterymi by se zatéz kladena
na podnikatele dala snizit".

Obsahem prace je rozbor platné pravni upravy zivnostenského zakona, vcetné
upfesnéni nékterych pojmui. Predstavuje vybrané novely zékona ¢. 455/1991 Sb.,
o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon). Uvadi &innost Zivnostenského tfadu
v Pardubicich, véetn¢ statistik a Setfeni ziskaného pfimo od podnikajicich osob.
Vysledkem je zhodnoceni informaci, vedou-li ke snizovani administrativni zatéze, kladené

na samostatné vydéle¢né osoby.

2. Cil prace a metodika

2.1. Cil prace

Cilem bakalafské prace je rozbor pravni upravy zakona ¢. 455/1991 Sh.,
o zivnostenském podnikani, ve znéni pozdé€jSich predpist, ktery upravuje podminky
zivnostenského podnikani v CR. Popsat a zhodnotit vybrand ustanoveni novel, ktera
se zasadn¢ zaslouzila o snizeni administrativni zatéze podnikatelt. Ptiblizit ¢innost
Zivnostenského ufadu v Pardubicich. Ze statistickych twdaji, dotaznikového Setieni
a rozhovoru blize specifikovat nazory podnikatelti a praci afadu, ktery se v mezich zakona
snazi o moderni pfistup ke svym klientim. Upozornit na nékteré nedostatky, kterad

si zaslouZzi upiesnéni ¢i navrh novych opatieni.

2.2. Metodika prace

Uvodni, teoreticka ¢ast bude vychézet z analyzy a rozboru pravnich ptedpisti, odborné
literatury a internetovych zdroji, které se zabyvaji problematikou Zivnostenského
podnikani v CR. Vychozim bodem analyzy bude zakon &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském

podnikani, ve znéni pozdé&jSich predpisi a jeho vybrané novely. Na zdklad€ studia

! Ministerstvo priumyslu a obchodu: Podpora podnikani. Ministerstvo primyslu a obchodu [online].
15.08.2014. Praha, 2014 [cit. 2015-01-20]. Dostupné z: http://www.mpo.cz/dokument152241.html
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dostupné odborné literatury a dalSich zdroji bude proveden vybér transformaci zdkona,
které se podstatnym zplsobem zaslouzily o snizeni administrativni zatéze podnikateli
a osob, které do podnikani teprve vstupuji.

Prakticka Gast bude vychazet z dat ziskanych na Zivnostenském titadu v Pardubicich.
Z dostupnych zdroji pardubického ufadu budou ziskany pocty a rozdéleni zivnostenskych
opravnéni. Dal§i méteni povede ke zhodnoceni, zda podnikatelé¢ vyuzivaji sluzby CRM
a jak Casto jsou ochotni cekat na zpracovani dokumentl vyplyvajicich z jejich podani.
Ziskané udaje budou zpracovany a vysledky se v praci objevi ve form¢ tabulek spolu
s grafickym zndzornénim.

Metodou zjistovani spokojenosti a zlepSeni sluzeb pro podnikajici osoby bude
dotaznikové Setfeni. Zaméfi se na fyzické a pravnické osoby podnikajici v reZimu
zivnostenského zakona. Celkovy pocet respondentd bude Cinit 120 osob. Dotaznik bude
vytvofen v papirové podobé a obsahem bude 11 uzavienych otazek se stanovenymi
odpovéd'mi. Respondent si vybere odpovéd’, kterd bude nejlépe vystihovat jeho nazor.
Podnikatelé, ktefi navitivi registraci Zivnostenského titadu v Pardubicich, budou pozadani
o vyplnéni dotazniku. V piipadé nejasnosti se obrati piimo na referentky oddéleni
registrace. Vysledny udaj ke kazdé otdzce bude zpracovan ve formé tabulky spolu
s grafickym vyjadifenim a zhodnocenim. U¢elem dotaznikového Setfeni bude zjisténi, zda
se podnikajicim osobam snizuje na zaklad¢ novel Zivnostenského zakona a na zakladé
zlepsovani sluzeb zivnostenskych uradua jejich administrativni zatéz.

Dalsi ¢ast se zaméfi na ukazku ohlaseni volné Zivnosti ¢eskou fyzickou osobou v praxi.
Uvedeny postup zmapuje ohlaseni od pfichodu potencionalniho podnikatele
na zivnostensky ufad, az po vydani zivnostenského opravnéni.

Zavérecny Usek prace vystihne problém, ktery v souvislosti s novelami Zivnostenského
zakona, ovlivituje praci referentek Zivnostenského Giadu v Pardubicich. Problematika bude
vychazet ze strukturovaného rozhovoru, ktery poskytnou dvé pracovnice vySe zminéného

uradu.



3. Pocatky zivnostenského podnikani

Prvni doklady o existenci podnikani v Cechach spadaji do 18. stoleti. Slovo
,podnikatel* se uzivalo jiz pted vydanim Ottova slovniku nau¢ného v roce 1893. V davné
historii vychazela tato ¢innost z obyceju, tradic, byla ovlivnéna naboZenstvim a mravnimi
hodnotami 1lidi.” Rozvoj femesel a drobného podnikdni se u nds zaGal rozvijet
od 10. stoleti. V této dobé dochazelo k prudkému nartstu obyvatel a vznikal méstsky typ
osidleni v celé Evrop¢.

Na pocatku samoziejmé prevladala femesla, kterd tvotila zdklad tehdejSiho podnikéni.
Postupnym st¢hovdnim obyvatelstva do mést dochdzelo k rozvoji podnikatelskych
¢innosti. Ve 13. stoleti se femeslnici ve méstech zacali sdruzovat do cechd. Byla
to stredoveéka femeslnickd sdruzeni, kterd hajila zajmy a prava svych ¢lend, usmériiovala
vztahy mezi Zivnostniky a obchodniky. Jejich ukolem bylo dohlizet na jakost a cenu
vyrobkt. Chranily, podporovaly, ale i regulovaly femeslnou vyrobu. Ovliviiovaly jak
mnozstvi vyrobenych produktl, tak i pocet mistrii v daném oboru. M¢ly na starosti
vychovu ucednikii a skladani jejich zkouSek. V ramci cechti se ustalila hierarchie
mistr — tovary$ — u¢ednik. Po vyuceni se uc¢ednik staval tovarySem a teprve po splnéni
piedepsanych povinnosti mohl usilovat o pozici mistra. Cinnost cechti zasahovala
do oblasti socidlni, reprezentativni, ndbozenské a charitativni. Tyto organizace mély sva
pravidla, kterd byla nutno dodrzovat. Jednim z nich byla zasada, ze urcitou zivnost nebo
femeslo nemé¢l moznost provadét nikdo jiny, nez praveé prislusnik daného cechu. Postupné
si cechy vydobyly pfedni mista na trhu a udrzely se az do doby, kdy se zacala rozvijet
manufakturni vyroba. Remeslnici, ktefi nepatfili mezi ¢leny cechd, mohli svou ¢innost
vykonavat prostiednictvim povoleni krale. Ten budto zadost zamitl nebo udé¢lil
tzv. privilegium k dané ¢innosti. Mimo ¢lenstvi v cechu existovala i tzv. svobodna femesla
(napf. 1ékarnici, knihkupci) a na dvorech aristokracie pracovali femeslnici, ktefi rovnéz
nepodléhali cechovnim sdruzenim. V roce 1860 vydal cisai Zivnostensky fad na zakladg
patentu ¢. 227/1859 f. z., ktery platil v celém Rakousku-Uhersku.,,Patent cisarsky ze dne

20. prosince 1859, jimzto se vydava a od 1. kvetna 1860 ve skutek uvadi rad Zivnostensky,

2 HORZINKOVA, Eva. Koncesni systém v Zivnostenském podnikdni. 1. vyd. Olomouc: Anag, 2002, 135 s.
ISBN 80-726-3115-2. 5. 5



kteryz platnost miti ma v celé risi, vyjimajic Bendatsko a Hranici vojenskou, vydano v ceské
mutaci pod ¢ 227/1859 R. z.%.
Rad byl zakladnim pravnim piedpisem, Ktery upravoval Zivnostenské podnikani. Jeho
pusobnost se vztahovala na vSechny zivnostensky provozované Cinnosti. Patfila sem
vyroba, zpracovani, Gprava vyrobkd, obchod a vykonavani réiznych sluzeb. Radem byla
de facto zruSena omezeni svobod Vv podnikani. Kromé nekolika tzv. koncesi, byly veskeré
podnikatelské aktivity svobodné. To poskytovalo naprostou volnost ve vyrobé i v odbytu.
Rad nijak neusmérfioval pracovni vztahy zaméstnanct a zaméstnavatelii. Chapal je jako
soukromopravni zalezitost. Jak se pozd¢ji ukazalo, musel byt n€kolikrat novelizovan.
Obsahoval mnoho zivnosti, které nebyly zadnym zplisobem regulovany. Rychly nartst
poctu femeslnikti a naprosta svoboda v podnikani nevedly k rozvoji kvality vyrobku
ani sluzeb”.

Zivnostensky ¥ad vydany za vlady Frantiska Josefa I. byl pfevzat jako platna pravni
tiprava Ceskoslovenskym statem v roce 1918. Uplného zruseni se dockal az v roce 1965,
kdy byl vydan zdkon €. 65/1965 Sb., zdkonik prace. A poté aZz do roku 1989 nebylo

zivnostenské podnikani nikde pravng zakotveno®.

3.1. Vyvoj podnikani po roce 1989

V obdobi socialismu nebylo podnikdni soukromych osob pfili§ tolerovéano.
Ceskoslovensky pravni fad nevytvarel podminky pro soukromé podnikani, vylucoval je,
a to dokonce v rozporu s Ustavou 9. kvétna®. V roce 1948 bylo v ¢eskych zemich vice nez
172 000 zivnosti s téméf 460 000 pracovniky. Odstartovala vSak masova likvidace

soukromého femesla, maloobchodu i Zivnosti a kolem roku 1960 bylo dosazeno uplného

% Cisaisky patent &. 227/1859 1. z., jimz se vydava ¥ad Zivnostensky.

* JARONEK, Petr. Historie podnikani v Cechach: jak to viechno zacalo a kdy vznikly prvni podniky?. Mlady
podnikatel.cz [online]. 2013, s. 1 [cit. 2014-07-24]. Dostupné z: http://mladypodnikatel.cz/historie-
podnikani-v-cechach-t4444

> HORZINKOVA, Eva. Koncesni systém v Zivnostenském podnikdni. 1.vyd. Olomouc: Anag, 2002, 135 s.
ISBN 80-726-3115-2. s. 14, 15

® Ceskoslovenské republika. Ustava Ceskoslovenské republiky. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. Praha,
1948, ¢. 150, 52.
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zruSeni soukromého podnikani. VV 80. letech zacaly vydavat Narodni vybory obCanim
povoleni k podnikéni, to ov§em za dosti omezujicich podminek.

V roce 1989 po listopadovém pievratu bylo zifejmé, Ze podpora samostatného
podnikani ob¢ant se stane jednim z kli¢ovych tkold nové vlady. Zasadni zménu ptineslo
vydani zakona ¢. 105/1990 Sb., 0 soukromém podnikani oban. Nemalou mérou ptispél
i zakon ¢. 103/1990 Sb., kterym se ménil a dopliioval hospodaisky zakonik. Ten umoznil
spole¢né podnikani fyzickych i pravnickych osob. Na pocatku registrace spocivala v tom,
7ze uchaze¢ pozadal ptislusny okresni Ufad a prokdzal splnéni zdkonem stanovenych
podminek. Pokud byly podminky splnény, tGfad Zadosti vyhovél, vydal rozhodnuti
0 registraci a podnikatel mohl zah4jit &innost’.

Nejvétsim zlomem v pravni upravé soukromého podnikani bylo piijeti zakona
C. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon). Vychazel z vyse
zminéného Zivnostenského #adu vydaného v roce 1859. Jeho obsahem bylo
57 femesInych, 49 vazanych a 37 koncesovanych Zivnosti. Naproti tomu Zivnostensky fad
platny v roce 1938 pojimal 110 jen femeslnych Zivnosti®.

Zivnostensky zidkon je zakladnim pravnim ptedpisem, ktery upravuje vztahy
podnikateli a statu. Ustavuje podminky podnikani pro vétSinu podnikatelskych aktivit
fyzickych i pravnickych osob. Od nabyti uc¢innosti prosel a postupné prochazi nekone¢nou
fadou novelizaci. Napiiklad v letech 1992 - 1994 byl n¢kolikrat modifikovan. VétSinou
Slo o upravy uréité oblasti podnikani nebo o transformaci nékterych Zivnosti. Princip
svobodného podnikani a ochrana vefejného zajmu vSak zustala zachovana.

Pravo podnikat je dodnes zakotveno v ¢lanku 26 Listiny zékladnich prav a svobod®,
ktera je soucasti ustavniho potadku Ceské republiky. V ¢lanku se ¥ika, Ze pravo podnikat

.. r v v vr v 1z yoe 10
a provozovat jinou hospodatskou ¢innost ptislusi kazdému bez vyjimky™.

" KOHOUT, Alexej a Eva HORZINKOVA. Zivnostensky zéikon podle pravniho statutu k 21.3.1994:
poznamkové vydani se vzory : uidaje pro CR a SR. 4.aktualiz. a dopl. vyd. Praha: Linde, 1994, 324 s. ISBN
80-856-4705-2. 5. 5

8 BABSICKA, Véra. Zikon o Zivnostenském podnikéni a zdkon o Zivnostenskych viradech ve znéni platném
od 1.1. 1996 s komentdiem, vietné predpisii souvisejicich a vzorii podani. 1. vyd. Praha: Polygon, 1996, 265
S. ISBN 80-859-6721-9. s. 212

® Ceska republika. Listina zakladnich prav a svobod: Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady o vyhlageni
LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako sou¢asti ustavniho poradku Ceské republiky. In: Shirka
zdkonii Ceské republiky. Praha, 1992, ¢. 2, 1.
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4. Platna pravni uprava zZivnostenského zakona

Zivnostenské podnikéani je izce spjato se zékonem &. 455/1991 Sh., o Zivnostenském
podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni pozd¢jSich predpisii a se zdkonem ¢&. 570/1991
Sb., o zivnostenskych ufadech, ve znéni pozd&jsich piedpisi'’. Zivnostensky zakon byl
ptijat v roce 1991 a ucinnosti nabyl dne 1. ledna 1992. Je zakladni vetfejnopravni normou,
upravujici vztahy mezi podnikateli a statem. V soucasné dob¢ se sklada z Sesti Casti.
Stanovuje podminky provozovani zivnosti fyzickych a pravnickych osob a kontroluje
jejich dodrzovani. Vymezuje druhy Zivnosti na obchodni, vyrobni a Zivnosti poskytujici

sluzby. Nékteré pojmy tohoto zakona si zaslouzi blizsi vysvétleni.

4.1. Zivnost

“Zivnosti je soustavnd cinnost provozovand samostatné, viastnim jménem, na viastni
odpovédnost, za ucelem dosazeni zisku a za podminek stanovenych timto zdkonem™*?. Toto
ustanoveni se tyka zakladnich znaku zivnosti. Uvazuje-li fyzickda nebo pravnicka osoba
o podnikani, pak ¢innost, kterou hodla provozovat, musi spliiovat Sest znaka®™.

Soustavnost je mnohdy pokladdna za znak, ktery urcuje nepfetrzité vykondvani.
Nahodilou nebo jednorazovou ¢innost nelze jednoznaéné zatadit mezi zivnosti. Pokud
se vsak ¢innost opakuje v ur¢itych intervalech, téeba i jednou do roka, pak je vyse uvedeny
znak splnén. Dulezity je i amysl podnikatele konani opakovat. Jedna se naptiklad o prodej
vano¢nich stromku, kapru, vanocnich véncti a ozdob. Je uskute¢iiovan opravdu pouze
jednou do roka, ale podminku soustavnosti piece jen napliuje.

Samostatnost je zakladnim rysem  podnikatelské Cinnosti.  OdliSuje  ji
od zaméstnaneckého vztahu. Vyjadfuje zejména samostatné rozhodovani podnikatele,
ktery si organizuje svlij vykon, jeho jednotlivé dil¢i aktivity a kroky pfi podnikani. Netidi

se pokyny jiné osoby. Nejedna se vSak o samostatnost absolutni, nebot’ je ve své Cinnosti

Y0 BABSICKA, Véra. Zikon o Zivnostenském podnikdni a zdkon o Zivnostenskych viradech ve znéni platném
od 1.1. 1996 s komentdarem, véetné piedpisii souvisejicich a vzorii podani. 1. vyd. Praha: Polygon, 1996, 265
S. ISBN 80-859-6721-9. s. 23

11 7akon & 570/1991 Sb., o zivnostenskych uradech.

12 82 zdkona €.455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (¥ivnostensky zakon)

¥ KAMENIK, Petr. Zivnostensky zékon: zdkon o Zivnostenskych viradech : komentar. V'yd. 1. Praha: Wolters
Kluwer, 2014, xxvii, 376 s. Komentaife Wolters Kluwer. ISBN 978-807-4784-712. s. 19, 20
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vazan mnoha okolnostmi. Napiiklad pranimi zakaznik, dodavatelskymi vztahy,
dodrzovanim pravidel, pravnich norem a mnoha dalsimi.

Provozovani ¢innosti vlastnim jménem, je v podstaté pozadavek jednoznaéné
identifikace podnikatelt. Ti vystupuji a ¢ini pravni ukony pii podnikani pod svou firmou,
nazvem, jménem a piijmenim, a to v zavislosti na tom, zda se jedna o osobu zapsanou
¢i nezapsanou v obchodnim ¢i jiném rejstiiku.

Provozovani ¢innosti na vlastni odpovédnost znamena, ze podnikatel odpovida celou
mérou za vysledky své podnikatelské ¢innosti. Nemutize ji tedy pfenést na zadnou jinou
osobu.

Provozovani zivnosti za u¢elem dosazeni zisku. Zde je rozhodujici vykonavat ¢innost
s umyslem docilit svym podnikanim penézniho pifijmu, tedy zisku. Neni ovSem
rozhodujici, zda zisku bude skute¢né dosazeno, ani k jakému tucelu bude piipadny zisk
pouzit.

Definici zivnosti dotvati posledni Sesty znak, ktery stanovi, Ze ma byt vykonavana
za podminek stanovenych Zivnostenskym zikonem™.

SpInénim zéakladnich znakd, vSak neni zaruceno, ze se opravdu o zivnost jedna.

4.2. Negativni vymezeni Zivnosti

Existuje velké mnozstvi aktivit, které se na prvni pohled jevi jako Zivnosti,
aviak jejich provozovani nenalezi do rezimu Zivnostenského zakona®. Jde o &innosti
podléhajici jinym pravnim normam, které urcuji podminky jejich provozovani. Vycet
takovych konani je obsahem § 3 Zivnostenského zékona®®. Nalezi sem, mimo jiné, ¢innosti
vyhrazené statu nebo tomu urcené pravnické osobé. Aktivity souvisejici S duSevni tvirci
&innosti, které upravuje autorsky zakon'’. Dalsi podléhaji zvlastnim zakontm, kuptikladu

prace lékaru, veterinarnich 1ékait, advokatt, notait, tlhumocénikt, auditort a mnoha dalSich.

Y KAMENIK, Petr. Zivnostensky zdkon: zdkon o Zivnostenskych iiradech :komentdr. V'yd. 1. Praha: Wolters
Kluwer, 2014, xxvii, 376 s. Komentaie Wolters Kluwer. ISBN 978-807-4784-712. s. 4

® HORALEK, Vladimir. Zivnostensky zékon: Uplné znéni a komentdr k zdkonu ¢. 286/1995 Sb. 1. vyd.
Praha: Prospektrum, 1996. 18-19s. 36-38 s. ISBN 80-7175-037-9.

168 3 zékona &. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)

17 7akon &. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné
nékterych zakont (autorsky zakon)
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Z rezimu Zzivnostenského zakona jsou vyjmuta i konani provozovana na zakladé
povoleni. Do této kategorie spada, dejme tomu, bankovnictvi, sménarenska ¢innost,
pojistovnictvi, pofadani loterii, vyroba a distribuce elektfiny a plynu, zemédélstvi,

’ ’ . . 2] v o v ;o7 vrl
vyzkum, vyroba a distribuce 1&&iv, zprostiedkovani zaméstnani a dalsi™.

4.3. Subjekty Zivnostenského opravnéni

Zakon umoznuje volit mezi dvojici pravnich forem, tedy fyzickou a pravnickou
osobou. Zatimco V prvni je podnikatel zatazen do kategorie Zivnostnikli, v druhé je tieba
zvolit si vhodnou formu spole¢nosti. Kazdy ¢lovék ma jiné predstavy o podnikani, o své
budoucnosti a o uréeni sméru a zpisobu, kterym povede svou nezavislou &innost™.

Pravo provozovat zivnost dle zivnostenského zékona maji tedy fyzické a pravnické osoby,

tuzemské i zahraniéni, spliuji-li zdkonem stanovené podminky?.

Pravnické osoby jsou ,,uméle vytvofené subjekty®, kterym se k 1. 1. 2014 zasadné
zménila jejich pravni uprava. Obecné vznikaji dnem zapisu do veiejného rejstiiku, ktery
je informa¢nim systémem vetejné sprévy21. Uzk4 vazba mezi konkrétni pravnickou osobou
a jeji evidenci v rejstitku se netykd pouze vzniku této pravnické osoby, ale i zmén
v pribéhu jeji existence, véetné piipadného zaniku. Novy obCansky zakonik definuje tti
zakladni skupiny pravnickych osob:

- Korporace, které se d€li na obchodni korporace a spolky. Mezi obchodni korporace
patii vefejna obchodni spolecnost, komanditni spolecnost, spolecnost s rucenim
omezenym, akciova spolecnost a druzstvo®.

- Fundace jsou nadace a nadaéni fondy. Jejich zadklad tvofi majetek urceny
K ur¢itému G¢elu. Nova pravni uprava pievzala upravu danou zakonem ¢. 227/1997
Sb., o nadacich a nada¢nich fondech, kterou vSak zna¢né rozsitila.

- Ustavy jsou pravnické osoby, jejichz ugelem je poskytovani sluzeb. Jedna se 0 obecné

prospésné spolecnosti, zakladané dle zak. ¢. 248/1995 Sb. o obecné prospésnych

8 KAMENIK, Petr. Zivnostensky zékon: zdkon o Zivnostenskych viradech : komentar. V'yd. 1. Praha: Wolters
Kluwer, 2014, xxvii, 376 s. Komentaie Wolters Kluwer. ISBN 978-807-4784-712. s. 9-13

19°8 5 zakona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)

2 HORZINKOVA, Eva. Zivnostensky zdkon a predpisy souvisejici s komentdrem. 13. aktualiz. a dopl. vyd.
podle stavu k 30 9.2012. Praha: Linde, 2013, 328 s. ISBN 978-808-6131-979. s. 36

2l 74kon &. 304/2013 Sb. o vefejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob

22 74kon &. 90/2012 Sb., o obchodnich spolecnostech a druzstvech (zdkon o obchodnich korporacich)
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spole¢nostech.

Pravnické osoby opravnéné zivnostensky podnikat vymezuje od 1. 1. 2014 zvlastni
zakon €. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich. Pojima vSechny formy obchodnich
spole¢nosti — ,,verejnou obchodni spolecnost, komanditni spolecnost, spolecnost s rucenim
omezenym, akciovou spolecnost, evropskou spolecnost, evropské hospodarské zajmové
sdruzeni, druzstva a evropskou druzstevni spoleénost“23. Zahrnuje podminky fungovani
obchodnich korporaci od jejich zaloZeni, vnitfniho uspofadani, struktury jednajicich
organti az po samotné zruseni téchto subjektti. Zakon dopada predevsim na ceské formy
korporaci. Ty evropské jsou upraveny zvlastnimi pfedpisy Evropské unie.

Dalgimi subjekty, které mohou na uzemi Ceské republiky podnikat za shodnych
podminek a v rozsahu stejném jako Ceské, jsou zahrani¢ni fyzické osoby. Kategorie
cizinc je rozdélena do dvou skupin. Prvnimi jsou ob¢ané nékterého Clenského statu
Evropské unie, jiného smluvniho statu Dohody o Evropském hospodaiském prostoru nebo
obéané Svycarské konfederace. Ostatni lze zafadit do kategorie osob pochazejicich
Z tzv. “tetich zemi”?*. Prostfednictvim organizaéni slozky zavodu lze umoznit podnikani
na uzemi Ceské republiky zahraniéni pravnické osobd. Tyto subjekty mohou sidlit

na uzemi nékterého statu Evropské unie nebo je jejim sidlem stat tzv. ,.treti zeme*.

4.4. VSeobecné podminky provozovani Zivnosti

Pro provozovani zivnosti je nezbytné vyhovovat vSeobecnym podminkam, které
stanovi zivnostensky zakon. Za urcitych podminek mohou dnes podnikat i nezletilé osoby.
Vseobecnymi podminkami uvedenymi v § 6 zivnostenského zakona jsou:

a) “plna svépravnost, kterou Ize nahradit privolenim soudu k souhlasu zdkonného zastupce

nezletileho k samostatnému provozovani podnikatelské cinnosti”, a
b) “beziihonnost”®

PIna svépravnost podstatné zménila postaveni mladistvych. NepohliZi se na né¢ jiz jako

na Cekatele zletilosti. Dnes jsou to neustale se vyvijejici osobnosti, které postupné ziskavaji

23§ 1 zakona ¢&. 90/2012 Sb., o obchodnich spolecnostech a druzstvech (zdkon o obchodnich korporacich)
24§70 zakona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zakon)
25§ 6 zakona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)
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rozumové a rozhodovaci schopnosti. S tim souvisi i moznost pfiznani svépravnosti pred
dovrsenim osmnacti let véku. A to plati dokonce i v oblasti podnikani.

Dosavadni pojem ,,zptsobilost k pravnim tkontim® byl datem 1. 1. 2014 nahrazen pojmem
,Ssvépravnost”. V souladu s ustanovenimi nového obcanského zakoniku se plné
svépravnym stava &lovek zletilosti, tj. dovrSenim osmnacti let véku?. Existuji dva
zpusoby, jak nabyt v plné mife svépravnosti pred dovr§enim osmnactych narozenin, a to:

e plna svépravnost je pfiznana uzavienim manzelstvi a neztraci se ani pii ptipadném

zaniku manzelstvi rozvodem nebo prohlasenim manzelstvi za neplatné

e pfiznanim svépravnosti soudem, ta vSak mize byt pfiznana na navrh nezletilého

nebo jeho zakonnych zastupct po dovrseni 16-ti let, pokud dosvéd¢i, ze je schopen
se sam zivit a obstarat si své zalezitosti. Vyzaduje se souhlas zakonného zastupce,
ale i ten muze byt v urcitych ptipadech pieckonan, pokud je to v zajmu nezletilého.
Svépravnost muze byt ud€lena jako plna nebo pouze K urcitému pravnimu
jednani?’.
Vzhledem k zavaznosti téchto opatieni pro nezletilé i pro tteti osoby se vyzaduje, aby
zélezitost byla objektivné posouzena a rozhodnuta soudem. To znamend, Ze v urcitych
piipadech mulze nezletily vykonavat Samostatnou vydéleCnou cCinnost, pouze vSak
za situace, kdy je k tomu udé¢len souhlas zdkonného zastupce a je 0 tom rozhodnuto
soudem. Pokud soud uzna, Ze samostatna vydéle¢na cCinnost odpovida schopnostem
nezletilého, nahradi soudni rozhodnuti podminku dosazeni véku, ktera je pro samostatné
podnikani potiebna. V téchto piipadech je dilezité dbat na dalsi predpisy, které stanovi vék
a v zadném piipadé niz$i nez 15 let®®,

Bezthonnost se u fyzickych osob prokazuje vypisem z evidence Rejstiiku tresti.
Zivnostenské tifady si tento dokument vyzaduji v elektronické podobé. Z tohoto divodu
se od &eskych fyzickych osob vypis nepozaduje predkladat®®. Kriteria pro posuzovani
bezuhonnosti se pribézné¢ menila. Aktudlné se za bezihonnou nepovazuje ta osoba, ktera

byla pravomocné odsouzena za Umyslny trestny ¢in, jestlize bylo prokdzano spachdni

%6 § 30 zakona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik (dale jen novy ob&ansky zakonik nebo NOZ)

21§30 - 37 zikona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik

% KUCEROVA. Novy ob&ansky zakonik umozni podnikani nezletilym. In: Podnikatel.cz [online]. 2013 [cit.
2014-08-11]. Dostupné z: http://www.podnikatel.cz/clanky/novy-obcansky-zakonik-umozni-podnikani-

nezletilym/
29 74kon &. 269/1994 Sb., o Rejstiiku tresti, ve znéni pozd&jsich predpist
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v souvislosti s podnikanim nebo s piedmétem podnikani o ktery zada, ¢i ktery ohlasuje.
Posuzovani je vSak bezpfedmétné, pokud se na osobu hledi, jako by nebyla odsouzena.
Naptiklad bylo-li odsouzeni zahlazeno nebo soud vyslovil, Ze se pachatel osvédcil.
Posuzovani bezthonnosti je odlisné, zkouma-li se pii ohladSeni zivnosti €i zadosti
0 koncesi nebo jiz v prib&hu podnikani®.

Jinak je tomu u zahrani¢nich fyzickych osob. U obcanli, ktefi nepochazi ze zemi
Evropské unie, je k ohlaseni zivnosti nebo zadosti o koncesi povinnost dolozit obdobny
doklad jako u ¢eskych osob. Je jim vypis z evidence trestd vydany statem, jehoz je osoba
obCanem nebo statem posledniho pobytu této osoby. V téchto piipadech je vSak vyzadovan
jeho preklad do ¢eského jazyka tlumocnikem a znalcem zapsanym v seznamu tlumoc¢nikt
a znalcd. Pravost podpisu musi byt ovéfena®’. Stafi dokladu nesmi presahovat dobu ti
mésicti. Ovéfeni a preklad dokumentu neni vyzadovan u obfant Evropské unie. Osobam,
které ziskaji na tizemi naSeho statu trvaly pobyt, byla povinnost dokladat vypis z Evidence

rejstiiku trestl zruSena.

4.5. Déleni Zivnosti

Zivnostensky zakon stanovi rozdéleni Zivnosti. Jednotlivé druhy jsou ¢lenény tak, aby
byly v souladu s principy, na nichz je podnikani postaveno. Jde pfedev§im o pfistupovy
rezim k opravnéni podnikat. Rozmanitost podnikani rozliSuje stanoveni odliSnych
zékonnych podminek provozovani zivnosti.

Zakladni ¢lenéni:

e Zivnosti ohlaSovaci

e Zivnosti koncesované
Ohlasovaci zivnosti se dale ¢leni na:

e Zivnost volnou

e Zivnosti Femeslné

e Zivnosti vazané®>.

% KAMENIK, Petr. Zivnostensky zdkon: zikon o Zivnostenskych viradech : komentdr. Vyd. 1. Praha: Wolters
Kluwer, 2014, xxvii, 376 s. Komentaie Wolters Kluwer. ISBN 978-807-4784-712, s. 37

31 § 46 zakona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)

32 SALACHOVA, Bohumila. Prdvo v podnikdni: zékon o Zivnostenskych viradech : komentdr. 2. aktualiz.
vyd. Ostrava: Key Publishing, 2012, 124 s. Pravo (Key Publishing). ISBN 978-80-7418-148-1. s. 26, 27
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Do kategorie ohlasovacich spadaji Zivnosti, které vznikaji dnem ohlaseni. Pokud jsou
ovSem splnény zédkonem stanovené podminky.

Mezi ohlasovaci ftadime zivnost “Vyroba, obchod a sluzby neuvedené
v prilohach 1 az 3 zZivnostenského zdkona”. Jde 0 volnou zivnost, pro jejiz ziskani neni
tteba dokladat odbornou zptsobilost. To znamena, ze pti splnéni v§eobecnych podminek,
ziska tuto zivnost kazdy, kdo o ni pozada. Seznam oborl ¢innosti, které nalezi do volné
zivnosti, je uveden v ptiloze €. 4 Zivnostenského zékona®®,

Dal§imi zivnostmi, vznikajicimi dnem ohlaseni, jsou femeslné. Tato kategorie jiz
vyZaduje splnéni jak v§eobecnych, tak i zvlastnich podminek provozovani Zivnosti. Okruh
¢innosti taxativné vymezuje priloha ¢. 1 Zivnostenského zakona. Stejné tak i ¢innosti
spadajici do Zivnosti vazanych uvedenych v ptiloze ¢. 2 vySe zminovaného zakona.

Koncesované Zivnosti mohou byt provozovany az po udéleni zvlastniho opravnéni
k podnikani tzv. koncese. Tyto aktivity byvaji vesmds regulovany statem®. K Zadosti
o koncesovanou Zivnost zakony vyzaduji doloZeni zvlastnich dokladd. Pro vybrané druhy
je vyzadovano schvaleni ptislusnym ufadem ve formé stanoviska. Je-li stanovisko kladné,
zivnostensky ufad rozhodne o udéleni koncese. Vznik je vazan na den nabyti pravni moci

rozhodnuti o udéleni koncese. Vycet vymezuje piiloha ¢. 3 Zivnostenského zékona®®.

4.6. Obsahové naplné

Pro kazdou z vySe uvedenych zivnosti a pro kazdy obor ¢innosti zivnosti volné existuje
tzv. obsahovd napln. Naiizeni vlady ¢. 278/2008 Sb. ze dne 23. Cervence 2008
0 obsahovych naplnich jednotlivych Zivnosti, stanovuje pro kazdou ¢innost jeji naplnéni.
Ptiloha ¢. 1 k vySe zminénému nafizeni zahrnuje naplné Zivnosti femeslnych. Druha
ptiloha nalezi vazanym a tfeti koncesovanym. Obsahové naplné¢ jednotlivych obortu
Zivnosti volné vymezuje ptiloha &. 4 k tomuto nafizeni*®.

Z jednotlivych pfiloh nafizeni je snadné vyc¢ist, kam zatadit konani, ktera podnikatel

hodla provozovat. Obsahové napIné se v praxi neustale vyuzivaji. Stava se, ze je velmi

¥ HORZINKOVA, Eva. Zivnostensky zdkon a predpisy souvisejici s komentdiem. 13. aktualiz. a dopl. vyd.
podle stavu k 30.9.2012. Praha: Linde, 2013, 328 s. ISBN 978-808-6131-979. s. 15

* § 9 zdkona &. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zakon)

% § 50-53 zakona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)

% Natizeni vlady &. 278/2008 Sb., o obsahovych néplnich jednotlivych Zivnosti, ve znéni pozdgjsich predpist
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obtizné, z popisu potencionalniho podnikatele uréit, kam bude vhodné jeho ¢innost zatadit.
V téchto pifipadech nafizeni usnadni vybér 1 vymezeni cinnosti pracovnikiim

ivnostenskych uFadi i osobam, které hodlaji naplnit svoji pfedstavu o podnikani®’,

4.7. Zvlastni podminky

Odbornou a jinou zpusobilost, kterou vyzaduje zivnostensky zdkon k provozovani
zivnosti, shrnujeme do hesla “zviastni podminky provozovani Zivnosti”. Jde 0 zpisobilost,
ktera spociva v odbornych dovednostech a znalostech ziskanych vzdélanim, praxi
&i slozenim zkousky. Zivnostensky zakon, soudasné s ohla$enim nebo Zadosti, uplatiiuje
narok na ptedlozeni téchto dokumentli podnikatelem, ptipadné¢ odpovédnym zastupcem.
Laicky se jedna o predlozeni dokladu o dosazeném vzdé¢lani, prokazani délky praxe
v oboru, piibuzném oboru ¢i kombinaci vzdélani a praxe.

Pro femeslné Zivnosti jsou zvlastni podminky definovany v § 21 a 22 zivnostenského
zakona. Zpusobilost je prokazovana ukon¢enym vzdélanim v oboru ¢i piibuzném oboru.
Predkladd se vyucni list, maturitni vysvédceni ¢i doklad o ukonceni vysokoskolského
vzdélani. Jednoro¢ni praxe je vyzadovana U vzdélani v oboru piibuzném a Vv ptipadé
predkladani dokladu o absolvovani akreditované rekvalifikace. Vyse uvedené dokumenty
Ize nahradit Sestiletou praxi®®. Praxi v oboru se v souladu s ustanovenim § 7 odst. 4
zivnostenského zakona rozumi ,,vykon odbornych cinnosti ndlezejicich do oboru nebo
pribuzného oboru Zivnosti 050b0u samostatné vydélecné cinnou v oboru nebo v pribuzném
oboru na zdkladé prislusného opravneni k podnikatelské cinnosti, osobou poveérenou
vedenim zavodu nebo organizacni slozky zavodu, odpovednym zastupcem, osobou
bezprostredné odpovédnou za Fizeni cinnosti, kterd je predmétem zivnosti, nebo osobou
vykonavajici samostatné odborné prdace odpovidajici oboru zivnosti v pracovnéprdavnim
vztahu, sluzebnim, clenském nebo obdobném pomeéru (ddle jen pracovnéprdavni vztah).
Za pribuzné obory se povazuji obory, které uzivaji stejnych nebo podobnych pracovnich

postupii a odbornych znalosti “*°. V ptipads, Ze odbornou zpisobilost pro danou Zivnost

3" KAMENIK, Petr. Zivnostensky zdkon: zikon o Zivnostenskych vifadech : komentdr. Vyd. 1. Praha: Wolters
Kluwer, 2014, xxvii, 376 s. Komentare Wolters Kluwer. ISBN 978-807-4784-712. s. 298

38 HORZINKOVA, E., URBAN, V., Zivnostensky zikon a pfedpisy souvisejici s komentifem 13.
aktualizované a doplnéné vydani
%98 7 odst. 4 zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon)

18



ohlasovatel, respektive podnikatel, nesplituje, miize zivnost provozovat prostiednictvim
odpovédného zastupce. Neni rozhodujici, zda byla praxe ziskana v Ceské republice nebo
V jiném ¢lenském staté Evropské Unie nebo V tzv. tieti zemi, pokud odpovida pozadavkim
stanovenym § 7 odst. 4 Zivnostenského zakona.

Ptiloha ¢. 2 vy$e zminéného zdkona obsahuje odbornou zptisobilost zivnosti vazanych.
Zpusobilost je v ptiloze stanovena pro kazdou zivnost zvlast. Obsahem je vycet pozadavku
na vzdélani, odbornou praxi, kombinaci obojiho nebo na osvédéeni o rekvalifikaci.
V nékterych ptipadech ptiloha odkazuje na zpusobilost pozadovanou jinymi pravnimi
predpisy*’.

Pozadavky na odbornou zpiusobilost koncesovanych zivnosti jSou taxativné vymezeny
ptilohou ¢. 3 k Zivnostenskému zakonu. Pro ziskani nékterych koncesi je Kladen velky
narok tykajici se odborné a zvlastni zpusobilosti. Ptiloha zahrnuje v uréitych piipadech
povinnost splnit stanovené podminky. Jinou zpisobilosti se rozumi, dejme tomu, dosazeni
minimalniho v€ku 21 let u vymezenych koncesovanych Zivnosti ¢i predlozeni finanéni
zpusobilosti dle zvlastniho pravniho pfedpisu U dopravy velkymi vozidly. VSeobecné
1 zvlastni podminky je povinnost splilovat po celou dobu provozovani zivnosti. K Zivnosti

volné postaci splnéni podminek VéeobecnYCh“.

4.8. Odpovédny zastupce

Existuji pfipady, kdy fyzickd osoba, kterd ohlasuje Zivnost nebo zada o koncesi,
nespliiuje odbornou zpisobilost. Jedna se predevsim o regulované Zivnosti, jejichz ziskani
je podminéno vzdélanim, praxi nebo predlozenim dalSich dokladt.

Piikladem je mozno uvést femeslnou zivnost. Jde o piipady, kdy podnikatel neni
schopen vzd€lani nebo praxi zivnostenskému ufadu piedlozit, pfesto hodld femeslo
vykonavat. Zde mu zivnostensky zakon umoziuje ustanovit si odpovédného zastupce,
ktery je schopen zpusobilost prokazat. Ten se spolu s podnikatelem dostavi

na zivnostensky utad. Prokdze se priikkazem totoZnosti a ptredlozi vzdélani, praxi ¢i jiny

40§ 7 zakona ¢&. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni (Zzivnostensky zakon)

* KAMENIK, Petr. Zivnostensky zdkon: zikon o Zivnostenskych vifadech : komentdr. Vyd. 1. Praha: Wolters
Kluwer, 2014, xxvii, 376 s. Komentafe Wolters Kluwer. ISBN 978-807-4784-712. s. 107, 108

*2 K AMENIK, Petr. Zivnostensky zdkon: zikon o Zivnostenskych vifadech : komentdi. Vyd. 1. Praha: Wolters
Kluwer, 2014, xxvii, 376 s. Komentate Wolters Kluwer. ISBN 978-807-4784-712. s. 42, 43
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doklad prokazujici jeho odbornou zpusobilost. Pokud je vSe v potadku, podepise
prohlaseni a stava se odpovédnym zastupcem pro danou zivnost.

Odpovédny zastupce je fyzickd osoba, kterd ma s podnikatelem smluvni vztah.
Odpovida za ftadny provoz zivnosti a dodrzovani piislusnych piedpisi. Osoba
odpovédného zastupce musi spliiovat nejen zvlastni podminky pro provozovani zivnosti,
ale i ty vieobecné. Vykonavat tuto funkci je mozné nejvyse Styfem podnikatelim®,

Pokud je podnikatelem pravnicka osoba, Zivnostensky zakon vyzaduje ustanoveni

odpovédné zastupce u vétSiny Zivnosti, které vyZzaduji splnéni zvlaStnich podminek.

4.9. PrekazKky provozovani Zivnosti

Vznik prava provozovat zivnost je vylouCen nejen pii nesplnéni vSeobecnych nebo
zvlastnich podminek, ale také v ptipadech, kdy nastanou ¢i trvaji prekazky provozovani
zivnosti vymezené v § 8 Zivnostenského zakona. Nastanou-li piekazky, zdkaz se tyka
fyzickych 1 pravnickych osob. Konkrétné jsou v pravu omezeny fyzické osoby, odpoveédni
zéastupci, Clenové statutdrnich orgdni pravnickych osob a osoby, které pokracuji
V provozovani Zivnosti po umrti podnikatele. Zivnostensky ufad hodnoti a posuzuje
prekazky jak pii ohlageni, Zadosti, tak i po celou dobu trvani Zivnostenského opravnéni®.
Ptekazky provozovani zivnosti zahrnuji:

e prohlaseni konkursu na majetek fyzické nebo pravnické osoby ode dne

&) prodeje zavodu jedinou smlouvou v ramci zpenézZeni majetkové podstaty v dobé
béhu lhiity podle zvldstniho pravniho predpisu,“*
b) nabyti pravni moci rozhodnuti, kterym soud ukoncil provozovani zavodu nebo
ode dne urceného v tomto rozhodnuti jako den ukonceni provozovani zavodu. *
e pravomocné zamitnuti insolvenéniho navrhu, Zze majetek dluznika nepostacuje
K uhrazeni nakladt insolvenéniho fizeni

e pravomocné rozhodnuti o zruseni konkursu proto, Ze majetek dluznika neuspokoji

véitele®

3§ 11 zakona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)

* KAMENIK, Petr. Zivnostensky zdkon: zikon o Zivnostenskych vifadech : komentdr. Vyd. 1. Praha: Wolters
Kluwer, 2014, xxvii, 376 s. Komentaie Wolters Kluwer. ISBN 978-807-4784-712. s. 52, 53

#% Zakon &. 182/2006 Sb., o upadku a zptisobech jeho feseni (insolvenéni zakon), ve znéni pozdgjsich
predpist
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vysloveni spravniho organu nebo soudu o zdkazu ¢innosti. Podnikatel nemuze

« .- v s , 47
po uré¢enou dobu provozovat zivnost v oboru ¢i ptibuzném oboru™'.

Zivnost po jejim zrugeni dle § 58 odst. 2 nebo 3 nemohou provozovat:

a)
b)

d)

fyzicka nebo pravnicka osoba

fyzicka nebo pravnicka osoba, byla-li ¢lenem statutarniho organu pravnické osoby
v dobé¢, kdy vznikly nebo trvaly skutecnosti, kterymi doslo ke zruseni opravnéni.
Toto neplati, pokud fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera byla statutarnim clenem,
prokaze vynalozeni veskerého usili, aby poruseni povinnosti zabranila

pravnicka osoba, jejimz statutdrnim ¢lenem je fyzickd nebo pravnicka osoba, které
bylo zruSeno Zivnostenské opravnéni

pravnicka osoba, jejimz statutarnim ¢lenem je fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera
byla statutirnim ¢lenem pravnické osoby v obdobi, kdy vznikly &i trvaly
skuteCnosti, které zapfiCinily zruSeni Zivnostenského opravnéni. Toto neplati,
pokud prévnicka osoba prokaze vynaloZeni veskerého Usili statutarniho ¢lena, aby

v . . , 14
poruseni povinnosti zabranil 8

Zivnostensky ufad muze zruSit ¢i pozastavit zivnostenské opravnéni vyse uvedenym

osobam z diavodu, ze:

e podnikatel zavaznym zpusobem porusil ¢i poruSuje podminky stanovené
V rozhodnuti o udé€leni koncese

e zahrani¢ni fyzickd osoba nesplituje podminku povoleni k pobytu na uzemi CR

e navrhem pfislusné spravy socialniho zabezpeceni, kdy podnikatel neplni své
zévazky vici statu

e podnikatel zivnost neprovozuje dobu delsi nez 4 roky a neoznamil pieruseni

ror v -49
provozovani Z1vnosti .

Zakon & 309/2013 Sb., novelizoval ke dni 1. 1. 2014 Zivnostensky zakon®. Zména

se dotkla, mimo jiné, piekazek provozovani zivnosti. Pravnicka osoba nemize provozovat

zivnost, ma-li za ¢lena statutarniho organu fyzickou nebo pravnickou osobu, jejiz

*® HORZINKOVA, Eva. Zivnostensky zdkon a predpisy souvisejici s komentdiem. 13. aktualiz. a dopl. vyd.
podle stavu k 30.9.2012. Praha: Linde, 2013, 328 s. ISBN 978-808-6131-979. s. 47-50

7§ 8 odst. 5 zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon)

*8 § 8 odst. 6 zakona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)

%9 § 58 zakona &. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)

%0 7akon &. 309/2013 Sb., kterym se méni zékon & 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky
zakon), ve znéni pozdejsich predpist
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zivnostenské opravnéni bylo zruseno za poruseni povinnosti stanovenych zivnostenskym
zdkonem nebo zvlastnimi pravnimi predpisy. Ugelem tohoto opatieni je zamezit moZnosti
zakladani novych spole¢nosti osobami, kterym bylo v minulosti zruSeno z ,,nekalych
divodi* zivnostenské opravnéni. V souvislosti s touto novelou zivnostenské utrady
provétuji fyzické osoby a statutarni Cleny pravnickych osob v zakladnich registrech. Pii
snaze o vyvinéni zkoumaji, zda vynalozily veskeré Usili, aby zabranily poruseni pravni

povinnosti.

4.10. Povinnosti podnikatele

Osoby podnikajici v reZimu zivnostenského zakona maji sva prava, ale zékon a zvlastni
pravni piedpisy vymezuji vycet mnoha povinnosti, které jsou vyzadovany spliovat.
§ 31 pojima vyznamnou &ast povinnosti>’. Dalsi jsou obsahem § 11, § 17, § 49, § 56.
Kontrola plnéni je dana § 60a. Pfedmétem prace neni uvadet cely vycet povinnosti, proto
jsou nize vyjmenovany pouze nékteré.

Podnikatel je povinen:

e zajistit pfime&fenou tcast odpovédného zastupce pii provozovani zivnosti

o li8i-li se sidlo od bydlisté, je nutné objekt, kde se sidlo nachazi, oznacit

e na zadost zivnostenského tGtradu je povinnost dolozit opravnénost uzivani sidla, je-li

odligné od bydlisté (vyjma bydlist& na ohlagovn&)>?, opravnénost k sidlu doklada
téz zahrani¢ni osoba, ma-li v tuzemsku organiza¢ni slozku zavodu

e podnikatel prodavajici zbozi a poskytujici sluzby je povinen kdykoliv v pribéhu

podnikani dolozit kontrolnimu organu opravnénost nabyti zbozi

e na zadost je podnikatel povinen vydat zdkaznikovi doklady o prodeji zboZzi

¢1 o poskytnuti sluzby, doklad musi obsahovat piredepsané nalezitosti

e piiukonceni provozovani zivnosti v provozovné musi podnikatel uvést adresu, kde

. . oy . 53
je mozné vypotadat zavazky™".

°1 8 31 zakona &. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)

*2 trvaly pobyt fyzické osoby, ktery je hlasen na obecnim ufadg tzv. ohlasovng. Nejéast&jsimi diavody

k prihlaSeni trvalého pobytu na tiedni adrese radnice byva neschopnost lidi platit najem, rozvod, ztrata
domova nebo neohlasend zména bydliste. Lidi, kterych se to tyka, neustale pribyva

¥ HORZINKOVA, Eva. Zivnostensky zdkon a predpisy souvisejici s komentdiem. 13. aktualiz. a dopl. vyd.
podle stavu k 30.9.2012. Praha: Linde, 2013, 328 s. ISBN 978-808-6131-979. s. 86-89
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V piipade nesplnéni nékteré povinnosti je zivnostensky ufad opravnén, dle typu porusenti,

: e 54
pozastavit nebo uplné zrusit zivnostenské opravnéni™.

4.11. Zivnostenské opravnéni zanika

Zivnostenské opravnéni zanika z riznych diivoda. U fyzické osoby zanik uréuje smrt
podnikatele, pokud ovSem v provozovani nepokracuje opravnénd osoba 1 po Umrti
podnikatele. Opravnéni k podnikani pravnické osoby zanikne, soucasné se zanikem
pravnické osoby. Ma-li pravnicka osoba nastupce, muze pokracovat po uréity cas
V provozovani zivnosti, nejpozdé&ji viak do ziskani vlastniho opravnéni®. Jinym ptipadem
zaniku byva ¢asové omezeni. Je-li vymezeno pravo provozovat zivnost na dobu urcitou,
zanikd dnem uplynuti této doby. Soucasna uprava zivnostenského prava udeluje opravnéni
v zéasadé vzdy na dobu neurCitou. Vyjma zahraniénich fyzickych osob, kterym
se podnikatelska Cinnost vaze na délku pobytu v CR®. Jestlize nedolozi prodlouzeni
ve stanovené lhiité, opravnéni zanika. V tuto chvili vSak neexistuji zadné prekazky, pro¢ by
tato osoba, ziska-li opétovné pobyt na nasem tizemi, nemohla zivnost znovu ohlasit.

Zahrani¢ni osobé¢, zapisujici se povinné¢ do obchodniho rejstiiku, zanika Zivnostenské
opravnéni vymazem této osoby z rejstiiku nebo vymazem jejiho predmétu podnikani.
Pii¢inou zaniku opravnéni byva diivod, ktery stanovi zvlastni pravni pedpis. Zivnostensky
Gitad ve spravnim Fizeni sam rozhoduje o zaniku opravnéni®’. Povinnosti Gfadu je oznamit

ukondeni podnikani dal§im piislusnym organim dle § 48 Zivnostenského zakona®®.

4.12. Pozastaveni a zruSeni Zivnostenského opravnéni

Zivnostensky tfad pozastavi €1 zrusi podnikateli Zivnostenské opravnéni ze zdkonem
stanovenych divodu. Déje se tak ve spravnim fizeni. Ptislusny ufad vyda rozhodnuti

0 tom, Ze opravnéni zanikd. Pozastavenim Se provozovani zivnosti nerusi, pouze zabraiuje

** KAMENIK, Petr. Zivnostensky zdkon: zikon o Zivnostenskych vifadech : komentdi. Vyd. 1. Praha: Wolters
Kluwer, 2014, xxvii, 376 s. Komentaie Wolters Kluwer. ISBN 978-807-4784-712. s. 123, 124, 125

% 813, § 14 zakona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)

% & 5 zdkona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zéakon)

> § 58 zakona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)

%8 § 48 zékona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zakon)
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podnikateli, po uréitou dobu, opravnéni provozovat. Oba ptipady nastavaji dnem nabyti
pravni moci vydaného rozhodnuti*®.

Zivnostenské opravnéni je zrugeno, pokud podnikajici osoba nesplituje vieobecnou
podminku bezthonnosti nebo plné svépravnosti. Dalsimi divody pro zruseni je existence
prekazek dle § 8 Zivnostenského zdkona®. Neprokéze-li podnikatel, Ze je opravnén uZivat
prostor, kde ma umisténo sidlo nebo zahrani¢ni osoba, organiza¢ni slozku zavodu®.

Ke zruSeni €1 pozastaveni provozovani Zivnosti miZe dojit na navrh organu statni
spravy vydavajici zavazné stanovisko k udéleni koncese. Obdobné je tomu v piipadé,
7e zahraniéni fyzické osoba, jejiz Zivnost je vazana na pobyt v CR, podminku nesplﬁujeﬁz.

Opréavnénost, nikoli povinnost Zivnostenského uradu opravnéni zruSit ¢i pozastavit,
plyne z piipadi, kdy podnikatel zdvazné poruSuje podminky uvedené v rozhodnuti
o udéleni koncese. Neplni-li zdvazky vic¢i stdtu dané spravou socialniho zabezpeceni
a zruseni nebo pozastaveni navrhne sama piislusna sprava. Zivnost neni podnikatelem
provozovéana déle nez Ctyfi roky, nejedna se vSak o pfipad, kdy je zivnost pieruSena
dle § 31 odst. 11 Zivnostenského zakona. Doba pozastaveni nesmi piesahovat 1 rok®.

Specidlni ustanoveni, které umoziiuje pozastaveni provozovani zivnosti v konkrétni
provozovn&®®, bylo do Zivnostenského zakona vélendno zékonem & 169/2012 Sb.°°.
Diivodem byl pozadavek evropského préva, aby mohla byt, pii zaméstnavani osob
ze tietich zemi ,na Cerno“, pouzita Sankce uzavieni provozovny, ve které jsou
Zamdstnavany osoby neopravnéné pobyvajici na izemi CR.

Operativné lze uzavieni provozovny vyuzit pii poruSeni hygienickych, stavebnich ¢i

protipoZarnich predpist®.

* HORZINKOVA, Eva. Zivnostensky zikon a predpisy souvisejici s komentdrem. 13. aktualiz. a dopl. vyd.
podle stavu k 30.9.2012. Praha: Linde, 2013, 328 s. ISBN 978-808-6131-979. s. 123-127

%0 & 8 zdkona &. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zakon)

81 § 58 odst. 1 zikona &. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikéni (zivnostensky zakon)

62 ¢ 58 odst. 2 zakona ¢&. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (zivnostensky zékon)

63 § 58 odst. 3 zakona ¢&. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zékon)

6% § 58 odst. 3 zakona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon)

8% Zakon &. 169/2012 Sb., kterym se méni zakon &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky
zakon), ve znéni pozd¢&jsich predpisi a dalsi souvisejici zakony

% K AMENIK, Petr. Zivnostensky zdkon: zikon o Zivnostenskych vifadech : komentdr. Vyd. 1. Praha: Wolters
Kluwer, 2014, xxvii, 376 s. Komentate Wolters Kluwer. ISBN 978-807-4784-712. s. 177-182
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5. Vybrané novely Zivnostenského zakona

Nize zminované novely zivnostenského zakona mifi ke snizovani administrativni
zatéze podnikajicich osob. Néktera ustanoveni zakont novelizujicich Zivnostensky zakon
umoznila snizit zatizeni podnikatelli, tieba jen o maly kricek. Jina velkou mérou piispéla
ke zlepSeni komunikace sturfady ¢i zjednodusila proces ziskavani Zzivnostenskych
opravnéni. Neustale se ménici povinnosti a pozadavky jsou spojeny i s vétsimi naroky

na informovanost podnikateld.

5.1. Zivnostensky zakon, prvni rozsahla novela

Velmi zasadni novelu Zivnostenského zakona uvedl v platnost zékon ¢. 286/1995 Sb.%
Zménil a doplnil zakon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon),
ve znéni pozdéjsich predpisii, a zakon CNR &. 570/1991 Sb., o Zivnostenskych ufadech.
Utinnost byla datovéana k 1. 1. 1996.

Modifikaci byly upraveny nerovné podminky podnikateld a podnikani zahrani¢nich
osob. Upfesnila se pravidla pro provozovny a byla pozménéna problematika a pisobnost
zivnostenské kontroly. Stanovily se volnéjsi pozadavky pro provozovani femeslnych
zivnosti. Zmény se pienesly i do ustanoveni o odpovédném zastupci. Cilem modifikace
byla celkova liberalizace podminek podnikdni. Bylo dosazeno formalniho souladu
aktualniho znéni zakona spraxi. Uveden je pouze vycet nejvyznamnéjSich zmén

vyplyvajicich z novely.

5.1.1. Zahranicni osoby

Zahrani¢nim fyzickym osobam zakon 286/1995 S., nové stanovil zvlastni zplsob
dokladani bezahonnosti. Piivodné byl vyzadovan vypis z rejstiiku trestii vydany v CR.
Zivnostensky tfad zaGal vyzadovat odpovidajici doklady vydané statem, ze kterého

uvedena osoba pochazela nebo ze statu, kde se tato osoba dlouhodobé nepietrzité

87 Zakon &. 286/1995 Sb. 1. vyd. Praha 1996.
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zdrzovala po dobu delsi nez 3 mésice. Tato zména umoznila, pti znacném pohybu cizinct,

. o T 68
dislednéjsi sledovani bezithonnosti™".

5.1.2. Odborna zpisobilost

U femeslnych Zivnosti se modifikace tykala zpiisobu dokladani odborné zptisobilosti.
Z § 21 zivnostenského zakona byl vypustén pozadavek na prokazani 3leté praxe v oboru.
To znamenalo, ze pradvo provozovat né€kterou zfemeslnych Zivnosti, ziskala osoba
po uspe€sném absolvovani stfedniho odborného, stiedoskolského nebo vysokoskolského
vzd&lani v oboru®.

Tato Uprava v kazdém ptipad¢ usnadnila vstup do podnikani fyzickych i pravnickych
osob. Odstartovala nekone¢ny, dlouhodoby proces uprav, oprav, zmén, modifikaci
a prizplisobovani zakona praxi. Otazkami typu, jak Ize snadn€ji dokladat potiebné
dokumenty, jakym nejjednodusS$im zplisobem ziskat zivnostenské opravnéni, jak upravit
nezbytnou kontrolni ¢innost a souhrnné pak vytvofit vhodnou koncepci? Teémi

se zabyvaji zakonodarci jiz od samotného pocatku podnikani.

5.2. Nejrozsahlejsi novela Zivnostenského zakona

Pfijetim zdkona ¢. 130/2008 Sb., s uc¢innosti od 1. 7. 2008 vstoupila v platnost
doposud nejrozsahlejsi novela Zivnostenského zakona. Jejim cilem bylo v mnoha smérech
Zmirnit zatéz podnikateli pfi ziskavani zivnostenskych opravnéni. Urychlit a celkové
usnadnit proces vstupu do podnikani také mladym podnikatelim. Modifikace se promitly

témeér do vSech ¢asti zivnostenského zakona.

% HORALEK, Vladimir. Zivnostensky zikon: Uplné znéni a komentdr k zdkonu ¢&. 286/1995 Sb. Rejstiik. 1.
vyd. Praha: Prospektrum, 1996, 124 s. ISBN 80-717-5037-9. s. 17

% HORALEK, Vladimir. Zivnostensky zikon: Uplné znéni a komentdr k zikonu ¢. 286/1995 Sh. Rejstiik. 1.
vyd. Praha: Prospektrum, 1996, 124 s. ISBN 80-717-5037-9. s. 36-38
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5.2.1. Vypis z Zivnostenského rejstriku

Zivnostenské listy a koncesni listiny nahradil jediny dokument ,,Vypis z
zivnostenského rejstitku®. Je pokladan za vefejnou listinu. Na pozadani ho Zivnostensky
urad vydava v listinné ¢i elektronické podobé. Dosavadni zivnostenské listy a koncesni
listiny zlstavaji jako prikazy zivnostenského opravnéni v platnosti az do vydani prvniho
vypisu. Ten se stava jedinym dokumentem, ktery nahrazuje listiny pivodni. Je vydavan
na zadost Nebo po oznameni prvni zmény v udajich podnikatele. Jakakoli osoba muze
pozadat Zivnostensky ufad o uplny vypis, ktery obsahuje vSechny udaje zapsané

do Zivnostenského rejsttiku nebo o vypis Gastecny’®.

5.2.2. Prokazovani bezahonnosti

Posuzovani a prokazovani bezthonnosti fyzickych osob doznalo zna¢nych zmén
ve prospéch podnikateli. Zivnostenskym ufadim se dostalo moznosti vyzadovat vypisy
z evidence Rejstiiku trestd elektronickou cestou. Timto byla povinnost, vypis zajistit
fyzickou osobou ohlasujici zivnost nebo zadajici o koncesi, zruSena. Nutnost predkladat
doklady o bezdluznosti v danové, socialni a zdravotni oblasti Zivnostenskému ufadu byla

taktéz vypusténa.

5.2.3. Mistni prislusnost

Vyznamnym zjednoduSenim komunikace osob s zivnostenskymi ufady doznala
modifikace v mistni pfislusnosti’*. Jakékoliv podani dle Zivnostenského zakona (ohlaseni
zivnosti, zadost o koncesi, ozndmeni zmény, zahdjeni ¢i ukonceni provozovani Zivnosti
V provozovné, zadost o zruSeni zivnostenského opravnéni atp.), Ize uéinit u kteréhokoliv
obecniho Zivnostenského tGfadu v CR. Mistni piislusnost ziistava zachovana v fizenich

o spravnich deliktech dle Zivnostenského zdkona. Taktéz pii provadéni Zivnostenské

" HORZINKOVA, Eva. Zivnostensky zdkon a predpisy souvisici: s komentdrem a priklady. 12. aktual. a
dopl. vyd. podle stavu k 1.7.2008. Praha: Linde, 2008, 319 s. ISBN 978-807-2017-201. s. 9
™8 71 zékona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zakon)
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kontroly a ruseni Zivnostenského opravnéni nebo pozastavovani provozovani Zivnosti.
Stejné tak i v ptipadech, kdy se s podnikatelem zahajuje spravni fizeni z moci ufedni.

V téchto piipadech je prislusnost dana mistem podnikani nebo sidlem™.

5.2.4. Centralni registra¢ni misto

Pocinaje dnem 01. 08. 2006 se kazdy obecni zivnostensky ufad stal "Centralnim
registraénim mistem” tzv. CRM. To znamend, ze je centralnim ufadem pro pfislusnou
registraci, ptihlasku ¢i oznameni, které ma podnikatel povinnost podavat u finan¢niho
Gifadu, u piislusné spravy socialniho zabezpe&eni, u zdravotni pojistovny’>. Ve spojitosti
s celkovou elektronizaci systému vefejné spravy slouzi podnikatelim pif1 komunikaci
s ufady standardizované formulaie JRF. Ty jsou k dispozici na internetovych strankach
meéstskych uradi, uradi méstskych ¢asti nebo v tisténé formé na kterémkoli zivnostenském
ufadu. Existuji formulafe pro registraci fyzickych osob, registraci pravnickych osob,
zménove listy pro ohlaSeni zmén tykajicich se podnikatele ¢i zivnosti, ohlaSeni organiza¢ni

slozky a prohlaSeni odpovédného zastupce.

5.2.5. Czech POINT

Od cervence 2008 mohou podnikatelé ¢init podani viaéi zivnostenskému ufadu
prostiednictvim “kontaktniho mista vefejné spravy” (tzv. Czech POINT). Tato mista tvofi
instituce, které jsou vymezeny zékonem'’. NaleZi sem ,, notdri, krajské viady, matricni
urady, obecni urady, urady meéstskych casti nebo méstskych obvodu uzemné clenénych
statutdrnich mest, urady méstskych casti hlavniho mésta Prahy, zastupitelské urady, drZitel
postovni licence a Hospodarskd komora Ceské republiky*. Kontaktni misto pfijaté
oznameni, ohlaSeni ¢i zadost, bez prodleni doru¢i Zivnostenskému Utadu, ktery si zvoli sdm

podatel. Lhita pro vyfizeni podani za¢ina bézet az okamzikem doruéeni Zivnostenskému

"2 HORZINKOVA, Eva. Zivnostensky zdkon a predpisy souvisici: s komentdrem a pfiklady. 12. aktual. a
dopl. vyd. podle stavu k 1.7.2008. Praha: Linde, 2008, 319 s. ISBN 978-807-2017-201, s. 10

"8 Zakon &. 214/2006 Sb., kterym se méni zakon &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni (Zivnostensky
zékon), ve znéni pozd¢jsich predpist, a ne¢které dalsi zakony.

™ Zakon &. 365/2000 Sb., o informaénich systémech vefejné spravy a o zméné nékterych dalsich
souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjsich predpist.
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ufadu, nikoli kontaktnimu mistu. Za pfijeti podani je €tovan spravni poplatek ve vysi

50 K&, ktery vybira kontaktni misto "

5.2.6. Volna zZivnost

Velice pfinosnou a vyznamnou modifikaci ptineslo nahrazeni 125 volnych Zzivnosti
jednou jedinou. Dostala nazev “Vyroba, obchod a sluzby neuvedené v ptilohach 1 az 3
zivnostenského zakona” a jejim obsahem se stalo 80 obord Cinnosti. Nafizeni vlady
140/2000 Sb.,”® které doposud stanovovalo seznam oborti Zivnosti volnych, bylo zruseno
a vSech 80 obort nalezejicich do nové zivnosti Se v¢lenilo do ptilohy ¢. 4. zivnostenského
zédkona'’. Podnikatelim, kte¥{ vlastnili opravnéni k podnikani pro jednu volnou Zivnost,

se naskytla eventualita vykonavat vSechny obory zivnosti volné.

5.2.7. Zména poplatkové povinnosti

Spravni poplatky vybirané pii vykonu statni spravy v oblasti zivnostenského podnikéni
upravuje zakon ¢&. 634/2004., o spravnich poplatcich78. Po 1. 7. 2008 se zména vyse
uvedeného zakona promitla do zdkona zivnostenského. Poplatky byly ve vétSin€ ptipadt
sniZzeny.

Vyse spravnich poplatku po 1. 7. 2008

e ohlaseni zivnosti pfi vstupu do podnikani - 1 000 K¢ (dfive 1 000 K¢ za 1 zivnost)

e ohlaseni dalsi zivnosti - 500 K¢ (diive 1 000 K¢)

e piijeti zadosti 0 koncesi - 1 000 K¢ (diive 2 000 K¢ za 1 rozhodnuti vCetné

koncesni listiny)

e zména rozhodnuti o udéleni koncese - 500 K¢ (diive 1 000 K<)

e rozhodnuti o schvaleni odpovédného zastupce u koncese - 500 K¢ (diive 500 K<)

® HORZINKOVA, Eva. Zivnostensky zdkon a predpisy souvisici: s komentdrem a priklady. 12. aktual. a
dopl. vyd. podle stavu k 1.7.2008. Praha: Linde, 2008, 319 s. ISBN 978-807-2017-201 s. 225 - 226

7©140/2000 Sb., NARIZENI VLADY, kterym se stanovi seznam obori Zivnosti volnych.

" HORZINKOVA, Eva. Zivnostensky zdkon a predpisy souvisejici s komentdiem. 13. aktualiz. a dopl. vyd.
podle stavu k 30.9.2012. Praha: Linde, 2013, 328 s. ISBN 978-80-7201-720-1. s. 77

'8 Zakon &. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich.

29



e vydani vypisu z zivnostenského vypisu po ozndmené zméné - 100 K¢ (zména
na jednom zivnostenském list€ nebo koncesni listiné 100 K¢ nebo 500 K¢ dle
druhu zmény)

e vydani uplného nebo ¢asteného vypisu z Zzivnostenského rejstiiku na zadost
za kazdou i zapocCatou stranku - 20 K¢ (diive 15 K¢)

e pfijeti podani kontaktnim mistem vefejné spravy podle § 72 ZZ - 50 K&.

Pokud je ohlaseno vice zivnosti, vice zadosti o koncesi souc¢asné nebo je ohlasena zivnost
a podana zadost o koncesi soucasné, poplatek je vybiran pouze jeden. Jestlize je najednou
ucinéno vice tkonl podléhajicich poplatku, vybere se poplatek jeden ve vysi nejvyssi

sazby.

5.2.8. Dalsi zmény zpiisobené novelou

Byly vypustény nedbalostni trestné ciny pii posuzovani bezihonnosti. ZruSilo
se provozovani zivnosti pramyslovym zptisobem. Odpovédnému zastupci se umoznilo
vykonavat funkci az pro ¢tyfi podnikatele. Zakon také zavedl novinky tykajici se pieruSeni
provozovani zivnosti, které bylo diive vazano lhitou dva roky. Od této chvile si podnikatel
sam stanovuje délku preruseni zivnosti. Prostfednictvim transformace se automaty a stanky
sloucily pod tzv. mobilni provozovny. Ty podléhaji oznamovaci povinnosti jen v piipadé,
7e JSoU umistény na jednom misté dobu delsi nez tii mésice.

Novela velmi zasadn¢ ovlivnila nejen 0soby podnikajici, ale i ¢innost zivnostenskych
ufadi. Zmény usnadnily potencionalnim podnikatelim vstup do podnikani a s tispéchem

Ize tvrdit, Ze byly jednoznaénym pokrokem ve vyvoji podnikani v CR"°.

5.3. Novela zivnostenského zakona 2010

Dne 1. 8. 2010 nabyl uginnosti zakon &. 155/2010 Sb.,* ktery zménil, mimo jinych,
zdkon zivnostensky. Ugelem transformace bylo o dalsi krigek prispét ke snizeni

administrativni zatéze podnikateld.

" HORZINKOVA, Eva. Zivnostensky zdkon a predpisy souvisici: s komentdrem a priklady. 12. aktual. a
dopl. vyd. podle stavu k 1.7.2008. Praha: Linde, 2008, 319 s. ISBN 978-807-2017-201. s. 9-11

80 Z4kon &. 155/2010 Sb. ze dne 21. dubna 2010, kterym se méni n&které zakony ke zkvalitnéni jejich
aplikace a ke snizeni administrativni zatéze podnikatelti
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Z zivnostenského zakona byla vynata povinnost oznamovat pieruSeni provozovani
zivnosti. Zastava na zvazeni podnikatele, zda tuto skute¢nost ufadu oznami.

Zivnost je pieruiena dnem dorudeni ozndmeni o prerueni Zivnosti Zivnostenskému
ifadu nebo dnem pozdé&j§im uvedenym v ozndmeni. Udaje o pferuseni provozovani
zivnosti nelze do Zivnostenského rejstiiku zapsat zpétné. Prerusit Ize na jakoukoliv dobu,
musi se v§ak jednat o dobu uréitou. Po dobu pieruseni provozovani zivnosti neni povinnost
spliovat ptipadnou podminku odborné zpusobilosti a nevztahuji se na podnikatele
prislusnd ustanoveni § 31 Zivnostenského zékona®.

Pravni uprava zru$ila povinnost podnikateli oznamovat zivnostenskému uradu zmény
udaja, pokud jiz byly zapsany v zdkladnich registrech, obchodnim rejsttiku, informa¢nim
systému evidence obyvatel nebo informaénim systému cizinci. Ulevu pocitili hlavné
podnikatelé, ktefi zménili bydlisté, piijmeni nebo pobyt.

Noveé dochazi ke ztrat€ beztihonnosti osoby, jestlize byla pravomocné odsouzena
za Umyslny trestny ¢in v souvislosti s podnikdnim nebo pfedmétem podnikani, ktery
ohlasuje nebo o né¢ho 74da®.

Upravou zakona o pobytu cizinct na tzemi CR, zakonem 427/2010 Sb., byla zrugena
povinnost podnikajicich zahrani¢nich osob, zapisovat se do obchodniho rejstiiku.
Podnikatelim z tzv. ,tfetich zemi“ se timto ustanovenim zna¢n¢ usnadnil vstup
do zivnostenského podnikani na uzemi naseho statu®,

Zakon stanovil povinnost pro podnikatele, ktefi si zfizuji provozovnu, aby uzivali
identifikadni &islo provozovny ICP a méli timto &islem provozovnu ozna¢enu. Vznikla
povinnost oznamovat adresu pro vyporadani zavazkt pti ukonceni ¢innosti v provozovné.
Diivodem zapisovani adresy pro vyporddani zavazki do zivnostenského rejstiiku
je umoznit zakaznikim feSit reklamace zboZzi nebo sluzeb i po ukonceni c¢innosti
VvV provozovng, kde toto zbozi ¢i sluzbu obdrzeli.

[ ptes nckteré nesmyslné povinnosti, jako bylo zavedeni identifikaéniho C¢isla

provozovny, piece jen tato novela snizila zatéz kladenou na podnikatele.

81§31 odst. 11 zékona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (zivnostensky zékon)

82 8 6 odst. 2 zakona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni (Zzivnostensky zakon)

8 KAMENIK, Petr. Zivnostensky zékon: zékon o Zivnostenskych tfadech : komentar. Vyd. 1. Praha: Wolters
Kluwer, 2014, xxvii, 376 s. Komentare Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7478-471-2. s. 26
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5.4. Novela zivnostenského zakona 2012

V roce 2012 ovlivnila zivnostensky zdkon ptima novela ¢. 169/2012 Sb., jejiz ucinnost
nastala 30. cervna 2012. Jednozna¢nym cilem bylo zjednoduseni postupd pfi zahajeni
a prub&éhu podnikani. Poznatky z praxe prispély ke zvysSeni srozumitelnosti a kvality nové
pravni Gpravy.

Novela zrusila povinnost podnikateli oznafovat provozovnu identifikaénim ¢islem.
ICP ziistava nadale vedeno v Zivnostenském rejstiiku, ¢imz je zajisténa statisticka evidence
provozoven.

Velice pfinosnou novinkou bylo zavedeni mista podnikani trvale shodného s bydlistém.
Ma-li podnikatel adresu bydlisté shodnou s mistem podnikani, mtize pozadat zivnostensky
ufad, aby mu soucasné se zménou bydlisté prob€hla i zména mista podnikani. Pfestéhuje-li
se, zivnostensky tfad ziska novy udaj o bydlisti ze zakladnich registr. Automaticky pak
promitne nové bydlist€ do mista podnikani. Podnikatel timto ztraci povinnost oznamovat
zménu adresy mista podnikani a platit s tim spojeny spravni poplatek84.

Upravila se pravomoc Centralnich registracnich mist. Pfed zménou zakona bylo mozné
podnikatelim, soucasné s zivnostenskym opravnénim, ucinit podani rovnéz viaci dal$im
institucim (finan¢ni Gfad, sprava socialniho zabezpeceni, ufad prace, zdravotni pojistovna).
Novelou bylo zruseno omezeni, dle kterého bylo mozné oznamovat zmény ostatnim
organim prostiednictvim zivnostenského ufadu jen tehdy, oznamovala-li se zména zaroven
i zivnostenskému tradu®.

Vyse uvedend transformace zivnostenského zdkona opét o trochu pfispéla a ulehcila

podnikajicim osobam.

5.5. Zivnostensky zakon po 1. 1. 2014

Zivnostensky zakon dostal dalsich zmén v souvislosti s pfijetim nového ob&anského

zakoniku. Transformace je obsahem zakona ¢. 303/2013 Sb., ktery nabyl ucinnosti

8 HORZINKOVA, Eva. Zivnostensky zdkon a predpisy souvisejici s komentdrem: zdkon o Zivnostenskych
uradech : komentar. 13. aktualiz. a dopl. vyd. podle stavu k 30.9.2012. Praha: Linde, 2013, 328 s. Komentaie
Wolters Kluwer. ISBN 978-808-6131-979. s. 12

8 Zakon 169/2012 Sb. kterym se méni zékon &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky
zakon), ve znéni pozdejsich predpisi, a dalsi souvisejici zakony

32



dne 1. 1. 2014. Cilem bylo odstranéni nedostatki provazanosti zivnostenského zakona
s vy§e zminénym novym obanskym zakonikem &. 89/2012 Sb.,%.

Dosud uzivany pojem ,,podnik* byl nahrazen pojmem ,,zavod*. Vyznam nového pojmu
je, ze zavod predstavuje ,,organizovany soubor jmeni, ktery podnikatel vytvoril a ktery
z jeho viile slouzi k provozovani jeho c¢innosti. Ma se za to, Ze zavod tvori vSe, co zpravidla
slouzi k jeho provozu «87.

Zakon & 303/2013 Sb.,%® velenil nové vieobecné podminky provozovani Zivnosti.
Navraci zpét pavodni termin ,,svépravnost™ a opousti ,,zptsobilost k pravnim tkonim®.
Svépravnost je definovana v § 15 odst. 2 nového obcanského zadkoniku jako ,.zpiisobilost
nabyvat pro sebe viastnim pravnim jedndanim prava a zavazovat se k povinnostem (pravné
jednat).*

Zivnostensky zakon byl sladén s NOZ a nahradil ,misto podnikani“ jednotnym
pojmem sidlo“®.

Uprava zivnostenského zdkona spoéiva také v rozsiteni okruhu osob opravnénych
pokraCovat v provozovani zivnosti po umrti podnikatele. Pojem ,fizeni o dédictvi“ byl
nahrazen pojmem ,,fizeni o pozﬁstalostigo.

Zakon €. 385/2013 Sb., upravil natizeni vlady ¢. 278/2008 Sb., o obsahovych naplnich
jednotlivych  Zivnosti doplnénim obsahu u Zivnosti ,O¢ni optika“, ,,Provadéni

dobrovolnych drazeb movitych véci* a ,,Vedeni spisovny*.

5.6. Novela zivnostenského zakona 2015

Zivnostensky zakon byl naposledy upraven zakonem ¢&. 140/2014 Sb. Hlavnim cilem
novely je jednoznaéné snizeni administrativni zatéze podnikatel a nové také ochrana
osobnich udaja.

Ode dne 1. 1. 2015 je zivnostensky rejstiik technicky vybaven a upraven tak, aby
umoznil vkladat a trvale uchovavat ve svém datovém ulozisti dokumenty piedkladané
podnikateli. Jsou jimi doklady odborné zpusobilosti (vyuéni listy, vysvédceni, diplomy,

osvédceni o rekvalifikaci, predlozeni praxe), vypisy z evidence trestii zahrani¢nich osob

8 74kon &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik

87§ 502 zakona &. 89/2012 Sb., obéansky zakonik

8 74kon 303/2013, kterym se méni zakony v souvislosti s prijetim rektifikace soukromého prava
89 § 429 zakona &. 89/2012 Sb., obansky zakonik

% 8 13 zékona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zakon)
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¢i rovnocenné doklady nahrazujici vypis, doklady osvédCujici opravnéni uzivat sidlo.
Z originala listinnych dokladi, které podnikatelé predkladaji pti ohlaSeni Zivnosti, zadosti
0 koncesi ¢i pfi oznameni zmén, vytvori zivnostensky ufad elektronické kopie. Podnikatelé
¢i odpovédni zastupci nejsou povinni, pii opakovanych jednanich, vySe uvedené
dokumenty opétovné piedkladat. Podminkou je, Ze skuteCnosti, které tyto doklady
osvédduji, zostavaji beze zmény. Uloziité v Registru Zivnostenského podnikani
je ptistupné vSem zivnostenskym uiadiim v CR™.

Vyse uvedené ustanoveni se dotklo 1 ochrany osobnich udaji osob zapisovanych
do Zivnostenského rejstiiku. Adresa bydlisté a mista pobytu podnikatele piestaly byt
rejstiikem zvetejiovany. Do nevefejné Casti Zivnostenského rejstiiku se, po uplynuti Ctyf
let od zruSeni posledniho Zivnostenského opravnéni podnikatele, prevedou udaje doposud
zvetejiované. Ptistupné budou pouze na vyzadani opravnénych osob. Zménu vyvolala
kritika byvalych podnikatel, ktefi jiz davno ukoncili zivnostenské podnikani, ale udaje
o nich byly stale vefejnosti piistupné. Apelem na zakonodarce ptispél i Ufad na ochranu
osobnich udaji. Staré udaje v Zivnostenském rejstiiku se staly nevefejnymi®®.

Dalsi pfeménu zivnostenského zakona zputisobil zakon ¢. 267/2014 Sb., kterym se méni
zékon ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmi a dalSi souvisejici zdkony. Podat ptihlasku
k registraci nebo oznameni adresované spravci dané¢ mize fyzickd nebo pravnickd osoba
ucinit prostfednictvim Centralniho registracniho mista zivnostenského ufadu, pouze
ve chvili, pokud nema tento subjekt povinnost podani zasilat spravci dané elektronicky.
Podani podle § 10la zakona ¢&. 235/20014 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni
pozd¢jsich predpist, je povinen ucinit elektronicky platce, tedy pravnicka ¢i fyzicka osoba,
ktera presahne stanoveny obrat 6 000 000 K¢ za nejvyse 12 bezprosttedné predchéazejicich
po sob¢ jdoucich kalendafnich mésict. Stejné tak i fyzicka osoba, ktera ma stanovenou
povinnost ¢init podani elektronicky%.

Posledni vySe wuvedené dupravy Zivnostenského zdkona, pifedevSim ukladdani

elektronickych verzi doklad do zivnostenského rejsttiku, pozitivné ovlivni podnikatelské

prostiedi a zaslouzi se podstatnou mérou o snizeni administrativni zatéze podnikatelt.

%1 § 46 odst. 6, 7 zakona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zakon)

%2 Novela zivnostenského zakona snizujici administrativni zatéZ podnikatelii: Snizeni administrativni zatéze
podnikateld i zvySeni ochrany osobnich udajii osob vedenych v Zivnostenském rejstéiku. [online]. 2015. vyd.
Praha, 2015 [cit. 2015-02-13]. Dostupné z: http://www.mpo.cz/dokument151169.html

% § 45a zékona &. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikéni (Zivnostensky zakon)
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Zasadnim nedostatkem, v souvislosti s ukladanim elektronickych verzi dokumentd,
se jevi skutecnost, ze doklady, které byly podnikateli a odpovédnymi zastupci dolozeny
na Zivnostenské afady pred 1. 1. 2015, nelze zavést jako trvale platné do programu RZP.
Elektronické verze lze pofidit pouze z origindlti dokladii nebo z jejich ovérenych kopii
doloZenych po uc¢innosti vyse zminované novely. Podnikatelé a odpovédni zastupci budou
nuceni, i kdyz jsou pisemnosti ulozeny Vv archivu zivnostenskych ufadd, znovu skutecnosti
dokladat, aby jimi bylo mozné naplnit datové ulozi§té programu RZP.

Reseni, kterym by byla data mozno vyuzit, méla byt zahrnuta v zdkoné &.140/2014 Sb.
Zivnostenské ufady archivuji pisemné kopie dokumenti ve slozkach podnikateli.
Pracovnice registraci by pak mohly archivované pisemnosti naskenovat a zavést jako trvale
platné do RZP. Stavajicim podnikatelim a odpovédnym zastupcim by tak odpadla
povinnost doklady, v minulosti pfedlozené jakémukoliv Zivnostenskému tfadu v CR,

opétovné dokladat.

6. Obecni zivnostensky urad Magistratu mésta Pardubic

Dle znéni zakona &. 570/1991 Sb., jsou Zivnostenské uiady v Ceské republice ¢lenény na:
e obecni Zivnostenské urady
e Kkrajské Zivnostenské urady

e Zivnostensky ufad Ceské republiky™.

6.1. Obecni Zivnostensky uiad Pardubice

Obecni Zivnostensky uUfad v Pardubicich vykonava cinnosti, které jsou stanoveny
zivnostenskym zakonem ¢&. 455/1991 Sb., o Zzivnostenském podnikani (Zivnostensky
zakon), ve znéni pozdé¢jsich predpist. Plni funkci centralniho registraéniho mista a ptisobi
jako jednotné kontaktni misto.

V jeho pravomoci jsou niZze uvedena konani:
,prijima prihlasky k registraci nebo ozndmeni urcené spravci dané od 0S0b

podnikajicich na zdkladé Zivnostenského opravneni,

% Zakon &. 570/1991 Sb., o zivnostenskych ufadech
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- prijima oznameni a hlaseni v oblasti socialniho zabezpeceni od fyzickych osob
podnikajicich na zdklade Zivnostenského oprdvneéni, a to v rozsahu stanoveném
zvldstnimi pravnimi predpisy,

- prijima oznameni osob podnikajicich na zdkladé Zivnostenského oprdavnéni o vzniku
volnych pracovnich mist nebo jejich obsazeni,

- prijima oznameni a hlasent fyzickych osob podnikajicich na zaklade Zivnostenského
opravneni vuci zdravotnim pojistovnam v rozsahu stanoveném zvlastnim prdavnim
predpisem,

- Obecni Zivnostensky urad predava ve lhuté stanovené zvlastnim pravnim predpisem
podani, ktera obdrzi podle odstavce 1, prislusnym spravnim uradum, které dale
postupuji podle prislusnych zvlastnich pravnich predpisu. Pritom obecni Zivnostensky
urad neposuzuje uplnost nebo vécnou spravnost téchto podani,

- Obecni zZivnostensky urad je provozovatelem Zivnostenského rejstiiku,

- Obecni zivnostensky urad plni funkci jednotného kontaktniho mista podle zvidstniho

r 14 v . (K95
pravniho predpisu “™>.

6.2. Struktura uradu

Na Obecnim Zzivnostenském tufadu Magistratu mésta Pardubic pracuje dvacet
zaméstnancu. V Cele stoji vedouci ufadu, kterému vypomaha jeho asistentka. Jsou zde dvé
oddéleni, registracni a kontrolni a spravni. Kazdé z nich ma svoji vedouci. Kontrolni
¢innost provadi Sest referentek a registraci ma v kompetenci sedm ufednic. Na pudé¢ utadu
je ziizena pokladna, kterou obsluhuji dvé pracovnice. Posledni zaméstnankyné se mimo
jiné zabyva tim, aby programové vybaveni a jeho neustdlé aktualizace mély hladky
priibh®.

Oddéleni registrace vykonava veSkera fizeni obecniho Zivnostenského uradu. Vydava
¢i méni Zivnostenska opravnéni. Vede Zivnostensky rejstiik a evidenci zemédélskych
podnikateli. Zajistuje funkci centralniho registraéniho mista, pfijima a vyfizuje podani

v souvislosti s vydanim zivnostenskych opravnéni. Méni tdaje vedené v registru

% Zakon &. 570/1991 Sb., o Zivnostenskych ufadech
% Zivnostensky ufad Pardubice. [online]. [cit. 2014-09-22]. Dostupné z:
http://www.pardubice.eu/urad/konik/zivnostensky-urad/
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zivnostenského podnikani. Provadi spravni fizeni o zruSeni Zivnostenskych opravnéni
na zadost podnikateli. Vybira spravni poplatky. Zajistuje aktualizaci a spravu
zivnostenského rejstiiku a rejstiiku zemédélskych podnikatelt. Vyfizuje Zadosti o vypisy
z té&chto rejstiikid. Dle potieby plni dalsi ukoly svéfené odboru. Napliuje vyznamnou
funkci jednotného kontaktniho mista.

Oddéleni kontrolni a spravni zajist'uje kontrolni ¢innost v rozsahu stanoveném zadkonem
o zivnostenském podnikani a souvisejicich piedpisi. Kontroluje dodrzovani
zivnostenského zakona a souvisejicich ustanoveni. Kooperuje s organy statni spravy,
statnim odbornym dozorem a organy ¢innymi v trestnim fizeni. Dozoruje nad dodrZzovanim
zakona o ochrané spotiebitele a provadi kontrolu dle zakona o spotiebnich danich. Uklada
pokuty za poruseni piislusnych piedpisti, rusi ¢i pozastavuje zivnostenska opravnéni.
Pfijimd podnéty obCanti a instituci ke kontrole podnikatelskych subjektd. Objevi-li
se existence piekazek provozovani Zivnosti, rozhoduje o zruSeni Zivnostenskych
opravnéni. Kontroluje ¢innost zemédelskych podnikatelii, fesi prestupky a spravni delikty

Vv ptipadech, kdy je porusen zakon. V ramci odboru vykonava i dalsi ﬁkoly97.

7. Administrativni zatéZ podnikatela

Administrativni zatézi se rozumi ndklady, které podnikatelé musi vynalozit, aby splnili
povinnosti, které na né stat, prostfednictvim pravnich ptedpist, naklada. Na zakladé téchto
predpist, jimiz jsou zakony, nafizeni vlady, vyhlasky, nuti stat podnikajici osoby plnit
urc¢ité informa¢ni povinnosti a zpusobuje tim jejich administrativni zatéz. Mize se jednat
0 sd¢leni informaci ze strany podnikatele jinym subjektiim (napft. zddost o povoleni, podani
formulate s pozadovanymi doklady odpovédnému organu, povinné vedeni evidence atp.).

Za ucelem snizovani administrativni zatéze podnikateli schvalila vlada usnesenim
¢. 595 ze dne 9. 8. 2013 material, ktery obsahuje plan snizovani administrativni zatéze
podnikatelli a spravu o méfeni této zatéze. Usnesenim, mimo jiné, vlada ulozila resortlim,

aby piijimaly opatteni, kterd povedou ke snizovani zatéze podnikatela®.

" www. pardubice.com. www.pardubice.com [online]. [cit. 2014-12-30]. Dostupné z:
http://www.pardubice.eu/urad/radnice/odbory-magistratu/obecni-zivnostensky-urad/detailni-pusobnost-
odboru/

%8 Snizovani administrativni zatéze. [online]. 4.9.2014 [cit. 2014-09-16]. Dostupné z:
http://www.mpo.cz/cz/podpora-podnikani/zap/
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V roce 2014 se uskutecnilo jednani Expertni skupiny pro snizovani administrativni
zatéze podnikateld. Ucastnili se ho zastupci podnikatelti, podnikatelskych svazi a sdruzeni.
Expertni skupina byla ustavena v dubnu 2014. Jejimi ¢leny se staly zastupci ,,Svazu
priimyslu a dopravy CR, Svazu obchodu a cestovniho ruchu, Asociace malych a stiednich
podnikii a Zivnostnikii CR, Vysoké skoly ekonomické v Praze, Hospoddiské komory CR,
Asociace soukromého zemédélstvi CR, Svazu podnikatelii a Zivnostikii CR, Strany
soukromnikii CR, Unie stiedniho stavu CR a Konfederace zaméstnavatelskych svazii CR“.
Cilem skupiny je zjednodusit podnikani z hlediska administrativnich povinnosti ke statni

sprave a dalSim subjektﬁmgg.

% Expertni skupina pro snizovéni administrativni zatéze podnikatelii [online]. 4.9.2014 [cit. 16.9.2014].
Dostupné z: http://www.mpo.cz/dokument153016.html
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8. PRAKTICKA CAST

Tento usek prace je zaméfen na jednotlivé ¢innosti Zivnostenského tradu, které smétuji
ke snizovani administrativni zatéZze podnikateld. Jsou zde uvedeny vysledky vyzkumu
pomoci dotaznikového Setfeni podnikajicich osob, ktery byl proveden na Zivnostenském
ufadu v Pardubicich. Metoda dotazovani je zaméfena na otazky tykajici se komunikace
a zpracovani podani vyse zminéného tradu. Dalsi rozbory se vénuji vyuzivani sluzeb CRM
a zpracovani podani ,,na pockani“. Slouzi k ulehéeni a zrychleni vstupu do podnikani
zaCinajicich a stavajicich podnikatelti. Zjisténé udaje a jejich vyhodnoceni jsou doplnény
tabulkami vcetné grafického zpracovani.

Uvodem je tieba uvést tdaje o podtu podnikajicich osob na tizemi CR. Statisticka data
byla ziskana z Registru zivnostenského podnikani, ktery spravuje Ministerstvo prumyslu
a obchodu. Rejstiik je aktualizovan v navaznosti na zakladni registry vefejné spravy.
Dle statistik je ziejmé, ze pocet zivnostenskych opravnéni, respektive podnikajicich osob

Vv rezimu Zivnostenského zakona, se v Ceské republice neustale zvysuje.

Tabulka €. 1 - Statistika Zivnostenskych opravnéni dle subjektu a druhu Zivnosti

3146013| 3225372 3321289 3475812
119 234 119 989 143 084 217 926
274 584 296 256 314 764 331 165
885 019 900 714 915 777 935 552

1867176] 1908413| 1947664 1991169

2565890| 2615915| 2677887 2773866
580 123 609 457 643 402 701 946
105 119 104 377 101 534 105 245

2293241| 2318690| 2344841| 2375752

1950323| 1957218| 1965757| 1974925
342 918 361 472 379 084 400 827

93 059 91 040 85 887 83 569
10548 527| 10513 209| 10513834 | 10 528 477
298,24 306,792 315,9 330,13
217,4 220,55 223,02 225,65

1,37 1,391 1,42 1,46

Zdroj: statisticka data MPO, prevzato
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8.1. Statistické tidaje Zivnostenského ufadu v Pardubicich

Udaje ziskané z internich zdroji Obecniho Zivnostenského ufadu v Pardubicich
se tykaji podnikateld, ktefi jsou zavedeni v Registru zivnostenského podnikani. Tabulka
obsahuje rozdéleni a pocet Zivnostenskych opravnéni, véetné vyjadieni v procentech. Data
byla zpracovana za rok 2013 a 2014. V roce 2013 se pocet opravnéni vyhoupl na 41 575,
nasledujici rok vykazuje 43 014 zivnostenskych opravnéni. Je patrné, Ze se pocet zivnosti
I pfes krizové obdobi neustale mirné zvysuje.

Tabulka &. 2 - Zivnostenska opravnéni dle typu a druhu subjektu OZU Pardubice

Udaje za rok 2013 Udaje za rok 2014
_—_—
Zivnost koncesovana 1158 Zivnost koncesovana 1685
Zivnost vizana 3 160 9,8 Zivnost vizana 3325 10,0
Zivnost Femeslna 9255 | 28,6 Zivnost Femeslna 9322 | 27,9
Zivnost volna 18 842 | 58,1 Zivnost volna 19082 | 57,1
Celkem 32415 | 78,0 Celkem 33414 | 77,7
| Pravnické osoby CR__| | Pravnické osoby CR |
Zivnost koncesovana 613 7,6 Zivnost koncesovana 838 9,8
Zivnost vazana 1226 | 15,2 Zivnost vazana 1299 | 15,2
Zivnost Femeslna 2197 | 27,2 Zivnost Femeslna 2262 | 26,3
Zivnost volna 4044 | 50,0 Zivnost volna 4190 | 48,7
Celkem 8080 | 19,4 Celkem 8589 | 20,0
| Fyzickd osoba zahraniéni | | Fyzickd osoba zahraniéni |
Zivnost koncesovana 9 0,8 Zivnost koncesovana 32 3,3
Zivnost vazana 11 1,1 Zivnost vazani 12 1,2
Zivnost Femeslna 159 15,1 Zivnost Femeslna 149 15,1
Zivnost volna 874 83,0 Zivnost volna 793 80,4
Celkem 1053 | 25 Celkem 986 2,2
| Prévnicka osoba zahraniéni |
Zivnost volna 1 Zivnost koncesovana 0 0
Zivnost vazani 3 12
_ Zivnost femesin 6 24
Zivnost koncesovana 0 0 Zivnost volna 16 64
Zivnost vazana 3 11,5 Celkem 25 0,1
Zivnost Femeslna 6 23,1
Zivnost volna 17 | 654
Celkem 26 0,1

[ECEkEmZO 2018 41575 |  [IINICHKemZO204N 43014

**ZFO zahranicni fyzickda osoba **ZPO zahranicni pravnicka osoba
Zdroj: Data Obecniho Zivnostenského uradu Pardubice, vlastni zpracovani
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8.2. Centralni registra¢ni misto CRM

V ramci projektu na zjednoduseni administrativnich postupti byla zfizena Centralni
registratni mista CRM. Novelou zivnostenského zakona dosSlo K rozsifeni pravomoci
ivnostenskych ufaddl jako centralnich registranich mist zikonem & 214/2006 Sh.,*®.
Plisobi pfi obecnich Zivnostenskych ufadech v 227 obcich v celé CR. Funké&nost
Centrélnich registra¢nich mist se datuje od 1. 8. 2006.

Hlavnim principem CRM je Sir§i efektivita pfi pfijimani jednotlivych ozndmeni
od podnikateld v procesu jejich registrace a zmén udaji. Smyslem téchto mist je pfeneseni
nékterych povinnosti z podnikatele na ufad. Ulehéeni spociva v tom, Ze lze ucinit vice
krokli spojenych se vstupem do podnikani na jednom jediném mist&*™. Podnikatelé
se mohou registrovat k podnikani nebo provadét zmény prostiednictvim jediného

formulafe, kterym je Jednotny registra¢ni formulat a jeho ptilohy.

8.3. Jednotny registra¢ni formular JRF

Jednotny registracni formular nahrazuje rizné druhy formuléait, které jsou urceny
pro podani a podnikatel, by m¢l povinnost dolozit je na zivnostenském tfadu. Podani
se tyka nejen vstupu do podnikani, ale i zmén, které je nutné nahlaSovat. Prostiednictvim
Jednotného registra¢niho formulafe je mozné podat piihlasky do nize uvedenych evidenci.
,Zivnostenskému uiiadu:

e Ohldseni zZivnosti

e Zaidost o koncesi
Oznameni zmény dle § 49, resp. § 56 Zivnostenského zdakona:

e Zddost o zruSeni Zivnostenského opravnéni

e Oznameni o zahdjeni Nebo ukoncent provozovani Zivnosti v provozovné

e Ozndmeni o preruSeni provozovani Zivnosti

e Oznameni o pokracovani v provozovani zivnosti pred uplynutim doby, na kterou

bylo provozovani Zivnosti preruseno.

100 74kon ¢&. 214/2006 Sb.

O Centralni registracni misto: Radce pro podnikatele. 2006. vyd. Praha: Ministerstvo primyslu a obchodu.
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Financénimu uradu:

o Prihlaska k registraci pro fyzické osoby

o Prihlaska k registraci pro pravnické osoby

o Prihlaska k registraci k dani z pridané hodnoty

o Prihlaska k registraci pro platcovy pokladny

o Priloha k prihlasce k registraci - Odstépné zavody a provozovny

o  Ozndmeni o zméné registracnich udajii. Zadost o zruseni registrace.

Ceské spravé socidlniho zabezpecenti:
e  Ozndmeni o zahdjeni (ukonceni) samostatné vydélecné ¢innosti OSVC
e Prihldska k diichodovému a nemocenskému pojisténi OSVC.

Uiadu price:

e Hidseni volného pracovniho mista, respektive jeho obsazeni (tyka se FO, PO).
Zdravotni pojist’ovné:

e Oznameni pojistence (FO) o zahdjeni nebo ukonceni samostatné vydélecné

cinnosti “*%.

Existuji vSak nedokonalosti, které zbytecné zatézuji podnikajici osoby. Takovym
piipadem byva moment, kdy podnikatel pteruSuje zivnost a hodld se zapsat do evidence
ufadu prace. Prostfednictvim zivnostenského utradu ucini ozndmeni o preruSeni zivnosti
na ostatni urady v ramci CRM. Bohuzel musi poté navstivit pfisluSnou spravu socialniho
zabezpeceni, aby mu vydala dokument potfebny pro registraci na ufadu prace. Je jim
,potvrzeni s uvedenim Gdajii o dobé evidence OSVC, vysi a dobé diichodového pojisténi®.
Tato povinnost neni jednoznacné sladéna se sluzbou CRM. Podnikatel, 1 kdyz oznameni
ucini, musi tzv. ,,ob¢hat” spravu socidlniho zabezpeceni a ufad prace. Tento nedostatek
by se dal vhodnou zménou legislativy upravit. Pokud by doslo k upravé zakona
0 socialnim zabezpeCeni a zdkona o zaméstnanosti a naslednému propojeni ufadu prace
se spravou socidlniho zabezpeceni. Potiebné doklady by pak bylo moZzné piedavat

elektronicky bez nutnosti navstévy piislusné spravy socialniho zabezpeceni.

102 Jednotny registracni formulaf. In: [online]. 24.3.2014. Praha [cit. 2014-09-17]. Dostupné z:
http://www.mpo.cz/dokument148117.html.
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8.4. Podani prostiednictvim CRM

Prvni ziskané tudaje obsahuji statistiku podani vi&i Zivnostenskému ufadu
Vv Pardubicich, ktera byla prostfednictvim formulafe JRF, zaslana na ostatni ufady v ramci
Centralniho registraéniho mista. Ciseln4 a procentualni vyjadieni uvadéji data za jednotlivé
mésice roku 2013 a 2014. V prvnim méfeném roce 2013 bylo z celkového poctu 7 941
elektronickych podani, zaslano ostatnim tfadiim 2 653. Coz Vv procentudlnim vyjadfeni ¢ini
33%. Rok 2014 vykazuje 7 293 elektronickych podani, ze kterych 3 000 vyuzilo sluzby
a sluzby vyuzilo celych 41%. Z vysledkd vyplyva, ze stale vétsi pocet podnikatelli, kteti
ohlasuji Zivnost nebo oznamuji zmény na Zivnostenském tfadé, vyuzivda moznosti
sou€asné s podanim, ucinit ozndmeni na finanéni Ufad, spravu socialniho zabezpeceni

a prislusnou zdravotni pojisStovnu.

Tabulka €. 3 - Podani u¢inéna prostiednictvim CRM za rok 2013, 2014

1 928 279 30 1 77 284 | 37
2 683 227 33 2 702 250 35
3 649 264 | 41 3 804 303 38
4 830 233 1 28,0 4 758 258 | 34,0
5 673 208 | 31 5 538 236 | 44
6 530 189 | 281 6 522 225 | 43
7 553 194 | 35 7 490 173 35
8 533 154 29 8 489 183 37
9 611 226 | 36,9 9 526 231 | 44
10 547 191 35 10 540 260 | 48
11 658 177 27 11 525 234 | 45
12 746 311 | 42 12 622 363 58
Celkem 7941 2653 | 33 7293 3000 | 41

Zdroj: Obecni zivnostensky urad v Pardubicich, vlastni zpracovani
Tabulka ¢. 3 poskytuje vysledky méfeni, ktera byla ziskdna z internich zdroji
Zivnostenského ufadu v Pardubicich. Uvadi podty elektronickych podani a podani,
u kterych byla vyuzita sluzba CRM. Data byla zpracovana za jednotlivé mésice roku 2013
a 2014, veetné vyjadieni v procentech. Zavér tabulky poskytuje informace o celkovém

mnozstvi za oba méfené roky.
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Graf ¢. 1 - Grafické vyjadreni vyuZivani sluzeb CRM za rok 2013
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Zdroj: Obecni zivnostensky urad v Pardubicich, viastni zpracovani

Grafické zpracovani obsahuje mési¢ni a celkové ro¢ni méfeni poskytnutych sluzeb CRM
na Zivnostenském ufadu v Pardubicich za rok 2013. Vysledky jsou uvedeny graficky
dle jednotlivych mésicu. Udavaji poéty podani a z nich pak podani, ktera vyuzila sluzeb
CRM. Soucasti grafu jsou i celkové hodnoty za rok 2013. Z celkového poctu 7 941

elektronickych podani bylo 2 653 zaslano v ramci CRM ostatnim organtim.
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Graf ¢. 2 - VyuzZivani sluzeb CRM za rok 2013 vyjadieno v procentech
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Zdroj: Obecni Zivnostensky urad v Pardubicich, vlastni zpracovani
Graf ¢. 2 udava procentualni vyjadieni podani u¢inénych prostfednictvim sluzby CRM

za jednotlivé mésice roku 2013. Udaje se pohybuji v rozmezi od 26,9 % do 41,7%

Graf ¢. 3 - Grafické vyjadieni vyuzivani sluzeb CRM za rok 2014

Sluzby CRM

8000
7293

7000 -
6000 -
5000 -

4000 -
oo Mpocet podani

3000
W CRM

2000 -

|\777 804 758
1000 702 538 522 490 489 526 540 525 622
58 236 225 31 260 234

mésice

Zdroj: Obecni Zivnostensky urad v Pardubicich, viastni zpracovani
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Graf ¢. 3 vyjadfuje pocty podani a vyuziti sluzeb CRM za jednotlivé mésice roku 2014.
Me¢fteni udava i1 celkovy pocet podani a podini CRM za cely rok 2014. Ze 7293
elektronickych podani bylo zaslano 3 000 pfes CRM dalsim organtim.

Graf ¢. 4 - Vyuzivani sluzeb CRM za rok 2014 vyjadfeno v
procentech
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Zdroj: Obecni Zivnostensky urad v Pardubicich, vlastni zpracovani

Graf ¢. 4 obsahuje procentudlni vyjadfeni poctu podani uskute¢nénym prostiednictvim
sluzeb CRM za jednotlivé mésice roku 2014. Udaje se pohybuji v rozmezi od 34 %
do 58,4 %.

8.5. Podani zpracovana ,,na pockani“

Pracovnice oddé&leni registrace Zivnostenského wifadu v Pardubicich se zodpovédng
vénuji zaéinajicim i stavajicim podnikatelim nejen pii navstévé zivnostenského ufadu.
Pfijimaji ohlaSeni Zivnosti, Zadosti o koncese a oznameni zmén. Soucasné odpovidaji
na telefonické dotazy. Né&které zpracovavaji odpovédi na dotazy dorucené prostiednictvim

elektronické komunikace. Dvé referentky vykondvaji ukoly spadajici do Jednotného
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kontaktniho mista. Poskytuji informace a pomoc ohledn¢ podnikdni na jednotném trhu
Evropské unie.

Formulatfe JRF jsou spole¢né s osobou, ktera je na registraci zivnostenského ufadu €ini,
vyplhovany piimo Vv pocitaci. Referentka formulai vyplni, vytiskne a podnikatel si jej
pouze zkontroluje a podepiSe. Poté ufednice nabidne ohlasovateli, Ze je mozné zpracovat
vypis z zivnostenského rejstiiku, Vyrozuméni ¢i jiny doklad na pockani. Ve vétsing piipadi
klient takovouto nabidku rad ptijme. Usetii tim ¢as a ufad finance spojené s doruc¢ovanim.

Vedouci registrace zivnostenského ufadu vede evidenci téchto podani a ochotné
poskytla data uvedena nize. Monitorované udaje jsou za rok 2013 a 2014. Soucasti
statistiky je i ptehled za jednotlivé mésice.

Rok 2013 ¢ita 7 941 elektronickych podani. Z tohoto po¢tu vyuzilo nabidky zpracovat
podani ,,na pockani®“ a zaroven pievzit vyhotovené dokumenty 6 611 klientt. V roce 2014
se sice snizil pocet elektronickych ohlaSovateli na 7 293. Vypisy, vyrozuméni a dalsi
vyhotovené tiskoviny byly pfedany ,,na pockani® v 6 589 pripadech.

Je tedy ziejmé, ze se pocet podnikatelti Cekajicich na vyfizeni a prevzeti dokladt ihned

pii ohlaseni ¢i oznameni, zvysuje.

Tabulka ¢. 4 - Pocet elektronickych podani — z toho podani na po¢kani

1 928 653 275 1 77 696 81
2 683 527 156 2 702 622 80
3 649 556 93 3 804 682 122
4 830 618 212 4 758 680 78
5 673 631 42 5 538 503 35
6 530 477 53 6 522 478 44
7 553 501 52 7 490 453 37
8 533 480 53 8 489 458 31
9 611 550 61 9 526 481 45
10 547 414 133 10 540 489 51
11 658 568 90 11 525 473 52
12 746 636 110 12 622 574 48
Celkem | 7941 6611 1330 7293 6 589 704

Zdroj: Obecni Zivnostensky urad v Pardubicich, vlastni zpracovani
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Tabulka ¢. 4 obsahuje pocet elektronickych podani za rok 2013 a 2014, ktera byla
prostiednictvim formulafe JRF uéinéna na Zivnostenském tfadu v Pardubicich. Z téchto
podani jsou odectena podani zpracovand uradem ,na pockani“. Polozky ostatni uvadéji
pocty ohlaseni, oznameni, jejichz vysledky byly podnikatelim zasilainy ¢i pfedany
odlisnou formou, tedy ne ,,na pockani“. Pocty jsou uvedeny za jednotlivé mésice vyse

zminénych let. Polozka celkem pak obsahuje udaje za kazdy méteny rok.

Graf ¢. 5 - Elektronicka podani a z toho podéni ,,na pockani* 2013
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Zdroj: Obecni Zivnostensky urad v Pardubicich, vlastni zpracovani
Graf ¢. 5 obsahuje pocet elektronickych podani zpracovanych ,,na pockani za rok 2013.

Jednotlivé sloupce zobrazuji pocet elektronickych podani, dalsi jsou podani ,,na pockani*

a ostatni podani. Méteni jsou za jednotlivé mésice roku 2013.
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Graf ¢. 6 - Elektronicka podani a z toho podani ,,na pockani“ 2014
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Zdroj: Obecni zivnostensky urad v Pardubicich, viastni zpracovani

Grafické vyjadieni vysledki méfeni za rok 2014. Vyjadiuje pocet elektronickych podani,

,,podani na pockani* a podani ostatni. Graf obsahuje data za jednotlivé mésice roku 2014.

9. Dotaznikové Setieni

Vybér respondentl, ktefi svolili zodpovédét otazky dotazniku, sestaval z osob
fyzickych a osob jednajicich za pravnické osoby. Osloveno bylo 80 tuzemskych fyzickych
a 40 tuzemskych pravnickych 0sob, podnikajicich na zakladé zivnostenského opravnéni.
Setfeni bylo vénovano otazkam, které vedou Kuleh¢eni v oblasti podnikani
a administrativnich zaleZitosti s tim spojenych. Konkrétni vysledky dotazovani byly
od podnikatelti ziskavany pii osobni navitévé Zivnostenského ufadu v Pardubicich.
Pracovnice registrace provadély Setfeni v obdobi od 15. 11. 2014 do 15. 1. 2015. Dotaznik
obsahoval 11 otdzek a byl predkladan v tiSt€né, pisemné formé. Vybrané odpovédi
podnikatel pouze zatrhl. Cas, ktery respondenti obvykle travi ¢ekanim na zpracovani

dokumentii, ochotné vénovali vypliovani dotazniku.
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9.1. Vyhodnoceni dotaznikového Setieni

1. otazka — Podnikéate jako fyzicka nebo pravnicka osoba?

Tabulka ¢. 5 — Fyzické a pravnické osoby

Fyzické osoby % Pravnické osoby %

80 66,70% 40 33,30%
Zdroj: Vysledek dotaznikového Setieni na Obecnim Zivnostenském uradu v Pardubicich,
viastni zpracovani

Graf ¢& 7- Pomér fyzickych a pravnickych osob véetné procentudlniho vyjadieni

EFO
mPO

HFO
B PO

Zdroj: Vysledek dotaznikového Setieni na Obecnim Zivnostenském uradu v Pardubicich,
vlastni zpracovani

Otazka &islo jedna pouze rozdélila respondenty na fyzické a pravnické osoby. Setieni
se zcastnilo celkem 120 osob. Fyzickych osob bylo 80 (66,7%), pravnickych 40 (33,3%).
Podnikani fyzickych samostatn& vydéle¢nych osob je v CR nejvice frekventovany zptisob,

proto byli vybrani respondenti v takovémto pomeru.
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2. otazka - Mate dostate¢né informace o novelach Zivnostenského zakona?

Tabulka €. 6 — informace o novelach fyzickych a pravnickych osob

Odpovéd’ fyzicka osoba pravnicka osoba | Celkem dotazanych
Ano 15 18,7 % 5 12,5% 20 16,7 %
SpiSe ano 12 15 % 7 17,5 % 19 15,8 %
SpiSe ne 32 40 % 13 32,5 % 45 37,5 %
Ne 21 26,3 % 15 37,5 % 36 30 %

Zdroj: Vysledek dotaznikového setieni na Obecnim zZivnostenském uradu v Pardubicich,
vilastni zpracovani

Graf ¢ 8 — Informace o noveldach Graf ¢. 9 — Procentudlni vyjadieni
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Zdroj: Vysledek dotaznikového Setieni na Obecnim zZivnostenském uradu v Pardubicich,
vlastni zpracovani

Tato otazka v€novala pozornost tomu, zda jsou podnikatelé schopni sledovat Zzivnostensky
zakon a jeho novely. Vysledkem bylo zjisténi, Ze vétSina dotazovanych se ptiklonila
k odpovédi, ze nesleduji, ¢i spiSe nesleduji zmény Zivnostenského zakona.
Ano zodpovédélo 15 (18,7%) fyzickych a 5 (12,5%) pravnickych osob. Pro odpovéd’ spise
ano se rozhodlo 12 (15%) fyzickych a 7 (17,5%) pravnickych osob. Odpovéd’ s nejvysSim
skore byla spiSe ne u fyzickych osob 32 (40%), u pravnickych 13 (32,5%). Ne odpoveédélo
21 (26,3%) tyzickych a 15 (37,5%) pravnickych osob. Odpovédi na vyse uvedenou otazku
dokladaji, Ze podnikatelé vesmes nesleduji ¢i spiSe nestihaji sledovat casté novely

zivnostenského zakona.
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3. otazka - Vyuzivate moznosti ziskat informace od Zivnostenskych uradi e-mailem,

telefonicky ¢i osobne?

Tabulka ¢. 7 — MoZnosti ziskani informaci

Odpovéd’ fyzicka osoba pravnicka osoba | Celkem dotazanych
e-mail 4 5% 1 2,5% 5 4,2 %
Telefon 11 13,8 % 7 17,5% 18 15 %
Osobné 35 43,7 % 10 25 % 45 37,5%
NevyuZivim 30 37,5 % 22 55 % 52 43,3 %

Zdroj: Vysledek dotaznikového Setieni na Obecnim zivnostenském uradu v Pardubicich,
vilastni zpracovani

Graf ¢. 10 — MoZnosti ziskdni informaci

Graf ¢.

11 — Procentudalni vyjadreni

60

50

40

30

52

W e-mail
mtelefon
osobné

W NevyuZivim

60%

40%

30%

me-mail
Htelefon
osobné

B NevyuZivam

Fo PO Celkem

Zdroj: Vysledek dotaznikového setieni na Obecnim Zivnostenském uradu v Pardubicich,
vlastni zpracovani

Otézka zjiStovala,

jakym zpisobem o0soby ziskavaji informace vztahujici

k podnikatelské ¢innosti z Obecniho zivnostenského Gfadu v Pardubicich. E-mail vyuzily
4 (5%) fyzické osoby, 1 (2,5%) pravnickd. Telefonicky se dotazovalo 11 (13,8%)
fyzickych a 7 (17,5) pravnickych. Osobné informace ziskalo 35 (43,7%) fyzickych

a 10 (25%) pravnickych osob. Fyzickych osob, které tyto moznosti nevyuzily, bylo
30 (37,5%) a 22 (55%) pravnickych. VétSina podnikateld, celych 43,3%, nevyuziva

moznosti ziskavat informace témito zpusoby hlavné proto, jelikoz nevédi, ze je tato

eventualita mozna.
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4. otazka - Vite o tom, Ze zivnostenské urady vykonavaji sluzbu Centralniho registra¢niho

mista?

Tabulka ¢. 8 — VyuZivani sluzby CRM

Odpovéd’ fyzicka osoba pravnicka osoba | Celkem dotazanych
Ano 62 77,5% 28 70% 89 74,2%
Ne 18 22,5% 12 30% 31 25,8%

Zdroj: Vysledek dotaznikového Setieni na Obecnim Zivnostenském uradu v Pardubicich,
vilastni zpracovani

Graf & 12 — Sluzba CRM, vyuZivani Graf ¢ 13 — Sluzba CRM v procentech
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Zdroj: Vysledek dotaznikového Setieni na Obecnim Zivnostenském uradu v Pardubicich,
vlastni zpracovani

Ctvrta otizka byla vénovana sluzbé CRM a povédomi o ni. Z fyzickych osob kladné
odpovédélo 62 (77,5%), z pravnickych 28 (70%). Zapornou odpoveéd zatrhlo 18 (22,5%)
fyzickych a 12 (30%) pravnickych osob. Celkov€ ma povédomi o sluzbé CRM celych
74,2 % dotazovanych. Z vysledkl vyplyva, Ze podnikatelé navstévujici zZivnostensky tiad

jsou jiz slusn¢ informovani o sluzbé CRM.
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5. otazka - Snizily Vam sluzby centralniho registracniho mista administrativni zatéz?

Tabulka ¢ 9 — SnizZeni administrativni 7datége

Odpovéd’ fyzicka osoba pravnicka osoba | Celkem dotazanych
Ano 72 90% 22 55% 94 78%
Ne 8 10% 18 45% 26 22%

Zdroj: Vysledek dotaznikového setieni na Obecnim zivnostenském uradu v Pardubicich,
vilastni zpracovani

Graf ¢. 14 — Administrativni zaté? Graf ¢. 15 — Administrativni zatéZ, procenta
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Zdroj: Vysledek dotaznikového setieni na Obecnim zivnostenském uradu v Pardubicich,
vlastni zpracovani

Otazka se vénuje podnikatelim, vyuzivajicich sluzeb CRM. Usnadnila-li jim jejich
oznamovaci povinnosti dalSim organim statni spravy a tim zplsobila sniZeni
administrativni zatéze. 72 (90%) fyzickych a 22 (55%) pravnickych osob odpovédélo
kladné. Zapornou odpovéd ptedstavoval u fyzickych vysledek 8 (10%) a prévnickych
18 (45%). Centralni registraéni misto na Zivnostenském ufadu v Pardubicich vyrazné
usnadniuje podnikajicim osobam ukony spojené s administrativnimi zalezitostmi spojenymi
se vstupem do podnikani. Soucasné taktéZ napomaha pfi oznamovani zmén souvisejicich

s zivnostenskymi opravnénimi.
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6. otazka - ZlepSuje se Cinnost a pristup pracovniki zivnostenskych urada?

Tabulka ¢ 10 — Pristup uiedniki

Odpovéd’ fyzicka osoba | pravnicka osoba | Celkem dotiazanych
Ano 56 70% 16 40% 72 60%
SpiSe ano 10 12,5% 14 35% 24 20%
SpiSe ne 8 10% 6 15% 14 12%
Ne 6 8,5% 4 10% 10 8%

Zdroj: Vysledek dotaznikového Setieni na Obecnim zivnostenském uradu v Pardubicich,
vilastni zpracovani

Graf ¢ 16 — Pristup urednikii Graf ¢ 17 — Pristup uiednikii v procentech
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Zdroj: Vysledek dotaznikového setieni na Obecnim Zivnostenském uradu v Pardubicich,
vlastni zpracovani

Odpovédi na tento dotaz nebyly piekvapivym zjisténim. Cinnost a prace referentd
zivnostenskych tafadu je neustale kontrolovana a vylepSovana. Z pohledu praxe se zménil
i ptistup podnikatelti k ufednikim. Odpovéd’ ano si vybralo 56 (70%) fyzickym a 16 (40%)
pravnickych osob. K odpovédi spiSe ano se ptiklonilo 10 (12,5%) fyzickych a 14 (35%)
pravnickych osob. Pro spiSe ne bylo 8 (10%) fyzickych a 6 (15%) préavnickych.
K odpovédi ne se uchylilo 6 (8,5%) fyzickych a 4 (10%) pravnickych osob.
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7. otazka - Vyuzivate moznosti ¢init podani na kterémkoliv Zivnostenském ufadé v CR?

Tabulka & 11 — Vyusiti poddni kdekoliv v CR

Odpoved’ fyzicka osoba pravnicka osoba Celkem dotazanych
Ano 36 45% 14 35% 50 42%
obcas 27 34% 18 45% 45 37,5%

Ne 17 21% 8 20% 25 20,5%

Zdroj: Vysledek dotaznikového Setieni na Obecnim Zivnostenském uradu v Pardubicich,
vilastni zpracovani
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Graf & 19 — Poddni kdekoliv v CR v procentech
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Zdroj: Vysledek dotaznikového Setieni na Obecnim Zivnostenském uradu v Pardubicich,
vlastni zpracovani

Zivnostenské ufady byly zbaveny omezeni tykajici se mistni pfislusnosti. Podani

je tedy mozno uéinit na kterémkoliv Zivnostenském tifadu v CR. Odpovéd ano uvedlo

36 (45%) fyzickych a 14 (35%) pravnickych osob. Obcas tuto vymoZenost vyuZije
27 (34%) fyzickych a 18 (45%) pravnickych osob. Ne odpovédélo 17 (21%) fyzickych
a 8 (25%) pravnickych osob.
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8. otazka - Je Vam znamo, ze podani vii¢i Zivnostenskému ufadu mizete ¢init

elektronicky?

Tabulka ¢ 12 — MoZnost podani elektronicky

Odpoved’ fyzickda osoba pravnicka osoba Celkem dotazanych
Ano 26 32,5% 12 30% 38 31,7%
Ne 54 67,5% 28 70% 82 68,3%

Zdroj: Vysledek dotaznikového Setreni na Obecnim zivnostenském uradu v Pardubicich,
vilastni zpracovani

Graf & 20 — MoZnost poddni elektronicky Graf ¢ 21- Elektronicky v procentech
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Zdroj: Vysledek dotaznikového setreni na Obecnim zivnostenském uradu v Pardubicich,
vlastni zpracovani

mNe

Elektronicky komunikuje s ufady a ano odpovédélo 26 (32,5%) fyzickych a 12 (38%)
pravnickych osob. Ne se vyskytlo v 54 (67,5%) ptipadech u fyzickych a u 28 (70%)
pravnickych osob. Komunikace v elektronické podob&é neni mezi podnikateli piili§
roz§itena. I kdyz by pomohla omezit navstévy Gfadu a snizila naklady podnikateli spojené
S pofizenim Zivnostenskych opravnéni. Vétsina 0sob se stale jesté spoléha na komunikaci

a vyrizeni dokladii osobni cestou.
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9. otazka - Je pro Vas pfinosem, ze Jednotny registracni formulaf je spolu s Vami

Tabulka ¢. 13 — Vyplnéni formuldie v pocitaci

Odpovéd | fyzickd osoba | pravnicka osoba Celkem dotazanych
Ano 68 85% 32 80% 100 83,3%
Obcas 8 10% 6 15% 14 11,7%
Ne 4 5% 2 5% 6 5%

vypliiovan pracovnici zivnostenského uradu elektronicky ,,pfimo v pocitaci*?

Zdroj: Vysledek dotaznikového setieni na Obecnim zivnostenském uradu v Pardubicich,
vilastni zpracovani

Graf ¢. 22 —Vyplnéni v PC Graf & 23 — Vyplnéni v PC v procentech
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Zdroj: Vysledek dotaznikového setieni na Obecnim zivnostenském uradu v Pardubicich,
vlastni zpracovani

Z celkového poctu dotazovanych tuto moznost ulehceni vyuziva 68 (85%) fyzickych
a 32 (80%) pravnickych osob. Obcas odpovédélo 8 (10%) fyzickych a 6 (15%)
pravnickych osob. Ne se objevilo ve 4 (5%) ptipadech u fyzickych a ve 2 (5%) ptipadech
u pravnickych osob. Pro osoby, které ohlasuji, zddaji ¢i oznamuji, cokoli Zivnostenskému
ufadu vstticné vitaji, Ze formulafe vypliuji referentky pfimo v pocitaci. Nemusi se tak

vvvvvv

zdrzovani.
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10. otazka - Vitate vydavani zivnostenskych opravnéni, ¢i vyrozuméni o zménach

,»ha pockani*?

Tabulka ¢ 14 — \Vydavani dokumentii na pockani
Odpovéd | fyzickd osoba | pravnickd osoba | Celkem dotazanych
Ano 72 90% 30 75% 102 85,0%

Ne 8 10% 10 25% 18 15%

Zdroj: Vysledek dotaznikového setieni na Obecnim zivnostenském uradu v Pardubicich,
vilastni zpracovani

Graf ¢. 24 — Na pockani Graf ¢. 25 — Na pockani v procentech
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Zdroj: Vysledek dotaznikového setieni na Obecnim zivnostenském uradu v Pardubicich,
vlastni zpracovani

Moznosti vydavani dokumentd ,,na pockani® vyuziva 72 (90%) fyzickych a 30 (45%)
pravnickych osob. Ne se objevilo v 8 (10%) ptipadech u fyzickych a v 10 (25%) ptipadech
u pravnickych osob. Dokumenty jsou zpracovdvany ,.na pockani“ pokud mozno vSem
podnikateliim, ktefi jsou ochotny ¢ekat na zpracovani a pokud to povaha véci nevylucuje.
Pocty jednozna¢né vyjadiuji, Ze podnikatelé si rddi pockaji na vysledek svého podéani

a pfebiraji dokumenty Vv zapéti v hojném poctu.
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11. otazka - Myslite si, ze novely zivnostenského zédkona jsou ptinosné pro podnikatele?

Tabulka ¢ 15 — Piinos novel Zivnostenského zakona

Odpoved’ fyzickda osoba pravnicka osoba Celkem dotazanych
Ano 17 21,3% 5 12,5% 22 18,3%
Spise ano 10 12,5% 7 17,5% 17 14,2%
SpiSe ne 25 31,2% 15 37,5% 40 33,3%
Ne 28 35,0% 13 32,5% 41 34,2%

Zdroj: Vysledek dotaznikového Setreni na Obecnim zZivnostenském uradu v Pardubicich,
vilastni zpracovani

Graf ¢ 26 — Piinos novel

Graf . 27 — Piinos novel v procentech

45

1]

FO

PO Celkem

41

40,00% -
35,00% -
30,00% -
25,00% -
EAno
W Spise ano 20,00% -
W Spise ne
mNe 15,00% -
10,00% -

5,00% -

0,00%

FO PO Celkem

HAno
mSpiseano
W Spisene

HNe

Zdroj: Vysledek dotaznikového Setieni na Obecnim Zivnostenském uradu v Pardubicich,
vlastni zpracovani

Novely zivnostenského zakona pfijima kladné 17 (21,3%) fyzickych a 5 (12,5 %)
pravnickych osob. K odpovédi spiSe ano se piiklonilo 10 (12,5%) fyzickych a 7 (17,5 %)
pravnickych osob. Odpovéd’ spiSe ne vyhovovala 25 (31,2%) fyzickym a 15 (37,5%)
pravnickym osobam. Pro ne bylo 28 (35%) fyzickych a 13 (32,5%) pravnickych osob.

Odpovédi vyjadiuji, ze zmény Zivnostenského zakona podnikatelé nepocituji nebo spise

nepocit'uji jako ptinosné pro né samé. Z logiky véci vyplyva, ze kazda zména se v prvotni

fazi jevi, jako zbytecna a obtézujici. Az postupem Casu se daji vyhody zhodnotit, posoudit

a uvédomit si jejich opravdovy ptinos.
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10. Ohlaseni Zivnosti prostiednictvim JRF v praxi

Ukazka postupu ohlaSeni zivnosti na Obecnim Zivnostenském turadu v Pardubicich.
Nize uvedené Cinnosti jsou zmapovany tak, jak po sob& nasleduji jednotlivé kroky.
Piikladem je uvedeno ohlaseni zivnosti volné ,,Vyroba, obchod a sluzby neuvedené
v ptilohach 1 az 3 zivnostenského zakona“ ¢eskou fyzickou osobou.

Rozhodne-li se ¢eska fyzicka osoba zahajit svou podnikatelskou ¢innost v rezimu
zivnostenského zakona, muize tak ucinit na kterémkoliv obecnim Zivnostenském ufadé
v Ceské republicelog. Povinnosti je prokazat se svym prikazem totoznosti.

Dulezitou podminkou pro posouzeni, zda se jednad o Zivnost, je, zda uvedena Cinnost
naplni znaky Zivnosti dle § 2 zadkona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (dale jen
zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjSich predpisi, a to zda se jednd o cinnost
provozovanou ,soustavné, samostatné, vlastnim jménem, na vlastni odpovédnost,
za ucelem dosazeni zisku a za podminek stanovenych Zzivnostenskym zdakonem «104,
Pro provozovani volné zivnosti neni zdkonem stanovena podminka odborné zptisobilosti.

Pracovnice odd¢leni registrace zivnostenského ufadu s potenciondlnim podnikatelem
vyplni formulaf elektronicky. To znamend, ze udaje do formuldie vypliuje piimo
Vv pocitaCi za asistence ohlasovatele. Podnikatel je povinen uvést, mimo jiné, adresu sidla
podnikani, adresy provozoven, pokud je ohlasuje a upfesnit obory zivnosti volné. Hodla-li
prostiednictvim JRF podat ptfihlasku na spravu socialniho zabezpeceni, finan¢ni uiad
a zdravotni pojisStovnu, ufednice S nim vyplni pfislusné kolonky v ptilohach. Nasledné
si ohlasovatel udaje zkontroluje a vyplnény, vytistény formulaf podepiSe. Poté
je vyvolavacim systémem piepojen na pokladnu, kde zaplati spravni poplatek. Ve vét§ing
ptipadi podnikatel vycka, nez referentka podani zpracuje a je mu obratem vydan ,,.Vypis
z zivnostenského rejstitku®. Program v prubéhu zpracovani automaticky zasle ptilohy
1 pfislusnym Gfadim.

Diulezité je spliiovat vSeobecné podminky pro provozovani Zivnosti. K prokazani
beztthonnosti si vyzada Zivnostensky ufad vypis z evidence Rejstiiku trestll ufedni cestou.

Spravni poplatek pifi ohlaSeni Zivnosti je stanoven zdkonem o spravnich poplatcich.

103

§ 71 zékona €. 455/1991 Sb. o zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon)
104

§ 2 zakona €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon)
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Pti vstupu do podnikéni je jeho vySe 1 000 K¢, pokud je ohlasovatel jiz drzitelem
jakéhokoliv zivnostenského opravnéni, je u dalsiho ohlaseni vySe poplatku 500 K¢. Doklad
o zaplaceni je povinnost dolozit soucasné pii ohlaseni zivnosti. U ohlasovacich zivnosti
vyda urad ,,Vypis ze zivnostenského rejstiiku“ do 5 dnmii, pokud je ovSem podani
bez zavad. Pravo provozovat zivnost vznika u téchto zivnosti dnem ohlaseni.

Podani Ize ucinit také elektronicky za predpokladu, ze ma osoba uznavany elektronicky

podpis. Dale pies aplikaci datové schranky®

, a to za predpokladu, Ze mad podnikatel
ziizenu datovou schranku. V takovém piipadé¢ nemusi byt podani opatieno uzndvanym
elektronickym podpisem. Podani Ize také ucinit prostfednictvim kontaktniho mista vefejné
spravy tzv. Czech POINT.

Fyzicka osoba, ktera se rozhodla podnikat v Zivnosti volné dle Zivnostenského zakona,
ma vydan béhem jedné jediné navstévy zivnostenského ufadu v Pardubicich, prikaz
podnikatele a zaroven splnény vSechny ohlaSovaci povinnosti vii¢i vSem dal§im organim

statni spravy.

11. Cinnost referentek Zivnostenského tuifadu

V praxi je c¢innost pracovnikd zivnostenskych ufadu, V souvislosti s neustalymi
novelami Zivnostenského zdkona, cCasto obtizna. Pokud je Zivnostensky zékon
transformovan, informace o tomto existuji, avsak v mnohych piipadech nejsou k dispozici
nové aplikace programu, které jsou touto zménou také doteny. V praxi to vétSinou
znamena, ze prvni den, kdy je zakon Gc¢inny, jsou teprve zptistupnény nové formulare JRF
a upraven program RZP. V téchto ptipadech se referentky registraci Zivnostenskych ufadi
u¢i s novinkami pracovat za ,ostrého chodu“. Zkoumaji nové véci v ptitomnosti
podnikateli a to nékdy zpochybnuje dobré jméno ufadu. Tento nedostatek je fesen
informovanim referentech o vSech zménach, je-li vSak instalovan novy program spolu
s Gi¢innosti, nastavaji vy$e uvedené potize. ReSeni zmitiovanych nedostatki je velice
obtizné. Plati-li urcitd pravni Gprava a nova nastava dalS$im dnem, neni prakticky mozné

vie vyzkouset a porozumét viem upravam programu ihned. Resenim by mohlo byt vyuziti

195 Datové schranky. [online]. [cit. 2014-09-22]. Dostupné z: http://www.datoveschranky.info/
106 Zakon ¢&. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy
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pracovni verze programii JRF a RZP, kde by bylo moZné vyzkouset si nové upraveny

program jesté pied zavedenim zmény do ostré verze programu.

12. Rozhovory

Referentky Zivnostenského ufadu v Pardubicich byly pozadany, aby odpovédély na dotazy
tykajici se jejich kazdodenni prace. Rozhovor poskytla pani Ing. Jana Syrackova a pani
Mgr. Lada Novotna.

PoloZené otazky:

1. Jakym zpisobem se dozvidate o novelach zivnostenského zdkona?

2. Jak ztézuji transformace Zivnostenského zakona Vasi praci?

3. Informujete podnikatele o legislativnich zménéach?

4. Mate k dispozici ¢as uréeny k seznameni s novymi aplikacemi programti RZP a JRF

po novelach?

12.1. Vyjadreni pani Ing. Jany Syrickové

Odpovédi na vyse uvedené otazky zodpovédéla pracovnice registrace Zivnostenského
ufadu v Pardubicich Ing. Jana Syrickova. Pracuje na zivnostenském tfadu od roku 1997
a ma z odd¢leni registrace nejvice zkuSenosti.

1. ,,0 novelach Zivnostenského zdikona se dozvidame na celorepublikovém Skoleni
pracovniku zivnostenskych uradu. Takto je mozno zmény zakona zaznamenat s predstihem
i jednoho roku. Nové informace ziskavame také od vedouci oddéleni na pravidelnych
poraddach, to ovsem nékdy zbyvd do ucinnosti nového zdakona nékolik dni. Informace
0 modifikacich Zivnostenského zdkona sledujeme v médiich a internetovych strankdch
Ministerstva priimyslu a obchodu.

2. Transformace Zivnostenského zdkona je vzdy zatézi pro pracovniky Zivnostenskych
uradii, nicméné vetsinou ulehéi podnikateliim, coZ je zamerem. Nékteré novely vsak
zatezuji i podnikatele, predevsim, je-li treba vést s podnikatelem sprdavni rFizeni. V téchto
pripadech musi prebirat zasilku do vlastnich rukou a vyzvedavat ji na posté, coz

samoziejmé zabira cas. Pracovnici Zivnostenskych uradii se musi s transformaci seznamit
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a nasledné vetsinou velké mnozZstvi zZivnostenskych opravneni ve spravnim vizeni zmeénit.
Obecné casté zmeny zZivnostenského zdkona zpusobuji pravni nejistotu u podnikatelii, kdy
Jjeden rok nemaji jistotu, zda bude zdkon platit i rok pristi. Jako pracovnici zivnostenského
uradu nemame dostatek casového prostoru pro nastudovani novych predpisu, takze se
s novelami seznamujeme prvni den ucinnosti, anebo hur, az s prvnim pripadem v praxi.

3. Pokud se legislativni zména tyka primo konkrétni 0soby, informujeme ji vzdy. Abychom
vSak néjakym zpiisobem poskytovaly podnikatelim informace o novelach, to v praxi neni
proveditelné. Reagujeme na dotazy podnikatelii cinéné pri osobmich jednanich primo
na uradé nebo odpovidame e-mailovou cestou, pripadné pres aplikaci datové schranky.
Dalsim moznym zpiisobem, kterym se podnikatelé dozvidaji o novinkdch, jsou informace
UVedené na nasténkdch v mistnosti pro podnikatele na nasem uradu.

4. Bohuzel nemdame. Obvykle dostavame provozni dokumentaci s predstihem, ale casovy
prostor pro to, abychom zmény nastudovaly, vétsinou nezbyvd. Je zvykem, e JRF a RZP
jsou aktualizovdany az ke dni ucinnosti novely, protoZe zatim neni jiny zpiisob mozny.
Potom neni k dispozici casovy prostor zmény "nacvicit" a pracujeme rovnou s ostrou verzi

V pritomnosti klienta “.

12.2. Vyjadreni pani Mgr. Lady Novotné

Dal§i pracovnici registrace Zivnostenského tfadu v Pardubicich, kterd byla ochotna
zodpoveédét polozené otazky, byla pani Mgr. Lada Novotna. Pracuje na pozici referentky
od roku 20009.

1. “Novely Zivnostenského zakona, jelikoz jsou velice casté a tykaji se nasi prace, musime
sledovat. Vyuzivaime porad oddéleni, které se konaji v mésicnich intervalech. Timto
zplisobem jsme predbézné informovany, jakd zména zdkona se pripravuje. Resime také
moznosti postupi, kterymi se budeme Fidit, az zména Zivnostenského zdakona nabude
ucinnosti. Samozrejmé sledujeme transformace V médiich a na internetovych strankach.
Kazdorocné pro nds Ministerstvo primyslu a obchodu pripravuje Skoleni, které se tyka
zmen zivnostenského zakona.

2. Neustdalé novely Zivnostenského zdkona nasi prdci prinejmenSim ztézuji. Reakce
na zmeny musi probihat v souladu se zdasadami a nemiiZeme si dovolit, aby klient, ktery

se dostavi na zivnostensky urad, nedostal pozadované informace. Snazime se, nékdy
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i Vpribéhu jedndni s podnikatelem, nékteré informace dohleddvat. Zivnostensky zdkon
je propojen s mnoha dalsimi a ndavaznosti nékdy prispéji k tomu, Ze je nutna konzultace
S jinymi spravnimi organy. Podnikatelé musi cekat na odpovéd’ a to nedéla dobry dojem.

3. Informace poskytujeme podnikateliim v souvislosti s jejich telefonickymi, e-mailovymi
a osobnimi dotazy. Neni v nasich silach, abychom vsechny oslovovaly a informovaly
je o zméndch, které se jich dotykaji. Informace mohou ziskat na internetovych strankach

Magistrdtu mésta Pardubic www.pardubice.eu/urad/konik/zivnostensky-urad/zivnostenske-

podnikani. Zde jsou vsak uvedeny pouze odpovédi na vybrané otdzky tykajici se podnikani.
4. Program RZP a formuldie JRF jsou pro nasi prdci nezbytné. \ registru vyhleddvime
informace a v JRF zpracovavame podani jednotlivych osob. Tyto verze se s ucinnosti novel
aktualizuji. Dostavame informace o programovych upravdach pisemné, avsSak neexistuje
zpuisob, jak by bylo mozné vyzkouset si novou verzi jesté pred ucinnosti novely. V praxi,

zvilasteé prvni dny po zmené, jsme nejisté a snazime se rychle novinky vstiebat".
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13. Zavér

Zivnostenské podnikani je v CR nejrozsifendjsi samostatnou &innosti. Podnikatelé svoji
vlastni snahou a pfi¢inénim dociluji zisku v souladu se statem stanovenymi podminkami.
Zakon ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikdni, ve znéni pozd¢jSich prosttedkl
upravuje podminky provozovani zivnosti a kontrolu nad jejich dodrzovanim. Ustanoveni
vyie citovaného zakona prosla téméf 140 nejriizngjsimi modifikacemi. Castym divodem
zmén je souvislost a vzajemné propojeni Zivnostenského zakona S dalSimi pravnimi
predpisy.

Zlomek prace je vénovan historickému vyvoji Zivnostenského podnikani v CR.
Nasleduje rozbor jednotlivych pojmt, spolu s vybérem a popisem novel, které prispély
ke snizeni administrativni zatéZze kladené na podnikajici osoby. Transformace
zivnostenského zakona piinaSeji piiznivéjsi prostfedi pro 0soby, ohlasujici Zivnost
¢i Zadajici o koncesi. B€hem casu byla zrusena cela fada povinnosti, kupiikladu dokladani
vypisu z Evidence rejstiiku trestll, oznamovani zmén, které jsou jiz zapsany v zékladnich
registrech a mnohé jiné. Sluzba Centralniho registraniho mista piedstavuje zasadni
prevrat v uleh¢eni 0znamovacich povinnosti podnikatelti dal§im afadtm.

Utinnost posledni vyznamné novely, kterou prosel, Zivnostensky zakon se datuje
k 1. 1. 2015. Ta, mimo jiné, rusi podnikajicim osobam a odpovédnym zastupcim
povinnost, dokladat odbornou zpusobilost, souhlasy majiteli se sidly a dalsi, jsou-li
originaly téchto dokladli, zavedeny a zapsany v Registru zivnostenského podnikéni
na kterémkoliv Zivnostenském ufadu v CR. Nevyhoda této novely spoéivd v nemoznosti
pouzit pisemnosti predlozené podnikateli, ptipadné odpovédnymi zastupci pred
01. 01. 2015, jako trvale platné. Zivnostenské ufady archivuji kopie vy$e uvedenych
dokumentt, ale vyuZit je a vlozit do programu RZP jako trvale platné, nebylo novelou
akceptovano. Tento nedostatek by mohl byt odstranén tak, Ze ulozené kopie dokladd
v archivech Zivnostenskych ufadi, by bylo mozné vyuzit a vloZit do RZP jako trvale platné
dokumenty. Poté by cela fada osob nemusela pracné hledat a dokladat dokumenty, které jiz
nékdy v minulosti jakémukoliv Zivnostenskému uiadu v CR piedlozila.

Jednim z cildi Vlady CR je usilovat v souladu s evropskym pravem o snizovani
administrativni zatéze podnikatelii. Probihajici méfeni vykazuji slibné vysledky.
Ke snizovani zatéze ptispivaji svym dilem i zivnostenské urady. Diky elektronizaci vetejné

spravy dovedou lépe a rychleji komunikovat s dal$imi organy statni spravy a neméné pak
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s osobami vedenymi v Registru Zivnostenského podnikani. Zivnostensky tiad
v Pardubicich, z jehoZ ¢innosti vzesla data uvedena v bakalatské praci, se velkou mérou
zasluhuje o spokojenost svych klientd. Referentky registrace jednaji s klienty a vydavaji
jim zivnostenska opravnéni a dal$i dokumenty. Vyfizuji dotazy spojené s podnikanim
a dotazy spadajici do ¢innosti Jednotného kontaktniho mista. Zprosttedkovavaji sluzbu
CRM a snazi se vétSinu podani podnikateli zpracovavat ,,na pockani®. Tim Setii ¢as
I vydaje podnikatelti a snizuji naklady ufadu. Jejich prace je obtizngjsi v obdobich, kdy
jednotlivé novely vchazeji v platnost. Stadium castych modifikaci byva naro¢né jak
Z hlediska zavedeni zmén do kazdodennich povinnosti, tak pti pfechodech na nové verze
programii JRF a RZP. Zde by mohly obtize vyfesit pracovni verze novych programi, které
by byly k dispozici jesté pied Géinnosti nového zakona.

Priizkum, ktery se soustfedil na vyuzivani sluzby CRM na Obecnim zivnostenském
ufadu v Pardubicich, vychézel ze statistik sledovanych timto organem. Moznost ucinit
podani na ptislusny finan¢ni ufad, spravu socialniho zabezpeceni a zdravotni pojistovnu
prostiednictvim zivnostenského uradu vyuzilo 33% podnikateli v roce 2013 a 41% v roce
2014. V souvislosti s pfedavanim udaji ostatnim ufadim je zminén i nedostatek, ktery
se tyka preruSeni zivnosti a nasledny vstup podnikatele do evidence uradu prace.
Podnikatel u¢ini na zivnostenském ufadu oznameni o pieruSeni provozovani zivnosti
prostiednictvim CRM. Posléze je ovSem nucen navstivit pfisluSnou spravu socialniho
zabezpeCeni a nasledné¢ ufad prace. Sprava socialniho zabezpeceni vyda podnikateli
,Potvrzeni s uvedenim Gidaji o dobé evidence OSVC, vysi a dobé diichodového pojisténi®
a spolu s timto dokumentem osoba mutize pozadat o registraci na pracovnim tfad¢é. Tento
problém by se mohl vhodnou upravou legislativy zazehnat tzv. propojenim ufadu prace
a spravy socidlniho zabezpeceni. Potfebna potvrzeni by pak mohla byt mezi ufady
predavana elektronicky a podnikateliim by se vyrazné ulevilo.

Dalsi méfené veliiny ptredstavovaly tidaje o poctech podéni, kterd pardubicky ufad
zpracovava ,,na pockani“. To znamena, ze vydava zivnostenska opravnéni ¢i vyrozuméni
0 oznamenych zménéch ihned, pfi prvni navstévé uradu. V roce 2013 bylo ,,na pockani*
vyfizeno 6 611 podnikateld z celkového mnozstvi 7 941. Rok 2014 ¢&ita 7 293 podani,
ze kterych se 6 589 zpracovalo ,,na pockani®. Tento, da se fici, novy postup vyfizovani

podani se velice osvéd¢il a postupné nabird na obratkach.

67



Dotaznikové Setfeni bylo vénovano otazkam, které se poji K usnadnéni a ulehceni
podnikatelské zatéze. Vysledky vykazuji udaje, které jsou, svym zpiisobem, pochopitelné.
Celych 30% podnikateli nema informace o novelach zivnostenského zakona. 43,3%
nevyuziva moznosti ziskat tyto informace pfimo od uradu. Naproti tomu sluzbu CRM jiz
zna vice nez 74% dotazovanych. ZlepSeni pfistupu ufednikii hodnoti kladné 60%
respondentt a 40% osob &ini podani na kterémkoliv Zivnostenském ufadu v CR.

Podnikatelé se stale vice uc¢i vyuzivat vyhod, které jim zkon 1 Gifad nabizi. Vyplhovani
formulaft nechavaji na referentkach, odbornou zpisobilost dokladaji v ptipade,
7e ji nemaji ulozenu v archivu ufadu. Uhradu spravnich poplatkt ¢ini bezhotovostnim
zpusobem a vyvolavaci systém vyuzivaji k objednani na urCitou hodinu a den,
prostfednictvim internetovych stranek ufadu. Novely Zivnostenského zdkona a Cinnost
zivnostenskych ufadl stale vice ptfispivaji ke snizeni administrativni zatéze podnikajicich
osob. Nedostatky, které s sebou jednotlivé transformace Zivnostenského zakona piinaseji,
tkvi hlavné v tom, ze podnikatelé nedokaZzou drzet krok se zdkonodarci a Casté zmény
sledovat. Z toho pak plynou problémy, které je svym zpusobem velmi zatézuji. Sledovat
a prizpisobovat praci noveé tpraveé neni jednoduché pro pracovniky zivnostenskych uradu,
tim spiSe pak pro podnikajici osoby. Zivnostenské ufady zmirfiuji tyto nedostatky tim,
7ze se snazi podnikatele informovat vSemi moznymi cestami. Zpracovavaji odpovédi
na e-mailové dotazy, odpovidaji na dotazy telefonické, osobni, poptipad¢ dotazy kladené
prostiednictvim datovych schranek. Alesponi castecné prispéni k lepSi informovanosti
by mohlo byt ziizeni tzv. ,sekce novel Zivnostenského zakona“ na internetovych
strankach zivnostenskych ufadii. Zde by byly jednotlivé novely popsany a vysvétleno,
jakym zptsobem se podnikatelii dotykaji. Samoziejmé by informace musely byt dostupné

jesté pred U€innosti kazdé transformace Zivnostenského zdkona.
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Priloha ¢. 1 — Dotaznik

1. Podnikate jako fyzicka nebo pravnicka osoba?

FO o PO o

2. Mate dostateéné informace o novelach zivnostenského zakona?

Ano o SpiSeano ©O SpiSene o Ne O

3. Vyuzivite moznosti ziskat informace od Zivnostenskych ufadu e-mailem, telefonicky
¢1 0sobné?

E-mail o Osobné¢ o Telefonicky o Nevyuzivam o

4. Vite o tom, Ze zivnostenské urady vykonavaii sluzbu centralniho registra¢niho mista
CRM?

Ano o Ne O

5. Snizily Vam sluzby centralniho registra¢niho mista administrativni zatéz?

Ano o Ne O

6. ZlepSuje se ¢innost a pfistup pracovnika zivnostenskych ufada?

Ano o SpiSeano o SpiSene o Ne O

7. Vyuzivate mozZnosti ¢init podani na kterémkoliv Zivnostenském tifad€ v CR?

Ano o Obéas O Ne o

8. Je Vam znamo, 7e podani vuci zZivnostenskému ufadu muzete ¢init elektronicky?

Ano o Ne O

9. Je pro Vs pfinosem, Ze Jednotny registra¢ni formulaf je spolu s Vami vypliiovan
pracovnici zivnostenského tfadu elektronicky ..pfimo v pocita¢i‘“?

Ano o Obéas O Ne o

10. Vitate vydavani zivnostenskych opravnéni, ¢i vyrozuméni o zménach ..na pockani*?

Ano o Ne O

11. Myslite si, Ze novely zivnostenského zdkona jsou pfinosné pro podnikatele?

Ano o SpiSeano o SpiSene o Ne O
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Piiloha ¢. 2 — Otazky pro strukturovany rozhovor

1. Jakym zpisobem se dozvidate o novelach zivnostenského zakona?

2. Jak ztézuji transformace zivnostenského zakona Vasi préci?

3. Informujete podnikatele o legislativnich zménach?

4. Mate k dispozici as uréeny k seznameni s novymi aplikacemi programii RZP a JRF

po novelach?
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