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Veriejna sprava a politicky proces v obci s rozsiFenou
pusobnosti - Jaromér

Public Administration and Political Process within a
Minicipality with Extended Powers — Town of Jaromér

Souhrn

Od pocatku 90. let byly v Ceské republice provadény kroky k decentralizaci vefejné moci.
Doslo k obnoveni obecniho zfizeni pfijetim zdkona ¢. 367/1990 Sb., resp. zakona ¢.
128/2000 Sb., o obcich. Nasledné byly vytvoreny vysSi samospravné celky. Po zruSeni
okresnich ufadt vznikly obce s rozsifenou plisobnosti, které vykonavaji spravni ¢innosti,
¢imz byly posileny pravomoci obci.

Diplomova prace se soustied’uje na vyvoj samospravy mésta od roku 1994 v Jaroméfi.
Hlavni pozornost je zaméfena na volby. Cilem je zmapovani slozeni povolebnich koalic,
ucasti zen v zastupitelstvu a ve vedeni mésta, volebni chovani voli¢l, volebni ucast,
Clenstvi v politickych stranach, a vliv reformy vefejné spravy na vztah statni spravy a
samospravy v agend¢ organi obce a poskytovani informaci obaniim obce. Metodicky je
diplomova prace zalozena na studiu dokumenta.

Jaromét je obci s rozsifenou puasobnosti. Ve mésté maji nékteré politické strany svoji
zékladni organizaci CSSD, KSCM, ODS a KDU-CSL. Viechny strany navrhuji pravidelng
své Cleny a dalsi kandidaty do voleb do zastupitelstva mésta. Strany proto dopliuji své
kandidatni listiny o osoby bez politické ptislusnosti. Obcané voli spiSe pravé kandidaty bez
politické piislugnosti. Ugast zen na kandidatnich listinach se pohybuje kolem 15 %.
V Jaroméii se ukazuje, Ze pravicovi 1 levicovi mohou spolupracovat ve prospéch mésta a
vykonévat dobfe vefejnou spravu.

Ne vSechny zajistované agendy jsou vykondvany v souladu se zdkonem. Rada mésta
povoluje vyjimky zobecné zavaznych vyhlasek pouhym usnesenim. Pii poskytovani
informaci zcela chybi zvefejfiovani informaci na ufedni desce. Jednim z konkrétnich
vystupt diplomové prace je navrh jednaciho fadu a navrh ceniku za poskytnuti informaci.

Summary

Since the beginning of the 1990’s there have been made some steps in decentralization of
the public power. The municipal government has been re-established by accepting the
Code of Law no. 367/1990, respectively the Code of Law no. 128/2000. Subsequently
there have been created higher self-governing units. After dissolving the district councils
there have been established municipalities with extended competence, which do the
administration work, thus the municipality competence has been extended.



The bachelor’s thesis focuses on the self-government development in the city of Jaromeét.
The particular attention paid to the elections. The aim is to map the compound of the after-
vote coalitions, women participation in the municipal council and in the town government,
electoral behaviour of the voters, the poll, membership in political parties, the public
authorities influence on the relationship between the state government and self-government
in the agenda of the municipal authorities and giving information to the citizens of the
municipality. Methodically is this thesis based on the study of documents.

Jaromét is a municipality with extended competition. Some political parties have their
basic organization in the town, such as: CSSD, KSCM, ODS and KDU-CSL. All parties
regularly suggest their members and other candidates to the municipal council elections.
The parties therefore complete their lists of candidates with those without political
membership. The citizens rather vote the candidates without political membership. The
participation of women in the lists of candidates ranges around 15%. In Jaromé&f it can be
seen that leftists and rightists can cooperate for the benefit of the town and cooperate well
on the public administration.

Not all provided offices are carried out in accordance to the law. The municipal council
permits exceptions from publicly binding regulations only by a resolution. At releasing the
information to the public there is an absolute lack of publishing the information on the
official notice board. One of the particular outputs of the thesis is a submission reference
code and a submission of a price list on giving information.

Kli¢ova slova: Veiejna sprava, Politicky proces, Obec, Obcané, Volby, Politické strany,
Koalice, Kandidat, Reforma, Participace

Keywords: Public admnistration, Political process, Municipality, Citizens, Elections,
Political parties, Coalitions, Candidates, Reformation, Participation
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1. Uvod

V Ceské republice od pocatku 90. let byly provadény kroky k decentralizaci vefejné moci.
Dalsim cilem vlady bylo uplatnovat princip subsidiarity, tedy piiblizit vefejnou spravu
ob¢aniim. K obnoveni obecniho zfizeni doslo pfijetim zakona ¢. 367/1990 Sb., o obcich.
Postupné byly kompetence obci zvySovany a to napt. v roce 1992, kdy dostaly obce pravo
schvalovat mistni uzemni plany a v roce 1998 se staly i pofizovateli uzemnich a
regulacnich plani. Obecni ziizeni bylo postaveno na novy legislativni zaklad v ramci

reformy vetejné spravy zékonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich.

Pokracovani reformy vefejné spravy a decentralizace vetejné moci lze spatfit v ustanoveni
vy$Sich samospravnych celkl ustavnim zakonem ¢. 347/1997 Sb., o vytvofeni vysSich
uzemnich samospravnych celki. Témi se staly kraje. Ke krajskému ziizeni byly piijaty
zakony az v roce 2000, a to zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich, zakon ¢. 130/2000 Sb., o
volbach do zastupitelstev kraju, zakon ¢. 131/2000 Sb., 0 hlavnim mésté Praze a zakon ¢.
132/2000 Sbh., o zmén¢ zakont souvisejicich se zakonem o krajich a obcich. Kraje zacaly
pusobit po volbach v listopadu 2000, piesnéji od 1.1.2001. Do kompetence krajskych
uradu presly pravomoce z ustfednich spravnich ufadi a jejich organi a ¢ast kompetenci

okresnich fadii po jejich zruseni k 31.12.2002.

V souvislosti s reformou vetejné spravy byly posileny pravomoce obci v oblasti pienesené
pusobnosti, tedy vykonu statni spravy. Zakonem byly stanoveny obce s rozsifenou
pusobnosti (ORP), kterym byl vymezen spravni obvod vyhlaskou ¢. 388/2002 Sb.,
stanoveni spravnich obvodii obci s povétenym OU a s rozsitenou pisobnosti, pro ktery
vykonavaji ne¢které spravni funkce, které prevzaly ze zruSenych okresnich ufadl a plisobi
jako jakési ,,mensi okresni ufady* Vzniklo 206 obci s rozSitenou plisobnosti a 388 obci
S povérenym uUfadem. Tim se vykon statni spravy rozdélil do tii Grovni. Zakladni, kterou
vykonavaji obce (I. typu), obce s povéfenym ufadem (II. typu) a obce s rozsifenou
pusobnosti (III. typu). I tim se naplituje cil vlady decentralizovat vefejnou moc a posilit

princip subsidiarity.



2. Cil prace a metodika

Diplomova prace se soustfed’'uje na vyvoj samospravy mesta od roku 1994, pricemz hlavni
pozornost je zaméfena na volby, zmapovani slozeni povolebnich koalic, ucasti Zen
Vv zastupitelstvu a ve vedeni meésta, volebni chovani volicli, volebni ucast, C¢lenstvi
Vv politickych stranach, a vliv reformy vefejné spravy na vztah statni spravy a samospravy
v agend¢ orgadnii obce se zaméfenim na agendu poskytovani informaci obCanim a

rozhodovani o pravech a povinnostech ob¢anti uloZzenych obecné zavaznymi vyhlaskami.

Metodicky je diplomova prace zaloZena na studiu dokumenti. Pfedevsim jde o dokumenty
organli Uzemni vefejné spravy a dokumenty politickych subjektl plisobicich v obci. Dale
diplomova prace vyuziva metodu komparace volebnich dat Ceského statistického tfadu.
Zejména srovnava volebni ucast obCant v zavislosti na typu voleb, zkouma kandidatni
listiny z hlediska poftu Zen na kandidatni listiné a poctu kandidati bez politické
ptislusnosti. Srovnanim vysledki voleb v jednotlivych volebnich letech diplomova prace
zkouma pocet zastupiteli bez politické prisluSnosti, zastoupeni zen v zastupitelstvu a ve
vedeni meésta a slozeni povolebnich koalic. Zrozpisu jednotlivych agend organt
samospravy srovnava agendu pred a po reformé vetejné spravy. Doplilujici informace byly
ziskany prostfednictvim rozhovortu s pracovniky a z vlastni zkuSenosti autorky. Metody
vzajemného dialogu a dotazovani se zaméstnanci mésta a zastupci politickych stran byly

ziskany dopliyjici informace.
Literarni reSerSe se zamé&fuje na objasnéni hlavnich pojma ve vetejné sprave, v oblasti

politického procesu, volebniho procesu a problému koalic, a organti tizemni samospravy,

jejich zakonnych kompetenci a agendy.
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3. Literarni reSerse

3.1 Historie vetfejné spravy

Pred vznikem statu se lidé organizovali podle pokrevniho ptibuzenstvi, do rodt a kment.
Pro uspotadani spole¢enskych vztahti se uplatiioval princip personality, kdy se pravidla
spojovala s uré¢itym rodem, ne s uzemim. Se vznikem zemé&délstvi se vytvorily podminky
pro vznik statu jako instituce spravujici spole¢nost a vynucujici si poradek. Prvni statni
utvary vznikaly od pocatku starovéku v oblastech podél velkych ftek. ZvySovani
produktivity zemédélstvi vedlo k prohlubovani délby prace a socialni diferenciace a na
druhé strané vznikla nutnost stavét zavodinovaci a odvodnovaci kandly, po zéplavéach bylo
nutno znovu vymeétovat pozemky. To vedlo k vytvafeni organiza¢nich spravnich struktur.
Charakter spravniho systému se rozvijel rizné v riznych statech. Od pocatku staroveéku byl
pro vznikajici staty charakteristicky také rozvoj pisma. Politicka moc a sprava byla spojena

S vlastnictvim puidy.

Moderni stat se zafal formovat v obdobi renesance, vyvoj administrativniho statu
vyvrcholil v 19. stoleti, zlatou éru zaziva spravni véda. Max Weber chape byrokracii jako
silu, ,.kterd zaujiméa mezi protikladnymi zajmy dostate¢né autonomni a neutralni postavent,
aby mohla héjit vefejny zdjem.“ (Cmejrek, J., Kopftiva, R., 2007, str. 11). V prib&hu 20.
stoleti se znac¢né rozrostl byrokraticky aparat, coz vedlo k t€zkopadnosti spravnich procest
a ristu ndkladnosti vetejnych sluzeb. V soucasné dobé se pod vlivem ekonomickych teorii

do poptedi dostava efektivita vyuzivani vetejnych zdroju.

3.2 Pojem vetejna sprava — soucasnost

Termin vefejna sprava neni v zddném zakoné piesné¢ definovan, ptresto ho fada predpist
pouziva. Podle Bruny (2003) je pouzivani terminu vefejna sprava sjednocujici
pro mnozstvi pojmi, které kazdy jednotlivé znamenaji néco trochu jiné¢ho, ale v podstaté
se V teritoriu vetejné spravy pohybuyji, je to napft. statni sprava, mistni sprava, organ vetejné

spravy, uzemni spravni organ, uzemni samosprava.
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Vefejnou spravu chapeme jednak jako c¢innost (vydavani spravnich aktl, spravovani,
sluzbu, dozor apod.) a jednak jako souhrn instituci, které tuto cinnost pfimo ¢i
zprostfedkované vykonavaji. V teorii se takovému chapani fika ,,sprava ve smyslu
funkénim® (materidlnim) a ,,sprava ve smyslu organizacnim® (formalnim). (Briina, M.,

2003, str. 3).

3.2.1 Veiejna sprava jako ¢innost

Vefejna sprava je podle Briny (2003) zamérna ¢innost ve vefejném zajmu. Naplhovani
vetejného zajmu je cilem této Cinnosti. Vefejnd sprava je odlisSnd od spravy soukromé.
Soukroméd sprava je ¢innost v soukromém zajmu. Jde o spravovani soukromého majetku
fyzickych a pravnickych osob, jejichz pisobeni nema vetejnopravni charakter. Vykon
vetejné spravy, tedy ¢innosti, je vazan pravnim fadem, vice dozorovan a regulovan. Vykon
soukromé spravy je volngj$i. V mnohych piipadech vSak dochézi k prolinani vetejné a

soukromé spravy.

Vysledkem cinnosti vetfejné spravy jsou napft. zajistovani komunalnich sluzeb, dodavka
vody, kanalizace, vefejné osvétleni, likvidace odpadu, tdrzba komunikaci, dopravni
sluzby, ptimé vykony spravnich Gradul, tedy napf. povolovani staveb, evidence obyvatel,
vydavani rodnych listl, pfizndvani dichodd, socidlnich davek, vyddvani zivnostenskych
opravnéni, Uzemni planovani, sprava vodnich tokii, pidniho fondu, ¢innosti na Useku
pozarni ochrany, civilni ochrany, veterinarni a hygienické spravy, Zivotniho prostiedi,
represivni ¢innost — sankce za prestupky a spravni delikty, exekuce, zakazy a piikazy na
useku ochrany vefejného poradku, podzdkonné pravni predpisy — obecné zévazné

vyhlasky, sjednévani vetejnopravnich smluv.

Vetejna sprava Vv systému délby statni moci ma misto z hlediska institucionalniho ve sféfe
moci vykonné. Zhlediska funkéniho vSak lze nalézt piiklady prolinani s moci
zdkonodarnou i soudni, napf. obce a kraje vydavaji pravni ptedpisy, obecné zavazné
vyhlasky a nafizeni, které jsou nizsi pravni sily nez zakony, ale dotvareji pravni ¥ad, soudy

prezkoumavaji spravni rozhodnuti, tstavni soud zrusuje pravni piedpisy obci a krajt, vyssi
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uzemné samospravné celky maji pfimou zdkonodarnou iniciativu, trestdni nezdkonného

jednani neni je v kompetenci soudi, ale i organti vefejné spravy.

Z vyse uvedeného Brina (2003, str. 8) dokladuje, Ze vefejna sprava je provazany systém a
soucasn¢ nalezi do jeste SirSiho systému statni moci v jeho trojrozmérné podobg.
Vefejnou spravu je nutno chéapat jako sluzbu Siroké vetejnosti. Klienty vetejné spravy jsou

jak fyzické osoby, tak i podniky, stat, obce, kraje, instituce.

3.2.2 Vefejna sprava jako souhrn instituci

Organizacni pojeti vefejné spravy umoziiuje clenéni piislusnych instituci. Instituce by bylo
mozno ¢lenit podle vice kritérii, nejvyznamnéjsi v§ak jsou podle Briny (2003) podle miry
zapojeni do vefejné spravy, ¢lenéni uvnit skupiny instituci pfimo vykonavajicich vefejnou

spravu a z hlediska uzemniho.

Instituce se ¢leni podle miry zapojeni do vefejné spravy na instituce vykonavajici pfimo
vetejnou spravu (ministerstva, ostatni ustiedni spravni tfady), dale izemni spravni Gfady
(okresni veterinarni spravy, financni ufady), vefejné ozbrojené a neozbrojené sbory
(Policie, Hasi¢sky zachranny sbor), dalsi instituce (profesni komory, vysoké skoly, nadace)
a na instituce, které vefejnou spravu ovliviuji, jsou Parlament, Vlada, Ustavni soud,
obecné soudy a dalsi (Nejvyssi kontrolni ufad, Nejvyssi spravni soud, Vetejny ochrance

prav)

Uvnitt skupiny instituci, které piimo vykonavaji vetejnou spravu, se ¢leni na stat (statni
organy), Uzemni samospravné celky (organy obci a krajii) a jiné subjekty (nadace, fondy).
Z hlediska Uzemniho na Uroven ustfedni (celostatni, republikovd), Urovenl uUzemni
(regionalni) krajskd, okresni, obecni (lokalni, mistni) a jiné Urovné (spravni obvod

banského tradu)
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3.2.3 Spravni dozor a kontrola vefejné spravy

Podle Briny (2003) pojmy dozor a kontrola nebo spravni dozor a dozor nad spravou byvaji
Zasto zaméhovany, nejsou to synonyma. Cinnosti vefejné spravy spravni dozor, dozor nad

vykonem vetejné spravy je kontrolou.

Spravni dozor je ¢innost vetfejné spravy, kterd je adresovana fyzickym a pravnickym
osobam. Jde o spravni ukony, které sleduji, zda chovani dozorovanych subjektd je
v souladu s normou. Organy veiejné spravy, které se zabyvaji dozorem, maji dozor jako
jednu z mnoha ¢innosti (stavebni ufady pii vykonu statniho stavebniho dozoru, plsobici
Vv ramci méstského ufadu), dale jako hlavni Cinnost, pro kterou byly zfizeny (obchodni
inspekce). Zvlastni postaveni maji vefejné ozbrojené sbory (Policie CR). Opravnéni
k dozorové Cinnosti lze delegovat na fyzické nebo pravnické osoby (myslivecka, vodni,

rybarska straz).

Kontrola verejné spravy je dozor nad fungovanim vetejné spravy. Kontrola vetejné spravy
smétuje dovnitt systému. Jde o kontrolu Parlamentem, NejvysSim kontrolnim turadem,

Vetejnym ochrancem prav, vladou, soudem a také vetejnosti.

Vefejnost mize kontrolu provadét formou stiZznosti a petic, ucasti na vetejnych jednanich
organl vetejné spravy, vyuzivanim prava na informace o ¢innosti orgdnil vefejné spravy
(zakon €. 85/1990 Sb., o pravu peticnim, zédkon ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, zakon ¢.
106/1999 Sb., o svobodném pfiistupu k informacim, aj.)

»Pon€kud jiného druhu je tzv. instan¢ni kontrola, realizovana v reZimu spravniho fadu
spravnimi Ufady vysSich stupiili (dozor nad rozhodovanim v radmci odvolaciho fizeni, fizeni
0 rozkladu, o mimofddnych opravnych prostfedcich). Vici konkrétnim podiizenym
uradiim se instancni dozor sice jevi také jako vnéjsi kontrola, nicméné z hlediska pojiméni
vetejné spravy jako relativné uzavieného systému jde o kontrolu vnitini, protoZe

kontrolovany i kontrolujici jsou soucasti tohoto systému.* (Brina, M., 2003, str. 55).
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Dozor nad vykonem samostatné piisobnosti obci patii do kompetence statu. V ¢lanku 8
Ustavy Ceské republiky je stanoveno, Ze stit mize do &innosti Gzemnich samosprav
zasahovat jen vyzaduje-li to ochrana zakona a jen zpusobem stanovenym v zakonech.
Tento dozor vykonava vici  krajim a obcim ministerstvo vnitra ve spolupréci
S ptislusnymi Gstfednimi spravnimi ufady a vici obcim jesté také krajské ufady. Dozor je
Vv souladu se zdkonem o obcich a zdkonem o krajich zaméfen na dodrzovani zdkonnosti a
je nasledny. Znamena to, ze opatfeni organii samosprav je vykonatelné ihned, aniz by byl
vyzadovan souhlas dozorujiciho organu. Ministerstvo vnitra miize pozastavit u¢innost ¢i

vykon opatieni organu obce ¢i kraje nebo podat navrh soudu na jeho zruseni.

Dozor nad vykonem prenesené piisobnosti vykonavaji ve vztahu podfizenosti a
nadfizenosti krajské ufady vici obcim a vécné pfislusné ustfedni spravni orgény vici
krajim a hlavnimu méstu Praze. Vykon statni spravy je svéfen organim samospravy jen

v pripadech stanovenych zdkonem. Organ dozoru je opravnén zavadné opatieni zrusit.

3.2.4. Reforma vetejné spravy

Vroce 1990 byly ustavnim zakonem & 294/1990 Sb., novela Ustavy, zakona o
ceskoslovenské federaci a zkraceni volebniho obdobi narodnich vybort, zruSeny narodni
vybory jako organy statni moci a byly nahrazeny Ustavnim zakotvenim samospravy obci.
Novelizovand ustava obnovila mistni samospravu, ktera méla vykondvat jak prenesenou,
tak samostatnou ptsobnost. Okresni narodni vybory byly zruSeny a nahrazeny okresnimi
ufady, které byly pouze spravnimi organy, nikoliv samospravou. Krajské narodni vybory
byly zruSeny, ale nebyly ni¢im nahrazeny. Jejich pusobnost ptevzaly okresni ufady a
ustfedni organy statni spravy. Pro vykon pfenesené plsobnosti byly v obcich ztizeny
povéfené obecni ufady, kterym byla svéfena dekoncentrovana statni sprava na mistni
urovni. Plusobnost povéfenych obecnich ufadi byla stanovena tak, Ze vykonavaly ve
stanovenych tzemnich obvodech statni spravu, kterou pfedtim vykonavaly mistni narodni

vybory ve stiediskovych obcich.

Ulohu tustfedniho organu pro reformu vefejné spravy plni Ministerstvo vnitra Ceské

republiky. PIni ukoly a koordinuje &innosti organii statni spravy na tomto useku. Ukolem
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reformy vefejné spravy je v maximalni mife odstranit nedostatky v jejim vykonu, tedy
komplexni systémovou zménu, decentralizaci, dekoncentraci a profesionalizaci. Reformu
vetejné spravy muzeme rozc¢lenit do Ctyf Grovni, které probihaly soubézné, a to reforma
uzemni vetejné spravy, reforma ustiedni statni spravy, reforma kvality a obsahu vetejné

spravy a reforma postaveni zaméstnanct vefejné spravy.

Pii uskutecnovani reformy tUzemni veifejné spravy se vychdzi z uplatnéni takzvaného
spojen¢ho modelu, kde jsou ufady samospravy povéfeny vykonem statni spravy.
Prenesenim kompetenci ze statni spravy na samospravu v maximdlni mozné mife se
naplnuje cil decentralizace a pfenesenim kompetenci ve vykonu statni spravy z ustedni
urovné na niz8i, respektive na krajsky a obecni stupen statni spravy v maximalné

dosazitelné mife se provadi dekoncentrace.

Jako prvni fazi reformy uzemni vefejné spravy lze chapat vytvofeni pravniho ramce.
Pfijaté zakony lze roz€lenit do dvou skupin. Jsou to zakony organizac¢ni a kompetenéni,
garantované Ministerstvem vnitra Ceské republiky (zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, zakon
. 129/2000 Sb., o krajich, zakon ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajt, zdkon
. 147/2000 S., o okresnich ufadech, zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, zakon

(@]

(@]

v

¢. 132/2000 Sb., o zméné zakont souvisejicich se zdkonem o krajich a obcich) a zédkony
finanéni a majetkové, garantované Ministerstvem financi Ceské republiky (zakon ¢&.
218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, zékon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni
vynost nékterych dani, zakon ¢. 157/2000 Sb., o pfechodu nékterych véci, prav a zavazkt
z majetku Ceské republiky do majetku kraji, zakon & 219/2000 Sb., o majetku Ceské
republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, zdkon €. 220/2000 Sb., o zménach

nékterych zakont).

Pro realizaci druhé faze reformy tizemni vetejné spravy bylo rozhodujici vyfesit problémy
uzemn¢ spravniho uspotfadani, pienos pulsobnosti z okresnich ufadii na jiné subjekty,
pfechod majetku statu dosud spravovaného okresnimi Gfady a dofeSeni otazky logistického

zaji$téni ukonceni €innosti okresnich ufadu.
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Vzhledem k planovanému zaniku okresnich uradi bylo tieba pfenést jejich plisobnosti na
jiné subjekty. Na krajské urady, obecni Gfady, povétené obecni tfady a noveé byly zakonem
stanoveny obce s roz$ifenou pusobnosti. Pfi jejich vymezeni se vychazelo z geografickych
kritérii, zejména dostupnosti navrhovaného centra, hustoty osidleni, dojizd’ky za praci a
sluzbami a tradi¢ni spravni spadovosti. Spravni obvody téchto obci S rozsitenou plisobnosti
jsou vymezeny vyhlaskou Ministerstva vnitra Ceské republiky &. 388/2002 Sb., stanoveni
spravnich obvodil obci s povéfenym OU a s rozsifenou ptisobnosti a pii jejich stanoveni
nebyla opomenuta piirozend mikroregionalni centra. Pro pienos pusobnosti bylo nutné
zvazit nékolik dalSich kritérii, mezi které patii dostupnost pro obcany, vykon odvolaciho

fizeni, efektivnost vykonu vetejné spravy a Cetnost prvoinstancnich rozhodnuti.

Decentralizace a dekoncentrace maji vliv 1 na postaveni ustfedni statni spravy. Ta by se

m¢éla vice soustfedit na svou roli koncep¢ni, koordina¢ni a kontrolni.

Kvalita vefejné spravy zavisi ve velké mife na kvalit€¢ jejich zaméstnancii, jejich
profesionalité. Zakon o ufednicich izemné samospravnych celkd klade vysoké naroky na
odbornou troven zaméstnancti vetejné spravy, kterou je mozné zajistit pouze celozivotnim
vzdélavanim. Zaméstnanci vetrejné spravy musi mit také vysokou moralni Groven, proto

byl pfijat vladou Eticky kodex zaméstnanct vetejné spravy.

3.3. Organy Uzemni samospravy

Clanek 99 Ustavy Ceské republiky fika: ,.Ceska republika se &leni na obce, které jsou
zakladnimi Gzemnimi samospravnymi celky, a kraje, které jsou vysS§imi Uzemnimi
samospravnymi celky.” Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich definuje obec jako zakladni
uzemni samospravné spoleCenstvi obCanii a jako vefejnopravni korporaci. Obec tvori
uzemni celek, ktery je vymezen hranici tzemi obce, ma vlastni majetek, v pravnich
vztazich vystupuje svym jménem a nese odpoveédnost, jez vyplyva z téchto vztahii. Obec
pecuje o vSestranny rozvoj svého izemi a o potieby svych obcand, pii plnéni svych ukolt

chrani téz vetfejny zajem.
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3.3.1 Zastupitelstvo obce

Zakladnim orgédnem obecni samospravy je zastupitelstvo obce. Pti stanovovani poctu ¢lenti
zastupitelstva se ptihlédne zejména k pocCtu obyvatel a velikosti izemniho obvodu. Pocet
Clent zastupitelstvo stanovi tak, aby mélo v obci, méstysu, mésté, méstském obvodu,
méstské ¢asti do 500 obyvatel 5 az 15 €leni, nad 500 do 3000 obyvatel 7 az 15 ¢lenti, nad
3000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lent, nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 ¢lenq,
nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 ¢lend, nad 150 000 obyvatel 35 az 55 ¢lend.

Mandat ¢lena zastupitelstva obce vznika zvolenim, k némuz dojde ukoncenim hlasovani.
Clen zastupitelstva na zacatku prvniho zasedani zastupitelstva obce sklada slib. Clen
zastupitelstva obce vykonava svllj mandat osobné a neni pfitom vazan zadnymi piikazy.
Funkce ¢lena zastupitelstva je vefejnou funkci. Clen zastupitelstva obce mé pii vykonu své
funkce pravo predkladat zastupitelstvu obce, radé obce, vyborim a komisim navrhy na
projedndni, vznaset dotazy, pfipominky, podnéty na radu obce a jeji jednotlivé Cleny, na
ptedsedy vybort, na statutdrni organy pravnickych osob, jejichz zakladatelem je obec, a na
vedouci prispévkovych organizaci a organizacnich slozek, které obec zalozila nebo zfidila.
Clen zastupitelstva je povinen zudastiiovat se zasedani zastupitelstva obce, popiipadé
zasedani jinych organt obce, je-li jejich ¢lenem, plnit tkoly, které mu tyto organy ulozi,
h4jit z4jmy obcanli obce a jednat a vystupovat tak, aby nebyla ohroZena vaznost jeho

funkce.

Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech patticich do samostatné plisobnosti obce. Je mu
vyhrazeno schvalovat program rozvoje obce, schvalovat rozpocet obce a zavérecny Ucet
obce, zfizovat trvalé a docasné penézni fondy obce, zfizovat a rusit piispévkové organizace
a organizacni slozky obce, schvalovat jejich zfizovaci listiny, rozhodovat o zaloZeni nebo
ruSeni pravnickych osob, schvalovat jejich zakladatelské listiny, zakladaci smlouvy a
stanovy a rozhodovat o UCasti v jiz zaloZenych pravnickych osobach, vydavat obecné
zavazné vyhlasSky obce, navrhovat zmény katastralnich Gzemi uvnitf obce, schvalovat
dohody o zméné hranic obce a o slucovani obci, rozhodovat o vyhldSeni mistniho
referenda, zfizovat a ruSit vybory a obecni policii, rozhodovat o spolupraci obce s jinymi

obcemi, rozhodovat o zfizeni a nadzvech €asti obce, o nazvech ulic a dalSich vetejnych
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prostranstvich. Neni-li ztizena rada obce, vydava natizeni obce. Dale si zastupitelstvo obce
muze vyhradit dal§i pravomoc v samostatné ptisobnosti mimo pravomoce vyhrazené radé
obce. Rozhoduje také o zruSeni usneseni rady obce. Dale je zastupitelstvu obce vyhrazeno

rozhodovani o majetkopravnich ukonech.

K platnému usneseni zastupitelstva obce, rozhodnuti nebo volbé je tfeba souhlasu
nadpolovi¢ni vétSiny vSech ¢lent zastupitelstva obce. Nesejde-li se zastupitelstvo obce po
dobu delsi nez 6 mésicu tak, aby bylo schopno se usnasSet, Ministerstvo vnitra je rozpusti.
Jinak se zastupitelstvo obce schazi podle potieby, nejméné vSak jedenkrat za 3 mésice.
Zasedani svolava a f1idi zpravidla starosta. Starosta je povinen svolat zaseddni
zastupitelstva obce, pozada-li o to alesponl jedna tietina Clendl zastupitelstva obce, nebo
hejtman kraje. Obecni twfad informuje o misté, dobé a navrzeném programu
pfipravovaného zasedani zastupitelstva obce. Informaci vyvési na ufedni desce obecniho
ufadu alespon 7 dni pfed zasedanim. Zasedani zastupitelstva obce je vefejné. Pozada-li na
zasedani o slovo ¢len vlady nebo jim urCeny zastupce, senator, poslanec, nebo zéstupce
organti kraje, musi mu byt udé€leno. Pravo ptredkladat navrhy k zatazeni na potrad jednéni

pripravovaného zasedani zastupitelstva obce maji jeho ¢lenové, rada obce a vybory.

O pribéhu zasedani zastupitelstva obce se pofizuje zapis, ktery podepisuje starosta nebo
mistostarosta a urCeni ovéfovatelé. V zdpise se vzdy uvede pocet piitomnych clenil
zastupitelstva obce, schvaleny potfad jednani, pribéh a vysledek hlasovani a pfijata
usneseni. Zapis je nutno potidit do 10 dnli po skonceni zasedani, musi byt uloZen na
obecnim ufadu k nahlédnuti. Zastupitelstvo obce vyda jednaci tad, v némz stanovi
podrobnosti o jedndni. Obec informuje obCany o cinnosti organii obce na zasedani

zastupitelstva a dale jinym zplsobem v misté obvyklym.

V taxativné uvedenych divodech v zakoné Ministerstvo vnitra jmenuje spravce obce z fad
zaméstnancl statu zafazenych do Ministerstva vnitra. Spravce obce zabezpecuje vykon
pfenesené pusobnosti, jde-li o obec, kde neni tajemnik obecniho ufadu, a dale ukoly

V samostatné pisobnosti. Spravce obce je v ¢ele obecniho ttadu.
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3.3.2 Rada obce

Rada obce je vykonnym organem obce v oblasti samostatné ptisobnosti a ze své ¢innosti
odpovidd =zastupitelstvu obce. V oblasti pfenesené plisobnosti prislusi radé¢ obce
rozhodovat, jen stanovi-li tak zakon. V obci, kde se rada nevoli, coz je v obcich, kde ma
Zastupitelstvo obce méné nez 15 ¢lentl, vykonava jeji pravomoc starosta. Radu obce tvofi
starosta, mistostarosta a dalsi ¢lenové rady voleni z fad zastupitelstva obce. Pocet ¢lent je
lichy a ¢ini nejméné 5 a nejvyse 11 Clend. Je-li starosta nebo mistostarosta odvolan
z funkce nebo se této funkce vzdal, prestava byt i Clenem rady. Poklesne-li v pribéhu
funkéniho obdobi pocet ¢lenti rady obce pod 5 a na nejbliz§im zasedani zastupitelstva obce
nebude doplnén alespon na 5, vykonava od tohoto okamziku jeji pravomoc zastupitelstvo
obce, které miiZze rozhodovéni, které je vyhrazeno radé obce, svéfit zcela nebo zEasti

starostovi.

Rada obce se schéazi ke svym schiizim podle potieby, jeji schiize jsou nevetfejné. Rada obce
muze k jednotlivym bodim svého jednéani pfizvat dal§iho €lena zastupitelstva a jiné osoby.
Rada obce je schopna se usnaset, je-li pfitomna nadpolovi¢ni vétSina vSech jejich Clend.
K platnému usneseni nebo rozhodnuti je tfeba souhlasu nadpoloviéni vétSina vsech jejich
Cleni. Rada obce pofizuje ze své schlize zéapis, ktery podepisuje starosta spolu
S mistostarostou nebo jinym radnim. V zépise se vzdy uvede pocet pfitomnych ¢lenti rady
obce, schvaleny pofad schiize, pribéh a vysledek hlasovani a pfijatd usneseni. Zapis ze
schiize musi byt potizen do 7 dni od jejiho konani. Zapis ze schiize rady obce musi byt
uloZen u obecniho ufadu k nahlédnuti ¢lenim zastupitelstva obce. Rada obce vyda jednaci

fad, v némz stanovi podrobnosti o jednani rady obce.

Rada obce pfipravuje navrhy pro jedndni zastupitelstva obce a zabezpecuje plnéni jim
pfijatych usneseni. Rad€ obce je vyhrazeno zabezpeCovat hospodatfeni obce podle
schvaleného rozpoctu, plnit vii¢i pravnickym osobam a organiza¢nim slozkam zaloZenym
nebo zfizenym zastupitelstvem obce, s vyjimkou obecni policie, ukoly zakladatele nebo
ziizovatele podle zvlastnich ptredpisii, nejsou-li vyhrazeny zastupitelstvu, vydavat natizeni
obce, stanovit rozd€leni pravomoci v obecnim ufadu, ziizovat a zruSovat odbory a oddéleni

obecniho tfadu, na navrh tajemnika obecniho Uitadu jmenovat a odvolavat vedouci odbortd,
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ziizovat a zruSovat podle potfeby komise rady obce, stanovit pocet zaméstnancii obce,
ukladat pokuty ve vécech samostatné plisobnosti obce, rozhodovat o uzavirdni najemnich
smluv a smluv o vypijcCce, stanovit pravidla pro pfijimani a vyfizovani petic a stiznosti,

schvalovat organizac¢ni fad obecniho ufadu a plnit ukoly stanovené zvlastnim zakonem.

3.3.3 Starosta

Starosta zastupuje obec navenek. Starostu a mistostarostu (y) voli do funkci zastupitelstvo
obce ztad svych ¢lent. Za vykon své funkce odpovidaji zastupitelstvu obce. Starosta
jmenuje a odvolava tajemnika obecniho Ufadu. Starosta odpovida za véasné objednéani
pfezkoumani hospodatfeni obce za uplynuly kalendarni rok, plni ukoly zaméstnavatele
podle zvlastnich ptedpist a zabezpecuje vykon pienesené piisobnosti, pokud neni tajemnik
obecniho ufadu, odpovida za informovani vefejnosti o ¢innosti obce, rozhoduje o
zalezitostech samostatné puisobnosti. Starostu zastupuje mistostarosta. Starosta podepisuje
spolu s mistostarostou pravni ptedpisy obce. Dale v piipadech stanovenych zvlastnimi
zakony zfizuje pro vykon pfenesené plisobnosti zvlastni organy obce, jmenuje a odvolava
jejich ¢leny. Je-li starosta ze své funkce odvolan nebo se funkce vzdal a neni-li soucasné
zvolen novy starosta, vykonava jeho pravomoc az do zvoleni starosty mistostarosta,

kterého urcilo zastupitelstvo obce.

3.3.4 Obecni Oiad

Obecni ufad tvoii starosta, mistostarosta, tajemnik obecniho ufadu, je-li tato funkce
zfizena, a zaméstnanci obce zafazeni do obecniho ufadu. V cele obecniho tGfadu je starosta.
Rada obce muze zfidit pro jednotlivé Useky ¢innosti obecniho tfadu odbory a oddéleni,
Vv nichZ jsou za¢lenéni zaméstnanci obce zafazeni do obecniho tfadu. Obecni ufad v oblasti
samostatné ptisobnosti plni ukoly, které mu uloZilo zastupitelstvo obce nebo rada obce,
dale pomaha vyborim a komisim v jejich ¢innosti. Obecni ufad vykonava pienesenou
pusobnost v rozsahu stanoveném zakonem s vyjimkou véci, které patii do pusobnosti

jiného orgéanu obce.

21



Ptenesend piisobnost ve vécech, které stanovi zvlastni zdkon, je v zdkladnim rozsahu
svéfeném obci vykondvana organy obce, v rozsahu povéteného obecniho uradu je
vykonavéna timto ufadem a v rozsahu obecniho ufadu obce s rozsSifenou plsobnosti je
vykonavéna timto ufadem. Pfi vykonu pienesené piisobnosti se orany obce fidi zdkony a
jinymi pravnimi pfedpisy, ddle usnesenimi vlady a smérnicemi Ustfednich spravnich ufadu,
opatfenimi pfislusnych organii vefejné spravy pfijatymi pii kontrole vykonu pienesené
pusobnosti. Metodickou a odbornou pomoc ve vécech pienesené pisobnosti vykonava vici
organim obci krajsky ufad. Obce s povéfenym obecnim ufadem a obce s rozSifenou

pusobnosti uréuje zvlastni zakon.

V obcich s povéfenym ufadem a v obcich s rozsifenou pisobnosti se zfizuje funkce
tajemnika obecniho tfadu. Ten je odpovédny za plnéni tikoli obecniho Gifadu v samostatné
1 pfenesené pusobnosti starostovi. Tajemnik obecniho ufadu zajistuje vykon pifenesené
pusobnosti s vyjimkou véci, které jsou zakonem svéteny radé obce nebo zvlastnimu organu
obce. Dale se zlcastfiuje zasedani zastupitelstva obce a schlizi rady obce s hlasem

poradnim.

3.3.5 Organy zastupitelstva obce a rady obce

Zastupitelstvo obce muze ziidit jako své iniciativni a kontrolni organy vybory. Vzdy
zfizuje finanéni a kontrolni vybor. Svad stanoviska a navrhy ptredkladaji vybory
zastupitelstvu obce. Obec, V jejim obvodu Zije podle posledniho sc¢itani lidu alesponn 10%
obcant hlasicich se k narodnosti jiné nez ceské, ztizuje vybor pro narodnostni mensiny.
V castech obce miize zastupitelstvo zfidit osadni vybory. Pfedsedou vyboru je vzdy ¢len
zastupitelstva, to neplati, jde-li o pfedsedu osadniho vyboru. Vybor plni ukoly, kterymi jej
poveéti zastupitelstvo obce, pocet jeho Clend je lichy a jsou nejméné tfi¢lenné. Vybor se
schazi podle potfeby, usneseni vyboru se vyhotovuje pisemné a je platné, jestlize se nim

vyslovila souhlas nadpolovi¢ni vétSina vSech ¢lend vyboru.
Rada obce muze zfidit jako své iniciativni a poradni organy komise. Sva stanoviska a

naméty piedkladaji komise rad€ obce. Komise je téZ vykonnym organem, jestliZze ji byl

svéfen vykon pfenesené plsobnosti. Piedsedou takové komise pak muliZe byt jen osoba,
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ktera prokazala zvlastni odbornou zpiisobilost Vv oblasti svéfené pienesené pusobnosti.
Komise se usnasi vétsinou vSech svych ¢lent. Komise je ze své ¢innosti odpovédna radé

obce, ve vécech vykonu pienesené plisobnosti na svéieném useku odpovida starostovi.

3.4 Politicky proces a politicky prostor

Konkrétni rozhodovani (Cmejrek, J., 2007, str. 15) ,, je proces tvorby politiky, do néhoz
vstupuji nejruznéjsi aktéfi vCetné obcanl, obCanskych sdruzeni, zajmovych skupin,
neziskovych organizaci apod. Do tvorby politiky se tak zapojuje Siroké spektrum
politickych subjektt, jez se podileji na artikulaci a agregaci zajmua obc¢ani a jejich skupin.
Vysledkem jejich komunikace a stfetdvani je tvorba politické agendy a v kone¢ném

duasledku 1 politickych rozhodnuti.*

Politicky prostor je prostorem pravnim, pokud ho chapeme teritoridlné. Pravo se vaze
K uré¢itému vymezenému tizemi. To souvisi se vznikem statu, i kdyz i pied jeho vznikem
do urcité miry existovaly normy. Byly to normy, které spoc¢ivaly v pravidlech spojenych s
uréitym rodem ¢i kmenem, nikoli s izemim, coz je charakteristicky princip personality. Se
vznikem statu se obyvatelstvo organizovalo podle uzemi, zacal se tedy uplatiiovat princip
teritoriality, ktery znamena, ,,ze statni moc a pravo urc¢itého statu se vztahuji na vsechny,

kdo pobyvaji na jeho tizemi.“ (Cmejrek, J., 2007, str. 17).

Cmejrek (2007) uvadi, Ze e-government otevird novy prostor pro participaci ob&and na
moderni technologie do vefejné spravy. Je dileZité, aby se snahy Ustfedni statni spravy
setkaly s iniciativou zdola, se zajmem obci a obéanti. Moderni informaéni technologie
usnadfiuji piistup ob&anti k informacim, k Gfadtim a politickym subjektim. Uzemni vefejné
spravy na svych webovych strankdch informuji pfedevSim o Cinnosti samospravy a o
vetejnych sluzbach. Obce zpiistupniuji obecni dokumenty, zejména vyhlasky a nafizeni,
usneseni zastupitelstva a rady obce, poskytuji informace o dé&jinach obce, zajimavych
mistech regionu, o kulturnim déni v obci. Vyuzivani komunika¢nich moznosti internetu je
zavislé na velikosti obce. Nékterd mésta nabizeji moZznost diskuse. Informaci spojenych

s demokratickym procesem, tedy zaznamendni informaci o volbach, politickych
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programech a stranach nebo k ¢innosti soupeficich politickych subjektd, mnoho neni.
Vyuziti modernich informacnich technologii v demokratickém procesu je mnohem
komplikovanéj$i nez budovani ostatnich piliifi e-governmentu. Informatizace veiejné
spravy se opira o sit’ samospravnych celki a stava se soucasti jejich Cinnosti. Informatizace
demokratického procesu je oproti tomu procesem roztiisténym do mnozstvi jednotlivych

aktivit.

,Politickd participace obCani poskytuje vefejnym ufadim potfebnou legitimitu a
prostiedky nutné k efektivnimu rozhodovani.“ (Cmejrek, J., 2007, str. 69). Zakladnim
ukazatelem politické participace obCant je volebni Gcast. Volebni ucast zasadné ovliviiuje
typ voleb, tedy jakou dulezitost tomu uréitému typu obéané pfisuzuji, a proto je také

dulezitou charakteristikou politického prostoru.

Tabulka ¢&. 1: Volebni uéast podle typu voleb v procentech (v celé CR)

1994 | 1996 | 1998 | 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2009 | 2010
PS 76,41 | 74,03 58,00 64,47 62,60
Senat 35,03 33,70 | 24,00 | 28,97 34,61
Kraje 33,34 29,62 40,30
Obce | 60,68 46,72 45,51 46,38 48,50
EP 28,32 28,22

Zdroj dat: http://www.volby.cz/ ze dne 30.11.2010
Pozn.: Vlastni zpracovani autorky
Vysvétlivky: PS — Poslanecka snémovna, EP — Evropsky parlament

Nizka volebni tcast do Evropského parlamentu, Senatu a zastupitelstev kraju, jak je z vyse
uvedené tabulky a niZe uvedeného grafu patrné, znamend, Ze obcané témto volbam
nepiikladaji velkou dileZitost. Obcané se spise identifikuji se svym statem a obci, kde Ziji.
Stat a obec pro ob¢any predstavuje pfirozeny politicky a socidlni prostor, proto volby do
Poslanecké snémovny a do zastupitelstev obci maji vyS$i volebni ucast. Obecné vSak

volebni ucast klesa.
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Graf &. 1 — Volebni uéast podle typu voleb v procentech (v celé CR)
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3.5 Politické strany v obcich

Politické strany maji v zastupitelské demokracii mimotfadné vyznamnou ulohu.
,»V jednotlivych stranadch se sdruzuji politicky aktivni obcané na zékladé spolecnych
nazort, zajmu a cildi. Strany tak odraZeji politickou vili lidu. Prostfednictvim voleb usiluji
o ziskani co nejvétsiho podilu na statni moci, snazi se obhajovat zajmy svych stoupenct a
uskuteCnovat jejich cile. Proto politické strany ptedstavuji dilezity nastroj integrace

spole¢nosti.” (Cmejrek, J., 2007, str. 56).

Koncem 19. a pocatkem 20. stoleti vstoupily do politického Zivota Siroké vrstvy
spoleCnosti, a tim se zacalo rozvijet politické stranictvi. Podminky politického zapasu se
zménily zavedenim vSeobecného hlasovaciho prava a dalSich demokratickych reforem.
Mnohé ze stran, které diive ovladaly parlamenty na zakladé nerovného hlasovaciho prava,
v novych podminkdch rychle ztracely vliv, protoze nebyly zvyklé vyvijet Sirokou
mimoparlamentni ¢innost. Naopak strany s rozvétvenou organizacni strukturou a Sirokou

Clenskou zékladnou, podporované spoleCenskymi hnutimi, se snadnéji prosazovaly.
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Moderni masové politické strany se organizovaly kolem tfidnich a stavovskych zajmi. Ve
druhé poloving 20. stoleti se ve stranickych systémech zacal projevovat posun od stran
masovych a tiidnich ke stranam elitnim a vSelidovym. To se dotklo reprezentace zajmu

predevsim zeméd¢lské a venkovské populace.

V Ceském politickém systému byla historickd kontinuita pfirozeného vyvoje politickych
stran naruSena. Pouze Komunistickd strana Cech a Moravy (KSCM) a Kiestansko
demokratickd unie — Ceskoslovenska strana lidova (KDU-CSL) disponuji relativng
stabilni, historicky a teritoridln¢ zakotvenou stranickou zékladnu. Ostatni strany vznikly a
vytvarely organizac¢ni struktury po roce 1989. Avsak nejdiive vznikaly struktury a aktivity,
a teprve nasledné s odstupem cCasu byly formovany stranické zdkladny. Na pocatku 90. let
naptiklad Obcanska demokraticka aliance (ODA), ktera velmi rychle pronikla do politiky
na narodni trovni, si nedokéazala vytvofit Sirokou ¢lenskou zdkladnu. Také Unie svobody

(US), ktera také byla vladni stranou, méla nedostate¢nou stranickou zakladnu.

Uloha politickych stran je na lokalni trovni na rozdil od narodni odlind. Komparace
vysledk voleb do zastupitelstev obci ukazuje, ze v této véci zalezi na velikosti obce.
V Ceské republice je husté osidleni s velkym podtem malych venkovskych obci. Po roce

1989 se celkovy pocet obci zvysil.

Tabulka ¢. 2: Pocet obci v ¢eskych zemich v letech 1921-2010

rok pocet obyvatel pocet obci
1921 10 009 587 11 417
1930 10 674 386 11768
1947 8 762 361 11 695
1950 8 896 133 11 459
1961 9571531 8726
1970 9807 697 7511
1980 10 291 927 4778
1989 10 362 257 4120
1991 10 302 215 5768
2001 10 230 060 6 258
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k 31.3.2010 10 509 337 6 250

Zdroj dat: http://www.czso.cz/csu/klasifik.nsf/i/ciselnik_obci_(cisob) ze dne 22.10.2010
http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/obyvatelstvo lide ze dne 22.10.2010
http://www.czso.cz/csu/2008edicniplan.nsf/t/24003E05E8/$File/4032080114.xls
ze dne 22.10.2010

Pozn.: Vlastni zpracovani autorky

Fenomén nezavislosti je (Balik, S., 2008) s ceskou komundlni politikou spojen
neodmysliteln€. Souvisi to s nedivérou volict vici politickému stranictvi a je nejvice
patrnd na municipalni Grovni. Sdruzeni, které ma v nazvu pojem nezéavisly, ma v oc¢ich

mnoha voli¢t automaticky body navic.

Na komunalni trovni jsou mozné tfi formy politické existence nezavislych. Prvni formou
je jednotlivy nezavisly kandidat, ktery kandiduje ,,za sebe™ a svoji kandidaturu musi
podlozit petici s dostateCnym poctem podpisit opravnénych volici. Druhd forma je
sdruzeni nezavislych kandidatd, které také musi podpofit zdkonem stanoveny pocet
opravnénych voli¢l podepsanych na petici. Ve velkych méstech je tento pocet velmi
vysoky, takze tato forma neni zpravidla vyuzivana. Proto existuje tieti forma a to sdruzeni
celostatni nebo regionalni nezavislé politické strany nebo politického hnuti s nezavislymi
kandidaty. VSechny tyto formy lze chéapat jako jednu kategorii ,,nezavislych®, nebot’ prave

deklarované nezavislost je primarnim znakem téchto uskupeni.

V ptipadé, Ze kandiduje jen jedna kandidatni listina s ozna¢enim nezavislosti, pfinasi ji to
automaticky body navic. V ptipadé vice nezavislych, dochazi k profilaci na pravici a levici
nebo podél osy zadjmovych skupin (hasi¢i, sportovcei, apod.). I na mistni trovni existuji
rozdily mezi levicovymi a pravicovymi politickymi stranami. Tykaji se napt. pfistupu
k soukromi ob&anii nebo diivéry ve vsemocnost legislativnich aktél. Cast voli¢i se pfi

volbach orientuje podle stranické znacky.

I Cmejrek (2007) zmitiuje problematiku nezavislych kandidati jako zna¢ny problém pii
hodnoceni vysledki komunalnich voleb. Nékdy to jsou osobnosti, které nejsou spojeny
s zadnou politickou stranou, casto se vSak za nezéavislosti na strandch skryva ,,zalozni
kandidatka* nékteré z velkych stran. Nezavisli se na kandidatky politickych stran

dostavaji proto, ze ¢lenska zakladna je v obci mala. Bez nezavislych by politické strany
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zvlast v malych obcich nesestavili naplnénou kandidatni listinu, coz je v ndvaznosti na
strukturu hlasu dalezité. Dalsim diivodem, pro¢ jsou nezavisli na kandidatkach politickych
stran je, ze ,,politické strany jsou v malych obcich ¢asto chapany jako zdroj nesvaru a
politikafeni, nezavislé osobnosti naproti tomu piedstavuji pracovitost a schopnost
spoluprace.© (Cmejrek, J., 2007, str. 67). Tietim diivodem je, Ze nezavislost se miZe

projevit jako vyhoda pti povolebnich jednanich.

3.5.1 Koalice

,»V prostiedi multipartistickych systémil a volebnich systémli pomérného zastoupeni je
vyjimecné situace, kdy nadpolovicni vétSinou hlast disponuje jedind politickd strana.
Obvykle je nutné uzaviit spojenectvi — koalici — minimalné dvou stran.” (Balik, S., 2008,
str. 35). Zpisob, logika, taktiky, motivy a preference uzavirani koalic je pfedmétem

zkoumani politické védy od poloviny dvacatého stoleti.

Zakladnim cilem politického aktéra je zisk co nejvétsiho poctu vladnich postl a tim ziskat
co nejvetsi politicky vliv. Pii sestavovani koalice jedna tak, aby sestavil nejmensi moznou
koalici, aby se celkovy zisk ned¢lil mezi mnoho hracd. Koalice minimalni vitézna
disponuje nejmensi mnoznou vétSinou. Daéle existuji legislativni koalice, kdy mensi
politické subjekty podporuji vétSinovou koalici bez ucasti v ni. Velka koalice nebo také
nadmérnd ma alesponn jednoho nebo vice nadbytecnych clenll. Vyjednavani v takové
koalici je slozité, nebot’ je nutné vyvazovat vice i protichidnych zajma. Dale pak velka
koalice s dominantni stranou, kdy dominantni strana, aby zabranila potenciadlnimu vydirani

ze strany mensiho partnera, vytvoii koalici S vice men§imi partnery.

Minimalni vitézna ideove propojend koalice ma vétSinu mandati a jeji Clenové maji k sobé
ideové blizkou, narozdil od koalice minimélné vitézné ideové nepropojené, kdy se spoji
ideov€ nepiibuzné strany. Velkd koalice je spojeni dvou dominantnich ideové
protikladnych stran. V ¢eském prostiedi se termin velka koalice pouziva ve spojeni dvou
velkych, programové vzdalenych politickych sil, pfevazn€ dvou hlavnich aktéri, kteti do
svého spojenectvi nemusi piibirat dalsi partnery. DalSim typem koalice je koalice Siroka,

ktera vznikd, kdyZz se spoji témét vSechny relevantni politické sily a mimo koalici zlstane
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z ideologickych diivoda jeden politicky proud. Koalice vSestranicka je typem koalice, kdy

se na formovani exekutivy podileji vSechny relevantni politické sily.

V Ceské komunalni politice, v obcich, které tidi rada a tudiz zastupitelstvo je minimaln¢
patnacti¢lenné, lze sledovat vytvéieni koalic. ,,V takovém zastupitelstvu zaseda vice
politickych proudu, které spolu musi komunikovat a to nejen pfi ustavovani obecnich
organd, ale i v pribéhu volebniho obdobi.” (Balik, S., 2008, str. 48). Koalice se uzaviraji
nejen K obsazeni reprezenta¢nich pozic, ale chce-li starosta ¢i rada néco prosadit, musi se
oprit o legislativni vétSinu. Do koalice nejsou automaticky fazeni vSichni. Rozhodujicim
kritériem je persondlni zastoupeni politického subjektu. V jednotlivych stranach plisobi
také zajmové a ndzorové proudy, které tvoti vlastni politiku. Klicovym prvkem komunalni

politiky jsou i osobni vztahy.

3.6 Volebni proces

,Volby predstavuji klicovy mechanismus zastupitelské demokracie, v némz se postoje a

preference ob¢ant materializuji do konkrétni podoby zvolenych zastupitelskych organi.*

participace obcant. Zakladni funkci voleb je zjistit, jak jsou rozlozeny politické sily
Vv daném politickém celku a rozdélit mezi né¢ mandaty. Tim se zjisti aktudlni poZadavky a

priority ob¢and.

Volby maji také kontrolni funkci, ktera je spojena s funkci legitimiza¢ni. Pokud nejsou
obcané spokojeni s vykony politické reprezentace, mohou ji prostfednictvim voleb zménit.
Politickd moc ziskava volbami legitimitu, ktera se vztahuje nejen na zvolené zastupitele,

ale na cely politicky systém.

Volby musi byt zaloZzeny na principu vSeobecného, rovného a piimého volebniho prava.
Pak mohou plnit vS§echny své funkce. Pravo volit a byt volen maji vSichni ob¢ané, kteti
dosahly urcitého véku. Z toho plyne vSeobecnost volebniho prava. Rovnost znamena, ze

hlasy vSech volicli maji stejnou vahu a vSichni maji stejny pocet hlasti. V ptimych volbach
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voli¢i hlasuji ptimo pro jednotlivé kandidaty ¢i kandidatni listiny, na rozdil od neptimych

voleb, kdy voli¢i voli pomoci kolegia volitelt.

Dalsi nezbytnd podminka funkc¢nosti voleb je politicka pluralita a svoboda volby. Voli¢
musi mit moZznost ziskat informace o kandidatech a polickych stranach a vytvofit si vlastni
usudek. Na zékladé toho si pak svobodné vybere, nesmi byt vystaven natlaku, komu
odevzda svlj hlas. Volby se provadéji v tajném hlasovani, nikdo nemiize zjistit, jak

jednotlivi voli¢i hlasovali.

Na volebni vysledky ma vliv nejen vile volict, ale 1 uzakonény volebni systém. V zasadé
se pouzivaji dva zakladni volebni systémy a to vétSinovy a proporcionalni, které se 1i8i
hlavn¢ konstrukci volebnich obvodi. VéEtSinovy systém je zaloZen na jednomandatovych
volebnich obvodech, tedy kolik je obvodu, tolik je mandati a voli¢i vybiraji mezi
jednotlivymi kandidaty, proporcionalni systém pouziva vicemandatové obvody, kdy voli¢i

nevybiraji mezi jednotlivymi kandidaty, ale mezi kandidatnimi listinami.

Hlavni ptednosti vétSinového volebniho systému jsou jednoduchost, vysoka personalizace
volby a uzké sepéti =zastupitele s volebnim obvodem a voli¢i. Nevyhodou je
disproporcionalita volebnich vysledku, ktera miize znevyhodnovat slabsi strany a naopak
zvyhodnovat silnéjsi strany. Tento volebni systém tedy nedostatecné odrdzi rozlozZeni

politickych sil v daném politickém celku.

Nejveétsi prednosti proporciondlniho volebniho systému je jeho spravedlnost. Ma velmi
rozvinutou schopnost odhalit aktualni rozloZeni politickych sil a pfidélit jim mandaty. Tato
schopnost musi byt tlumena volebni klauzuli, a to proto, aby se do zastupitelského organu
nedostalo pfili§ mnoho politickych subjektt. Volebni klauzule je umély prah pro vstup do
zastupitelského organu. Proporcionalni systém je proti vétSinovému systému sloZit&jsi a
tézkopadnéjsi. Ziskané hlasy se musi prepocitdvat na mandaty a obtiZznéji se

Vv zastupitelském organu formuje vétSinova koalice.
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Konkrétni volebni systémy lze charakterizovat prostfednictvim péti zékladnich znakt. Jsou
to volebni obvod, forma kandidatury, struktura hlasu, volebni klauzule a volebni formule.

Velikost volebniho obvodu je dana poctem piidélovanych mandati.

Formu kandidatury rozliSujeme podle volebniho systému na persondlni, ktera se pouziva u
vétSinového volebniho systému, a na kandidaturu na kandidatni listin€, kterd se pouziva
V proporciondlnim volebnim systému. RozliSujeme tii zakladni typy kandidatnich listin.
Jestlize voli¢ mlze odevzdat hlas pouze pro jednu kandidatni listinu a nemuze ovlivnit
potadi, v jakém jsou kandidati uvedeni, jde o ptisné¢ vazanou kandidétni listinu, v pfipadé,
ze voli¢ ma kromé€ hlasu pro kandidatni listinu jest¢ preferencni hlasy, kterymi miize
ovlivnit potfadi kandidati na listin€, jde o vazanou kandidatni listinu. Pokud se voli¢ pfi

hlasovéani nemusi omezovat jedinou kandidatni listinou, jde o otevienou kandidétni listinu.

Struktura hlasu souvisi s formou kandidatury. V jednomandatovych volebnich obvodech
nebo u pfisn€é vazanych kandidétnich listin ve vicemandatovych obvodech se pouziva
jeden hlas. Preferencni hlasy se vyuZzivaji pro vazané kandidatni listiny. Kombinovany hlas
je charakteristicky pro otevienou kandidatni listinu. Umoziuje voli¢i davat hlasy

kandidatim z riznych kandidatnich listin.

Volebni nebo také uzaviraci klauzule je stanoveny prah, kterého musi strana dosahnout,
aby mohla byt pfipusténa k rozd¢lovani mandati, tedy musi ziskat dostatecny pocet hlast.
Volebni klauzule se pouziva pfedev§im v proporcionalnim volebnim systému. Ma zabranit

tomu, aby v zastupitelském organu bylo piili§ mnoho stran.

Volebni formule je matematickd operace, jejiz pomoci se prevadéji ziskané hlasy na
mandaty. Proporcionalni volebni formule jsou zaloZeny na volebnich kvotach nebo na
volebnich délitelich. Volebni kvoéty zjistuji pocet hlasti potiebnych pro zisk mandatu.
Touto kvotou se déli volebni zisky stran. Formule zaloZené na volebnich délitelich
pfidéluji mandaty tak, Ze volebni zisky stran postupné déli fadou délitelt. Podily se pak
sefadi podle velikosti a stranam, z jejichZ volebniho zisku byly nejvyssi podily vypocteny,
se pridéli mandaty. Formule zaloZené na volebnich délitelich se odliSuji posloupnosti

délitelti. Napiiklad d'Hondtova pouziva posloupnost délitelt 1, 2, 3, ... n (n je pocet
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mandatti), Imperialiho formule ma fadu 2, 3, 4, ... nt+1, Sainte-Lagué 1, 3, 5, ... 2n-1.
V piipad¢ malych intervali mezi déliteli, posiluje se nadreprezentace silnych stran a

naopak vétsi intervaly posiluji proporcionalitu a zvysuji Sance mensich stran.

3.6.1 Volby do zastupitelstev obci

Volby do zastupitelstev obci upravuje zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev
obci v platném znéni. Funk¢éni obdobi zastupitelstev obci je Ctyfleté. Volby se konaji na
zaklad¢ vSeobecného, rovného a ptimého volebniho prava tajnym hlasovanim podle zasad
pomérného zastoupeni. Pravo volit do zastupitelstva obce mé obcan, ktery doséhl véku 18
let, je vobci pfihlaSen k trvalému pobytu a jemuz pravo volit pfiznava mezinarodni
imluva, kterou je Ceska republika vazana. Clenem zastupitelstva miize byt kazdy voli¢, u
kterého neni ptekazka ve vykonu volebniho prava, tedy zdkonem stanovené omezeni
osobni svobody z divodu vykonu trestu odnéti svobody a zbaveni zpisobilosti K pravnim

ukonum.

Kandidatni listiny pro volby do zastupitelstva obce mohou podavat volebni strany. Volebni
stranou mohou byt registrované politické strany a politickd hnuti a jejich koalice, nezavisli
kandidati, sdruzeni nezéavislych kandidatt nebo sdruzeni politickych stran nebo politickych
hnuti a nezavislych kandidat. Kandidat mize kandidovat pouze na jedné kandidatni listiné
volebni strany pro volby do téhoZ zastupitelstva obce. Kazda volebni strana mize podat
pro volby do téhoz =zastupitelstva obce pouze jednu kandidatni listinu. Tvofi-li volebni
stranu nezavisly kandidat nebo sdruZeni nezavislych kandidatd, pfipoji volebni strana ke
kandidatni listiné petici podepsanou voli¢i podporujicimi jeji kandidaturu. Potfebny pocet
podpisii voli¢li je stanoven Vv piiloze k zakonu a pfislusny registracni tfad ho zvetejni na

urfedni desce.

Volebni strana muizZe na kandidatni listiné¢ uvést nejvyse tolik kandidatl, kolik ¢ini pocet
¢lendt volenych do pfislusného zastupitelstva obce. V obcich, kde se ma volit 7 a mén¢é
¢lend zastupitelstva obce, volebni strana miZze na kandidatni listiné uvést nejvyse tolik
kandidatt, kolik ¢ini pocet ¢lenti volenych do ptislusného zastupitelstva obce zvySeny o

jednu tietinu a zaokrouhleny na celé Cislo dolti. Ke kandidatni listiné musi byt pfiloZeno
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vlastnoru¢né podepsané prohlaSeni kandidata, ze souhlasi se svou kandidaturou a ze mu
nejsou znadmy piekdzky volitelnosti. Volebni strana, s vyjimkou nezavislého kandidata,

¢ini tkony ve volebnich vécech prostfednictvim svého zmocnénce.

Registracni ufad ptrezkouma piedlozené kandidatni listiny a vyhotovi rozhodnuti o
registraci, o odmitnuti kandidatni listiny nebo o Skrtnuti kandidata na kandidatni listing.
Registrace je podminkou pro vytisténi hlasovacich listki. Kandidati kazdé volebni strany
jsou uvedeni na spolecném hlasovacim listku v pofadi urCeném volebni stranou, a to
v samotnych zaramovanych sloupcich. Sloupce jsou umistény vedle sebe a potadi
volebnich stran stanovi registracni Gfad losem. U kazdého kandidata se uvede jeho jméno,
pfijmeni, vék, povolani, ¢ast obce nebo obec, ve které je kandidat piihlasen k trvalému
pobytu, a nazev politické strany nebo politického hnuti, jejimz je kandidat ¢lenem, nebo
udaj, ze je bez politické prislusnosti. Pfed jménem kandidata se umisti rimecek a poradové

¢islo kandidata oznacené arabskou ¢islici.

Obec tvoii jeden volebni obvod. Zastupitelstvo obce miiZze nejpozdéji 85 dnili prede dnem
konani voleb vytvofit vice volebnich obvodii. Obecni Giad vede staly seznam volict, kteti
jsou Vv této obci prihlaseni k trvalému pobytu. Starosta zvefejni zplisobem v misté
obvyklym nejpozdéji do 15 dnti pfede dnem voleb oznadmeni o dob¢ a mistu konani voleb
VvV obci a nejméné 10 dnl pfede dnem voleb starosta mliZze vyhradit plochu pro vylepeni

volebnich plakati.

Kazdy voli¢ hlasuje osobné, zastoupeni neni ptipustné. V prostoru ur¢eném pro upravu
hlasovacich listkli nesmi byt nikdo pfitomen zaroven s volicem. Voli¢ miiZze volit nejvyse
tolik kandidatt, kolik ¢lenii zastupitelstva obce ma byt zvoleno. Voli¢ miiZe na hlasovacim
listku oznacit kiizkem ve ctverecku v zahlavi sloupce s kandidaty volebni strany nejvyse
jednu volebni stranu. Zaroven mize oznacit v ramecku pfed jménem kandidata kiizkem
dalsi kandidaty, pro které hlasuje, a to v libovolnych samostatnych sloupcich, ve kterych
Jsou uvedeny dalsi volebni strany, dale mtize voli¢ na hlasovacim listku oznacit v ramecku
pfed jménem kandidata kiiZzkem toho kandidata, pro kterého hlasuje, a to v kterémkoliv ze

sloupcii, vnichz jsou uvedeni kandidati jednotlivych volebnich stran. Po upravé
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hlasovaciho listku jej voli¢ vlozi do tufedni obalky a po opusSténi prostoru pro upravu

hlasovacich listki vlozi Gifedni obalku pted volebni komisi do volebni schranky.

Po ukonceni hlasovani okrskova volebni komise vyjme hlasovaci listky z ufednich obalek
a po posouzeni hlasovaciho listku zapocte platny hlas pro kandidata takto: a) jsou-li
oznaceni pouze jednotlivi kandidati kterékoliv volebni strany, obdrzi hlas kazdy oznaceny
kandidat; b) je-1i oznacena pouze volebni strana, obdrzi kazdy kandidat této volebni strany;
C) je-li oznacena volebni strana a zaroven jednotlivi kandidati ostatnich volebnich stran,
obdrzi nejdiive hlas kazdy jednotlivé oznaceny kandidat a poté v potadi dle hlasovaciho
listku tolik kandidatl oznacené volebni strany, kolik ¢ini rozdil poctu volenych c¢lenti
zastupitelstva a poctu jednotlivych kandidati; d) ke kandidatim, kteti se kandidatury

vzdali nebo byli odvolani a k hlastim pro né odevzdanym se neptihlizi.

Cesky statisticky ufad ze zapist o prabéhu a vysledku hlasovani piedanych okrskovymi
volebnimi komisemi zjisti, kolik hlasii bylo odevzdiano pro kazdého kandidata na
kandidétni listin€ a kolik pro kazdou kandidatni listinu. Déle zjisti celkovy pocet platnych
hlasti pro vSechny kandidatni listiny, a ktera z kandidatnich listin ziskala mén€ nez 5 % z
celkového poctu platnych hlast podéleného volenym poctem clen zastupitelstva a
vynasobeného poctem jejich kandidatl, nejvyse vsak volenym poctem ¢lent zastupitelstva;
k takovymto kandidatnim listindm a hlasim pro né odevzdanym se pfi dalSim zjiStovani
vysledkii voleb a piidélovani mandatd jiz nepfihlizi. Zjisti-li Cesky statisticky ufad, Zze do
dalSiho zjistovani vysledkli voleb nepostupuji alespoit 2 kandidatni listiny, snizuje se
hranice 5 % postupné vzdy o 1 % az do splnéni uvedené podminky. Dale zjisti, zda bude
takto obsazena alespoii nadpolovicni vétSina mandatl,, popiipadé celkovy pocet
pfidélenych mandath bude v rdmci celé obce vEétsi nez 5. Nebude-li uvedena podminka
splnéna, sniZzuje dale procentni hranici postupné vzdy o dalsi procento az do splnéni i této
druhé podminky. Byla-li pro volby do pfisluSného zastupitelstva podana 1 kandidatni

listina, k hranici 5 % se nepfihlizi.
Poté deli celkovy pocet platnych hlast, ktery obdrzela postupujici kandidatni listina,

postupné Cisly 1, 2, 3 a dale vzdy ¢islem o jedno vySSim tak, aby pocet délicich operaci

odpovidal poctu kandidat, ktefi jsou na kandidatni listiné. Podily vypocitané zpiisobem
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uvedenym v odstavci 1 sefadi Cesky statisticky ufad podle jejich velikosti az do poétu
mandatt, které maji byt pfi volbadch do zastupitelstva obce pfidéleny. Za kazdy podil
obsazeny v této pocetni fad¢ ziska kandidatni listina jeden mandat. V piipad¢é rovnosti
podilu je rozhodujici celkovy pocet hlasu, ktery ziskala kandidatni listina, a je-li i tento

stejny, rozhodne los.

Cesky statisticky tfad vydéli celkovy pocet hlasti odevzdanych pro volebni stranu podtem
kandidati této volebni strany. Ma-li néktery z kandidatl nejméné o 10 % vice hlasii, nez je
takto stanoveny prameér vyjadieny celym c¢islem bez zaokrouhleni, postupuje v kandidatni
listiné na prvni misto. Je-li takovych kandidatt vice, ur¢i se jejich poradi podle poctu
hlast, které byly pro n¢ odevzdany; v pfipadé rovnosti hlasii mezi postupujicimi kandidaty
je rozhodujici pivodni pofadi kandidati na kandidatni listiné. Cesky statisticky tfad
prikaze mandaty ptidélené kandidatni listiné na ni uvedenym kandidatim podle potadi, v

jakém jsou uvedeni na kandidatni listiné, pokud nedojde ke zmén¢ potadi.

Registracni tfad vyda kandidatim zvolenym za Cleny zastupitelstva obce osvéd€eni o
zvoleni, a to nejpozdéji do prvniho zasedani zastupitelstva. Mandat ¢lena zastupitelstva
obce vznika zvolenim; ke zvoleni dojde ukonc¢enim hlasovani. Mandat zanika v zakonem
taxativné uvedenych divodech. Uprazdni-li se mandat v zastupitelstvu obce, nastupuje za
¢lena tohoto zastupitelstva nahradnik z kandidatni listiny téZe volebni strany, a to dnem
nasledujicim po dni, kdy doSlo k zaniku mandatu. V poslednich 6 mésicich funkéniho

obdobi zastupitelstev obci se nové volby nekonaji.

Volebni obvod ve volbach do zastupitelstva obce tvoii obec. Kandidatni listiny pouzivané
Vv téchto volbach jsou oteviené. Voli¢ ma k dispozici kombinovany hlas. Volebni klauzule
pro volby do zastupitelstva obce je 5%. Pro tyto volby se pouziva d’"Hondtova volebni

formule.
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4. Charakteristika mésta

4.1 Historie vefejné spravy ve mesté

Uzemi na soutoku fek Labe, Upy a Metuje bylo osidleno jiz kolem roku 40 000 pf. n.l.
v obdobi mladsiho paleolitu. Prvni historicky dolozena zprava o Jaroméfi je datovana az
kolem roku 1126, kdy na misté kostela sv. Mikulase stal hrad, zalozeny prfemyslovskym
kniZzetem Jaromirem. Jako mésto je prvné pfipominano v roce 1298 za vlady Vaclava II.
Hradisté bylo pravdépodobné povyseno Pfemyslem Otakarem II. na kralovské mésto,
patfici od roku 1307 manzelce Vaclava II. EliSce Rejéce jako vénné meésto Ceskych

kraloven.

Stiedovéké meésto fidila meéstska rada. V roce 1337 Jan Lucembursky stanovil, jak ma byt
obnovovana. Kralovsky podkomoti kazdoro¢né jmenoval dvanéct konselti. Konselé se po
¢tyfech nedélich stiidali ve funkci purkmistra. Prvni z konSelll nesl titul primas a byl
hlavnim hospodafem mésta. Méstské rad€ byval jesté pridélen Sesticlenny sbor obecnich
starSich. Dulezitymi osobami byly méststi pisati. Od roku 1547 mél velkou pravomoc pfi
spravé mésta kralovsky rychtaf, ktery dohlizel na potadek a chovani ob¢anti. Dané vybirali
zvoleni méstané — bernici. Od konce 17. stoleti byly méstské ucty podtizeny ro¢ni kontrole
»puchhaltera nad vénnymi mé&sty*. Od roku 1707 pak podle nového hospodatiského tadu
finan¢ni zélezitosti mésta spravoval zkuSeni méstsky dichodni, ktery nebyl ¢lenem rady.
Primasové a konsel¢ zlistavali ve svych funkcich dlouhodobé a obnovovani méstské rady

se stalo pouze formalitou. Ufadovani se vedlo v ¢eStiné, pozdéji ptibyvalo 1 némciny.

V dobé& vlady osvicenskych panovnikli prochézely ¢eské zemé nejen velkymi reformami,
ale stala tu 1 hrozba pted ptipadnou pruskou expanzi. Panovnice Marie Terezie piiSla o
Slezsko a Kladsko, kde se nachadzela obranna linie severu Ceskych zemi. Ztratu slezskych
pevnosti musela nahradit vystavbou novych pevnosti, cozZ znamenalo pro Jaromét zlomové
obdobi, kdy vznikla v nedaleké vesnici Ples pevnost, jejiz vystavba v kratké dobé zacala
menit tvar krajiny a rozséhlé Upravy poznamenaly zejména tok fek, pficemz by také zcela
posunut jejich soutok. Dne 3. fijna 1780 byl polozen zakladni kdmen za ptitomnosti cisaie

Josefa II., stavba pak byla dokoncena za neuvéftitelnych sedm let a slavnostné predana
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zemskému veliteli v Cechach. Ctyii roky po dokon&eni stavby roku 1791 bylo pevnostni
mesto povyseno na kralovské svobodné mésto a o dva roky pozdéji roku 1793 byla pevnost
Ples piejmenovana za cisafe Frantiska II. na Josefov. Josefovsky méstsky znak byl méstu

udélen Ferdinandem V. 3. biezna 1836.

Roku 1788 byl v Jarométi zrusen ufad rychtafe a zaveden regulovany magistrat. V jeho
Cele stal purkmistr a ¢tyii radni, z nichz byli dva tzv. zkousSeni, tj. slozili pfedepsanou statni
zkousku. Nova reprezentace byla zprvu volena, po roce 1808 jmenovand zemskym
guberniem v Praze. Ustfedni agendu obstaravalo $est ufednikil a dva ufedni slouhové. Od
roku 1791 do roku 1835 vykonaval magistrat svou puisobnost nad sousednim Josefovem,

ktery potom ziskal afad vlastni.

Po vzniku samostatného statu 28. fijna 1918 se v Jaromé&ii ustanovil Okresni narodni
vybor, ktery fidil popievratové udalosti. Cesti diistojnici sesadili némecké z jejich funkci.
Proto bylo pro jaroméiské obcany roz¢arovanim, kdyz v prosinci 1918 byl zdejsi Narodni
vybor rozpustén a pravomoci byly prevedeny na Okresni Gfad ve Dvofe Kralové nad
Labem, které vykondvalo statni spravu pro Jaroméf. Jaromér vSak i nadale usilovala o
postaveni okresniho mésta. Casteéné byly tyto snahy naplnény ziizenim Jaroméiského
samospravného okresu. Ten vSak byl jiz vroce 1929 sloucen s politickym okresem
kralovédvorskym. V roce 1935 byla v Jaroméfi oteviena jeho stala expozitura. Tento stav
se zménil az v roce 1945, kdy se v fijnu dekretem prezidenta republiky Jaroméf stava
okresnim méstem. Soucasn¢ vznikly 1 mistni narodni vybory v Jarométi a v Josefoveé. Dne
30. Cervna 1960 pii reorganizaci statni spravy byl tento statut opét zruSen a uzemi

rozdéleno mezi okresni Gfady v Hradci Kralové a v Nachodé.

Soudni moc nebyla ve stredovéku odd€lena od moci vykonné, tedy od spravy mésta.
Jaromét se od pocatku tidila prdvem Starého Mésta prazského, které bylo odvozeno od
prava norimberského. Praha byla také odvolacim mistem proti rozhodnuti jaroméiského
soudu, a to az do roku 1548, kdy byl Ferdinandem I. zfizen zvlastni apelacni soud. Funkci
méstského soudu, u kterého se feSily civilni a trestni zéleZitosti, plnili jak rychtaf, tak
méstska rada. Rychtai dohlizel 1 nad vykondvanim rozsudkt. Za trest se ukladaly pokuty

nebo vézeni. Satlava se nachézela ve sklepeni pod radnici. Jaroméf méla tzv. hrdelni pravo.
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Mohla odsoudit provinilého ke ztrat¢ hrdla, o ¢emz jsou dva zaznamy ze 16. stoleti.
Popravisté se nachazelo na Jakubském predmésti. Roku 1798 tu byli popraveni dva husafi.
K trestu smrti mohl provinilce odsoudit 1 vojensky soud, ktery mél sidlo v josefovské
pevnosti. Roku 1850 byl v Jaroméfi ustaven okresni soud. V letech 1949 az 1960 tu byl

lidovy soud, ktery mél sidlo na radnici.

Usporadani tizemi meésta proSlo postupnymi zménami. Po roce 1848 ziskalo urcitou
samospravu Jakubské a Prazské predmeésti. Obé€ jako mistni osady méla sva zastupitelstva a
majetek. Vedlo to k vaznym sportim s tzv. velkou radnici. Tento stav trval do roku 1941,
kdy byla okupaéni spravou samosprava piredmésti zruSena. V roce 1948 byla sloucena
dosud samostatna mésta Jaromé&f a Josefov v jeden celek s nazvem Jaromét. Téhoz roku se
soucasti Jarométe staly byvalé obce Dolni Dolce a Jezbiny. V roce 1985 byly s Jarométi
spojeny Semonice a Stary Ples. Snaha o odtrzeni Starého Plesu v roce 1994 skoncila

neuspesné.

Po roce 1990 byly pro vykon pienesené plisobnosti zfizeny povéfené obecni Ufady, které
vykonévaly statni spravu ve stanovenych Uzemnich obvodech. Pro mésto Jaromér to
znamenalo zfizeni povéfeného obecniho ufadu pro vykon pfenesené puisobnosti ve
spravnim obvodu Jaromét, Dolany, Novy Ples, Hefmanice, Hofenice, Rychnovek,
Velichovky, Jasenna, Rasosky, Zalonov, gestajovice, Roznov, Vlkov. Nadfizenym

organem statni spravy byl Okresni Gfad v Nachodé.

Po reformé vetejné spravy byla Jaroméf ustanovena jako obec s rozsifenou ptisobnosti a
jeji spravni obvod se rozsifil o obec Chvalkovice a Velky TiebeSov. Odvolacim a

dozorovacim orgénem je pro vykon statni spravy Krajsky urad Kralovéhradeckého kraje.
4.2. Socidln€ ekonomicka situace

Megsto Jaromét ma 12.770 obyvatel (k 1.1.2010). Podil obyvatel ve véku 15-64 let je
68,8%. Z vysledka s¢itani lidu v roce 2001 vyplyva, ze obyvatelé Jaroméie se hlasi k ¢eské

narodnosti. Ve skutecnosti je situace odliSna. Zije zde pocetnd romska komunita, ktera

pfevazné sidli v méstské c¢asti Josefov. Nezaméstnanost se pohybuje mirné nad
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celorepublikovym primérem. Obyvatelstvo mésta patii k nejmladsim v Kralovéhradeckém
kraji, uzemi mésta je husté¢ osidleno. Vlivem mladsiho obyvatelstva doslo az k padesati
procentnimu nartistu nedplnych rodin mezi dvéma poslednimi s¢itanimi a je zde treti
nejvyssi rozvodovost v kraji. Obyvatelstvo zije v rodinnych domech z 56 %, ostatni v

bytovych domech.

Graf ¢. 2: Struktura ekonomicky aktivniho obyvatelstva v Jarométi

B pramysl - 37%

B ochod a sluzby - 11%

W stavebnictvi - 8,5%

B doprava a telekomunikace -
6,5%

M verejna sprava - 9%

m zemédélstvi - 7%

m Skolstvi - 10%

W ostatni - 11%

Zdroj dat: http://www.czso.cz/

Mezi soucasné nejvyznamngéjsi a nejuspés$néjsi jaroméiské firmy patii Karsit - strojirenska
vyroba pro automobilovy prumysl, Tanex-Plasty - chemicka vyroba pro automobilovy
primysl, Kimberly-Clark - vyroba hygienického zbozi, JUTA - textilni vyroba, Mileta -
textilni vyroba, Provio - mrazené potraviny, Clasic cotton — textilni vyroba, ENGIPLAST
— vyroba pro automobilovy primysl. V Jarométi plisobi i mensi firmy zaméfené na

stavebnictvi ¢i vyrobu. Je zde i n¢kolik zemédélskych podnikd.
V oblasti vzdélavani ma Jaroméf tii zakladni skoly, tfi oddé€leni matefské skoly, dvé Skolni

jidelny. Ve mésté je i Gymnazium a obchodni akademie a Stiedni femeslné skola. Déle je

ve mésté zakladni specialni Skola a Skolka pro handicapované déti. Ve mésté funguji tfi
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nizkoprahova zafizeni pro déti a mladdez a dals$i organizace zaméfené na praci s détmi a
mladezi. Podle posledniho s¢itani lidu bylo v Jaroméii 25% ekonomicky aktivnich lidi se
zakladnim vzdélanim, 42 % se stfednim odbornym vzdélanim, 18 % se stfednim odbornym

S maturitou. Vysokoskolsky vzdélani tvoii 6 % obyvatelstva.

Péce o seniory je ve mésté zajisténa v pecovatelskych domech. Ve mésté je poliklinika, své
ordinace ve mésté maji stomatologové, prakticti 1¢ékati, gynekologové. V budoveé byvalé
nemocnice je i rentgenologické pracovisté, laboratoi a dal$i specializovana pracoviste.
Pisobi zde 1 1€katska pohotovost. Pro obCany v bytové tisni mésto provozuje ubytovnu.
Dale zde pilisobi organizace Milictv diim, kterd se stard o déti a mladdez s problémovym

chovanim a pomah4 jim zaclenit se do Zivota.

V okoli Jarométe se nachazi mnozstvi hezkych cyklostezek, pro relaxaci je mozné vyuzit
blizké Lazn¢ Velichovky. Ke hram vybizi déti zrekonstruovand détska hiisté. Dalsi
moznosti sportovniho vyziti nabizi plavecky aredl, zimni stadion a areal volnocasovych
aktivit a lehkoatleticky stadion. Pro milovniky tenisu jsou zde tenisové kurzy. Ve mésté
pusobi mnozstvi sportovnich oddili, véetné jezdeckého. Za kulturou je mozné jit do

meéstského divadla, muzea, ¢i navstivit aredl podzemnich chodeb v Josefové.

5. Politické subjekty

Ve mésté Jaroméer ptisobi nékteré zakladni organizace politickych stran, které pravidelné
sestavuji kandidatni listinu pro volby do zastupitelstva mésta Jaromet a ziskavaji mandaty.
Pro potteby této diplomové prace je ucelné sledovat politické strany, které ovliviiuji
politicky proces celorepublikové a ucastni se rozhodovani v Parlamentu Ceské republiky

kontinualné od roku 1994.

Ceska strana socialné demokraticka (dale jen CSSD) v Jaroméfi zalozila zakladni
organizaci vroce 1993. Své cleny nominuje do kandidatnich listin pro volby do
zastupitelstva mésta Jaroméi pravidelné od roku 1994. Protoze ¢leni nema mnoho,

dopliuje svoji kandidatni listinu o kandidaty bez politické ptislusnosti.
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Tabulka ¢&. 3: Kandidati — CSSD

1994 1998 2002 2006 2010
pocet kandidatt 21 21 21 21 21
Z toho zeny 1 6 6 6 5
&lenové CSSD 2 6 5 4 6
bez polit. piislusnosti 19 15 16 17 15
pram. vék kandidatd | 39,52| 41,62 4538| 4562 49,57

Zdroj dat: http://www.volby.cz/ ze dne 30.11.2010
Pozn.: Vlastni zpracovani autorky

Volebni program strany v roce 2002 byl deklarovan jako levicovy, byl silné kriticky viici
pravicovym strandm. Strana byla zdsadné proti privatizaci méstského majetku 1 bytového
fondu. Spise se orientovala na uspokojovani socialnich potieb svych volicl, napt. zrusenim
,,zOn vyhodného bydleni®, omezovanim rastu cen u ndjemného, vodného a stocného, tepla
a svozu komunalnich odpadt. Za prioritu povazovala také ochranu zivotniho prostfedi a
udrzeni vefejného potadku ve mésté. Od roku 2006 v koalici, ktera privatizovala byty.
Naopak vroce 2010 se jiz od radikalnich proklamaci strana uchylila k mirnéj$im
formulacim. Strana chce spolupracovat s kazdym, kdo bude chtit zabezpecit rozumnou
dlouhodobou koncepci rozvoje mésta v zajmu obyvatel. Prosazuje solidaritu se socialné
potiebnymi obany, vystavbu zafizeni pro volnoCasové aktivity a také vSestrannou

bezpecnost pro obCany a navstévniky mesta.

Komunisticka strana Cech a Moravy (dale jen KSCM) ma vzhledem k minulym letim
pocetnou clenskou zakladnu, 1 kdyZ po roce 1989 pocet jejich €lenli zna¢né poklesl.
Zékladni organizace v Jaromé&fi nominuje své Cleny do zastupitelstva mésta pravidelné a
kontinualn€. Také tato politicka strana na svoji kandidatni listinu deleguje 1 kandidaty bez
politické pfislusnosti, nebot’ ne vSichni Elenové strany jsou ochotni v zastupitelstvu

pracovat.
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Tabulka ¢. 4;: Kandidati —

KSCM

1994 1998 2002 2006 2010
pocet kandidatt 21 21 21 21 21
z toho Zeny 9 3 3 3 5
Elenové KSCM 17 14 13 11 9
bez polit. piislusnosti 4 7 8 10 12
pram. vék kandidath 55,67 57,76 | 54,05| 57,71| 50,38

Zdroj dat: http://www.volby.cz/ ze dne 30.11.2010
Pozn.: Vlastni zpracovani autorky

Volebni program strany v roce 2002 ubezpecuje obCany, ze jeji politika na zédklad€ pouceni
z minulosti bude cestna, poctivd a odpovédna vici viem. Chce héjit z&4jmy prostych
obCani. Je proti privatizaci méstského majetku, podporuje vystavbu a rekonstrukci
sportovnich a kulturnich zatizeni. Od roku 2006 Vv koalici, ktera privatizovala byty. Strana
chce vyuzit nemovitosti vracené méstu armadou k rozvoji drobného podnikdni a
K vystavbé bytl. Za stéZejni povazuje rekonstrukci méstského divadla. Dale chce fesit
nedobrou dopravni situaci ve mésté. V roce 2010 strana nabizi podporu zejména v oblasti
bezpec¢nosti obcanti, udrzeni kvalitni a nepietrzité zdravotni péce, udrzeni cen vodného a
stoéného a za svoz komunalniho odpadu. Program strany je v mnoha ohledech stejny jako
u CSSD. Strana jiz neni proti privatizaci bytového fondu, ale pii jejim pokradovani chce
udrzet socialné dostupné cenové relace a prostiedky takto ziskané chce investovat zpét do

bytového fondu na opravy a udrzovani.

Kiestanska demokratick4 unie — Ceskoslovenska strana lidova (dale jen KDU-CSL) je také
politickou stranou s tradici. Svoje ¢leny do zastupitelstva mésta nominovala pravidelné,
avsak do poslednich voleb jiz své kandidaty nenavrhla. Divodem mutze byt jak volebni
neuspéch strany ve volbach do poslanecké snémovny, tak 1 pokles preferenci na mistni

urovni, tedy netispéch v minulych volbach do zastupitelstva mésta.
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Tabulka ¢&. 5: Kandidati — KDU-CSL

1994 1998 2002 2006 2010
pocet kandidatt 6 21 21 21 0
z toho Zeny 1 3 6 6 0
&lenové KDU-CSL 4 3 4 3 0
bez polit. piislusnosti 2 18 17 18 0
pram. vék kandidath 53,17| 50,38 46,29 50,9 0

Zdroj dat: http://www.volby.cz/ ze dne 30.11.2010
Pozn.: Vlastni zpracovani autorky

Volebni program strany Vroce 2002 nabizel vybudovéni vSeobecné piistupného
informac¢niho systému pomoci informacnich technologii, vybudovani diistojné¢ho zatizeni
vraceni kina zpét do wuzivani obCanim. Vybudovat komplexni

pro seniory,

protipovodiiovou ochranu, podporovat dobré podnikatelské zameéry, 1épe prezentovat
mesto a finanén¢ stimulovat opravy nevzhlednych domt, to jsou dalsi body, které strana

prezentuje ve svém volebnim programu.

Obcanska demokraticka strana (dale jen ODS) zalozila svoje mistni sdruzeni v Jaroméii
21.4.1991 a mé zde stabilni ¢lenskou zakladnu. Pravidelné sestavuje kandidatni listinu pro
volby do zastupitelstva mésta a tak jako jiné strany, i ona ma vsak na své kandidatni listing

zastoupeny kandidaty bez politické ptislusnosti.

Tabulka €. 6: Kandidati — ODS

1994 1998 2002 2006 2010
pocet kandidati 21 21 21 21 21
z toho Zeny 5 1 5 8 6
¢lenové ODS 4 7 8 15 13
bez polit. piislusnosti 17 14 13 6 8
prum. veék kandidata | 44,19| 46,43| 47,76 50,9 47

Zdroj dat: http://www.volby.cz/ ze dne 30.11.2010

Pozn.: Vlastni zpracovani autorky
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Ve volebnim programu Vvroce 2002 si ODS vytycila priority Vv sedmi oblastech. V
ekonomické oblasti vyjadfuje podporu vyrovnanému hospodafeni meésta, snizovani
provoznich vydaju a zpruhlednéni vybérovych fizeni. V bezpecnostni oblasti klade diraz
na bezpec¢nost obCant zefektivnénim prace méstské policie. V otdzce bydleni chce zavést
poradek do pridélovani byti, rekonstruovat zchatraly bytovy fond, podporovat privatizaci
majetku meésta, ale také klast diiraz na postihy na nicitele bytl a neplati¢e ndjemného. Dale
strana chce podporovat vznik priimyslové zony podporovat cestovni ruch, skolstvi, kulturu
a sport. Vroce 2010 se ve volebnim programu strany podpora privatizace neobjevila.
Strana se ve svém volebnim programu zamétuje také na podporu sportovnich a kulturnich
aktivit a také na feSeni neutéSené dopravni situace ve mésté. Chce, aby mésto bylo dobrym
hospodatem, snizovat rozpoctové naklady formou transparentnich vyberovych tizeni. Dalsi
snahou je zefektivnéni prace méstské policie a jejich zviditelnéni v ulicich mésta. Cilem

snazeni je také podpora ochrany pfirody a Cistoty mésta.

Dalsi subjekt, ktery vyznamné zasahuje do mistniho politického procesu, je politicka strana
s regionalni pisobnosti Volba po mésto (dale jen VPM). Od roku 2002 pravidelné podava
kandidatni listinu, navrhuje nezavislé kandidaty bez politické ptislusnosti a je zminéna
proto, ze od doby svého vstupu na politickou scénu v Jaroméfi, ma uspéchy ve volbach a

ziskava vyznamny pocet mandatii v zastupitelstvu.

Tabulka ¢. 7: Kandidati — VPM

1994 1998 2002 2006 2010
pocet kandidatt 0 0 21 21 21
z toho Zeny 0 0 7 5 6
bez polit. ptislusnosti 0 0 21 21 21
prum. vek kandidatt 0 0| 36,19 42,1 451

Zdroj dat: http://www.volby.cz/ ze dne 30.11.2010
Pozn.: Vlastni zpracovani autorky

Do voleb do zastupitelstva mésta navrhovaly své kandidaty 1 jiné politické subjekty, napf.
v letech 1994 a 1998 Strana podnikatelii, Zivnostnikil a rolnikii CR, Klub angaZzovanych
nestranikli, Obcanska demokraticka aliance, dale Unie svobody a Nezavisli kandidati.

Nékteré ztéchto stran ve volbach uspély a ziskaly ne vice jak dva mandaty
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v zastupitelstvu. Stabilni zisky mandatt ziskavalo pouze sdruzeni Unie svobody a

nezavislych kandidati pod ndzvem Pro naSe mésto.

V dalsich letech 2002 — 2010 pak podavaly kandidatni listiny také strany SNK Evropsti
demokraté, Unie pro sport a zdravi, Strana zelenych, Strana Prav Ob¢anli Zemanovci nebo
sdruzeni Strany pro otevienou spole¢nost a nezavislych kandidati a sdruzeni Obcanské

demokratické aliance a nezavislych kandidati, avSak bez zisku mandatu.

6. Komunalni volby

V Jarométi se v novodobé historii voli dvacet jedna ¢lenti zastupitelstva a sedm ¢lent rady

meésta.

Pro volby do zastupitelstva mésta roku 1994 vytvoreny dva volebni obvody. V té dob¢
silily tendence o odtrzeni ¢asti Josefov a Stary Ples od Jaroméfe. Po volbach tyto tlaky
ustaly, coz z dne$niho hlediska bylo jediné dobie, nebot’ osamostatnéné ¢asti by nemély
takové Sance na rozkvét jako vétsi celek. Hlavnim nastrojem na rozvoj jsou finance. Mensi
obce jsou v soucasné dob¢ vzhledem Kk systému prerozdélovani danovych piijmu statniho

rozpoctu v nevyhode¢.

6.1. Komparace volebnich vysledkt

Tabulka ¢. 8: Vysledky voleb - rok 1994

Kandidatni listina zastupiteli | podil Zen bez PP

Komunistické strana Cech a Moravy 3

Strana podnikatelil, Zivnostniki a rolniktt CR 2
Koalice KDU-CSL, KAN 1
Koalice ODS, ODA 6
Koalice LSU, CSSD 3
2
4

Sdruzeni LSNS, KDS, NK
Sdruzeni SD (OH), NK

o O O] N O] o] ©o
AN W WO DN

Zdroj dat: http://www.volby.cz/ ze dne 4.1.2011
Pozn.: Vlastni zpracovani autorky
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V roce 1998 byly rozhodnutim zastupitelstva mésta zruseny volebni obvody Jaromér a
Josefov a ve volbach jiz mésto figurovalo jako jeden kompaktni volebni obvod, coz

vzhledem Kk volebni formuli, ktera byla v té dobé uplatiovana, bylo vyhodné;si.

Tabulka ¢. 9: Vysledky voleb - rok 1998

Kandidatni listina zastupitelii | podil Zen bez PP
Kfestanska demokr. unie - Cs. strana lidové 2 0 1
Klub angazovanych nestranikti 1 0 1
Komunisticka strana Cech a Moravy 3 0 0
Sdruzeni OS, NK 1 0 1
Obcanska demokraticka strana 4 0 2
Sdruzeni US, NK 4 1 3
Obcanska demokraticka aliance 1 0 1
Nezavisli kandidati 0 0 0
Ceska strana socialné demokraticka 5 0 1

Zdroj dat: http://www.volby.cz/ ze dne 4.1.2011
Pozn.: Vlastni zpracovani autorky

Volebni rok 2002 byl poznamenan reformou uzemni vetejné spravy. K 31.12.2002 byly
zruseny okresni ufady a kazda politickd strana ¢i sdruZeni se chtéla UcCastnit na

rozhodovani v noveé ustanovené obci s rozsifenou plisobnosti.

Tabulka ¢. 10: Vysledky voleb - rok 2002

Kandidatni listina zastupiteli | podil Zen bez PP
Ceska strana socialné demokraticka 4 0 1
Sdruzeni SOS a nezavislych kandidatt 0 0 0
Komunistické strana Cech a Moravy 3 0 1
Volba pro mésto 3 1 3
Klub angazovanych nestranika 0 0 0
Sdruzeni KDU-CSL a nezavislych kandidati 1 0 1
Sdruzeni US-DEU a nezavislych kandidata 3 1 3
Obcanska demokraticka strana 5 0 4
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Sdruzeni nezavislych 2 1 2

Sdruzeni ODA a nezavislych 0 0 0

Zdroj dat: http://www.volby.cz/ ze dne 4.1.2011
Pozn.: Vlastni zpracovani autorky

V roce 2004 doslo k dramatickému obratu v politické situaci v zastupitelstvu mésta. Doslo
k rozpadu vladnouci koalice, odvolani starosty a vytvoieni koalice nové, ktera po zbytek

volebniho obdobi tvrdé vystupovala proti zbyvajicim ¢lenim zastupitelstva. Tato situace

znacn¢ ovlivnila volby v roce 2006.

Tabulka ¢. 11: Vysledky voleb - rok 2006

Kandidatni listina

zastupitelu

podil Zen

bez PP

Sdruzeni US-DEU, NK- Pro nase mésto

4

1

Unie pro sport a zdravi

Volba pro mésto

Ceska strana socialné demokraticka

Obcanska demokraticka strana

Komunisticka strana Cech a Moravy

Koalice SOS, "LIRA"- Spole¢né pro Jaromét

Strana zelenych

SNK Evropsti demokraté

Nestranici

Sdruzeni KDU-CSL, NK

O O] O] O] O W o w| o] o
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Zdroj dat: http://www.volby.cz/ ze dne 4.1.2011

Pozn.: Vlastni zpracovani autorky

Volebni rok 2010 byl poznamenén uréitou rozpolcenosti obyvatel Jaroméie. Rada obganti

si prala zménu ve vedeni mésta, ale politické strany nedokazaly nabidnout obcaniim

dostate¢né silnou osobnost, ktera by dokazala zménu uskutecnit.

Tabulka ¢. 12: Vysledky voleb — rok 2010

Kandidatni listina zastupiteli | podil Zen bez PP
Volba pro mésto 8 3 8
Ceska strana socialné demokraticka 3 0 1
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Obcanské demokraticka strana

"SdruZeni nestraniku"

Komunistické strana Cech a Moravy
Strana Prav Ob¢ana ZEMANOVCI
PRO NASE MESTO

Zdroj dat: http://www.volby.cz/ ze dne 4.1.2011
Pozn.: Vlastni zpracovani autorky
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6.2. Povolebni koalice

V roce 1994 vitézna strana ODS, ODA (6) utvoiila koalici s LSU, CSSD (3) a SD (OH),
NK (4). Starostou byl zvolen zastupitel bez politické piisluSnosti navrzeny ODA a
mistostarostou byl ¢len ODA. Tato koalice méla v sedmiclenné radé mésta své Cleny a
vydrzela celé volebni obdobi. Vitézna strana méla v radé mésta ctyti, SD (OH) dva ¢leny a
CSSD jednoho ¢&lena. Vroce 1996 byl mistostarosta zvolen senatorem a odstoupil
z funkce, zustal vsak ¢lenem rady mésta. Mistostarostkou byla zvolena zastupitelka bez

politické ptislusnosti navrzena ODA, ¢lenka rady.

V roce 1998 se po volbach utvotila koalice z US, NK (4), ODS (4) a KSCM (3). Starostou
meésta byla poprvé V historii mésta zvolena zena zastupitelka bez politické ptislusnosti za
US, NK. Mistostarostou byl zvolen zastupitel bez politické ptislusnosti zvoleny za KSCM.
Rada mésta méla sedm ¢lenti a byla slozena pouze z koali¢nich partnert. US, NK m¢éla
v radé mésta dva zastupce, ODS tii a KSCM dva. Po roce piisobeni se koalice rozpadla pro
nazorové rozpory s ODS, a utvofila se nova. V zastupitelstvu misto ODS spolu s US, NK a
KSCM hlasovala CSSD (5). Clenové rady mésta za ODS bojkotovali jednani rady tim, Ze
nechodili na jednani a v zastupitelstvu nebyla shoda na jménech novych radnich, proto az
do konce volebniho obdobi se rada mésta schazela ve ¢tyfech. Pti¢inou rozkolu v koalici
bylo zjisténi kontrolniho vyboru ve véci vystavby novych bytl, kde investor bylo mésto.
Bylo zde podezieni z nekvalitn€ odvedené prace, kterou mésto pfevzalo a zaplatilo.
Zastupitelé za ODS toto vycitali starostce, probéhlo vySetfovani, ale starostka svoji pozici

uhajila.
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Zvoleb vroce 2002 se utvorila koalice ODS (5), Volby pro mésto (3), Sdruzeni
nezavislych (2) a KDU-CSL (1). Starostou byl zvolen &len ODS, mistostarostkou
zastupitelka bez politické prislusnosti za Volbu pro mésto. Druhym, neuvolnénym
mistostarostou byl zvolen zastupitel bez politické ptisluSnosti za Volbu pro mésto. V radé
meésta mela ODS tfi ¢leny, Volba pro mésta dva a po jednom ¢lenu Sdruzeni nezavislych a
KDU-CSL. Koalice méla v zastupitelstvu vétsinu jedenacti hlast, mohla tedy pohodIng
napliiovat volebni program. V roce 2004 vsak doslo k ndzorovému rozkolu v koalici, ta se
rozpadla a utvofila se nova z Volby pro mésto (3), CSSD (4), KSCM (3) a US-DEU (3).
Novym starostou byl zvolen zastupitel bez politické ptislusnosti zvoleny za Volbu pro
mésto. Mistostarostka zstala stejné a zrusila se funkce druhého mistostarosty. Rada mésta
méla sedm ¢&lenti a ¢lenové byli koali¢ni partneii a to Volba pro mésto tii ¢leny, CSSD dva
&leny, KSCM jeden a jeden byl z US-DEU. P¥i¢inou rozepii v koalici byl spor o spravce
webovych stranek. Stranky spravoval syn starosty (spravoval je jiz v dob¢, kdy otec nebyl
starostou) a druhy mistostarosta chtél prosadit svého znamého. Dal§im bodem sporu byla
oprava hibitovni zdi, kde mé&li byt pfevzaty a zaplaceny. Ze sporu vySel mistostarosta
vitézné, nebot’ s osobou starosty nebyla spokojena ani opozice v zastupitelstvu. Ob¢ strany

sporu podavaly trestni oznameni, ktera vsak nebyla prokazana.

Z voleb v roce 2006 vysla sice vitézné ODS (6), avsak koalici utvotila Volba pro mésto (5)
s CSSD (3) a KSCM (3). Starostou byl zvolen tentyz zastupitel za Volbu pro mésto, jako
v minulém obdobi, mistostarostou zastupitel bez politické piislusnosti zvoleny za KSCM.
Rada mésta méla sedm ¢lent a ¢lenové byli vyhradné z koalice a byla v ni jedna Zena.

Volba pro mésto méla v radé mésta tii ¢leny, a po dvou CSSD a KSCM.

Ve volbach v roce 2010 zvitézila Volba pro mésto (8) a koalici utvofila s osvéd¢enymi
partnery z CSSD (3) a KSCM (3). Starostou i mistostarostou byli zvoleni titiz zastupitelé
jako v minulém obdobi. V tomto volebnim obdobi je pocet ¢leni rady mésta Stanoven na
sedm a nejsou to pouze ¢lenové koalice, ale jeden ¢len rady je ¢lenem US-DEU, ktera
kandidovala ve sdruZeni pod ndzvem Pro naSe mésto. V radé¢ meésta jsou i dvé Zeny. Tim
koalice ziskala dalSiho spojence pro hlasovani v zastupitelstvu. Po obdobi let (1998-2009)

,neklidu* a koalicich zalozenych na tésné vétSin€é v zastupitelstvu meésta, pfiSlo obdobi,
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kdy koalice ma naprostou vétSinu, mize se tedy plné vénovat napliovani svych vizi o

rozvoji mésta.

ODS jako pravicova strana sice stabilni podporu ve volbach od svych piiznivca pravidelné
ziskavala, nebyla vSak dostate¢nd, aby strana mohla ovlivnit déni ve mésté. Sice v roce
2002 obsadila post starosty a mista ¢lend v radé mésta, ale ne na dlouho. Jeji ,,vladnuti

trvalo kratce pfes 2 roky.

CSSD nikdy neziskala post starosty ani mistostarosty. Byla viak souasti koalic, které ve
meésté mely rozhodujici vétSinu k prosazeni svych zajmu. Strana méla a ma své zastoupeni

v rad¢é mésta, kromé ¢asti volebniho obdobi 1998-2002 a nésledujiciho volebniho obdobi.

KSCM v kazdych volbach do zastupitelstva mésta ziskala t¥i mandaty. To svédéi o stabilni
podpote obyvatel. Nikdy sice neziskala post starosty, avSak v roce 1998 a v poslednich
je v8ak skute¢nost, ze do zastupitelstva byl zvolen vzdy nejvySe jeden ¢len strany, a jak
mistostarosta v roce 1998, tak i soucasny je bez politické ptislusnosti, pouze za stranu

kandidoval.

KDU-CSL nikdy ve volbach neziskala dostate¢ny po¢et mandatil, aby ziskala post starosty
nebo mistostarosty, byla vSak, se svym zpravidla jednim, maximaln€¢ dvéma zastupiteli,
povéstnym ,,jazyckem na vahach®“, pravé ve volebnich obdobich, kdy doslo k rozpadu

koalice. Ve volebnim roce 2010 jiz KDU-CSL kandidétni listinu jiZ nesestavila.

Volba pro mésto vstoupila na politickou scénu v Jarométi v roce 2002 a hned se stala
soucasti vladnouci koalice. Obsadila post mistostarostky a po rozpadu koalice 1 post
starosty. Od té doby strana vladne déni ve mésté. VSichni zastupitelé, ktefi kandidovali za

tuto stranu, jsou bez politické ptislusnosti.
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Tabulka €. 13: Pfehled o poctu zastupiteli bez politické ptislusnosti

1994 | 1998 | 2002 | 2006 | 2010

zastupitell 21 21 21 21 21

bez PP 15 10 14 11 16

Zdroj dat: http://www.volby.cz/ ze dne 4.1.2011
Pozn.: Vlastni zpracovani autorky

Z vyse uvedenych udaju lze tedy ziskat pfehled o politické scéné ve mésté¢ Jaroméri.
Dominantni tlohu v rdmci kandidatnich listin vSak nehraji ¢lenové politickych stran, ale
praveé nezavisli kandidati, ktefi nejsou Cleny zadné politické strany. Ze sloZeni povolebnich
koalic tak 1ze dovodit, ze je spiSe tvoii kandidati bez politické piislusnosti. Ti jiz od roku

1994 jsou ve vedeni mésta Jarom¢t.

Tabulka ¢.14: Pocet kandidatek, zastupitelek a starostek ve volbach do zastupitelstva mesta

1994 | 1998 | 2002 |2006| 2010

kandidatek 16 13 27 | 28 | 22

zastupitelky 2 1 3 3 5

starostky (mistostarostky)| 0O 1 1 | @ 0

Zdroj dat: http://www.volby.cz/ ze dne 4.1.2011
Pozn.: Vlastni zpracovani autorky

Starosta mésta Jaromét byl zvolen, kromé roku 2006, vzdy z kandidatky vitézné strany.
Starostkou byla Zena zvolena pouze jednou. Dalsi dvé volebni obdobi obsadila Zena post
mistostarostky. Z vySe uvedené tabulky je zfejmé, Ze zZeny sice kandiduji, ale do
zastupitelstva se probojuje sotva ¢tvrtina. Pti nahlédnuti do kandidatnich listin zjistime, Ze
Zeny jsou umistovany spise na spodni ¢ast kandidatni listiny a tak tvoii spise ,.kfovi“. Pfi
celkovém poctu kandidat 147 pti poslednich volbach v roce 2010, je pocet Zen kandidatek
22 opravdu maly. Co se tyka politické piislusnosti, tak jak starostka, tak i mistostarostka

byla bez politické prislusnosti.

6.3. Participace obCanil na izemni samosprave

Obcané obce tvoti zdklad tizemni samospravy. Uprava postaveni obCana obce je zafazena

mezi obecna ustanoveni zdkona €. 128/2000 Sb., o obcich. ObCanlim obce jsou svérena
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rozséhla opravnéni, ktera jim maji umoznit podil na tzemni samospravé. Pravo podilet se
na spraveé vetejnych véci piimo nebo svobodnou volbou svych zastupct garantuje Listina
zdkladnich prav a svobod. Fyzicka osoba, ktera je statnim ob&anem Ceské republiky a
Vv obci piihlaSena k trvalému pobytu, je obCanem obce. Dosazenim véku osmnacti let, je
obcCan obce zejména opravnén volit a byt zvolen do zastupitelstva obce, rozhodovat pfi
referendu konaném v obci, ucastnit se na zasedani zastupitelstva obce a v souladu
s jednacim fadem se vyjadiovat k projednavanym vécem, vyjadiovat se k navrhu rozpoctu,
jakoz i podavat organim obce navrhy, pfipominky a podnéty. Mimo to jsou ob&ané obce
opravnéni pozadovat projednanim urcité zalezitosti v oblasti samostatné plisobnosti radou
obce nebo zastupitelstvem obce, pfi¢emz takova zadost musi byt podepsana nejméné 0,5 %

obc¢anu obce.

Nejlépe je mira tcasti obCanli na spravé vefejnych véci viditelna na volebni tcasti pii

volbach.

Tabulka ¢. 15: Volebni ucast podle typu voleb v procentech (v Jaromé&ii)

1994 1996 1998 2000f 2002| 2004| 2006| 2008| 2009| 2010
PS 71,48| 68,73 52,58 58,8 58,24
Senat 30,93 19,93 24,52
Kraje 26,82 28,38 34,11
Obce 52,04 37,07 38,58 39,09 37,22
EP 25,7 25,77

Zdroj dat: http://www.volby.cz/ ze dne 4.1.2011
Pozn.: Vlastni zpracovani autorky

Z tabulky a grafu je patrné, Ze obCané mésta Jarométe povazuji volby do zastupitelstva
celorepublikovy trend. Volebni ucast do zastupitelstva mésta se od roku 1998 pohybuje
mezi 37 a 39 procenty a spiSe klesa. Nejmensi zajem je o volby do zastupitelstva kraje,
Senatu a Evropského parlamentu. Za zvySenim tcasti na volbach do zastupitelstva kraje
vroce 2008 je zfejmé skuteCnost, Ze na pfednich mistech kandidatek byli jaromérsti
obcané, ktefi pak ziskali mandat. Stejna situace byla ve volbach do Senatu v roce 1996,

kdy kandidoval obCan Jaroméie a také mandat ziskal.
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Graf ¢. 3: Volebni ucast podle typu voleb v procentech (v Jarométi)
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Dalsi rovina participace ob¢anu je spojena s uplatiiovanim jejich prava podilet se na spravé
véci vetfejnych. Toto Ize nejlépe zjistit z poCtu obcani, ucastnicich se zasedani
zastupitelstva mésta a z poétu obcand, ktefi se chtéji vyjadrit k projednavanym vécem. Pii
konani zasedani zastupitelstva mésta Jaromé&f se pofizuje prezencni listina zastupiteld,
avSak pfehledy o poctu zucastnénych obcanli formou napf. prezencni listiny chybi.
K dispozici je tak pouze Ustni vyjadieni sekretaiky starosty o malém poctu navstévnika
zasedani (praimérné dvacet navstévnikl), s tim, ze vyjadiit své stanovisko k véci pozaduje
primérné jeden obCan. Pouze v pifipadech vétSich akei, napt. prodeje domti do osobniho
vlastnictvi, se obfant sejde vice. Dle jejiho vyjadieni za posledni volebni obdobi se nikdo
nevyjadfil ani k rozpoctu, ani nikdo nepfiiSel nahlédnout do zavérecného uctu. Tato
skutecnost vystihuje naprosty nezdjem obcCani mésta o projednavané body programu

zasedani zastupitelstva mésta a o déni ve mésté.
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7. Organy samospravy a jejich agenda

Meésto jako tizemni samospravny celek je spravovano zastupitelstvem mésta. DalSimi
organy mésta je rada meésta, starosta, méstsky ufad. ZvlaStnim organem je komise

K projednavani prestupkll a méstska policie.

Zastupitelstvo mésta Jaromét jako kli¢ovy organ samospravy ma rozsahlé pravomoce dané
zédkonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Na zakladé¢ vyhrazenych pravomoci zastupitelstvo
mésta ziidilo pfispévkové organizace, jsou to Mateifska Skola Luzicka, Zakladni Skola Na
Ostrové, Zakladni §kola BoZzeny Némcové, Zakladni §kola Josefov, Skolni jidelna Jaromét,
Skolni jidelna Josefov, Zékladni umeélecké Skola F. A. Sporka, Dim déti a mladeze KIic,
Méstské muzeum, Méstské kulturni stiedisko, Méstska knihovna a Technické sluzby mésta
Jaromét. Déle zastupitelstvo ziidilo organizacni slozky mésta, kterymi jsou Prvni
vojenskohistorické muzeum M. Frosta, Jednotka sboru dobrovolnych hasict Jaromét a
Pecovatelska sluzba. Zastupitelstvo mésta také zalozilo pravnické osoby, kterymi jsou

Energetika s.r.o0., Jaroméet, Méstské lesy Jaromét s.r.o. a Méstské vodovody a kanalizace

S.r.0., Jaromér.

Zastupitelstvo meésta ziidilo, kromé zdkonem stanovené¢ho finan¢niho a kontrolniho
vyboru, také Osadni vybor Josefov, Osadni vybor Semonice, aby se obcané téchto
méstskych ¢asti mohli vyjadiovat k zaleZitostem, které se dotykaji jejich okoli a navrhovat
feSeni pro zlepseni zivota. Vybor pro bezpecnost a potadek byl poprvé ziizen v roce 2010 a
navrhuje zastupitelstvu feSeni bezpecnostni situace ve mésté, napt. zruSeni videoloterijnich
terminald a vyhernich hracich automatii v celém mésté, nebot’ navstévnici heren se po
zaviraci dobé dopoustéji ruseni vefejného potfadku, spolupracuje s nizkoprahovym centrem

v

ptechod pro chodce, co délat proti Sikané ve Skolach apod.

Méstska policie v Jaromé&fi byla obnovena dne 25.6.2002, kdy zastupitelé mésta schvalili
obecné zavaznou vyhlasSku ¢. 4/1992 o zfizeni a puasobnosti méstské policie v Jaroméfi.

Méstska policie tak navézala na historii méstské policie z 1. Ceskoslovenské republiky.
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Meéstska policie mé plisobnost na izemi mésta Jaroméie. Na katastralnim uzemi jiné obce
muze vykonavat ¢innost za podminky, Ze je podepsana vefejnopravni smlouva mezi touto
obci a méstem Jaroméf. Pravomoce, povinnosti a ¢innost méstské policie jsou vymezeny
zakonem ¢. 553/1991 Sh., o obecni policii. Dale zakonem ¢. 200/1990 Sb., o pfestupcich,

zakonem €. 361/2000 Sb., 0 provozu na pozemnich komunikacich a dal§imi zakony.

Pocetni stav straznikd se postupné ménil, az se v roce 1997 ustalil na pocétu deviti
straznikl. Po deseti letech, v roce 2007, doslo k navySeni poctu straznikli na tfinact. V
prosinci roku 2010 zastupitelstvo mésta schvélilo navySeni poctu straznikli na dvacet
jedna. V soucasné dob¢ slouzi u méstské policie i Ctyfi zeny. V roce 2000 byla
zprovoznéna prvni kamera Méstského kamerového dohlizeciho systému (déale jen MKDS).
V soucasné dob& je vyuzZivano devét kamer MKDS. Od roku 2001 jsou ve sluzbé
vyuzivani dva sluzebni psi. Od roku 2002 méstska policie spolupracuje s vycvikovym
stfediskem sluzebnich pst pohrani¢ni straze v Lubani v Polsku a od roku 2005 se
Sudetskym oddilem SG v Klodzku. V roce 2007 byly navazany kontakty s Vézenskou
sluzbou v Carnem v Polsku. Mgstskd policie Jaroméf mé katastralni Uzemi mésta
rozdéleno do ctyi okrskli. Do kazdého okrsku je ptidéleno pét straznikl, kteti dohlizi na
vetejny poradek. Od 1.6.2002 poskytuje méstska policie obanim Jarométe bezplatnou
sluzbu, ktera spoc¢iva ve vizudlni kontrole rodinnych domkt a jinych objektl, které jejich

majitel musi v dobé dovolené ponechat bez dozoru.

Rada mésta Jaroméf je organem samospravy s rozsahlymi pravomocemi v oblasti
samostatné i pfenesené pisobnosti. Patfi mezi n€ jednak pravomoce radé¢ mésta vyslovné
vyhrazené, které jsou zékonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich vymezeny taxativnim zpiisobem
v ustanoveni § 102 odst. 2 a dale pak ostatni pravomoce, o kterych zakon hovoii v § 102
odst. 3. Rada mésta tedy zabezpeCuje rozhodovani ostatnich zalezitosti, pokud nejsou

vyhrazeny zastupitelstvu.

Rada mésta Jaroméf svétila ukladani pokut ve vécech samostatné puisobnosti (§ 58) odboru
organiza¢nimu a vnitinich véci v souladu sustanovenim § 102 odst. 2 pism. K).
Rozhodovani o uzavirani najemnich smluv na byty svéfila odboru majetku mésta v souladu

s ustanovenim § 102 odst. 2 pism. m).
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Obce ve svych obecné zavaznych vyhlaskach v nékterych pripadech umoziuji povolovani
vyjimek z povinnosti v téchto vyhlaskadch. Mésto Jaromét v této oblasti neni vyjimkou.
V obecné zavaznych vyhlaskach mésta Jaromér je stanoven konkrétni organ, ktery je o
vyjimce opravnén rozhodnout, tedy rada meésta. Rozhodovani o vyjimkach z obecné
zavaznych vyhlasek je postup, jehoz tcelem je vydani rozhodnuti, jimz se v urcité véci
zakladaji, méni nebo rusi pravo nebo povinnosti jmenovité uréené osoby. Na tento postup
je tedy nutno vztdhnout pfislusna ustanoveni zékona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad. Rada
mésta tedy rozhoduje rozhodnutim podle spravniho fadu, nikoliv pouhym usnesenim podle
obecniho zfizeni ¢i jinym mimoprocesnim zptisobem, napt. neformalnim piipisem starosty.
Rozhodnuti o vyjimce rovnéz podléhd prezkumu na zdkladé podaného odvolani ¢i
pfezkumu v pfezkumném fizeni. Rada mésta Jaromét vSak o vyjimkach rozhoduje pouhym
usnesenim, coz je v rozporu se zakonem. Jako kolegialni organ také nevydala jednaci fad
Vv souladu s § 134 odst. 5 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad pro rozhodovani o vyjimkach
Z obecné zavaznych vyhlasek, ktery by stanovil podrobnosti jednani tohoto kolegialniho
organu, zejména odpovédnost za ptipravu jednani, vyhotoveni a zasildni rozhodnuti. Cilem
jednaciho fadu by mé&lo byt zajisténi efektivnosti jednani pfi zachovani rychlosti a procesni

ekonomie.

Rada mésta Jaroméf ziidila jako poradni a iniciativni organ komise. Komise kulturni
posuzuje zadosti o granty na kulturni akce ve mésté. Komise pro sportovni a zajmovou
¢innost posuzuje zadosti o granty organizaci a navrhuje radé mésta rozdéleni grantl
k zajisténi sportovni ¢innosti sportovnich klubli a organizaci zabyvajicich se zajmovou
¢innosti pro déti a mladez. Komise bytova navrhuje podle Zadosti ob¢ant pridéleni bytl
zvlastniho urceni do domu s peCovatelskou sluzbou. Komise stavebni projednava navrhy
zadatelll na zménu Uzemniho planu, projedndva a doporucuje postupy stavebnich praci
vyznamnych investi¢nich akci. Komise pro obfady a slavnosti sleduje Zivotni jubilea
obCanli, vykonava nav$tévy jubilanti a pofada vitani obcankd. Komise majetkova
vyjadiuje sva doporuceni ve vécech koupé a prodeje majetku mésta. Komise pro zivotni
prostiedi posuzuje napt. zadosti o kdceni stromil ve mésté a navrhuje postupy ke zlepSeni
zivotniho prostiedi ve mésté. Komise regeneraéni a konverzni je poradni v oblasti
pamatkové péce, nebot’ mésto Jaroméf ma rozsdhlé pamatkoveé chranéné uzemi. Komise

fondu rozvoje a oprav nemovitosti na uzemi meésta Jaroméfe posuzuje Zadosti obCanl
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meésta o poskytnuti piij¢ky z fondu rozvoje bydleni, které poskytuje mésto Jaroméf pro své

obcany na opravu domil a byta.

Starosta zastupuje meésto navenek, stoji v Cele meéstského Ufadu. Jsou mu vyhrazeny
¢innosti uvedené zakoné €. 128/2000 Sb., o obcich. Ve své kompetenci zfidil jako zvlaStni
organ - komisi K projednavani prestupka. Dale ztidil komisi pro socialné-pravni ochranu
vykonava dohled nad svéfenymi détmi v péstounské rodin€. Starosta také fidi méstskou

policii.

Komise k projednavani piestupkd byla zfizena jiz v roce 1990 s ucinnosti zakona ¢.
200/1990 Sb., o ptestupcich. Komise projednava piestupky obcanii mésta Jarométe a
celého spravniho obvodu diive na zékladé rozhodnuti Okresniho tUfadu v Nachod¢, v
souCasnosti po nabyti ucinnosti zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad na zaklad¢
vetejnopravnich smluv. Komise mé ¢leny ztad ucitell, méstské policie, ndrodnostni
mensiny apod. Komise projednava piestupky proti pofadku v uzemni samosprave, proti
vetfejnému poradku, obCanskému souziti a majetku, tedy v rozsahu daném zdkonem C.

200/1990 Sh., o ptestupcich. Komise jedna jako kolegialni organ v souladu se zakonem ¢.

500/2004 Sb., spravni fad podle jednaciho tadu.

Postaveni a piisobnost Méstského ufadu Jaroméf jako organu mésta upravuje zékon C.
128/2000 Sb., o obcich a v jednotlivych oblastech statni spravy a samospravy ve zvlastnich
zékonech. V oblasti samostatné ptsobnosti plni Méstsky trad Jaromét ukoly, které mu
ulozilo Zastupitelstvo mésta Jaroméf nebo Rada mésta Jaromé&f a pomédha vyborim
zastupitelstva mésta a komisim rady mésta v jejich Cinnosti. Dozor nad vykonem
samostatné ptisobnosti mésta vykondvd Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Dozor se
provadi nasledné a zjiSt'uje se pii ném soulad obecné zavaznych vyhlasek mésta se zakony
a soulad usneseni, rozhodnuti a jinych opatieni mésta se zakony a jinymi pravnimi
predpisy. Pfenesend plisobnost je v zdkladnim rozsahu svéfena méstu zvlastnimi zakony,
vykonavéana méstskym ufadem s vyjimkou véci, které patti do pisobnosti jiného organu,
zejména rady mésta nebo zvlaStniho organu. Méstsky urad Jaromét je zaroven povérenym

obecnim ufadem i obecnim uUfadem obce s rozsifenou plsobnosti. Spravnim obvodem pfi
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vykonu pfenesené piisobnosti je spravni obvod mésta Jaroméf stanoveny zakonem. Dozor

nad vykonem ptenesené pusobnosti vykonava Krajsky trad Kralovéhradeckého kraje.

Rada mésta Jaroméi schvalila organizacni fad meéstského uradu. Struktura méstského uradu
je hierarchickd — starosta, mistostarosta, tajemnik, odbory, utvary a oddéleni. Starosta
provadi ¢innosti v rdmci své pusobnosti dané¢ zdkonem. Mistostarosta zastupuje starostu
V jeho nepfitomnosti. Starosta i mistostarosta maji kazdy ve své gesci odbory a utvary.
V praxi toto rozd€leni znamena, ze pii predkladani materiali radé mésta, musi byt véc
nejprve projednana a schvalena pfisluSnym gestorem. Tajemnik plni ukoly statutarniho
organu zameéstnavatele vici zaméstnancim a Gfedniklim mésta zafazenym do méstského
ufadu. Je odpovédny starostovi za plnéni tkold vyplyvajicich z usneseni rady mésta a
zastupitelstva mésta a za plnéni wkoli méstského ufadu Vv samostatné i pienesené
pusobnosti. Tajemnik se zucastnuje zasedani zastupitelstva mésta a schiizi rady mésta

S hlasem poradnim.

Odbor planovaci a finanéni zpracovava navrhy rozpoctu, sestavuje zpravy o jeho plnéni,
zpracovava vykazy, kontroluje uzavérky prispévkovych organizaci, komplexné zpracovava
ucetnictvi mésta a jeho organizacnich slozek a organd. V pfenesené pusobnosti provadi
spravni fizeni na tseku vyhernich hracich pfistroji, na useku mistnich a spravnich
poplatkti (poplatek ze psu, odpadi, tomboly). Spolupracuje s jednotlivymi odbory na useku
evidence pohledavek, evidence majetku, sledovani Cerpani rozpoctu apod. Zabezpecuje
soucinnost s finanénim a kontrolnim vyborem a komisemi rady meésta. Odbor vede
souhrnny piehled dotaci, upozoriiuje na ptipadné nedostatky. Zpracovdva navrhy na
obecné¢ zavazné vyhlaSky a smérnice tykajici se mistnich poplatkli, ucetnictvi,

rozpoctovani a hospodafeni mésta a ptispévkovych organizaci.

Odbor organizacni a vnitinich véci organiza¢né zajistuje chod méstského utadu, zajistuje
statni spravu v oblasti evidence obyvatel, ob¢anskych priikazii, cestovnich dokladd, vykon
povéfeného matricniho tradu a agendu plynouci z prestupkového zakona. Odbor vede
evidenci movitého majetku vcetné inventarizace, zajiStuje spisovou sluzbu, zajistuje
materidln¢€ a organizané veskeré volby, referenda, podili se na s¢itani lidu, domu a byta.

Odbor zabezpecuje fadné zvetejnovani dokumenti na ufedni desce a informacnich tabulich
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po mésté. Vede centralni evidenci a vyfizuje stiznosti, petice a zadosti o informace podle
zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim. ZabezpeCuje provoz
CzechPointu, eGon centra, provoz datovych schranek pro meésto Jaromét a obce ve
spravnim obvodu. Zajistuje zprovoznéni centralnich registrii a pravni servis pro méstsky

urad, zastupitelstvo a radu mésta.

Odbor skolstvi, kultury a télovychovy zajistuje vykon statni spravy a samospravy ve
Skolstvi, tj. koncepce vzd€lavani a rozvoje vzdélavaci soustavy ve mésteé, vytvareni
podminek pro c¢innost Skolskych subjektt a jejich kontrolu v oblasti hospodaieni se
statnimi prostfedky. Zajistuje ukoly samospravy v oblasti kultury, tj. rozvoj kultury ve
mésté, spoluprace a metodické fizeni kulturnich zafizeni a spolkl, Clenstvi mésta ve
sdruzenich meést. Dale Ukoly samospravy V oblasti télovychovy, sportu a ziajmovych
¢innosti a vytvaii finanéni podminky pro tyto Cinnosti (granty a dotace). Zabezpecuje
vydavani Jarométského a josefovského zpravodaje a Infoservisu véetné distribuce a

inzerce.

Odbor majetku mésta spravuje nemovity majetek mésta. Vede evidenci budov, staveb
technologickych celkd, pozemkl a trvalych porosti. Vede nemovity majetek ve sprave
organizaci zfizenych méstem. Zajist'uje prondjmy a prodeje nemovitosti a veskeré tikony
spojené se spravou, opravami a Udrzbou nemovitosti v majetku mésta v€etné spravy byti.
Zajistuje provoz plaveckého aredlu, zimniho stadionu a Aredlu sportovnich a
volnocasovych aktivit. V oblasti investic zajiStuje vypracovani projektové dokumentace
pro Uzemni a stavebni fizeni na investicni akce mésta. Zajist'uje vybérova fizeni, provadi
technicky dozor investora na stavbach mésta. Zodpovida za dodrzeni rozpoc¢tu jednotlivych
investi¢nich akci. Dale zpracovdva prognézy rozvoje mésta v souladu se zasadami
generelu mésta, navrhuje potadi pfipravy a realizace investic. Zabezpecuje regeneraci

kulturnich pamatek.

Odbor socidlnich véci a zdravotnictvi zajistuje zakladni poradenskou cinnost v feSeni
individualni sociédlni situace klienta, agendu déavek socidlni pomoci, hmotné nouze a
piispévkil na péci, bydleni, na kompenzaéni pomicky, zvySené zivotni naklady, na Gpravu

bezbariérového bytu apod. Kurdtor pro dospélé pomdha osobam vracejicim se z vykonu
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trestu, vykonava preventivni, poradenskou a vychovnou ¢innost. Kuritor pro mladez
vykonava dohled nad nezletilymi a mladistvymi, vychovnou péci, spolupracuje s rodinami,
zastupuje prava nezletilych u soudniho jednani. Odbor vykonavé funkci opatrovnika pro
dospélé, soudem omezené ve svych pravech. Odbor dale pracovava plany pro rozvoj
socialni sluzeb v regionu, tidi terénni pracovniky, zajist'uje humanitarni sbirky, zpracovava

zadosti o dotace, zpracovava projekty na granty.

Odbor vystavby zajistuje ¢innost stavebniho tfadu v ramci pienesené piisobnosti vykonu
statni spravy podle zvlastnich zakond. Provadi izemni fizeni a vydava tizemni rozhodnuti,
provadi stavebni fizeni, vydava stavebni povoleni a kolauda¢ni souhlas. Vydava tizemni
souhlasy, vyfizuje ohlasovani staveb nebo stavebnich uprav. Vykonava funkci stavebniho
ufadu v rdmci rozsifené pisobnosti pro obce spravniho obvodu v plném rozsahu. Pofizuje a
posuzuje uzemné planovaci dokumentaci a izemné planovaci podklady v celém spravnim
obvodu, zajistuje digitalizaci vS§ech zmén provedenych v tizemnim planu mésta. Provadi
kontrolu a pamatkovy dozor pii udrzbé a opravach pamatek v regionu, vede evidenci

pamatek celého spravniho obvodu, vydava stanoviska k obnovam kulturnich pamatek.

Odbor zivotniho prostiedi zajistuje vykon statni spravy V ramci rozsifené puisobnosti na
useku ptsobnosti zdkona o vodach, vodovodech a kanalizacich, zdkona o rybafstvi, o
ochran¢ zemédélského ptidniho fondu, zdkona o ochrané ptirody a krajiny a dalSich zakon
v souvislosti s ochranou zivotniho prostiedi. Vydava tedy napt. rozhodnuti o povoleni
Cistiren odpadnich vod, povoleni ke kaceni dfevin. Odbor zabezpeCuje vydavani
koordinovanych stanovisek, ukladd pokuty za poruseni zakonl. V samostatné plsobnosti
vede agendu v souvislosti s komunalnim odpadem veterinarni péci a pfechodnym psim

utulkem, dale agendu kaceni dfevin rostoucich mimo les a také vysadby zelen¢.

Odbor dopravy a silni¢éniho hospodaistvi vykonava statni spravu v ramci rozsifené
pusobnosti a statni dozor v plisobnosti zdkona o pozemnich komunikacich na mistnich a
vetejne pristupnych ucelovych komunikacich v celém spravnim obvodu. Déle vykonava
statni spravu jako specialni stavebni ufad, dale vykonava statni spravu v ptisobnosti zakona
0 silni¢éni dopravé, o provozu na pozemnich komunikacich, ziskavani a zdokonalovani

odborné zptsobilosti k fizeni motorovych vozidel, apod. pro cely spravni obvod.
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Projednava prestupky souvisejici s dopravou, vede registr fidi¢t a vozidel a dalsi agendy

vzniklé v souvislosti s ¢innosti odboru v ramci stanovené plisobnosti.

Pusobnost Odboru obecni Zivnostensky ufad vyplyva ze zakona o zivnostenskych
uradech. Vykonéva Cinnosti v rozsahu stanovenym zakonem o zivnostenském podnikani, o
ochrané spotiebitele, o zruseni statniho tabdkového monopolu. Odbor vydava zivnostenské
listy a vydava rozhodnuti o jejich zruseni. Rozhoduje o udéleni a zruSeni koncesnich
listin, rozhoduje o provozovani zivnosti primyslovym zplUsobem. Zapisuje udaje do
zivnostenského rejstiiku. Provadi kontroly a ukladd pokuty za poruseni zdkonl ve své
pusobnosti. Od 1.5.2004 zajistuje evidenci zeméde€lskych podnikatelit a od 1.8.2006

Centralnim registracnim mistem pro podnikatele.

Odbor informatiky zajistuje vazby na informacni systémy veiejné spravy. Zpracovava
navrhy na pofizeni jednotného a kompatibilniho technického a programového vybaveni.
Zodpovidé za koncepci, tvorbu a rozvoj informac¢nich systémut ufadu a zajiStuje jejich
provoz. Dale spravuje internetové aplikace méstského tfadu, véetné webovych aplikaci a
aktualizuje data. ZajiStuje spravu a administraci geografickych informacnich systémut a

jejich prezentaci.

Utvar vnitini kontroly a auditu provadi nasledné vetejnospravni kontroly u ptispévkovych
organizaci, interni audity u mésta Jaromét a plni dalsi tkoly vyplyvajici ze zédkona o

finanéni kontrole.

Utvar obrany a krize plni ukoly v souladu s krizovym zdkonem a zikonem o integrovaném
zachranném systému. Dale plni ukoly souvisejici s obranou statu, podili se vyhodnocovani
objekt, které za stavu ohrozeni statu mohou byt napadeny, planuje opatfeni k vytvoreni
nezbytnych podminek pro zajisténi Zivotnich potfeb obyvatel, fungovani statni spravy a

samospravy.
S roz§ifovanim pravomoci uzemnich samospravnich celkd vyvstala otazka kontroly téchto

subjektii. Tato kontrola pfichdzi predevSim zvenci a smétuje dovnité systému. Existuje

kontrola realizovand Parlamentem Ceské republiky, Nejvyssim kontrolnim ufadem,
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Veiejnym ochrancem prav, vladou Ceské republiky, soudy, popf. jinymi institucemi.
Zvlastnim typem kontroly je kontrola nad samostatnou a pfenesenou ptisobnosti obci. Jako
o nové formé mizeme hovofit o kontrole ze strany vefejnosti. Pravni systém Ceské
republiky piedpokladd maximalni zapojeni obc¢ant, jejich aktivni podileni se na spraveé
véci vefejnych. Kontrola ze strany vetejnosti je uplatiiovana zejména formou petic a
stiznosti, GcCasti obcanl na vefejnych jednanich organti vetejné spravy. Rezim vyfizovani
petic je upraven zadkonem ¢. 85/1990 Sb., o pravu peticnim. Vyfizovani stiznosti proti
nevhodnému chovani ufednich osob nebo proti postupu spravniho organu je upraveno v §
175 zékona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad. Povinnost vyfizovani stiznosti na trovni obci
vyplyvd nejen z ustanoveni spravniho tadu, ale i1 z paragrafii upravujicich opravnéni
obc¢anti obce a z dalSich kompetenci organii obce. Rada mésta Jaromé&f stanovila vnitinim

pfedpisem pravidla pro vyfizovani petic a stiznosti.

Tabulka ¢. 16: Ptehled o po¢tu podanych stiznosti

rok 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
celkem 44| 45| 39| 36| 27| 30| 29| 21| 15| 10
§ 175 2 3 3 5 7 5

Zdroj dat: Evidence méstského uradu ze dne 30.10.2011
Pozn.: Vlastni zpracovani autorky

Tabulka €. 17: Ptehled o poc¢tu podanych petic
rok 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
pocet 1 2 0 3 0 2 4 0 0 2

Zdroj dat: Evidence méstského titadu 30.10.2011
Pozn.: Vlastni zpracovani autorky

Listina lidskych prav a svobod ve svém ¢l. 17 zaklada pravo na informace a jemu
odpovidajici povinnost informace poskytovat. Za informovani vetejnosti o ¢innosti obce
odpovida na zaklad¢ § 103 odst. 4 pism. e) zakona o obcich starosta. Obec miize
informovat Sirokou vefejnost o své ¢innosti na Ufedni desce, elektronické uiedni desce, na
zasedani zastupitelstva obce a jinym zplsobem v misté obvyklym. Na zaklad¢ aktivity

zadajiciho, Ize hovofit o informovani prostfednictvim nahlizeni na obecnim Ufadé a zadosti
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o poskytnuti informace podle zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu

k informacim.

M¢ésto Jaromét ma ziizenu tfedni desku v souladu se zdkonem, kde zvefejiiuje své
zaméry, obecné zavazné vyhlasky a nafizeni, uzaviené vefejnopravni smlouvy, pisemnosti
souvisejici se spravnim Fizenim a dal$i dokumenty v listinné podobé. Utedni deska je pro
vefejnost nepfetrzité piistupna. Pro &itelnost v noénich hodinach je dobie osvétlena. Utedni
deska splnuje po formalni strance vSechna kriteria stanovené zakony. Jsou zde kontaktni

udaje spravniho organu i adresa elektronické tredni desky.

Mésto Jaromé&f pro lepsi informovanost obyvatel ma ve vSech svych mistnich Castech
zfizeny informacni tabule, kde také zvefejnuje zasadni listiny, jako napf. obecné zadvazné
vyhlasky, zaméry mésta prodat, sménit nebo darovat nemovity majetek nebo ho
pronajmout. Mésto také vydava od roku 1990 mistni tisk a to Jaroméisky a josefovsky
zpravodaj a od roku 2004 také Infoservis. Ob¢ tiskoviny zdarma dodava vSem obyvatelim

prostiednictvim Ceské posty ,,do schranek.

Zakonna povinnost zvetejiiovani obsahu ufedni desky zpisobem umoznujicim dalkovy
ptistup stanovi § 26 spravniho fadu. Mésto Jaroméf ma zfizeny internetové stranky, na
kterych je odkaz na ufedni desku. Internetové stranky jsou piehledné ¢lenéné a je mozné
zde najit nejrizngjsi informace z déni na Gfade, ¢i z oblasti kultury, sportu a pod. Jsou zde
zvetfejnéna usneseni rady mésta a zastupitelstva meésta, nekteré vnitini predpisy Gfadu, coz
ma vyznam napt. pii zadavani zakdzek, ¢i vymahani pohledavek nebo formulare, které
mohou obcané vyuZzit pro vyfizovani svych zaleZitosti. Obcané se mohou také

prostfednictvim téchto stranek pfimo dotazovat vedeni mésta na problémy, které souviseji

se zivotem ve méste.

Zastupitelstvo mésta Jaromét zasedd V soucasném volebnim obdobi pravidelné kazdy
mésic, do konce roku 2011 dokonce po ¢trnacti dnech ¢i tfech tydnech. V minulém
volebnim obdobi po jeden a pll mésici. Ve volebnim obdobi 2002 - 2006 se zastupitelé

schazeli za dva a pll mésice. O terminu a misté zaseddni jsou obcfané informovani
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prosttednictvim ufedni desky a mistniho tisku. Zasedani zastupitelstva mésta jsou vefejnd a

obcané jsou zde informovani o ¢innosti organii mésta.

Povinnost zvetejiiovat urcité tidaje zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup stanovi zakon
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim. Kazdy ob¢an se muze obratit na
mésto se zadosti o informace a mésto ji musi poskytnout, pokud to umoznuje zakon.
Poskytnutou informaci pak mésto musi zvefejnit. Z vyrocni zZpravy o poskytnutych
informacich se dovidame, kolik takovych zadosti bylo podano. M¢éstu Jaroméi byly
dorucovany zadosti 0 informace od pocatku ucinnosti zékona, ale ani jedna informace neni
zvefejnéna, jak uklada zakon. Rovnéz cenik, podle kterého lze zadatele vyzvat k Ghradé¢
nakladi spojenych s poskytnutim informace je zastaraly, z roku 2000, kde jiz ani ceny

postovného neodpovidaji sou¢asnym hodnotam.

Tabulka ¢. 18: Prehled 0 po¢tu podanych zadosti o informace

rok 2000 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

pocet 4 6 3 2 4 4 8 2| 11 8 5 3
Zdroj dat: http://www.jaromer-josefov.cz/ ze dne 30.10.2011
Pozn.: Vlastni zpracovani autorky
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8. Zavér

M¢ésto Jaromér lezi na soutoku tii fek v Kralovéhradeckém kraji a ma 12.770 obyvatel.
Vlivem reformy vefejné spravy stalo obci s rozsifenou pusobnosti. Spravni obvod je
nejmensi v kraji. Ve spravnim obvodu mésta neni zadna obec s povéfenym tradem. Mésto
vykonava tedy jak samospravu a zékladni statni spravu, tak je i povéfenym ufadem i obci
S rozSifenou plisobnosti. Objem agend, ktery vykonava meéstsky urad jako organ meésta, se
zvysil o vykon statni spravy v rozsahu rozsifené puisobnosti. Diplomova prace ukazala, ze
ne vSechny agendy jsou vykondvany v souladu se zakonem. Rada mésta povoluje vyjimky
Z obecné zavaznych vyhlasek pouhym usneseni. V této véci je tieba, aby rada mésta vydala
jednaci fad a urcila v organizacnim fddu méstského ufadu odbor, ktery bude agendu vést a
pfipravovat materidly pro jednani rady mésta jako kolegidlniho organu. Dale bylo zjisténo,
ze v agend¢ poskytovani informaci zcela chybi zvefejiiovani informaci na tGfedni desce a
cenik za poskytovani informaci je zastaraly. K napravé tohoto zavadného stavu postaci
vytvofeni odkazu na webovych strdnkdch mésta, kde ve vhodném formdatu poskytnuté
informace budou zvefejfiovany. Navrh jednaciho fadu a navrh ceniku za poskytnuti

informaci formou vnitiniho piedpisu jsou vystupy této diplomové prace.

Starosta ze zadkona nemuze ovliviiovat vykon statni spravy. Avsak v pfipadé, ze ve
struktufe méstského ufadu chybi tajemnik, nebo v pfipadé jeho nepiitomnosti, plni jeho
ukoly, tedy i kontroluje vykon statni spravy starosta. Ovliviiovat vykon statni spravy miize
starosta i prostfednictvim vybéru zaméstnancl, ale také tajemnika, nebot tajemnika
jmenuje a odvoldva rada mésta se souhlasem krajského ufadu. Starosta a potazmo rada
mésta tedy maji velky vliv na vykon statni spravy. A v pfipadé obce s rozsifenou

pusobnosti tento vliv je vétsi o spravni obvod.

Ve mésté maji nékteré politické strany svoji zakladni organizaci. Jsou to CSSD, KSCM,
ODS a KDU-CSL. Vsechny strany navrhuji pravidelné své ¢leny a dal§i kandidaty do
voleb do zastupitelstva mésta. Pouze KDU-CSL do poslednich voleb své kandidaty
nenavrhla. Zakladni organizace stran nejsou pocetné. Strany proto dopliiuji své kandidatni

listiny o osoby bez politické piislusnosti.

65



Obcané voli spiSe praveé kandidaty bez politické pfisluSnosti, jak vyplyva z volebnich
vysledku, v zastupitelstvu mésta je jich vzdy vétSina. Volebni tc¢ast ob¢ani na volbach do
zastupitelstva meésta je spise nizsi, pohybuje se mezi 37 — 39 % V poslednich letech. Pouze
volby do Poslanecké snémovny maji vyssi ucast. O jiné volby neni skoro zajem. Z toho
vyplyva, ze obCanlim zalezi spiSe na déni ve staté a v obci, nez v Evropském parlamentu,
Senatu nebo kraji. Uast Zen na kandidatnich listinach se pohybuje kolem 15 %, do
zastupitelstva se vSak probojuji maximélng tfi az pét. Zeny v radé mésta zastoupeni vzdy
maji, ve vedeni mésta na postu starostky byla Zzena pouze jednou, dalsi dvé volebni obdobi

byla zZena na postu mistostarostky.

Povolebni koalice jsou slozeny z vétsi Casti ze zastupitelii bez politické piislusnosti.
V Jaroméii se ukazuje, Ze pravicovi 1 levicovi mohou spolupracovat ve prospéch meésta a
vykonavat dobfe vetejnou spravu. Vyvoj tedy ukazuje, Ze obéaniim Jarométe nezalezi na

politické strané, ale na osobnostech.

Dals$im ukazatelem participace obCand je jejich aktivni pfistup na spravé véci vefejnych.
Obcané Jaroméefe se neucCastni zaseddni zastupitelstva mésta, nevznaseji dotazy,
nevyjadiuji sva stanoviska a za posledni volebni obdobi se k rozpoc¢tu nikdo nevyjadfil, ani
nepfiSel nahlédnout do zavérecného uctu. Také pocet zadosti o informace rok od roku
klesa. Stiznosti a petic, kterymi by se ob¢ané domahali néjaké napravy, bylo podano také
zanedbatelné mnozstvi. Tato skutecnost svéd¢i o naprostém nezdjmu obcanii o déni ve
mesté. Co zpisobilo tuto situaci, se Ize jen domnivat. Je mozné, Ze to zapficinila slozita
ekonomické situace, kterd jiz delSi dobu doléhd na obcany, pravé tak jako neutéSend
politické kultura vrcholnych politiki. Obcané se vice zajimaji o sviij zivot, nez o déni ,,na
uradé”. Vzhledem k osobnimu neptatelstvi vedeni mésta a opozice (od 2004), je kazdy,

byt’ dobry ndvrh opozice smeten koali¢ni vétSinou. Proto je opozice v Jaroméfi necinna.
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10. Prilohy

Ptiloha ¢. 1 — Navrh ceniku za poskytovani informaci

Vnitini predpis mésta Jaromér ¢. XX/2011

Sazebnik uhrad za poskytovani informaci
Vv roce 2012

Clanek 1
Zakladni vymezeni

W

Ve smyslu zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim ve znéni
pozdé&jsich predpist, se stanovi timto vnitini piedpisem dle ptislusnych ustanoveni nafizeni
vlady ¢. 173/2006 Sb., o zasadach stanoveni uhrad a licencnich odmén za poskytovani
informaci podle zékona o svobodném pfistupu k informacim, nasledujici pravidla

Clanek 2
Uvodni ustanoveni

1. Povinny subjekt, kterym je pro ucely tohoto pfedpisu mésto, organy mésta
(zastupitelstvo mésta, rada mésta, starosta, méstsky Gfad) a organ mésta - méstska
policie, je v souvislosti s poskytovanim informaci opravnén zadat tthradu ve vysi
nepiekracujici ndklady vzniklé s potizenim a odeslanim informace Zadateli.

2. Jedna se predevsim o pfimé néklady na:
- potizeni kopii
- opatfeni technickych nosict dat
- odeslani informaci zadateli
- mimofadné rozsahlé vyhleddvani informaci

Tuto pozadovanou uhradu je Zadatel povinen zaplatit pred poskytnutim informace,

nejpozdéji vSak do 60 dnili ode dne ozndmeni jeji vyse.

Clanek 3
Sazebnik uhrad nakladi za poskytnuti informaci

1. Naklady na potizeni kopii a tisk

KOPIROVANI A TISK
FORMAT PROVEDENI JEDNOSTRANNE | OBOUSTRANNE
Ad CERNOBILE 1,- K¢& 2,- K&
A3 CERNOBILE 2,- K& 4,- K¢
Ad BAREVNE 5,- K& 8,- K¢
A3 BAREVNE 9,- K& 14,- K¢

2. Naiaklady na opatfeni technickych nosi¢t dat

Disketa 3,5 - 7,- K¢
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CD -8,-K¢
DVD - 12,- K¢

3. Naklady na odeslani informaci zadateli

Jedna se o souhrn ndkladi na balné a postovni sluzby.

Balné piedstavuje pausalni ¢astku ve vysi 15,- K¢ v piipadé, ze se nejednd o
listovni zasilku. V opacném piipad¢ se od jeho uctovani upousti.

Naklady na poStovni sluzby predstavuji aktualné platné ceny za poStovni sluzby
ve vnitrostdtnim a mezinarodnim styku dle platnych Postovnich podminek Ceské
posty, s.p.

Pro ptipady, kdy budou zpoplatnény i dalsi elektronické sluzby (datova schranka, e-
mail opatieny elektronickym podpisem, fax), bude za tyto ikony G¢tovana jednotna
sazba ve vysi 10,- K¢.

4. Naklady na mimoradné rozsahlé vyhledavani informaci

Pro tyto ucely se stanovuje pausalni ¢astka ve vysi 171,- K¢ za 1 hodinu praci
spojenych s vyhledavanim pozadovanych informaci vyplyvajici z primérnych
nakladl na mzdy zamé&stnancii mésta v¢. povinnych odvodi.

Clanek 4
Cena

V cenach, které jsou uvadény v Clanku 3, bodech 1. az 4., je zapo¢itana i DPH a ceny jsou
konecné.

Clanek 5
Zavéreéna ustanoveni

Tento vnitini predpis byl schvalen usnesenim Rady mésta Jaromé&f ¢. XXXXX ze dne XXXXXX
s u¢innosti ode dne 1.1.2012.

Ing, Jiii Klepsa
starosta méesta
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Ptiloha ¢. 2 — Navrh jednaciho fadu Rady mésta Jaromér pro udélovani vyjimek z obecné

zavaznych vyhlasek

JEDNACI RAD
Rady mésta Jaromér

Tento jednaci fad je vydan v souladu s ustanovenim § 134 odst. 5 zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad v platném znéni (dale jen ,,spravni fad*) pro udélovani vyjimek z obecné
zavaznych vyhlasek mésta Jaromét.

Rada mésta Jaromét jako kolegidlni organ mé sedm ¢lend, predsedou je starosta. VSichni
¢lenové rady mésta jsou opravnénymi ufednimi osobami ve smyslu § 15 odst. 4 spravniho
fadu. Schazi se podle potfeby a jednani svolava predseda.

Jednaci tad stanovi podrobnosti jednani tohoto kolegialniho organu, zejména odpoveédnost
za piipravu jednani, vyhotoveni a zasilani rozhodnuti. Cilem jednaciho fadu je zajistit
efektivnost jednani pfi zachovani rychlosti a procesni ekonomie.

Spravni fizeni o udéleni vyjimky z obecné zavazné vyhlaSky je vykonem samostatné
pusobnosti. V fizeni o udéleni vyjimky z obecné zavazné vyhlaSsky mésta se rada mésta tidi
spravnim fadem. Rizeni vede predseda.

Kolegialni organ po poradé¢ rozhoduje hlasovanim. Kolegidlni orgdn je zptsobily se
usnaset, je-li pfitomna nadpoloviéni vétSina vSech jeho clenl; usneseni je pfijato
nadpolovi¢ni vétsSinou hlast pritomnych ¢lent.

Hlasovéni ¥di pfedseda. Clenové hlasuji jednotlivé, piedseda hlasuje naposled. Protokol o
hlasovani kolegidlniho organu podepisuji vSichni pfitomni ¢lenové a osoba, kterd byla
povétena sepsanim protokolu. Po podepsani je protokol vloZen do obalky a zapecetén.

Je-li podano vice navrhli na rozhodnuti, je o nich hlasovano v pofadi, v jakém byly podany.
Rozhodnuti vyhlasuje ptedseda. Pisemné vyhotoveni rozhodnuti zpracovava piedseda,
piipadné jeho koncept pfeda referentovi vécné piislusného odboru, ktery vyhotovi €istopis.

O namitce podle § 14 odst. 2 spravniho fadu rozhoduje usnesenim kolegialni organ jako
celek, hlasovat nemtiZe ten jeho ¢len, proti némuZz namitka sméfuje.

Za piipravu jednani je odpovédny predseda, ktery spolupracuje s referentem vécné
prislusného odboru. Ptiprava jednani obsahuje zejmeéna:

- stanoveni dne a hodiny jednani

- seznameni ¢lenll rady mésta se spisem

Rozhodnuti, usneseni, jakoz i jiné tkony podepisuje predseda.
Agendu a spisy ve véci ud€lovani vyjimek z obecné zdvaznych vyhlasek vede referent

véené piislusného odboru. Zajistuje rovnéz rozesilani rozhodnuti, je pfitomen jednani a
sepisuje protokol.
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Tento jednaci fad byl schvalen Radou mésta Jarom&f dne XXXXX Usnesenim €. XXXX a
nabyva ucinnosti dnem nasledujicim po dni jeho schvaleni.

Ing. Jiti Klepsa
starosta mésta
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