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1. Uvod

Pfedmétem mé diplomové prace je posoudit aplikaci rovné dané
v podminkach Ceské republiky a pfinos jejiho zavedeni. V poslednich deseti
letech je oblibenym trendem, predevSim ve stfedni a vychodni Evropé,
zavadét rovnou dar. Zavedeni rovné dané znamenalo pro tyto staty snizeni

jednotlivych sazeb dani, aniz by to ohrozilo pfijmy vefejnych rozpocta.

Reformy, které ve vétSiné pfipadech doprovazi zavedeni rovné dané,
znamenaji zjednoduseni a zpfehlednéni dafiovych systémul a niz8i naklady
na administrativu, spojenou se spravou danového systému. Podnétem pro
zavedeni rovné dané neni pouze zvySeni hospodarského rlstu, ale i
zatraktivnéni daného statu pro zahraniCni investory, ktefi svymi investicemi

vytvareji nové pracovni prilezitosti.

V druhé kapitole popisuji zakladni charakteristiky dané a zakladni
mysSlenky rovné dané, tak jak je uvedli americti ekonomové ze Stanfordské
univerzity Robert Hall a Alvin Rabushka. Tito panové popisovali rovnou dan
v jeji nejCistSi podobé, ktera je z politického hlediska nepfijatelna. Presto
jsem se zabyvala jejich konceptem, jelikoZz je zakladnim kamenem pro
veSkeré vyznamné navrhy rovné dané v dnesni ekonomice. Z jejich
koncepce vychazel i Ing. Petr Mach, jehoz navrhem jsem se dale zabyvala.
Zaveér druhé kapitoly vénuji moznym kladim a zaporim, které sebou pfinasi

zavedeni rovné dané.

V treti kapitole se zabyvam zkuSenostmi jinych statd, které do svého
danového systému integrovaly rovnou dan. Pro porovnani jsem si zvolila
Slovensko, jelikoZz nas s timto statem spojuje spoleCna historicka, politicka a
ekonomicka minulost. V ¢asti této kapitoly jsou popsany divody danové

reformy a dopady zavedeni rovné dané na Slovensku. V posledni ¢asti této



kapitoly se zabyvam zkusenostmi dalSich statu ze stfedni a vychodni Evropy,
které se na zakladé dafové reformy stavaji konkurenty CR v boji o

zahranicni investory.

Ve Ctvrté kapitole zjednoduSené popisuji pfechod nasi danové soustavy
z centralné planovaného hospodarstvi na trzné orientovanou ekonomiku.
Nasledné popisuji systém pfimych a nepfimych dani a analyzuji podil
jednotlivych dani na vefejnych rozpodtech v CR. Zaroveh se zmifuji o
zménach u jednotlivych dani, které sebou nese reforma schvalena od
1.1.2008.

Zavedeni rovné dané je velmi diskutované téma, proto jsem se v paté
kapitole vénovala navrhum rovné dané, prezentované naSimi prednimi
politickymi strany. Zabyvam se navrhem Obcanské demokratické strany

(ODS) a navrhem trojkoalice, jenZ je v platnosti od 1.1.2008.

V Sesté kapitole se zabyvam moznym vyvojem dafovych pfijmu pfi
existenci rovné dané. Pro analyzu jsem pouzila schvaleny koncept rovné
dané, navrzeny trojkoali¢ni vladou. Vybrala jsem nékolik modelovych rodin
(fyzické osoby - zaméstnanci) s riznou vysi hrubych pfijm{, abych na téchto
pfikladech demonstrovala dopad na Cisté pfijmy téchto rodin po zavedeni
rovné dané v letech 2008 a 2009.

V sedmé kapitole uvadim predpokladany vliv zavedeni rovné dané
v CR na deficitni financovani vefejnych rozpoétl a jaké zlep$eni &i zhor$eni

muUze znamenat zavedeni rovné dané pro plnéni rozpoctu.



2. Rovna dan z ekonomického hlediska

2.1 Danova teorie

Dnesni danova teorie prosla stejné jako cela ekonomicka teorie
riznymi vyvojovymi fazemi, které byly ovlivnény politickymi, filosofickymi,
naboZzenskymi a ekonomickymi nazory. Darnova teorie je i dnes
nepiehlednym a slozZitym systémem a neda se fici, Ze by existoval dokonaly
univerzalni danovy systém. Presto jsou uz od stfedovéku pres starovék
platné zakladni pozadavky na optimalni danovy systém, ktery je dnes
povazovan za uznavany. Proto bych rada pro zacatek uvedla nékolik

zakladnich pojmU tykajicich se sou¢asné danové teorie.

Dari je definovana jako povinna, nenavratna, zakonem uréena platba
do verejného rozpoctu. Je to platba neucelova a neekvivalentni. Dan se
pravidelne opakuje v ¢asovych intervalech, nebo je nepravidelna a plati se za

urcitych okolnosti. (Kubatova, 2003)

Hlavni funkce dani’:

Funkce alokacni: jeji hlavni uplatnéni se projevuje v situacich, kdy trh
projevuje neefektivnost v alokaci zdroji. Porusovani alokacéni funkce spociva
v existenci konkurence, v poskytovani verejnych statkul, statk( pod ochranou
a externalit.

Funkce redistribucni: podstatou redistribuéni funkce je prfesun ¢asti dichodu
a bohatstvi od bohatSich jedincl k chudsSim. Je dulezita i z toho dldvodu, Ze
obc&ané nepovazuji rozdéleni dichodl a bohatstvi za spravedlivé.

Funkce stabilizacni: jejim cilem je zmirnéni cyklickych vykyva v ekonomice
v souvislosti se zajisténim cenové stability a uspokojujici urovni

zaméstnanosti. Stabilizaéni funkci zajiStuje stat prostfednictvim zvySovani

' Kubatova (2000)



statnich vydaju v obdobi hospodarské recese a snizovanim statnich vydaju
v obdobi konjunktury.

prostfednictvim této funkce stat ziskava financni prostfedky do vefejnych
rozpoCtl, znichz jsou financovany vefejné vydaje. Fiskalni funkce je

nejstarsi a je zabudovana ve vSech tfech zmifiovanych funkcich.

2.2 Myslenky rovné dané — americky koncept

Podstatou rovné dané (anglicky “flat tax“) je takovy danovy systém,
kde jsou vSechny pfijmy zdanény stejnou jednotnou sazbou, ktera se
vztahuje na vSechny poplatniky, tedy firmy i jednotlivce. Tato sazba dané
nezavisi na zdroji pfijm0 ani na jejich velikosti, neexistuji dafiové vyjimky ani
odcitatelné poloZzky. Rovna dan roste linearné, coz znamena, ze ¢astka dané
s vy§S§im pfijmem roste, ale mezni danova sazba zlstava zachovana.
Vypocet Castky dané by mél byt co nejjednodusi. V praxi je tento koncept
zcela politicky nemozny, proto se jednotlivé navrhy rovné dané v dil€ich

bodech lisi.

Za prulom v danové teorii je povazovan koncept tzv. rovné dané z
pocatku 80. let 20. stoleti, s nimz pfisli ameri¢ti ekonomové ze Stanfordské
univerzity Robert Hall a Alvin Rabushka. Plvodné Cisté teoreticka konstrukce
byla postupné rozpracovana v komplexni navrh reformy americké darové
soustavy, ktery byl jednim z hlavnich bodd volebni kampané prezidentského
kandidata Forbese v roce 19962

Oba panové se snazili svym konceptem reagovat na vyvoj dafiového
systému v USA od poc€atku 20.stoleti. Hlavnim cilem Halla i Rabushky bylo
reformovat americky danovy systém, ktery byl finanéné naro¢ny a jeho
poplatniky vySel na stovky miliard dolar(i oproti jejich konceptu. Tento systém

byl navic s nékolika rGznymi sazbami dané a pocetnymi odpocitatelnymi

2 Ming&in,L. O podstat& rovné dané. [On-line] .<www.cepin.cz>



poloZzkami neprehledny, neefektivni a hlavné nesplioval zasadni pozadavek,
a to vybrat dostateény objem dani na pokryti nutnych statnich vydaja s co

nejmensimi naklady.

V roce 1985 vydali knihu ,The Flat Tax", kde se snazili pfiblizit své
mySlenky verfejnosti. Jimi navrzena rovna dan ma nékolik zakladnich

principl. V prvé rfadé by tato dari méla byt:

Spravedliva a progresivni: dan je uvalena na to, co je ekonomikou
vyprodukovano, ne na préaci do ni viozenou. Castka dané roste s vysi pfijmd
rodiny (progresivita nevyZaduje odstupfiovanou sazbu dané. Zavedeni rovné
dané na vSechny pfijmy nad nezdanitelny pfijem zajiStuje progresivitu bez
distorzi, které vznikaji pfi pouziti riznych sazeb dané.)

Jednou z hlavnich mysSlenek tohoto konceptu je, Ze se ma zdanovat to,
co lidé z ekonomiky ,odCerpavaji“ — tedy spotfebu (ta je dana rozdilem mezi
pfijmem a usporami) a pfijmy maji byt zdanény jen jednou a co nejblize u
zdroje puvodu. Tento princip neni v soucasnosti vzdy dodrzen, protoze
nékteré druhy pfijmu nejsou zdanovany vibec (napf. vynosy z kapitalu) a u

nékterych pfijmi se mizeme setkat i s dvojim zdanénim (napf. dividendy).

Jednoducha: podle Halla i Rabushky by si kazdy poplatnik spocital bez
jakékoliv pomoci svoji danovou povinnost, toto ovSem nemohlo platit pro
danovy systém USA v roce 1994, kdy hlavni zakonik mél pfes 1300 stranek

textu a néco okolo 480 riiznych dariovych formulard®.

Efektivni: naklady na darfiovy systém muzeme rozdélit na pfimé a na
nepfimé. Pfimé naklady spocivaji v hodnoté Casu, ktery ekonomické subjekty
travi tim, Zze vedou dafiové zaznamy, studuji dafovou legislativu a vyplnuji
slozité danové pfiznani. Mezi pfimé naklady fadime téz naklady na dariové

poradce, vydaje na nakup danového softwaru. Nepfimé naklady jsou

3 Robert E. Hall, Alvin Rabushka: The Flat tax — second edition, Standford, 1995



nerealizované uspory, spojené s problematikou dvojiho zdanéni, kdy jsou
nejdfive zdanény zisky firem a poté i znich vyplacené dividendy.
Neefektivnost dafiového systému spociva v zamérném neplaceni dani nebo
ve vyhybani se jim. Nej¢astéjSim zplsobem je tzv. prace nacerno, coz je
neevidovana a nenahlaSena produktivni ¢innost nebo nadmérné vyuzivani

danovych odpoctl a neplaceni vymérenych dani.

Tento koncept nebyl doposud v Americe zaveden, byl pouze oznacen
za zajimavy, ale na druhou stranu také jako provokativni. Lze jen tézko

odhadnout vliv takové darové reformy v podminkach jednotlivych stata USA.

2.3 Myslenky rovné dané — €esky koncept

Jak uZ jsem se zmifnovala v pfedchozi kapitole v souCasné dobé
existuje nékolik konceptld rovné dané. Chtéla bych se nyni zabyvat
konceptem rovné dané& vjeho konkrétni navrhované podob& v Ceské
republice. Rozhodla jsem se vychazet z prace Ing. Petra Macha (MACH

2001), ktery dany model rozpracoval.

Petr Mach vychazi ve své praci z akademického navrhu R. E. Halla a
A. Rabushky z roku 1983, resp. 1996. Rovna dan je zde rozpracovana
s ohledem na moznosti Ceské republiky a je zde brana jako komplexni
reforma, ktera nahradi slozity systém dani. Divodem této zmény, stejné jako
u obdobnych konceptl je neprehlednost, nespravedinost, vysoké transakéni
naklady, dvoji zdanéni a existence danovych Unikd v sou¢asném danovém
systému. Navrhovany koncept pocitad s jednotnou mezni sazbou a podcita i
s osobnimi odecitatelnymi poloZkami, ¢imz je brana v potaz politicka otazka
pferozdéleni mezi bohatymi a chudymi. Koncept rovné dané nezahrnuje
spotfebni dané (pohonné hmoty, alkohol, tabakové vyrobky) ani socialni a

zdravotni pojisténi.



Systém stejného zdanéni se tyka téchto dani:
- dané z pfijmu pravnickych osob (DPPO)

- dané z prijmu fyzickych osob (DPFO)

- dané z pfidané hodnoty (DPH)

Navriené zmény v reformé*:

e sjednoceni sazeb dané z pfidané hodnoty (neexistence snizené sazby);

e formalni zména vypodtu dané z pfijmu fyzickych osob®. Dané by se
vypocitaly z celkovych osobnich nakladi (ij. soucet Cisté mzdy, dané,
pojistné na socialni zabezpeéeni a zakonné zdravotni pojisténi). Uz by se
nepocitaly jako dnes ze souctu Cisté mzdy, dané a resp. €asti zdravotniho a

socialniho pojisténi;

e snizeni dané z pfijmu pravnickych osob na uroven dané z pfijmu fyzickych

osob. Odstranéni opakovaného zdanéni (dvoji zdanéni napf. u dividend);

e odstranéni vyjimek a odecitatelnych polozek u dané z pfijmu fyzickych
osob. Zavedeni jednotného nezdanitelného minima a zavedeni jednotné

darnové sazby.

Tyto navrhy lze uskuteCnit postupnym pfiblizovanim sazeb DPH,
snizovanim sazby dané z pfijmu pravnickych osob, odstranénim hornich
pasem dané z pfijmu fyzickych osob. Tyto zmény by probihaly postupné
nebo mohou byt tyto zmény provedeny jednorazovym pfizpisobenim vyse
uvedenych parametrl. VétSina autorl se shoduje na postupném zavadéni
zmeén. Jednotlivé zmény mohou byt provedeny nezavisle na sobé, aniz by

uskute€¢néni jedné zmény negativné ovlivnilo provedeni jinych.

* Mach, Rovna dai-vyzva pro Ceskou republiku. [On-line] .<www.cepin.cz>

5 Stejna sazba pro dari z pfijmil ze zaméstnaneckého poméru a pro dafi z pfijmu z podnikani, v opaéném pfipadé bychom
nemohli mluvit o rovném zdanéni riznych druht pfijm0



Dari z pfijmu fyzickych osob

Koncept rovné dané podle Petra Macha navrhuje optimalni sazbu
dané ve vySi 15%, nezdanitelné minimum jako pausalni ¢astku na poplatnika
a odecitatelné polozky na zavislé osoby ve vySi 6 000 K&. Vzorec pro vypocet
dané (MACH, 2001):

Dan = (pfijem — nezdanitelné minimum) * sazba

Dari z pfijmu pravnickych osob

Dan z pfijmu pravnickych osob ma jednotnou sazbu ve vySi 24% a
svoji povahou se blizi sazbé rovné dané. Rovna dar odstrani dvoji zdanéni
prijm0, bézné dochazi k zdanéni ziskl firem a pak dochazi ke zdanéni zisku
ve formé dividend, proto se navrhuje zrusSit zdanéni dividend a sjednotit
sazbu dané z pfijmu fyzickych a pravnickych osob. Vzorec pro vypocet dané
(MACH, 2001):

Dan = (pfijmy - vydaje)* sazba

Dari z pridané hodnoty
V sougasnosti existuji v Ceské republice dvé sazby DPH ve vys$i 5% a

19%. Navrh do budoucna pocita se zavedenim jednotné sazby ve vysi 15%.

2.4 Pozitivni a negativni dopady zavedeni rovné dané
V této ¢asti prace bych rada rozebrala argumenty pfiznivcl i odpUrct

zavedeni rovné dané v Ceské republice. Znalost obou postojii povazuiji za

dulezité.

2.4.1 Argumenty pro zavedeni rovné dané
1. Jednoduchost a zvyseni danovych prijmu statu

S rovnou dani pfichazi jednoduchost jak v orientaci v zakoniku, tak i
v samotném vyplhovani danoveho pfiznani a platbé dani. PFfiznivci rovné

dané tvrdi, Ze zavedeni rovné dané podpofi ekonomicky rust (s vy§§im HDP

10



budou vysSi i dané). Jednoduchy darfiovy systém znamena jeho lepSi
prihlednost. To bude znamenat, Zze &ast firem opusti tzv. Sedou z6nu a
prihlasi se k placeni dani (zku$enost ze Slovenska uvadi 15% narust platcl
z fad firem po zavedeni true flat tax na Slovensku). Cast poplatnik(, ktefi
presouvali své zisky do tzv. darovych raji s cilem snizit si danovou
povinnost, odvedou vice na danich v Ceské republice. Seda ekonomika
podle udaji z Liberalniho institutu tvofi asi 5 — 10 % hrubého domaciho
produktu, tedy zhruba 120 az 140 miliard korun, coz znamena, Ze stat

pfichazi na danich o velkou ¢astku penéz.

Pokud se snizZi danové uniky a naklady na spravu dani, stane se
Ceska republika s nizsi mirou zdanéni atraktivn&jsi pro zahraniéni investory.

Coz povede ke zvySeni danovych pFijmu.

2. Snizeni administrativnich nakladu

Slozitost sou¢asného zakona o danich z pfijmu vede k vysokym
administrativnim nakladim jak pro stat, tak i pro poplatnika. Slozité
vypliiovani danového pfiznani vede poplatnika k tomu, aby zaplatil za
poradenstvi dafnového poradce. Na strané statu jsou to statni urednici, ktefi
kontroluji odevzdana danova pfiznani (tzn. zda poplatnik uvedl v8echny
polozky, které mél a zda odecetl polozky, které mohl). Po zavedeni rovné
dané by doslo ke zjednoduSeni danového systému, coZ by znamenalo
snizeni administrativnich nakladd jak na strané poplatnika tak i na strané

statu.

3. Odstranéni dvojiho zdanéni

Argument odstranéni dvojiho zdanéni je dllezity pro kazdého, kdo ma
pfijmy z firemnich podild, napf. dividendy. V tomto pfipadé je rovna dan
nejlepS§im zplsobem, jak dvoji zdanéni odstranit. Po zavedeni rovné dané by
doSlo ke zruSeni dané dédické, darovaci a z pfevodu nemovitosti. (toto je

mozné jen v pfipadé zavedeni Forbesovy pure flat tax).
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4. Spravedinost

V souvislosti s rovhou dani se Casto zminuje otazka spravedinosti a
solidarity. Pfi zavedeni rovné dané, by se pfijem fyzickych osob (plat, mzda)
tak i pravnickych osob (zisk) zdanil jen jednou. Tento pfistup vede
k horizontalni i vertikalni spravedinosti. Horizontalni spravedinost ve smysilu,
Ze lidé se stejnym pfijmem ponesou stejné danové bifemeno. Vertikalni
spravedinost je zachovana prostfednictvim osobnich nezdanitelnych Castek,

to znamena, €im vice si poplatnik vydéla, tim vice bude platit na danich®.

2.4.2 Argumenty proti zavedeni rovné dané
1. OhroZeni prijmu statniho rozpocétu

Predpokladam, Ze prechod na rovnou dan bude pozvolny, nelze ze
dne na den zrusit hlavni pfijem vefejnych rozpoctu, tedy dané z pfijmu
fyzickych a pravnickych osob a dan z pfidané hodnoty. Pfechod na jednotnou
rovnou dan by mél brat ohled na jiz probihajici vefejné podnikatelské zaméry
a stabilitu vefejnych rozpoctl. Dafiova reforma by méla probéhnout tak, aby
nedoslo k velkému propadu pfijma statniho rozpoctu. Podle Ing. Louzka by
pokles sazby u dané z pfijmu pravnickych osob znamenal vypadek pfijmu
zhruba pres 4 mild. K& na druhou stranu podle statistickych ddaju o
danovych vynosech DPPO za poslednich deset let Ize pfedpokladat zvySeni
danového zakladu, coz tlumi dopad poklesu sazby. Ani pfechod sazby DPH
na 15% nebude mit zavazny dopad na statni rozpocet. V pfipadé sazby dané
z pfijmu pravnickych osob, pokud dojde k odstranéni riznych darovych
pasem a sjednoceni odpocitatelnych polozek, bude statni rozpocet ochuzen
asi o 30 mld.K¢. Tato €astka v ramci statniho rozpocCtu nehraje vyznamnou

roli’.

® BASHAM, P. Rovna dari — principy a otazky. str. 12. Praha: CEVRO, 2001.
" Louzek, M. Na rovné dani vydélaji vsichni. [On-line] .<www.cepin.cz>
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2. Ohrozeni investic

Kazdy stat prostfednictvim dafového systému ovliviuje stimulaci
investic. Pfikladem takového jednani je ekologicka politika, kdy pFijmy
z investic do obnovitelnych zdroji mohou byt osvobozeny od dani z pfijma (v
CR ¢ini tato Ihiita 5 let a stat garantuje vyrobclim energie z obnovitelnych
zdroju odbér, tim tedy i jejich pfijem). Se zavedenim rovné dané by tento

nastroj zmizel®.

3. Znevyhodnéni studenti, invalidu a neziskovych organizaci

Po zavedeni rovné dané zfejmé dojde ke zruSeni vSech danovych
vyjimek, coZz znamena, Ze studenti by méli narok na stejnou odpocitatelnou
polozku jako ostatni poplatnici. Pokud by bézné pfijmy z vedlejSich
pracovnich pomérl spadly do zakladniho nezdanitelného minima, studenti na
rovné dani dokonce vydélaji. ODS ve svém navrhu neumoznuje uplatnit
odecitatelnou polozku nebo slevu na dani pro studenta, jak tomu bylo
doposud u dané z pfijmu fyzickych osob.

Se zruSenim odecitatelnych polozek pocitd navrh rovné dané i
v pfipadé invalidid. Ve vétSiné prfipadd maiji tito postizeni obcané nizké
zdanitelné pfijmy nebo nemaji zadné zdanitelné pfijmy.

O danové ulevy pfijdou i neziskové organizace (napf. nadace a jina
spoleCensky prospésna obcfanska sdruzeni). Tyto organizace budou platit

stejnou jednotnou dan jako jiné podnikatelské subjekty.

4. Znevyhodnéni hypotecnich uvéru a stavebnich sporitelen

U hypotecnich uvért a stavebniho spofeni musime rozliSit prispévky
statu na stavebni sporeni, které by mohly byt zachovany, a odecitatelné
polozky z danového =zakladu na uroky ze stavebniho spofeni nebo
z hypoteénich uvér(, které budou s nejvétsi pravdépodobnosti zruseny®. To

mé vede k otazce, co bude lidi motivovat k pofizovani vlastniho bydleni a

8 Zapletal, J. Rovna dari: podfuk nebo cesta k prosperité?, www.FinExpert.cz, 20.4.2006

® Louzek, M. Na rovné dani vydélaji vsichni. [On-line] .<www.cepin.cz>
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investovani penéz do produktu jako je stavebni spofeni nebo hypotecni

uver?
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3. ZkusSenosti nékterych stati s rovnou dani,

napr. Slovensko

Pro ukazku prechodu na rovnou dan a jeji fungovani jsem si vybrala
Slovensko. Dldvodem je jeho geograficka poloha, mnoholetda spole¢na
historie, podobny ekonomicky a politicky vyvoj jako v Ceské republice.
ZkuSenosti Slovenska s fungovanim rovné dané pro nas mohou byt
pfinosem, jelikoz i Ceska republika uvaZuje o zavedeni rovné dané.
Nevyhodou srovnani je kratké fungovani rovné dané na Slovensku, a to od
1.1.2004.

3.1 Principy fungovani rovné dané na Slovensku

Slovensko je prvni zemi, ktera zavedla jednotnou sazbu dané na
pfijmy fyzickych osob, pfijmy pravnickych osob a na pfidanou hodnotu.

Principy, na kterych je zaloZena dariova reforma'”:

Spravedinost a proporcionalita

Zpusob vybirani dani ma byt co nejspravedlivéj$i. Dané musi byt
spravedlivé jak horizontalné tak i vertikalné. Pfi¢emzZ ma byt zachovan princip
proporcionality, tzn. mira zdanéni by neméla stoupat progresivné se

zvySujicim se zakladem dané (linearni sazba dané).

Neutralnost

Zcela neutralni dan neexistuje. Zdanéni by mélo byt neutralni, tak ze
nezkresluje hospodarské procesy a co nejméné ovliviuje ekonomickeé
rozhodovani subjektd. V opaéném pripadé by doslo ke snizeni spolec¢enské

efektivnosti alokace zdroju.

'% Koncepcia dafiovej reformy v rokoch 2004 — 2006. [On-line]. <www.finance.gov.sk>.
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Viylouc€eni duplicity zdanéni

Kazdy pfijem ma byt zdanén pouze jednou.

Jednoduchost a jednoznacnost
Danovy systém ma byt jednoduchy a ma obsahovat minimum norem,

které maji pouze jeden vyklad. Naklady na spravu, vybér i vypocCet dané jsou

sv v

Uginnost

Uginnost dafiového systému spoéiva vtom, Ze tento systém
neposkytuje legalni moznosti vyhnout se placeni dani a nesmi umoznovat
subjektlim nelegalni darové Uniky nebo je k nim dokonce motivovat. Dané

musi byt pfimérené vysoke, aby byla zajisténa fiskalni funkce dani.

Vysledny koncept by mél predstavovat optimalni kombinaci vySe

uvedenych principa.

3.2 Potreba zavedeni rovné dané

Posledni reforma slovenského danového systému probéhla prfed
nékolika lety jako dusledek vaznych zmén v ekonomické sfére, kdy dosSlo
k pfechodu od centralné planovaného hospodarstvi socialistického typu
k trzné orientované ekonomice. Danové zakony byly mnohokrat novelizovany
na zakladé politickych a ekonomickych vlivl, ¢imz se do nich dostala fada
nesystémovych opatfeni. Vliv mnoha vyjimek zpusobil nejednoznacénost
zakonl a potfebu dalSich vykladi. Darovy systém byl vniman jako
nespravedlivy, jelikoZz v nékterych pfipadech pfedem pausalné trestal danové
subjekty, které se pak snazily obchazet tento systém a porusSovaly zakony.
To vedlo ke spoleCensky nezadoucim tendencim.

Cilem nového danového systému bylo zruSit uplatfiovani riznych
sazeb dané, zrusSit rizné zachazeni se subjekty podle druhu a vySe jejich

pfijmi a motivovat subjekty, aby nepfesouvaly své pfijmy do jinych
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druhovych skupin. Podle navrhovaného konceptu by rozlozeni danového

bfemene mélo byt pfesunuto z pfimych dani na dané nepfimé (dan z pfidané

hodnoty, spotfebni dané), jelikoz jsou jednodus$i z hlediska jejich vybéru.
Vlada Slovenské republiky se zvySe uvedenych duvodi rozhodla

zménit dosavadni danovy systém a pro novy danovy systém si stanovila tyto

cile:

e zprehlednit danové zakony,

e snizit pfimé dang,

e analyzovat moznosti zavedeni rovné dané,

e posilnit vlastni dafové prijmy obci,

e stanovit vlastni dafiové pFijmy vy$sim uzemnim celkim (VUC),

e novy systém horizontalniho finanéniho vyrovnani,

e zabezpedit pfisny, pfimy, spravedlivy a efektivni vybér dani a sniZzovat

sazby,

e omezit danové uniky,

e zjednodusit dafiovou legislativu,

e novelizovat ¢asti danovych zakon, které umozriuji nejednoznacny vyklad,

e zjednodusit sankéni systém v dafiové oblasti,

e zvazit moznosti sjednoceni sazeb dané z pfijmu,
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e pfesun danového zatizeni z pfimych dani na nepfimé dané,
e pifehodnotit uplathovani sazeb majetkovych dani,
e zvaZit systém stimulagnich dafovych nastrojii pro bytovou vystavbu''.

V souladu se =zasadou rovného zdanéni pfijmi fyzickych a
pravnickych osob je od 1.1.2004 zavedena jedna linearni 19% sazba. Tato
jednotna sazba nahradila 21 rGznych zpusobu zdanéni pfijmu pfi existenci 5
riznych sazeb (10%, 20%, 28%, 35% a 38%) v jednotlivych darovych

pasmech u dané z pfijmu fyzickych osob.

Tato zména ma nékolik vyhod. Rovna dan zachovava progresivni
sazbu dané, kterou plati subjekty pfi razné vysi pfijmu. Pfijmy fyzickych
osob, které neprekroci 1,6 nasobku hranice chudoby, budou osvobozené od
dané (efektivni sazba dané pro jednotlivce pod touto hranici bude nulova).
Sazba dané zacne rist ve chvili, kdy jednotlivec prekro¢i onu hranici.
Zavedeni rovné dané z pfijmU nebude mit vliv na osoby s nizkym pfijmem,
zanedbatelny vliv na pfijmy stfedni vrstvy a pozitivni vliv na osoby s vySSimi
pfijmy. Existence jedné marginalni danové sazby pro vSechny pfijmy vysSi
nez je pfijem pro bézné osvobozeni od dané, snizuje deformacni ucinky
zdanovani pfijmu fyzickych osob. To povede ke zvySené produktivité prace,
coz stimuluje k vy§§im pracovnim vykonim (pf. zvySeni investic do lidského

kapitalu).

" Koncepcia dafiovej reformy v rokoch 2004 — 2006. [On-line]. <www.finance.gov.sk>.
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Tabulka 1: Dariova pasma a sazby dané pfed a po reformé:

Daiiové picma a marginilna cadzba dane pred reformon a po reforme

Pred reformou (2003) Po reforme (2004)
Danove pasmo (5k/mesacne) Marginalna sadzba (%) Danore pasmo (3k/mesacne| Marginalna sadzha %)
do 3 230 i do 6 736 0
3230-10730 10 wad & T35 19
0730- 16230 20
18 230- 36 230
346 230 - 50 230 35
zad 30230 38
* ipdezowaes 2stom Zivointho mnima 3.5!{]-.' MF iR
Zdroj: MF SR

S ucinnosti od 1.1.2004 byla snizena sazba dané z pfijmu pravnickych
osob z pUvodnich 25% na 19%. Byla zruSena dan z dividend a kapitalovy
pfijem bude zdanén jednou na urovni ziskl spolecnosti. Dafiovy systém
sleduje jednorazové zdanéni investic a kapitalovych pfijma ve chvili, kdy jsou

pfevadény z urovné spolecnosti na jednotlivce.

Novy zakon o dani zpfijmd minimalizuje v mozné mife vyjimky,
osvobozeni od dané a specialni rezimy, aby byl dosazen nejvysSi mozny
stupen danové transparentnosti. Vzhledem k pfedchozimu systému
zdafovani pfijmu fyzickych osob byly ustanoveny rizné vyjimky, osvobozeni
od dané, odpocitatelné polozky atd. Tyto vyjimky mély vyrovnavat negativni
vedlejsi ucinky jako je hospodarska neefektivnost. Dariovy systém byl
zharmonizovan s reformou socialniho zabezpeceni, dichodovou reformou a

reformou systému zdravotnictvi.

V8echny vyjimky, osvobozeni od dané, odklad placeni dani a sazby
dané byly eliminovany téz u zdanovani spoleCnosti. Pausalni dané pro
podnikatele byly zruseny a byly nahrazeny institutem pausalnich vydaju. Ty
se vztahuji na poplatnika, ktery neni platcem DPH a neuplatriuje

prokazatelné dariové vydaje. V tomto pfipadé si mize poplatnik, ktery ma
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pfijmy ze zakonem vymezenych Ccinnosti, uplatnit vydaje do vySe 25%
z celkovych pfijmi. Pokud ma poplatnik pfijmy z femesel, mize uplatnit
vydaje do vySe 60%. Zjednodu$eni zakona o dani zpfijmi zlepsSi i
transparentnost podnikatelského prostfedi. DoS$lo k eliminaci prekazek
v podnikani jako je komplikovanost a casté zmény danovych zakonda.

Ocekava se pokles danovych unikl vzhledem k niz§i nominalni sazbé dané.

Disledkem zavedeni relativné nizké rovné dané byla niz$i absolutni
Castka vybranych pfimych dani. Tyto ztraty byly vyrovnany pomoci vysSich
pfijm0 z nepfimych dani. Toho bylo dosazeno diky vy$Sim sazbam
nepfimych dani, coz byla soucast dariové reformy.

Puvodni sazba DPH byla na drovni 20% a snizena sazba ¢inila 14%.
Soucasti reformy je zruSeni téchto sazeb a zavedeni jednotné sazby 19%
pro vSechny vyrobky a sluzby od 1.1.2004. Sjednoceni sazby DPH
minimalizuje ekonomické deformace a nedostatky spojené s rozdilnym
zdanovanim spotfeby riznych vyrobkd. Snizeni sazby DPH je odivodnéno
nefiskalnimi argumenty. Snizena sazba ma generovat nizsi ceny a umozni
lepSi dostupnost zakladnich potravin a jinych vybranych vyrobkl pro skupiny
s nizkymi pfijmy, nebo zvySi spotfebu vyrobkl, které se povazuji za
spoleCensky zadané. Toho nebylo zcela dosazeno, jelikoz zde byl vy$Si
posun ze snizené 14% sazby na 19%, proto slovenska vlada pristoupila
k cilenym nastrojum pfimo v konkrétnich oblastech politiky, jako je socialni

politika a zdravotni péce.

Dariova reforma upravuje novelu zakona o spotfebnich danich (dan
z mineralnich oleju, tabaku a tabakovych vyrobk( a piva). Podle novely byly
zvySeny sazby spotfebnich dani téchto druhld vyrobkd. ZvySenim sazeb
spotfebnich dani ztabakovych vyrobki dos$lo k harmonizaci slovenského
zakona se smérnicemi EU. U spotfebni dané ztabaku uplatiiuje Slovensko
pfechodné obdobi na splnéni minimalniho darfiového zatizeni, toto obdobi trva

pro Slovensko do roku 2009. Zakon o spotfebni dani z lihu zavedl| pfisné&jsi
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podminky pro vyrobce lihu, to ma zabranit dariovym unikiim a zlepsit vybér dani.
Reforma rusi dané z pfevodu nemovitosti, dan darovaci a dan dédickou. Dan
dédicka a darovaci byly zruSeny od 1.1.2004 a dan z pfevodu nemovitosti byla
zruSena od 1.1.2005. Od zruSeni dané darovaci nejsou dary danové uznatelné

vydaje'?.

Tabulka 2: Zména sazeb spotiebnich dani pfed a po reformé:

Zmena radzieb spotrebnych dam od 1.8.2003

MJ Prad Po Zmena Zmena
reformou reforme v 8k v %
Spotrebna daf z minerdlnych olsjor
- motoroTy benzin bezolomnary k10001 12 400 5 500 3 100 250
- momoTy benzin olovmaty 5k/10001 14 500 15 000 3 500 141
- :I’.I:Ed.l;':." ol=j Sk,/10001 11 800 1+ 500 Z T 29
- pirmore oleje (nafta) 5E/10001 11 800 14 500 2 700 29
- pirmore oleje (zmizena sadzba) SE/10001 4 100 & 300 2 700 £5.9
- wykurowac olej EE/1000 kg S00 200 200 33,3
- skvapalnens plynne ubf. (pohonna latka) /1000 kg 4 300 T a0l 3 500 E1,4
- :LT:._:?.I:uué p'._ru:l.eui' P aliva) k1000 kp [} [} - -
Spotrebna daf z piva
- zakladoa sadzba 5k/Flazo, ll 30,0 50,0 20,0 64,7
- zazFena sadzba 5k/Fhatmo, 'kl 23,0 37,0 140 60,9
Zpotrebna dani z tabakowych vwroblkov
- cigarety a cigary (3kks) Sk/ks 0,85 1,50 045 47.4
- tabak na vlastmomcné safanie cigariet Skikg 1 003 1 350 350 35,0
- ostatny fabak Sk/ks 8BS0 1 350 270 33,4

Zdroj: MR SR

3.3 Dopady zavedeni rovné dané

Slovensky model rovné dané nema dlouhého trvani, prfesto mizeme z
jeho fungovani vyvodit urCité poznatky, které mohou byt pfinosem pfi
zavadénim rovné dané v Ceské republice. Z dosavadniho fungovani rovné
dané na Slovensku lze povazovat tento model za Uspésny. Muze prinést

jesté vyraznéjsi a viditeln&jsi zmény v dlouhodobé&jsim horizontu.

V prvé fadé Ize o tomto systému fici, Zze neprinesl nic zavratného z hlediska

principl, na kterych je postavena slovenska reforma. Splfiuje zakladni

"2 Podklad k dariove] reforme. [On-line]. <www.finance.gov.sk>.
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pozadavky na danovy systém jako je jednoduchost, neutralnost, efektivnost a
povazovat zjednodu$eni danového systému ve smyslu zruSeni specialnich
sazeb, vyjimek, specialnich rezimu a odpocitatelnych polozek. To povazuiji za
vyznamny krok oproti jinym statim (Rusko, Ukrajina, Rumunsko), které

v reformé zavedly pouze jiné sazby.
3.3.1 Dopady na skute¢ny vynos dani

Jednim z pozadavkl na danovou reformu ze strany vefejnych financi
bylo, aby se celkovy vynos dani bez reformy pfiblizoval celkovému vynosu po
reformé. Z kratkodobého hlediska jde o zajisténi fiskalni neutrality. Rozdil
skute¢nych darovych pfijma oproti rozpoc¢tu byl mensi nez 0,1% HDP, coz je
jen maly rozdil u reformy takového rozsahu. Danové zatizeni kleslo po
reformé o 0,5% HDP, coz je pfiznivé vzhledem k celkovému darnovému
zatizeni uz pred reformou, kdy toto zatiZzeni bylo nizké v mezinarodnim

srovnani.

Z hlediska rozpoctu dopadla reforma uspésné. SkuteCné pInéni dani
bylo oproti rozpoCtu na akrualni bazi o 6,4 mld. Sk lepsi, ale souCasné byl
celkovy vynos o 6,1 mld. Sk niz8i oproti varianté, kdy by se dariova reforma
neuskutecnila. Nejvétsi rozdily mezi skute€nym pInénim a rozpoctem lze
nalézt v pfipadé dani z pfijmi a DPH vzhledem k jejich velikosti vynosu a
rozsahu reformy. Neshody v plnéni vyse DPH a srazkové dané byly

kompenzovany prebytkem u dani z pfijmU pravnickych a fyzickych osob.

Rozpocet dané z pfijma ¢&inil 62,2 mid. Sk, skute¢ny vynos dani
z pfijma byl ve vysi 73,5 mld (narast o 18,2%). Jesté lepSi vysledky Ize
pozorovat u plnéni vynosu u dané z pfijmu pravnickych osob. RozpocCet této
dané byl prekroen témér o 40%. Vynos dané z pfijmu fyzickych osob ze
zavislé cCinnosti byl vroce 2004 vysSi o 7,1 mld.Sk oproti rozpoctu. Toto

plnéni bylo ¢aste¢né zplsobeno vy$Sim rustem mezd. Vynos dané z pFijmu
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fyzickych osob z podnikani v roce 2004 vzrostl z 3,8 mld.Sk o 0,9 mld.Sk.
Celkove jsou tyto vySSi vynosy zpusobeny nékolika faktory. Jednim z nich je
rozSifeni danové zakladny. Vynos z DPH a spotfebnich dani klesl o
7,5 mld.Sk. Pricemz vypadek zpusobil pokles DPH, naopak spotifebni dané
vzrostly o 1,4 mld.Sk.

3.3.2 Ekonomicky rust a zaméstnanost

MUzeme fici, Zze zavedeni rovné dané neposkodilo chudé a
nezvyhodnilo bohaté. Pfevazna €ast rodin alespori s jednim pfijmem na
daniové reformé ziskala. Celkové se pfijmy obyvatel zvySily a do budoucna
Ize odekavat riist zaméstnanosti a ekonomicky rist'®. Oproti roku 2004
v roce 2006 klesla nezaméstnanost z 18,5% na 11,4%. Celkové se regionalni
rozdily v nezaméstnanosti snizuji. Rovna dan pomohla Sirokym vrstvam
spole¢nosti, nejenom firmam a podnikatelim. Na rovné dani vydélaly hlavné
stfedni vrstvy, rist primérnych mezd se zrychlil, takze vétSina se posunula
do vy8Siho mzdového pasma. Nyni se budu zabyvat hlavnimi skupinami
obyvatel, zasazené vlivem rovné dané: pracujici s minimalni mzdou,

dlichodci, rodiny s détmi a nezaméstnani.

Pracujici s minimalni mzdou ziskali oproti roku 2003 v roce 2004
zhruba o 8,5% vice, jejich pfijmy se zvySily za stejné obdobi o 11,7%.
Duchodci, jelikoz neplati pfimé dané, nemohou profitovat ze zavedeni rovné
dané. Dlchodcim byly valorizovany dlichody a byly jim vyplaceny
jednorazové kompenzacni platby v hodnoté 1000 Sk. Reforma byla uréena
hlavné pro pracuijici, proto je nutné hodnotit dopad rovné dané pfedevsim u
nich. Rodiny se dvémi détmi, kde pracuje alesponi jeden zrodicu,
prostifednictvim darniové reformy ziskaly. Slovensko bylo ¢asto kritizovano za
Stédry socialni systém, ktery nemotivoval obyvatelstvo, aby si hledalo praci.

Reforma v oblasti socialniho systému Casteéné tento problém vyfesila.

'319% v akaii - Prvy rok dafiovej reformy. [On-line]. <www finance.gov.sk>.
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Omezila zneuzivani systému a snizila socialni davky, ¢imz doslo ke zhorSeni
Zivotni urovné nékterych skupin a pfiméla tak ¢ast nezaméstnanych hledat
praci a tim i zvysit jejich Zivotni uroven. Slovensko patfilo ke statim
s nejvy$8§i nezaméstnanosti, nezaméstnanost v dlisledku socialni reformy
klesla v roce 2004 zhruba o 4%, coz do budoucna bude znamenat rust celé
ekonomiky ™,

Reforma pfinesla vyrazny marketingovy efekt pro celé Slovensko, v
jehoz dusledku vzrostl zajem zahraniénich investorli o Slovensko a vzrostl
poCet pracovnich mist. Dafiové pfijmy pfinesly vice penéz do statniho
rozpocCtu oproti oCekavani. Naopak darové zatizeni kleslo oproti roku 2004 o
0,5% na HDP. Danové zatiZzeni prace je vy$Si nez danové zatizeni kapitalu,
coz je vhodné zpohledu pfilivu zahraniénich investic jako zdroj rdstu
ekonomiky. V budoucnu bude mozné tento pomér upravit ve prospéch prace.

Progresivita pfimého zdanéni na urovni domacnosti se zvysila.

V pfipadé, Zze se Ceska republika rozhodne nasledovat Slovensko,
bude ve vyhodé, jelikoz nepljde do zcela neznamého projektu. Zavedeni
reformy a rovné dané se zda nutné, jinak Slovensko odlaka Ceské republice

zahranicni investory a predbéhne ji i v dalSich smérech.

3.4 Dalsi zkusenosti s rovnou dani v zahranici

Slovenska republika je jednou z nékolika zemi, kde je zavedena rovna
dan (19%). Od 90. let 20. stoleti zavedli rovnhou dan v Estonsku (24%),
LotySsku (25%) a Litvé (33%). V roce 2001 byla zavedena v Rusku (13%),
v roce 2003 na Ukrajiné (13%) a v Srbsku (14%). V roce 2005 zavedli rovnou
dan v Rumunsku (16%) a v Gruzii (12%). Mezi dalSi zemé&, které zavedli
rovnou dan, mizeme uvést Novy Zéland a Irsko. V pfipadé USA funguje
progresivni zdanéni na federalni udrovni, avSak na statnich urovnich je
zavedena rovna dan z pfijmu fyzickych osob ve statech lllinois, Indiana,

Massachusetts, Michigan a Pennsylvania v sazbach od 3% do 5,3%. V USA

" Prvy rok dariovej reformy alebo 19% v akcii. [On-line]. <www.finance.gov.sk/ifp> Ministerstvo financii SR
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se uvazovalo o zavedeni rovné dané na federalni Urovni a to v roce 1992 a

1996 pfi prezidentskych kampanich.

O zavedeni rovné dané uvazuji i daldi zemé&, nejen Ceska republika,
ale i Polsko, Madarsko a Recko (25%), své zastance ma rovna dar ve Velké
Britanii. Jelikoz se uvazuje o rovné dani i u nas, rozhodla jsem se v této
kapitole vénovat zkuSenostem s rovnou dani v dalSich evropskych statech.
Hlavnim dldvodem, pro¢ staty zacaly zavadét rovnou dan, je snaha
zjednodusit dosavadni danovy systém, snizit dané a pfilakat zahranini
investory, coz by v disledku znamenalo rychlejsi rist ekonomiky.

Tabulka 3: Prehled stat(i, které zavedly rovnou dari’®

Rovna

“dani od sazba (v %)
Litva 1.1.19495 33
Eztonsko 119584 22
Lotyésko 1.1.1985 25
Slovensko 1.1.2004 19
Rumunsko .1.2005 16
Srhzko 1.1.2003 14
Rusko 1.1.2001 13
Ukrajina 1.1.2004 12
Gruzie 1.1.2005 12
Hong

Kong 1.1.1947 16

Estonsko

Estonsko bylo prvni zemi v Evropé, ktera zavedla rovnou dan. Dalsi
tzv. pobaltské staty LotySsko a Litva nasledovaly ve svych reformach
estonsky priklad. Estonsko zavedlo jednotnou sazbu dané z pfijmu fyzickych
a pravnickych osob v roce 1994 ve vySi 26%, ktera platila az do roku 2004.
V roce 2005 klesla na 24%, v roce 2006 na 23%, a od roku 2007 je sazba
22%, v roce 2008 se oCekava jeji pokles na 21%. V pfipadé spotfebnich dani

a DPH nedoSlo k vyznamnym zménam, u DPH plati zakladni sazba 18%,

' Mach, P.: Slovensko zavadi novou daf [On-line]. <www.cepin.cz>
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snizena 5% (kultura, knihy, léky, teplo) a v nékterych pfipadech i 0%
(elektfina z alternativnich zdroju, noviny, Casopisy, ucebnice a skripta).
Zustala zachovana fada vyjimek: nedani se nékteré kapitalové zisky
(dividendy), nepenézni pfijmy ze zaméstnani, dary z dédictvi, vyhry z loterii.
B&hem let vzrostlo nezdanitelné osobni minimum na 24 000 EEK'™ na
poplatnika od roku 2006. Estonsko se po zavedeni rovné dané tési
z vysokého ekonomického rustu. Rovna dan pfinesla ulevu pro skupiny

s niz§imi pfijmy, vétSina obyvatelstva neplati Zadné dané.

Litva

V Litvé byla zavedena rovna dan v roce 1994, sazba pro dan z pfijmu
fyzickych osob byla stanovena na 33%. Sazba dané z pfijmu pravnickych
osob byla stanovena na 29% a postupné byla snizena na dnesnich 15%.
Firmy mohou uplatnit dafiové uznatelny naklad jako jsou pfispévky na penze
zaméstnancl, vydaje na charitu nebo cestovné. Fyzické osoby mohou vyuzit
dvé sazby ve vysi 15% a 24%, sazba 15% se pouziva pro pfijmy z Grokd,
najmu, prfevodu majetku, z uméleckych a sportovnich aktivit pfijmi atd.
Sazba 27% plati pro ostatni typy pfijmu jako jsou platy ze zaméstnani atd.
Reforma darfiového systému neznamenala vyraznéjsi zmény v sazbach DPH
a spotrebnich danich. Sazby DPH jsou 18% (zakladni sazba) a 5% (snizena
sazba). Zaméstnanci pfispivaji na socialni zabezpecenim 1% ze mzdy,

zameéstnavatel pfispiva 30% z celkové mzdy.

Lotyssko

LotySsko ma rovnou dar od roku 1997 se sazbou na urovni 25% pro
prijmy fyzickych a pravnickych osob. Od ostatnich zmifiovanych statd se
LotySsko liSi degresivni sazbou, ktera byla uplathovana pfed reformou. To
znamena, ze ¢im vice lidé vydélavali, tim nizSi dané platili, jelikoz spadli pod
niz§i mezni sazby. Zavedeni rovné dané tedy znamenalo zvySeni zdanéni

pro osoby s vySSimi pfijmy. Pavodni 25% sazba klesla na dnesni 15%.

'® Podle kurzu CNB ze dne 23.11.2007 1 EKK = 1,710 K&, 24 000 EKK = 41 040 K&
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Kapitalové zisky jako jsou napf. dividendy viibec zdanéni nepodléhaji. DPH
nebylo reformou vyrazné zasazeno. DPH ma dvé sazby 18% (zakladni
sazba) a 5% (snizend sazba). Co se tyka socialniho zabezpeceni,
zaméstnanci pfispivaji do systému 9% a zaméstnavatelé 24,09%. Po

zavedeni rovné dané se v LotySsku zvysil podil pfimych dani ze 7% na 7,5%.

Rumunsko

Rumunsko je vedle Slovenska dalSi stat, ktery relativné nedavno
zavedl rovné zdanéni. Rovna dan zde byla zavedena v roce 2005 na urovni
16%. Diky jednotné sazbé bylo zruSeno dosavadnich pét danovych sazeb
pro fyzické osoby, které se pohybovaly od 18% do 40%. Dan z pfijmu
fyzickych osob byla snizena z puvodnich 25%. Poplatnik mze uplatnit
odcitatelné polozky jako jsou napf. naklady na reklamu, odpisy nebo vydaje
na tiskoviny. Kapitalové pfijmy jako jsou dividendy, uroky atd. jsou
zdanovany téz sazbou 16%. Na socialni zabezpeceni pfispivaji zaméstnanci
ve vy8i 17% a zaméstnavatel Castkou 35% z celkové mzdy. DPH ma dvé
sazby 19% (zakladni sazba) a 9% (sniZzena sazba). V pfipadé Rumunska
doSlo po reformé ke zvy3eni nepfimych dani z 11,8% na 13% a celkové se
zvétsil objem prostfedkl, se kterymi muze vlada disponovat. Pozitivnim

dopadem reformy jsou i niz8i naklady na administrativu.

Pro vySe uvedené staty je charakteristicky vysoky ekonomicky rust,
rist zaméstnanosti a pokles danového zatizeni po zavedeni rovné dané.
Estonsko, LotySsko, Litva a Rumunsko patfi mezi vychodni zemé, které jsou
v zavadéni rovné dané pokrokové oproti zapadnim statim, které jsou se
zavedenim rovné dané zdrzenlivéjSi. Na rozdil od zapadnich statiu se ve
stfedni a vychodni Evropé stava rovna dan zabéhnutym pravidlem, které
funguje. Na ekonomicky rast ma jisté vliv levna a pomérné kvalifikovana
pracovni sila, ktera laka zahranicni investory. Jak jsem se zmifiovala jiz vyse,

Ceska republika tim padem pfichazi o pfiliv zahraniénich investic. Zavedeni
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rovné dané je nutnosti, aby Ceska republika obstala v konkurenci vychodnich

zemi.
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4. Analyza dosavadnich danovych pFijmu

vefejnych rozpoétii v CR

4.1 Darnnova soustava CR

Darflova soustava CR proSla od roku 1945 tfemi komplexnimi
danovymi reformami. Prvni dafova reforma se uskutecnila jiz v letech 1947
az 1950 na zakladé odstranéni kapitalistického darfiového systému. Druha
daniova reforma probéhla v roce 1953, ale jeji zakladni principy se vyrazné
nezmeénily. Treti, a zmého pohledu nejvyraznéjsi reforma, se uskutecnila
v letech 1990 az 1992.

Tato reforma, platna od 1.1.1993, znamenala pfechod z centralné
planovaného hospodarstvi na trzné orientovanou ekonomiku. Reforma
rovnych konkurenénich podminek pro vSechny danové subjekty, snaha statu
ovlivhovat podnikatelské aktivity prostfednictvim odpisové politiky a
dafiovych zvyhodnéni, zvySeni universalnosti dani duchodového typu,
maximalni jednotnost sazeb, integrace do svétové ekonomiky a snaha

zjednodusit dafiovou administrativu'”.

Dnesni danova soustava se sklada ze tfi zakladnich danovych kanald,
které jsou hlavnim zdrojem pFijm0 vefejného rozpoétu — dané pfimé, dané
nepfimé a pojistné na socialni zabezpeceni. Podil téchto zdroji na pfijmech
verejnych rozpocta zlstal stabilni i v pribéhu reformy, prestoze byl kladen
dlraz prechazet od dani pfimych k vétSimu zatiZzeni prostfednictvim dani
nepfimych. O dnes$nim dafiovém systému muzZeme fici, Ze se ve svych

hlavnich znacich podoba danovym systémdm vyspélych zemi.

' Marta Sulcova-Seidlova, Ing.,: Dariova soustava, Ceska zemédélska univerzita v Praze, 2004
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Vedle téchto pfijmi Ize dale rozliSit pfijmy nedanové, predevSim
pujcky, pfijmy zprodeje statniho majetku (privatizace), poplatky (napf.
poplatek za psa, za lazefisky pobyt), dalniéni znamky, které plynou do

vefejnych rozpocta.

Graf 1: Podil jednotlivych dani na celkovych dariovych pfijmech za rok 2007:

Dan z ptijmu o
o pravnickych osob Dati z ptijmu
Nedariové ptijmy 1% fyzickych osob
12% 10%

Spotiebni dané
13%

Pojistné na soc.zab.

DPH 36%

17% majetkové dané
1%

Zdroj: Predbé&zné vysledky pokladniho pInéni statniho rozpoétu CR za rok 2007. Ministerstvo

financi CR, vlastni zaokrouhlené vypoéty

Podle predbéznych udaji Ministerstva financi dosahly celkové prijmy
statniho rozpoctu za rok 2007 vySe 1025,9 mid. KE&. Z této Castky pfipada na
celkové darnové pfijmy 533,5 mld. K&, na pfijmy z pojistného na socialni
zabezpeceni pfipada 367,3 mid. K& (36% celkovych pfijmu), na nedariové a

ostatni pfijmy pfipada 125,1 mid. K¢ (12% celkovych pfijmu).

Pojistné na socialni zabezpe€eni prfedstavuje nejvétSi podil na
danovych pfijmech, lze oCekavat, Zze tento podil v budoucnu poroste a to
v dusledku rastu poctu obyvatel v postproduktivnim véku. Druhym nejvétSim

pfijem je dan z pfidané hodnoty (17%, v absolutni vysi 166,6 mid. K¢),
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nasleduji ji prijmy ze spotfebni dané (13%, v absolutni vysi 131,6 mid. K¢),
dale je dan z pfijmu pravnickych osob (11%, v absolutni vysi 114,8 mid. K¢&)
a dan z pfijm0 fyzickych osob (10%, v absolutni vysi 102,1 mid. K¢). Tato
dan zaznamenala oproti roku 2006 mirny pokles, ktery byl zpUsoben vys$Si
mirou vyuziti danové vyhody spoleéného zdanéni manzelu. Zanedbatelny
pfijem statniho rozpoctu tvofi majetkové dané (1%, v absolutni vysi 10,48
mid. K&).

4.2 Primé dané

V nasledujicich  podkapitolach se budu zabyvat struCnou
charakteristikou jednotlivych dani, jejichz pfijmy plynou do vefejnych
rozpod¢tl a vysi pfijmu téchto dani a jakym zpUsobem se podili na verejnych
rozpoCtech. Zakladni charakteristikou pfimych dani je fakt, Ze jsou ukladany
pfimo poplatnikovi, neexistuje zde moznost pfenést danové bfemeno na jiny

subjekt.

Schéma 1: Nasledujici schéma zobrazuje systém pfimych dani v CR:

Pfimé dané

MajetkOVé -
| | |

Danl z pfijma Daiti z pifjmi Z nemovitosti Silni¢ni dai Ostatni
pravnickych 0Sob fyzickych osob
darovaci l
dédické l
Z ptevodu
== nemovitosti

ze staveb

(Zdroj: MF CR)
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4.2.1 Dané z prijmu
a) Dan z prijmu fyzickych osob (DPFO)

Tato dan patfi mezi nejvice viditelné dané, jelikoz se s ni setkava
kazdy, kdo pobira mzdu. Této dani podléhaji vSechny pfijmy fyzickych osob a
to jak pfijmy penézni, tak i pfijmy naturalni. Ze zdanitelnych pfijma jsou
vylouéeny pfijmy ziskané dédictvim, darovanim, pfijmy z avért nebo pujcky.
DPFO ma do roku 2007 progresivni sazby, které se pohybuji v danovych
pasmech vrozsahu 12% — 32%. Z pfijmu zaméstnancl je dan srazena
zaméstnavatelem, osoby samostatné vydélecné cinné plati zalohy a kazdy
rok podavaji danové pfiznani s vyuctovanim dané z pfijmu. Od dané lze

odecist fadu slev na dani €i od¢itatelnych polozek.

Tabulka 4: Sazby dané z prijmi fyzickych osob:

Zaklad dané Dan
0 K¢ az 121.200 K¢ 12%
121.200 K¢ az 218.400 K¢ 14.544 K¢ + 19 % ze zakladu presahujiciho 121.200 K&
218.400 K¢ az 331.200 K& 33.012 K& + 25 % ze zakladu presahujiciho 218.400 K&
331.200 K¢ a vice 61.212 K¢ + 32 % ze zakladu presahujiciho 331.200 K&

Zdroj: § 16 zakona ¢. 586/1992 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisu

Od roku 2008 vstupuje v platnost novela zakona €. 586/1992, o danich
z pfijma. Podle této novely jsou dosavadni étyfi dafiova pasma nahrazena
jednotnou sazbou pro vSechny fyzické osoby ve vySi 15% pro rok 2008 a
12,5% pro rok 2009. V souvislosti se zavedenim rovné dané nam vznika
novy pojem ,superhruba mzda“. Do konce roku 2007 se dafi pocitala z hrubé
mzdy. Od roku 2008 se bude dan pocitat z vySe jiz zmifiované superhrubé
mzdy, kterou ziskame souctem hrubé mzdy a pojisthného na verejné
zdravotni pojisténi, socialni zabezpeleni a statni politiku zaméstnanosti

hrazené zaméstnavatelem za zaméstnance'®.

'8 Daii z piijmu fyzickych osob po reformé: Véichni stejné? [On-line]. <www.podnikatel.cz>.
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Tabulka 5: Slevy na dani pfed reformou a po reforme:

Sleva 2007 2008 2009
Na poplatnika 7 200 24 840 16 560
Na manzela/ku 4 200 24 840 16 560
Na manzela/ku ZTP/P 8400 49 680 33120
Za ¢&asted. invalidni dichod 1500 2520 2520
Za plny invalidni ddchod 3 000 5040 5040
Pro drzitele priikazu ZTP/P 9600 16 140 16 140
Za soustavné studium 2400 4 020 4020
Dariové zvyhodnéni na dité 6 000 10 680 10 200

Zdroj: Dariové zadkony 2007 a 2008

Novela rusi institut spole¢ného zdanéni manzell, ktery zavedenim
rovné dané z pfijmu fyzickych osob ztraci smysl. Spole¢né zdanéni manzell
mohly vyuzivat rodiny s détmi, kdy mél jeden z manzell vyrazné vyssi pfijmy
nez druhy (napf. manzelka na rodi€ovské dovolené).

Reforma rus$i minimalni zaklad dané pro podnikajici fyzické osoby, rusi
se téz rozdéleni prijmi do vice zdariovacich obdobi. ZvySuje se limit pro
uplatnéni srazkovou dani (z 10% na 15%) pro pfijmy dle autorského zakona
ze 3 000 K& na 7 000 K¢. Prijmy dle autorského zakona jsou napf. pfijmy za

prispévky do ¢asopisu, rozhlasu nebo do novin.
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Graf 2: Nasledujici graf ukazuje vyvoj vynosu statniho rozpoctu z dané
z pfijma fyzickych osob v letech 1998-2007, Udaje za jednotlivé roky jsou
v mld. KC. ( data pro rok 2006 a 2007 jsou predikovana):

160
140
120
100+
801
60
40

I

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Zdroj: Makroekonomicka predikce CR, fijen 2006. Ministerstvo financi CR

b) Dan z prijmu pravnickych osob (DPPO)

DPPO predstavuje druhou dlichodovou dan, jejiz pfijem je pro verejné
finance velmi vyznamny. Poplatnikem této dané jsou pravnické osoby, které
maji na tzemi CR své sidlo. Poplatnikem této dané jsou i nékteré zahraniéni
pravnické osoby, této dani podléhaji pfijmy, které plynou z jejich provozoven
na Uzemi CR. Darovy zaklad vychazi z hospodarského vysledku firmy. Vyse
dané je urCena nasobkem darnové sazby a danového zakladu. Vypoctenou
dan lze snizit o slevy na dani, tyto slevy jsou vétSinou vazany na
zameéstnavani obcanli se zménénou pracovni schopnosti.

| u DPPO jsou nékteré prFijmy vynaty, jsou to pfijmy 2z dédictvi,
z darovani a veskeré pfijaté dary. V pfipadé odpisovani majetku si mohou
spole€nosti, stejné jako samostatné vydélecné fyzické osoby, vybrat mezi
rovhomérnym a zrychlenym odpisovanim. Doba odpisovani se pohybuje
mezi tfemi a padesati lety v zavislosti na tom, jaky druh majetku
odepisujeme. V dusledku reformy je zruSena odpisova skupina 1a, osobni

auta jsou presunuta do 2. odpisové skupiny s dobou odpisovani 5 let. Stejné
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jako u DPFO, sazba dané z pfijmu pravnickych osob béhem let postupné
klesala. Sazba dané z pfijmu pravnickych osob je linearni a pro zdarnovaci
obdobi za rok 2007 je ve vySi 24%. V nasledujicich letech bude tato sazba
klesat:

Od 1.1. 2008 - 21%

Od 1.1. 2009 - 20%

0d 1.1. 2010 - 19%

Nové od roku 2008 si firmy musi navysit svij zdanitelny zisk o ¢astku
svych neuhrazenych zavazkl. Jedna se o zavazky, které jsou bud promicené
nebo vice nez 36 mésicl po splatnosti. Toto ustanoveni se vztahuje na

zavazky, které se tykaji danové uznatelnych nakladu.

Graf 3: Nasledujici graf ukazuje vyvoj vynosu statniho rozpoctu z dané
Z prijmu pravnickych osob v letech 1998-2007, udaje za jednotlivé roky jsou
v mid. K¢. ( data pro rok 2006 a 2007 jsou predikovana):
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Zdroj: Makroekonomicka predikce CR, fijen 2006. Ministerstvo financi CR
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4.2.2 Majetkové dané

a) Dan z nemovitosti

Tato dan se rozdéluje na dvé &asti, na dan z pozemk( a dan ze
staveb. Zakon ¢. 338/1992 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisu upravuje, které
pozemky a stavby Ize od dané& osvobodit. Sazby dané jsou diferencovany
podle typu pozemku, jsou ureny procentem nebo pevnou sazbou na m2 U
stavebnich pozemkl se sazba dané nasobi koeficientem podle poctu
obyvatel v obci. Zakladem dané ze staveb je vyméra zastavéné plochy
nadzemni &asti stavby v m?, u byt je to vyméra podlahové plochy v m?

Sazby dané ze staveb jsou odstupriovany podle jednotlivych druh( staveb.

Zakon o dani z nemovitosti nové umozfiuje osvobodit od dané
pozemky orné pudy, chmelnic, vinic, trvalych porostd a ovocnych sadu,
pokud toto rozhodnuti stanovi obec zavaznou vyhlaskou. Nové se zvySuje
koeficient u stavebnich pozemku, obytnych domda, bytt a dalSich staveb z 0,3
a 0,6 na 1,0 pro vS8echny obce do 1000 obyvatel. Tato zména nejvice
postihne obce do 300 obyvatel. U dané z nemovitosti se nové zavadi mistni
koeficient ve vySi 2, 3, 4 a 5, stanoveni tohoto koeficientu je zcela na
rozhodnuti obce. Je to zpUsob pro obce, jak kompenzovat vypadek pfijmu

obci v dusledku zavedeni osvobozeni pozemki, viz. vyse.

b) Dan silniéni

Silnicni dani podléhaji zejména vozidla, ktera jsou urCena nebo
pouzivana k podnikani. Vozidla, ktera jsou pouzivana pouze pro osobni
potieby, jsou od dané osvobozeny. Sazby dané jsou stanoveny jako pevné
ro¢ni Castky. V pfipadé osobnich vozidel zavisi vySe dané na zdvihovém
objemu motoru vozidla v m®. U nakladnich vozidel se vy$e dané stanovuje

podle poctu naprav a celkové hmotnosti.
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c) Dan dédicka

PFfedmétem dané dédické je nabyti majetku dédénim v dusledku smrti
zUstavitele, zaklad dané je tvofen hodnotou majetku, snizenou o prokazané
dluhy a naklady spojené s pohfbem. Majetkem se vtomto pfipadé rozumi
movité i nemovité véci, byty, nebytové prostory, cenné papiry, penézni
prostfedky v Ceské i zahranicni méné, majetkova prava a dalSi hodnoty
nabyté dédénim. Dan se vybira z nemovitosti, které se nachazeji na uzemi
CR bez ohledu na statni ob&anstvi nebo bydlisté zustavitele. Dan se
nevybira z nemovitosti, které se nachazeji v ciziné. Sazby dané dédické se
pohybuji mezi 1,5 — 20%. VySe sazby je urena vztahem mezi zUstavitelem a

dédicem.

Reforma znamenala zménu v osvobozeni od dané dédické nejen mezi
osobami zarfazenymi do . (pfima linie, rodiCe, déti, prarodi¢e, vnoucata), ale i
do Il. skupiny. Do této skupiny patfi sourozenci, synovci a netefe, strycové a
tety, zetové a snachy, déti manzela, rodiCe manzZela a osoby, které Zili
nejméné po dobu jednoho roku prfed smrti zUstavitele ve spolecné

domacnosti.

d) Dan darovaci

Pfedmétem dané darovaci je bezuplatné nabyti majetku jinym
zpusobem nez smrti zUstavitele. Poplatnikem dané darovaci je nabyvatel
(obdarovany), v pfipadé daru do ciziny je poplatnikem sam darce. Stejné
jako u dané dédické je sazba dané darovaci dana vztahem mezi darcem a
obdarovanym. Sazby se pohybuji mezi 1 — 40%.

Od 1.1.2008 je od dané darovaci zcela osvobozeno bezuplatné nabyti
majetku jak movitého tak i nemovitého majetku, pokud k pfevodu majetku
dochazi mezi osobami zafazenymi v I. a Il. skupiné. Do konce roku 2007 bylo
osvobozeni od dané darovaci dano ur€itymi ¢astkami pro vSechny tfi skupiny

osob a platilo jen pro véci nemovité.
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e) Dan z prevodu nemovitosti

Prfedmétem dané z pfevodu nemovitosti je uplatny pfevod vlastnictvi
k nemovitostem, dale pfevod vlastnictvi na zakladé vykonu rozhodnuti, pfi
konkurzu nebo vyrovnani, pfi zruSeni a vyporadani. Vyménuji-li se
nemovitosti, povazuji se jejich vzajemné prfevody za jeden pfevod. Dan se
plati z pfevodu té nemovitosti, z jejihoz prfevodu je dan vysSi. Sazba dané
z pfevodu nemovitosti je ve vySi 3%.

V disledku reformy se zfizeni vécného bfemene presouva z predmétu

dané z prevodu nemovitosti do pfedmétu dané darovaci.

Majetkové dané jsou minimalni, hlavnim pfedmétem diskuzi je jejich

nizky vynos a vysoké naklady na jejich vybér a spravu.

Graf 4: Nasledujici graf ukazuje vyvoj vynosu statniho rozpoctu
Z majetkovych dani v letech 1998-2007, udaje za jednotlivé roky jsou v mid.
K¢. ( data pro rok 2006 a 2007 jsou predikovana):
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Zdroj: Makroekonomicka predikce CR, fijen 2006. Ministerstvo financi CR

4.3 Nepiimé dané

Nepfimé dané jsou obsazeny v cenach, dan hradi vyrobce nebo
prodejce z objemu své produkce nebo svych prodejl. Prostfednictvim ceny

ma vyrobce nebo prodejce moznost pfenosu na konecného spotrebitele.

38



Schéma 2: Nésledujici schéma zobrazuje systém nepfimych dani v CR:

l nepiimé dané '

Universalni ' I Selektivni l
| |
P p

Dan z pfidané hodnoty I ‘ cla ] ‘ Spotiebni dané Il

4.3.1 Universalni dané
a) Dan z pridané hodnoty (DPH)

Dan z pfidané hodnoty je vSeobecnou dani ze spotfeby, tato dan je
harmonizovana s pfisluSnymi predpisy Evropské unie. Této dani podléha
vétsina zdanitelného plnéni v CR, plnéni v EU véetn& dovozu a vyvozu zbozi
a poskytovani sluzeb. DPH ma dvé sazby, soudasna zakladni sazba v CR je
19% a snizena sazby je 9%. Zakladni sazbé podléha vétSina zbozi a sluzeb,
snizené sazbé podléhaji potraviny, léky, tiskoviny, vodné a stocné, kulturni
¢innosti, ubytovaci sluzby, hromadna pravidelna osobni doprava, stavebni
prace pro ucely bydleni a pro socialni vystavbu a dodavky tepla. Financni
sluzby jsou od DPH osvobozeny. Povinnost registrace k DPH maji osoby,

jejichz ro¢ni obrat pfesahl 1 milion K¢ za 12 po sobé jdoucich mésicich.

Nové od 1.1.2008 je zvySena sniZzena sazba z 5% na 9%. 9% sazba
ma vyrazny dopad na bytovou vystavbu. Snizena sazba bude uplatnéna
pokud se bude jednat o socialni bydleni, tzn. u rodinného domu bude
maximalni podlahova plocha 350m? a u bytu bude maximalni podlahova

plocha 120m?.
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4.3.2 Selektivni dané
a) Spotrebni dané

Spotfebni dané jsou téz harmonizovany s unijnimi smérnicemi.
Spotfebnim danim podléhaji mineralni oleje, lih, pivo, vino a tabakové
vyrobky. VySe dané je stanovena pevnou sazbou z daného mnozstvi urciteho
produktu. Vyjimkou jsou cigarety, jejichz dan se pocita kombinaci pevné
sazby a procentudlni Castky z kone¢né maloobchodni ceny. Vyznam
spotfebnich dani neni pouze fiskalni, ale maji vliv na zdravotni stranku
obyvatelstva (napf. zvySovani spotfebnich dani u tabakovych vyrobku by

mohlo omezovat jejich spotfebu).

Zména spotiebni dané z cigaret ma vyznam predevSim pro kuraky,
jelikoz se zvysila procentni i pevna Cast dang, stejné tak se zvySila minimalni

dan z cigaret, coz povede ke vyraznému zdrazeni.

Tabulka 6: Sazby dané tabakovych vyrobki pro rok 2007 a 2008:

Sazba dané z tabakovych vyrobki od ledna 2008 (rok 2007)

Produkt
Procentni ¢ast Pevna céast Minimalné
) 1,03 (0,88) 1,92 (1,64)
Cigarety 28 % (27 %)
Ké/kus Ké&/kus
Doutniky 1,15 K&/kus
1280 (905)
Tabak
Kc/kg
b) Cla

Cla jsou regulovana celnim kodexem Evropské unie a sazby jsou dany
celnim sazebnikem. V dafové soustavé CR jsou pouze dovozni cla a to jen

vuci zemim, které nejsou ¢leny Evropské unie.
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Graf 5: Nasledujici graf ukazuje vyvoj vynosu statniho rozpoctu ze
spotrebnich dani a cla v letech 1998-2007, udaje za jednotlivé roky jsou

v mld. KC. ( data pro rok 2006 a 2007 jsou predikovana):
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Zdroj: Makroekonomicka predikce CR, fijen 2006. Ministerstvo financi CR

4.4 Ekologické dané

Nové od roku 2008 se v Ceské Republice zavadéiji ekologické dané,
povinnost jejich zavedeni nafizuje Evropska unie. Ekologické dané se budou

vybirat:

e ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynd: tuto dan budou platit
dodavatelé plynu a provozovatelé distribuCnich, pfepravnich soustav a
podzemnich zasobnikl plynu. Povinnost pfiznat a zaplatit dar vznika dnem
dodani kone€nému spotfebiteli. Od dané bude osvobozen plyn pro vyrobu
tepla v domacnostech, k vyrobé elektfing, plyn jako pohonna hmota pro
plavby na vodach, a plyn pouZity v metalurgickych procesech i

mineralogickych postupech.

e zpevnych paliv: dan z pevnych paliv se vybira obdobné jako dan ze
zemniho plynu a nékterych dalSich plynl. Pfedmétem dané je: Cerné a
hnédé uhli, koks a polokoks z uhli a ostatni uhlovodiky (ur€ené k pouziti,
nabizené k prodeji a vyrobé tepla). Od dané jsou osvobozena paliva uréena k

vyrobé elektfiny, koksu, jako pohonna hmota pro plavby na vodach, nebo
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tfeba k technologickym ucelim v podniku, ve kterém byla pevna paliva

vyrobena.

e z elektriny: od této dané Ize osvobodit elektfinu, ktera je ekologicky Setrna,
vyrobena a spotfebovana v dopravnich prostfedcich a elektfina vyrobena ze

zdanénych vyrobku.

Sprava téchto dani bude spadat pod celni organy, stejné jako je tomu u
spotfebnich dani'®. Ekologické dané by mély byt rozpod&tové neutralni, jejich
zavedeni by mélo byt kompenzovano snizenim jinych dani (pravdépodobné
snizeni dlichodovych dani). Praxe ze zahrani¢i naznacuje opak, témér nikde
na svétd nebylo zavedeni té&chto plateb neutralni. Ceska koncepce
pfedpoklada, Ze vynosy budou pouzity ke sniZzeni povinnych plateb

socialniho pojisténi zaméstnanci®.

4.5 Pojistné na socialni a zdravotni zabezpeceni

Diskutabilni u pojistného na socialni a zdravotni zabezpeceni je fakt,
zda je zahrnovat do danovych pfijmu. Definici dané splfiuje tim, Ze se jedna
0 povinnou, nenavratnou a neekvivalentni platbu, coz je v podstaté u vétsiny
poplatnikl splnéno. Rozpor s danémi spodiva v pfedem uréeném ucelu této
platby. | podle OECD se pojistné na socialni a zdravotni zabezpeceni
zahrnuje mezi pfijmy vefejnych rozpoc¢tl a zaroven slouzi k vypoctu slozené
danové kvéty [slozena dariova kvéta = (socialni odvody + pfimé, nepfimé a
ostatni dané)/ DPH].

Tato skupina pfijmd vefejnych rozpocétl predstavuje pojistné na
nemocenské pojisténi, pojistné na dlichodové pojisténi a pfispévek na statni
politiku zameéstnanosti. Pojistné za zameéstnance odvadi a zCasti hradi

zaméstnavatelé, osoby samostatné vydéle¢né ¢inné si musi hradit pojistné

'9 [On-line]. <www.mfcr.cz>.
% Dariova reforma 2007: Ekologicka daii s J. Prochazkou z Cyrrus [On-line]. <www.ipont.cz>.
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na dichodové pojisténi a prispévek na statni politiku zaméstnanosti. Pokud
chtéji, mohou si hradit nemocenské pojisténi, ke kterému se pfihlasuji

dobrovolné.

Graf 6: Nasledujici graf ukazuje vyvoj vynosu statniho rozpoctu z pojistného
na socialni a zdravotni zabezpeceni v letech 1998-2007, udaje za jednotlive

roky jsou v mid. K¢. ( data pro rok 2006 a 2007 jsou predikovana):
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Zdroj: Makroekonomicka predikce CR, fijen 2006. Ministerstvo financi CR
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5. Navrh aplikace rovné dané vCR, vyse

danové sazby

V této kapitole se budu zabyvat navrhy nasSich nejsilngjSich politickych

stran, které se tykaji zavedeni a vySe sazeb rovné dané.

5.1 Navrh ODS (Ob&anska demokraticka strana)

Navrh ODS spoc€iva v uplatnéni jednotné 15% sazby na pfijmy

fyzickych osob, pravnickych osob i na DPH.

Rovna dan podle ODS:

a) existuje jen jedna, nizka, 15% sazba dané,

b) vSechny pfijmy jsou zdafiovany stejné, neexistuji zadné specialni danové
vyjimky,

c) je zachovana jedina osobni odecitatelna poloZzky na poplatnika a zvysSuje
se jeji vyse,

d) niZSi mezni sazba rovné dané sniZuje motivaci zatajovat pfijmy a unikat ze
zdanéni,

e) zachazi s kazdym stejné a omezuje tim dariové uniky,

f) rovna dan zvySuje spravedinost,

g) neskodi ekonomice tolik jako soucasné zdanéni, rovna dan Zzadnou
ekonomickou aktivitu nediskriminuje vy$Sim zdanénim,

h) neodrazuje od dodate¢ného vydélku tim, Ze by na né&j uvalovala vysSi dan,
i) stat pfestane danémi pokfivovat cenové informace, odstranénim téchto
distorzi zvysi rovna dan dlouhodoby ekonomicky riist a pfispéje k rastu
Zivotni urovné obyvatel,

j) rovna dan svou jednoduchosti Setfi ¢as i penize poplatnikiim i statu.

44



ODS navrhuje tyto dil¢i zmény:

- odstranéni vyjimek a odecitatelnych polozek u dané z pfijmu
fyzickych osob, zavedeni jednotného minima a zavedeni jednotné darnové
sazby

- snizeni dané z pfijmu pravnickych osob na uroven sazby dané
z pfijmu fyzickych osob a odstranéni vyjimek a opakovaného zdanéni ve
formé dané z dividend

- sjednoceni sazeb dané z pfidané hodnoty, reforma rovné dané se
netyka spotiebnich dani z benzinu, cigaret, apod., socialniho a zdravotniho

pojisténi ani dané z nemovitosti

ODS pocita se zruSenim investi¢nich pobidek. V uplynulém desetileti
staty stfedni a vychodni Evropy regionu dafiové soupefily o investory
udélovanim docasnych investiCnich pobidek. Dnes se jejich smysl vytraci
pfedevSim proto, Zze pobidky poskytuji prakticky vSechny staty regionu.
Snizeni pfijm0 statniho rozpoctu v disledku 15% sazby bude kompenzovano
ristem objemu zdanovanych pfijmu v disledku omezeni dariovych uniku,

pfilivu zahraniénich investic a rdstu ekonomiky?'.

Nejvétsi problém v navrhu ODS bych vidéla v 15% sazbé u DPH.
Zvyseni ze snizené 5% sazby na 15% (hlavné v pfipadé potravin, tiskovin,
sluzeb atd.) by zasahlo predevSim nizSi pfijmové skupiny, a to vice nez

relativni uSetfeni pfi snizeni ze zakladni 19% sazby na 15%.

5.2 Navrh trojkoali€ni vliady
Tento navrh je od 1.1. 2008 v platnosti.

Duavody a cile dariové reformy:
- podpora hospodarského rastu

- socialni citlivost vi¢i ekonomicky neaktivni populaci

# Tlusty, V.: Modra $ance pro vefejné finance.[On-line]. <www.ods.cz>.
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- podpora rodin s détmi
- podpora ekonomické aktivity

- podpora udrzitelného rozvoje

Od ledna 2008 se zvySila snizena sazba DPH z 5% na 9%, zakladni
sazba DPH zustava na 19%. Snizena sazba zustala zachovana ze socialnich
ddvodu, oproti navrhu ODS se nejedna o prili§ velky skok mezi snizenymi

sazbami dané.

V pfipadé dané z pfijmu fyzickych osob je zavedena pouze jedna
sazba dané ve vysi 15%, coz podle koalice povede k omezeni tendenci
k dariovym Unikim, podpofi ochotu podnikat a bude mit pozitivni vliv i na
firmy, které zaméstnavaji kvalifikované a vysoce placené zaméstnance. DalSi
zmeénou je zména systému zakladu dané (supehruby pfijem), tento pojem
znamena, zZe pojistné placené zaméstnancem i zaméstnavatelem nebude

osvobozeno od dané z pfijma.

Dan z pfijmu pravnickych osob byla pro rok 2007 ve vysSi 24%. Pro rok
2008 by tato sazba méla byt 21%, dale s klesajicim tempem, pro rok 2009 by
¢inila 20% a pro rok 2010 by byla na trovni 19%. V dasledku tohoto snizeni

by se CR stala atraktivn&j$i pro zahraniéni i domaci investory.

Zcela nové se =zavadéji ekologické dané, jejichz zavedeni je
podminéno smérnicemi EU. Maji slouzit k ochrané Zivotniho prostfedi,
podporovat ekologicky zodpovédné chovani, podporovat lokalni vyrobce

ekologickych paliv a snizit naklady na vytapéni, predevsim na venkove.

Celkové se zvysuji slevy na dani viz. tabulka 5, uvedena v kapitole 4.2.,
zvySuje se zakladni sleva, dafiové zvyhodnéni na dité, sleva na dani na
druhého z manzell, &imz pozbyva smysl institut spole¢ného zdanéni

manzelu, ktery byl zruSen.
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Nové dochazi ke sjednoceni sazby srazkové dané na 15%, zruSeni
minimalniho zakladu dané, coz zjednoduSi podnikatelské prostfedi, snizi
darnové zatizeni drobnych podnikatell a podpofi obory a regiony, kde je
podprimérna ziskovost.

Pro rok 2009 — 2010 se zvaZzuje zruSeni dané z pfevodu nemovitosti a

osvobozeni pfijmu z dividend a z kapitalovych vynosi®.

Vladni navrh CasteCné zjednodusuje danovy systém a sniZzuje dane,
ale nelze hovofit o rovném zdanéni v8ech pfijma v pravém slova smyslu.
SpiSe nez o rovné dani muzeme v naSich podminkach hovofit o jednotné

(linearni) sazbé dané z pfijmu fyzickych osob.

2 Reforma vetejnych financi 2007 — 2010. [On-line]. <www.mfcr.cz>.
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6. Predpokladany vyvoj danovych prijmua pfi

existenci rovné dané

V této kapitole se pokusim srovnat oCekavané prijmy modelovych rodin
vroce 2008 a vroce 2009. Budu se zabyvat zménami, které nastanou u
domacnosti s rliznou vysi pfijmu, zda si tyto domacnosti polepsi ¢i pohorsi

v disledku zmény sazby dané a zmény vySe uplatiiovanych slev na dani.

6.1 Predpoklady vypoctu

Budu vychazet ze schvaleného navrhu dané z pfijmu, podle zakona ¢.
586/1992 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisu. Pfi vypocétech budu brat
v Uvahu jednotnou sazbu dané z pfijmu fyzickych osob ve vysi 15% pro rok
2008 a 12,5% pro rok 2009, zavedeni superhrubé mzdy a moznost uplatnéni
vysSich slev na dani oproti roku 2007. Budu analyzovat domacnosti s riznou
vysi pfijma, které se vzdy skladaji ze dvou manzell, ktefi jsou bud bezdétni
nebo maji jedno &i dvé déti. Budu predpokladat, Ze oba manzelé pracuji jako
zaméstnanci na hlavni pracovni pomér. Ze slev na dani uplatriuji slevy na
poplatnika, na dité (danové zvyhodnéni na dité uplatiuji u manzela, jemuz
pfipisuji vzdy vy8Si pfijem), v nékterych pfipadech i slevu na studujiciho a

zminim se i o drzitelich prikazu ZTP/P.

6.2 Modelové domacnosti

ManzZelé Benesovi

Pan Bene$ pracuje jako vedouci samoobsluhy ve Strakonicich, jeho
hruby mésicni pfijem je 14 000 K&. Jeho manzelka je zaméstnana jako
kucharka v podnikové kuchyni, jeji hruby pfijem je 11 000 K&. Pfi vypoctech
beru v uvahu tuto rodinu jako bezdétnou, s jednim nebo se dvémi nezletilymi

détmi. Slevu na dité uplatfiuje pan Benes.
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Prijmy rodiny Benesovych:

2008 2008 2008 2008 2009 2009 2009 2009

(muz) (muz) (muz) (zena) (muz) (muz) (muz) (zena)
hruba mzda 14000 14 000 14 000 11000 14000 14000 14000 11000
Pojistné 12,5% 1750 1750 1750 1375 1750 1750 1750 1375
Superhruba 18900 18 900 18 900 14850 18900 18900 18900 14 850
mzda
zaklad dané 18900 18 900 18 900 14800 18900 18900 18900 14 800
zalohanadain 2835 2835 2835 2220 2363 2363 2363 1850
Poplatnik 2070 2070 2070 2070 1380 1380 1380 1380
Bezdétni - - - - - - - -
1 dité - 890’ - - - 850 - -
2 déti - - 1 7807 - - - 1 700° -
Zaloha po 765 765 765 150 983 983 983 470
slevé
gista mzda 11485 12250 12 250 9475 11267 12117 12250 9155

+125= +1015= +717 =
12 375 13 265 12 967
! dariovy bonus 125 Ké& 2 dariovy bonus 1 015 K&, ® dariovy bonus 717 K&
Tabulka 7: pfijmy rodiny BeneSovych (vlastni vypocty)
Manzelé Svobodovi
Pan Svoboda pracuje v Ceskych Budé&jovicich jako fidi¢ pro

kamionovou dopravu, jeho hruby mési¢ni pfijem je 25000 KE. Pani
Svobodova pracuje v bance jako ufednice, jeji hruby mésicni pfijem je
13 000 K&. P¥i vypoctech beru v uvahu tuto rodinu jako bezdétnou, s jednim

nebo se dvémi nezletilymi détmi. Slevu na dité uplatriuje pan Svoboda.

Prijmy rodiny Svobodovych:

2008 2008 2008 2008 2009 2009 2009 2009
(muz) (muz) (muz) (zena) (muz) (muz) (muz) (zena)
Hruba mzda 25 000 25000 25000 13 000 25000 25000 25000 13000
Pojistné 3125 3125 3125 1625 3125 3125 3125 1625
12,5%
Superhruba 33750 33750 33750 17550 33750 33750 33750 17 550
mzda
Zaklad dané 33 700 33700 33700 17500 33700 33700 33700 17 500
Zaloha na 5055 5055 5 055 2625 4213 4213 4213 2188
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dan

Poplatnik 2070 2070 2070 2070 1380 1380 1380 1380
Bezdétni - - - - - - - -

1 dité - 890 - - - 850 - -

2 déti - - 1780 - - - 1700 -
Zl:Slloba po 2985 2985 2985 555 2833 2833 2833 808
slevé

Cista mzda 18 890 19 780 20 670 10 820 19 042 19 892 20742 10567
Tabulka 8: pfijmy rodiny Svobodovych (vlastni vypocty)

Manzelé Novakovi

Pan Novak pracuje jako pravnik pro jednu obchodni spole€nost
v Praze, jeho hruby mésicni pfiem je 40000 K& Jeho manzelka je
zaméstnana u zahraniCni spoleCnosti se sidlem v Praze jako vedouci
odbytové divize, jeji hruby mésicni pfijem je 26 000 K. Pfi vypoctech beru v
Uvahu tuto rodinu jako bezdétnou, s jednim nebo se dvémi nezletilymi détmi.

Slevu na dité uplatriuje pan Novak.

Prijmy rodiny Novakovych:
2008 2008 2008 2008 2009 2009 2009 2009
(muz) (muz) (muz) (zena) (muz) (muz) (muz) (zena)
Hrubamzda 40000 40000 40000 26000 40000 40000 40000 26 000

Pojistné 5000 5000 5000 3250 5000 5000 5000 3250
12,5%

superhruba 54000 54 000 54 000 35100 54 000 54 000 54 000 35 100
mzda

Zaklad dané 54000 54 000 54 000 35100 54000 54 000 54 000 35 100

zaloha na 8100 8100 8 100 5 265 6 750 6 750 6 750 4 388
dan

Poplatnik 2070 2070 2070 2070 1380 1380 1380 1380
Bezdétni - - - - - - - -

1 dité - 890 - - - 850 - -

2 déti - - 1780 - - - 1700 -

Dan po 6 030 6 030 6 030 3195 5370 5370 5370 3008
slevé

Cista mzda 28970 29860 30 750 19555 29630 30 480 31330 19 742
Tabulka 9: pfijmy rodiny Novakovych (vlastni vypocty)
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Manzelé Zelinkovi

Pan Zelinka pracuje jako IT pracovnik v pocitacové firmé, jeho hruby

mésicni pfijem je 19 000 K&. Jeho manzelka pracuje jako zdravotni sestra,

jeji hruby mésicni pfijem je 11 000 K¢, sou€asné studuje druhym rokem

leékarskou fakultu v Plzni. PFi vypoctech beru v uvahu tuto rodinu jako

bezdétnou, s jednim nebo se dvémi nezletilymi détmi. Slevu na dité uplatnuje

pan Zelinka.

Prijmy rodiny Zelinkovych:

Hruba mzda
pojistné 12,5%

superhruba
mzda

Zaklad dané
Zaloha na dan
Poplatnik
Bezdétni

1 dité

2 déti

Student

Zaloha po
slevé

cista mzda

2008
(muz)
19 000
2375
25 650

25600
3840
2070

1770

14 855

'dariovy bonus 10 K&,

2008
(muz)
19 000
2375
25650

25 600
3840
2070

890

1770

15745

2008
(muz)
19 000
2375
25650

25 600
3840
2070

1780"

1770

16 625

+10 =
16 635

2008
(zena)
11 000
1375
14 850

14 800
2220
2070

335
0(-185)

9 625

Tabulka 10: pfijmy rodiny Zelinkovych (vlastni vypocty)

Manzelé Brabcovi

2009

(muz)
19 000
2375
25 650

25 600
3200
1380

1820

14 805

2009

(muz)
19 000
2375
25 650

25 600
3200
1380

850

1820

15 655

2009

(muz)
19 000

2375
25 650

25 600
3200
1380

1700

1820

16 505

2009
(zena)
11 000
1375
14 850

14 800
1850
1380

335
135

9 490

Pan Brabec pracuje jako automechanik ve Vimperku, jeho hruby

mésicni pfijem je 20 000 K&. Jeho manzelka je drzitelem prakazu ZTP/P. Pri

vypoctech beru v uvahu tuto rodinu jako bezdétnou, s jednim nebo se dvémi

détmi. Slevu na dité uplathuje pan Brabec. U tohoto pfikladu chci poukazat
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na rozdil v pfijmech, kdyz slevu na manzelku jako drzitele prukazu ZTP/P

uplatiuje pan Brabec a kdyz tuto slevu uplatriuje sama pani Brabcova.

Varianta, kdy slevu na drzitele prukazu ZTP/P uplatriuje manZzel:

Prijmy rodiny Brabcovych:

2008
(muz)
Hruba mzda 20 000
Pojistné 12,5% 2500
superhruba mzda 27 000
Zaklad dané 27 000
Zaloha na dan 4 050
Poplatnik 2070
Bezdétni -
1 dité -
2 déti -

Drzitel prak. ZTP/P 4140
Zaloha po slevé 0

¢ista mzda 17 500

2008
(muz)
20 000
2500
27 000
27 000
4 050
2070

890"
4 140
0

17 500
+890 =
18 390

2008
(muz)
20 000
2500
27 000
27 000
4 050
2070

17802
4140
0

17 500
+1780=
19 280

2008
(zena)

0

2009
(muz)
20 000
2500
27 000
27 000
3375
1380

2760
0
17 500

2009

(muz)
20 000
2500

27 000
27 000
3375
1380

850°
2760
0

17 500
+850 =
18 350

2009
(muz)
20 000
2500
27 000
27 000
3375
1380

1 700*
2760
0

17 500+
1700=
19 200

2009

(zena)

! dariovy bonus 890 K¢& , % dariovy bonus 1 780 K¢& , > dariovy bonus 850 K&, * dariovy bonus 1 700 K&

Tabulka 11:pfijmy rodiny Brabcovych (vlastni vypocty)

U toho pfikladu je zajimavy fakt, Ze pokud slevu na drzitele prikazu

ZTP/P uplatiiuje manzel, Castka slevy ve vySi 24 840 K& pro rok 2008 a

16 560 K¢& pro rok 2009 se v obou pfipadech zdvojnasobuje. Pokud by slevu

na drzitele prikazu ZTP/P uplatiiovala sama drzitelka tohoto prikazu, ¢inila

by sleva ,pouze” 16 140 K¢ pro rok 2008 i pro rok 2009.
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6.3 Shrnuti vysledkd vypoctu

Srovnani prijmd rodin v roce 2009 oproti roku 2008:

Rodina pocet déti prijem 2008 Prijem 2009 Rozdil
Bezdétni 20 960 K¢ 20 422 K¢ - 538 K¢
Benesovi 1 dité 21 850 K¢ 21272 K¢ - 578 K¢
2 déti 22 740 K¢ 21405 K¢ -1335K¢
Bezdétni 29 710 K¢ 29 609 K¢ - 101 K¢
Svobodovi 1dité 30 600 K¢ 30 459 K¢ - 141 K¢
2 déti 31490 K¢ 31 309 K& - 181 K¢
Bezdétni 48 525 K¢ 49 372 K¢ + 847 K¢
Novakovi 1 dité 49 415 K¢ 50 222 K¢ + 807 K¢
2 déti 50 305 K¢ 51 072 K¢ + 767 K¢
Bezdétni 24 480 K¢ 24 295 K¢ - 185 K¢
Zelinkovi 1 dité 25 370 K¢ 25 145 K¢ - 225 K¢
2 déti 26 260 K¢ 25995 K¢ - 265 K¢
Bezdétni 17 500 K¢ 17 500 K¢ 0 K¢
Brabcovi 1 dité 18 390 K¢ 18 350 K¢ - 40 K¢
2 déti 19 280 K¢ 19 200 K¢ - 80 K¢

Tabulka 12: srovnani pfijmu rodin v roce 2009 oproti roku 2008 (vlastni vypodcty)

V roce 2009 doslo ke snizeni sazby dané z pfijmu z 15% na 12,5%,
souCasné doslo ke snizeni slev na dani. K vyraznému sniZzeni oproti roku
2008 doslo u slevy na poplatnika z 24 840 K& na 16 560 KE a u slevy na
manzela/ku ZTP/P z 49 680 K& na 33 120 KC.

Sleva pro drzitele prikazu ZTP/P (16 140 K¢&) a sleva za soustavné
studium (4 020 K¢&) zuUstala pro oba roky stejna, danové zvyhodnéni na dité
se nevyrazné sniZzilo oproti roku 2008 z 10 680 K¢ na 10 200 K¢ v roce 2008.
V dusledku téchto zmén, jak ukazuje tabulka, vydélaji na rovné dani v roce
2009 rodiny s nadprimérnym pfijmem, zatimco rodiny s niz8imi pfijmy trati

na 12,5% sazbé nékolik stovek KE mésicné.
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Ztabulky téz wvyplyva, Ze rodiny sdvémi détmi maji v obou
srovnavanych letech vysSSi pfijem nez rodiny bezdétné nebo rodiny s jednim
ditétem. Vys$s8i pfijmy rodin v roce 2008 mohou byt zplUsobeny vy$Sim
vyuzitim danového zvyhodnéni na dité formou danového bonusu, ktery

zvySuje Cisty pfijem rodiny.

Rodina BeneSovych, Svobodovych, Zelinkovych i Brabcovych je na tom
|épe v roce 2008 nez v roce 2009. Pfijem, s dvémi détmi, rodiny BeneSovi je
22 740 K¢, rodiny Svobodovych je 31 490 K¢, rodiny Zelinkovych je 26 260
K¢ a rodiny Brabcovych je 19 280 K& v roce 2008. V roce 2009 si polepSi
pouze rodina Novakovych, konkrétné v pfipadé, kdy ma tato rodina 2 déti, je
jeji prijem 50 305 KC.

Graf 7: Srovnani odvedenych dariovych zaloh za rok 2008 a rok 2009:

10000+
8000+
6000+
4000-
200017
0- Erok 2008
Benesovi Svobodovi Novakovi Zelinkovi Brabcovi HErok 2009

Z tohoto grafu vyplyva, Zze podil odvedenych zaloh na danich je vétsi
v roce 2009, s vyjimkou rodiny Novakovych. BeneSovi odvedou meési¢né na
zalohach na danich 915 K& vroce 2008 a 1453 K¢ vroce 2009, rodina
Svobodovych odvede zalohy na danich ve vysSi 3 540 K vroce 2008 a
vroce 2009 to bude jiz 3 641 KE. Naopak rodina Novakovych, ktera ma
z modelovych rodin nejvysSi pfijmy, odvede na zalohach vice nez ostatni
analyzované rodiny, ale vroce 2008 je tato Castka 9 225 K¢ vySSi, nez

odvedena Castka 8 378 KC vroce 2009. Rodina Zelinkovych odvede na
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zalohach 1770 KE vroce 2008 a vroce 2009 odvede 1955 KE. Rodina
Brabcovych v obou srovnavanych letech odvede na zalohach na danich O
KE.
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7. Vliv zavedeni rovné dané v CR na deficitni

financovani verejnych rozpoctu

Odhadnout, jaky vliv bude mit zavedeni rovné dané na financovani
vefejnych rozpoctl neni snadné, jelikoz rovna dan je u nas v platnosti velmi
kratkou dobu, a to od ledna 2008. Casteén& mizeme pfi odhadech vychazet
ze zkuSenosti ostatnich statll, které aplikuji rovnou dar del§i dobu a
z predikci stanovenych Ministerstvem financi CR.

Pokud bych vychazela ze zkuSenosti jinych statd a predevSim
Slovenska, da se ofekavat, Ze novy systém bude motivovat firmy k vétSim
investicim v CR, &mz by vznikly nova pracovni mista a klesla mira
nezameéstnanosti. Predpokladana mira nezaméstnanosti v mezinarodnim
srovnani pro rok 2008 je 4,4%, to znamena pokles oproti pfedchozimu roku o
necelé procento. Zavedeni rovné dané v zemich stfedni a vychodni Evropy
znamenalo ekonomicky rast, snizeni dariového zatizeni a nebyl zaznamenan
pokles tempa rustu HDP. Podobny vyvoj Ize prepokladat i v ekonomice

Ceské republiky.

7.1 Predpokladané prijmy

Co se tyka predpokladanych pfijma dle Ministerstva financi po zavedeni
rovné dané, budu vychazet z dostupnych dat za velmi kratké obdobi, a to za
meésice leden a unor. Podle predikce jsou ocCekavané prijmy statniho
rozpocCtu za rok 2008 ve vysi 1 036,5 mld. K&. Coz je zhruba o 7 mld. K& vice
nez skuteény pfijem v roce 2007.

V roce 2007 Cinily pfijmy za obdobi leden — unor 147,57 mid. K¢, za
stejné obdobi v roce 2008 jsou tyto pfijmy o 20,55 mid. K¢ vySSi. Rozpocet
predpoklada rist pfijmu ze spotfebnich dani cca o 2,4% oproti roku 2007 a
rist pfijm0 z DPH, vlivem zvySeni snizené sazby z 5% na 9% a vlivem rustu
cen a pripadné i zavedenim ekologickych dani. Pfijmy z dané z pravnickych

osob by mély byt vys8i o 2,7%, zatimco pfijmy z dané z fyzickych osob by
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meély poklesnout o 11,7% proti skute¢nosti roku 2007 v dusledku zavedeni
15% sazby ze superhrubé mzdy. U pfijml z pojistného na socialni

zabezpedeni se otekava rist o 5,4% za rok 2008%.

Schvaleny schodek statniho rozpoctu pro rok 2008 je ve vysi 70,8 mid.
K¢, tedy o 4,4 mld. KC vice oproti roku 2007. Pfedpokladem je, Zze zavedeni
rovné dané a s ni souviseji reformy, budou znamenat vyssi pfijmy, které
naplni statni rozpocet. Obecny zpusob, jak snizit statni deficit spociva
v omezeni rozpoctovych vydaju, zruSeni riznych mimorozpoctovych fonda,
jejichz odstranéni zprihledni systém hospodafeni a zmirnit nadmérné

prerozdélovani financi, které brzdi rlist ekonomiky.

7.2 Zdroje financovani

Jednim z hlavnich cild reformy je snizeni vliadniho deficitu CR, presto
ekonomické dopady tohoto kroku jsou téZko predvidatelné. 15% dan se sice
pocita z tzv. superhrubé mzdy, coz znamena, Ze skuteCna danova zatéz se
bude pohybovat kolem 23%, presto zde neni zaruka zajiSténi pfijmu
vefejnych rozpoctl. Reforma predpoklada, Ze niz8i sazby dané pfiméji
obCany s vysSimi prijmy, ktefi doposud své pfijmy kratili nebo se zcela
vyhybali jejich zdanéni, k placeni dani. Tento pfedpoklad zatim nema
vysledky v praxi, ale nelze se spoléhat na tvrzeni, Ze niz§i dané budou
prfesvédCivym argumentem pro neplatiCe Ci motivaci pro obyvatelstvo ke
zvySeni ekonomickeé vykonnosti.

Avizovany pokles vynosu zdani zpfijmd ma byt kompenzovany
zvySenim nepfimych dani, pfedevSim dani spotfebnich a dani z pfidané
hodnoty. Vypadek pfijml statniho rozpoctu, zpusobeny poklesem pfijmu
z pfimych dani, jelikoz bohatSi obyvatelé zaplati na danich méné nez pred
reformou, zaplati cela spole¢nost, protoze spotiebni dan a DPH obsazena

v cenach vyrobku a sluzeb je pro vSechny stejna.

% pokladni plnéni statniho rozpodtu CR za leden aZ tinor 2008. [Online]. < www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/tiskove_zpravy
38336.html>.
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Cela reforma je provazena spekulacemi o jejim fungovani a kritikou na
adresu ne zcela zjednoduSeného systému, tak aby si dan byl schopen
vypocitat opravdu kazdy, €emuz brani stale rozsahly vyc€et ulev a vyjimek,

ktery nebyl o tolik zredukovan, jak se puvodné dalo predpokladat.
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8. Zaveér
Cilem této prace je definovat pojem rovné dané, zhodnotit moznosti

aplikace rovné dané v CR a jejiho pfinosu z hlediska ozdraveni vefejnych

financi.

Dosavadni danovy systém je neprehledny, financné naroCny na spravu
a vybér dani, obsahuje fadu vyjimek a odcitatelnych polozek, ve kterych se
danovy poplatnik ztéZka sam vyzna. Toto jsou hlavni divody ke zméné, po
které volali pfiznivci rovné dané. Jak jsem popsala v druhé kapitole, rovna
dan by ve své podstaté znamenala zjednoduSeni a zprehlednéni darfiového
systému, zruSeni dvojiho zdanéni a vétSi spravedinost pro poplatniky.
Vénovala jsem pozornost kladim i zaporim, které predstavuje zavedeni

rovné dané.

Dale jsem se zabyvala zkuSenostmi Slovenska a dalSich statl stfedni a
vychodni Evropy. V pfipadé Slovenska jsem se snazila popsat davody, které
vedly k reformé a jeji hlavni body, které pfinesly vysledky jejiho fungovani.
Na tomto pfikladu je vidét, jak obtizné je ur€it dopady reformy v podobé
pFijm0 statniho rozpoctu. V pfipadé Slovenska predcila reforma ocekavani

v plnéni statniho rozpoctu a méla pozitivni dopad i na miru nezameéstnanosti.

Ve své praci jsem analyzovala dosavadni danové prijmy statniho
rozpocCtu. Z analyzy je vidét, Ze pFijmy, které plynou do rozpoctu jsou nemalé.
Zabyvala jsem se jednotlivymi danémi a jejich pfinosem do vefejného
rozpoCtu. Pricemz jsem narazena na slozitost celého systému, na fadu
riznych dafiovych pasem, vyjimek, slev a slozitost majetkovych dani. V této
Casti jsem brala v Uuvahu jiZz schvaleny navrh rovné dané a s ni souvisejici

reformy, platné od ledna 2008.
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V prvé fadé nesmime opomenout, Ze v pfipadé CR se nejedna o
rovnou dan v pravém slova smyslu, na rozdil od jiz zminovaného Slovenska.
U dané z pfijma fyzickych osob jsou zruSena danova pasma ve vysi 12% az
32% dle vysSe pfijmu a jsou nahrazeny jednotnou sazbou ve vySi 15% pro rok
2008 a 12,5% pro rok 2009. Méni se zaklad pro vypocCet Cisté mzdy.
Novinkou je tzv. ,superhruba mzda“, ktera tvofi 135% dnesSni hrubé mzdy,
jelikoz k vydélané mzdé si zaméstnanec pfipoCitd pojistné na zdravotni a
socialni pojisténi, které doposud za né&j odvadél zaméstnavatel. Na druhou
stranu, mUze poplatnik uplatnit vyrazné vyssi slevy. Nové se rusi minimalni
zaklad dané pro podnikajici fyzické osoby a institut spoleCného zdanéni
manzeld, ktery na bazi rovné dané pozbyva smysl. Pro podnikatele je nové
danové neuznatelnym vydajem pojistné na vefejné zdravotni pojisténi a
socialni zabezpedeni, coz zvySuje zaklad dané podnikatelll oproti
pfedchozim rokim. Dan z pfijma pravnickych osob klesa ze 24% na 21% pro
rok 2008 a v planu je jeji dals$i snizovani. Zakladni sazba u DPH zUstava na
19%, méni se snizena sazba z 5% na 9%. Toto zvySeni bude mit dopad na
zdrazeni potravin, lékul, tiskovin, kulturnich &innosti, ubytovacich sluzeb,
hromadnou osobni dopravu, stavebnich praci pro ucely bydleni, socialni
vystavbu a dodavky tepla. UrCitymi zménami prosly i majetkové dané, o

jejichz zruSeni se uvazuje od roku 2010.

V Sesté Casti prace jsem se zabyvala vlivem dopadu zavedeni rovné
dané na prijmy fyzickych osob ze zavislé €innosti. Pfi svych vypoétech DPFO
jsem brala v uvahu jednotnou sazbu dané pro rok 2008 a pro rok 2009.
Analyzovala jsem rodiny s rliznou vysi pfijmu. Z propoc¢tl vychazi, Zze na
rovné dani vydélaji pfedevsim rodiny s vySSimi pfijmy a vyrazné si nepohorsi
rodiny se dvéma détmi. Vroce 2009 nastane zanedbatelny pokles
v pfijmech, ktery bude zfejmé zplsoben nizSimi slevami na dani oproti roku
2008, kromé rodin s vysSimi pfijmy, které si polepSi i v roce 2009. Pravdou
je, Zze na rovné dani vydéla majetnéjsi skupina obyvatel, coz svym zplisobem

narusuje princip solidarity mezi chudSimi a bohatSimi. Nezodpovézenou
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otazkou zlstava, zda je spravné trestat bohatsi ¢ast obyvatelstva za to, ze je

schopnéjsi vice vydélavat.

Jak dobfe vime, hlavnim smyslem dani je naplnit vefejné rozpocty. Jak
vyplyva z grafu, pfijmy z dani, a to pfedevSim z dani diichodovych a z dani
spotfebnich, maji za poslednich devét let vzristajici tendenci. Pro¢ tedy
nutnost zavadét rovnou daf? Jednim z moznych divodl je, Ze ceské darové
zakony jsou poplatniky brany jako nespravedlivé. Poplatnici diky
progresivnim sazbam odvadéli statu stale vice penéz, z toho vyplyva snaha
nékterych zatajovat své pfijmy nebo je neopravnéné kratit. Proto za pozitivni
pfinos povaZzuji jednotnou nerostouci sazbu, i pfes to, ze zaklad pro vypocet
dané vychazi ze superhrubé mzdy, tudiz skute€na danova zatéz se bude
pohybovat okolo 23%. Presto by niz§i zdanéni mohlo motivovat obyvatelstvo
ke zvySeni ekonomické vykonnosti a pfedevsim pfimét subjekty, aby opustili
Sedou zo6nu, ¢imZ by se zvySil pfijem statniho rozpoctu. Rovna darn bude
znamenat urcité zjednoduseni systému, presto zlistava Siroka skala rliznych
slev a odpoctl, proto se obavam, ze fadé poplatniki bude stale délat

problém spocitat si vlastni dan.

V zavedeni rovné dané vidim nutnost dnesni doby. Ceska republika lezi
v srdci Evropy, je obklopena staty, které funguji na principu rovné dané vice
nez deset let a podle vysledku, funguji uspésné. Nizsi zdanéni a jednodusi
danovy systém predpoklada vétsi Sance v konkurencnim boji o investory,
pfiliv domacich i zahraniénich investorud, zvySeni pfijmd statniho rozpoctu a
sniZzeni miry nezaméstnanosti. Tyto vysledky pfedpoklada i predikce
Ministerstva financi CR, o¢ekava se pokles pfijmd z dani pfimych, tento
vypadek by mél byt nahrazen pfijmy z dani spotfebnich a z dani z pfidané

hodnoty.

V kazdém pfipadé, vidim v zavedeni rovné dané vyraznou zmeénu

v dosavadni historii dafiového systému v CR a krok spravnym smé&rem. Neni
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dGvod, pro& by tato reforma nemohla fungovat v podminkach CR. Rovna dai
je u nas teprve v pocatcich, proto jeji pfednosti a nedostatky vyplynou az za

ur€itou dobu jejiho trvani.
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9.Summary

Introductory part of my thesis is aimed to describe the flat tax theory,
its functioning and basic ideas of its presence as was described at the most
elementary level by Robert Hall and Alvin Rabushka, American economists
from Stanford’s University. | further describe reasons of the flat tax
implementation in Slovakian environment because we used to share same
cultural, political and economic history with this state. In the following
passage of my thesis | analyzed a participation of particular taxes on Czech
Republic’'s public revenue budget. Next | defined the flat tax concepts
including its rates introduced by the leading political parties of Czech
Republic. | worked on a predictability of the tax revenue development when
the flat tax is effective, while applied to model families. In the final capture |
described the possible flat tax implementation impact on public budgets

deficit financing in Czech Repubilic.

Key words: flat tax, supergross pay, tax reform
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9. Summary

Uvodni &ast diplomové prace vénuiji popisu dariové teorie, funkci dané
a zakladnim myslenkam fungovani rovné dang, tak, jak ji v jeji nejzakladnéjsi
podobé popsali ameritti ekonomové ze Stanfordské univerzity Robert Hall a
Alvin Rabushka. Dale popisuji duvody zavedeni a vysledky integrace rovné
dané v podminkach Slovenska, jelikoz stimto statem mame spolecnou
kulturni, politickou a ekonomickou historii. V dalSi Casti prace analyzuji podily
jednotlivych dani na pfijmech vefejnych rozpoétd v CR. Nasledn& jsem
popsala navrhy rovné dané, vcetné jejich sazeb, prfednich Ceskych
politickych stran. Dale jsem se zabyvala predpokladanym vyvojem danovych
prijm0 pfi existenci rovné dané, aplikovanych na pfijmech modelovych rodin.
V zavérecné kapitole jsem popsala mozny dopad zavedeni rovné dané na

deficitni financovani vefejnych rozpoétd v CR.

Kli¢ova slova: rovna dan, superhruba mzda, danova reforma
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Seznam pouZzitych zkratek:

DPFO - dan z pfijmu fyzickych osob

DPPO — dan z pfijm0 pravnickych osob

DPH - dan z pfidané hodnoty

MF CR — ministerstvo financi Ceské republiky
MR SR — ministerstvo financi Slovenské republiky

ZTP/P — zvlast tézké postizeni s potfebou privodce



Prilohy:
Priloha 1.: Danové pfiznani pro rovnou dan z mezd a platd podle ekonomu
Rabushky a Halla.

Pfiloha 2: Dariové pfiznani pro rovnou dan z podnikani podle ekonomu
Rabushky a Halla.



Priloha 1: Daflové pfiznani pro rovnou dafi z mezd a platu

Formular 1 | Daii z mezd a platii 1905
Jmeéno a piijmeni: Cislo socialniho
Zabezpeleni:
Adresa trvalého bydlise: Zameéstnani:
Meésto, PSC, Stat:
1 |Souhm mezd a plam
2 |Penze
3 | Celkem (fadek 1 +iadek 2)
4 |Nezdanitelny piijem
(a) 16 500 % na dospélou osobu
(b) 9 500 § pro samostatné Zijici osobu
(c) 14 000 § pro samostatné Zijici osobu fidici domacnost
5 |Poéet zavislych osob
6 |Nezdanitelnv piijem na zavislé osoby (fadek 5x 4 500 %)
7 |Nezdanitelnv piijem celkem (fadek 4 + fadek §)
8 | Zdanitelny piijem (fadek 3 —fadek 7, pokud je rozdil kKladnoy, jinak 0)
9 |Dan (19 % z fadkn §)
10 |Dail odvedena zaméstnavatelem
11 | Dluina dad (fadek © — fadek 10, pokud je rozdil Kladnv)
12 |Pieplatek dané (fadek 10 —fadek 9, pokud je rozdil kladny)




Priloha 2: Danové pfiznani pro rovnou dar z podnikani

Formulai 2 | Dai z podnikani 1995

Jmeéno podniku: Tdentifikaéni &islo
Organizace:

Ulice: Hiavni éinnost:

Meésto, PSC, Star:

Hruby piijem z tr¥eb
Ddéitatelng naklady

] ]

(a) Nakupy zboZi, sluZeb a materialu
(b) Vyplacené mzdy a penze
() Nakupy kapitalového majetku

Celkove odtitatelne naklady (Tadek 2(a) + fadek 2(b) + fadek 2(c)

Zdanitelny piijem (fadek 1 — fadek 3)

Dani (19 % z fadku 4)

Dopfedu zaplacene dané z roku 1994

Uroky z piedem zaplacenych dani (0 %o z fadku @)

Piedem zaplacené dané do roku 1995 (fadek 6 +fadek 7)

Ri=] [-=1 L | L) RN O CNY LR

Dluina dadi (fadek 5 — fadek 8. pokud je rozdil kKladny)

—
[

Piedem zaplacena dafi na rok 1996 (fadek 8 — fadek 5, pokud je rozdil kladny)




