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Anotace

Pfedmétem této bakalarska prace je vyhradné nelegalni migrace osob a moznosti
jejiho feseni. Prace je rozdélena na Cast teoretickou a praktickou. V teoretické
Casti je definovana migrace, jeji rozdéleni na legalni a nelegalni, a dale také formy
a hrozby nelegalni migrace. Nasleduje charakterizace sou€asné pravni upravy
Ceské republiky a Evropské unie vztahujici se k nelegalni migraci s cilem
vyhodnotit u€innost s naslednymi navrhy a moznostmi feSeni. V praktické Casti je
pouzita metoda vyzkumu formou dotaznikového Setfeni u pfisluSniki Policie

Ceské republiky s analyzou jejich odpovédi na otazky k problematice migrace.
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bezpecnost, FRONTEX

Annotation

The subject of this bachelor's thesis is exclusively the illegal migration of persons
and the possibilities of its solution. The work is divided into a theoretical and
a practical part. In the theoretical part, migration is defined, its division into legal
and illegal, as well as the forms and threats of illegal migration. The following is
a characterization of the current legislation of the Czech Republic and the
European Union relating to illegal migration with the aim of evaluating the
effectiveness with subsequent proposals and possible solutions. In the practical
part, a research method is used in the form of a questionnaire survey of members
of the Police of the Czech Republic with an analysis of their answers to questions

on the issue of migration.

Keywords
lllegal migration, migration, a migrant, Police of the Czech Republic, border,
solution, safety, FRONTEX



Podékovani

Timto bych chtéla podékovat panu JUDr. Miloslavu Smetanovi, vedoucimu mé
bakalarské prace, za odborné vedeni a trpélivost.



OBSAH

()Y 0 ] o YRR 6
. I ¥ [T =¥ X o =S 8
1.1 LEGALNI MIGRAGCE ... e et e e et e e e 10
1.2 INELEGALNI MIGRACE . .. e e ettt et e e e 11
1.2.1  SPravni VYROSIEN ........cooeeeeeeeeee et 13

1.2.2  S0UANT VYROSIENT ...t 16

1.2.3  PFESHUPKOVE FIZEN ...t 16

1.2.4  Povinnost opustit Uzemi......................... PP PP 17

1.2.5  Zafizeni pro zajisténi cizincli na Gzemi Ceské republiky ..............cccovooeeicinencinns 19

2  FORMY NELEGALNIMIGRAGE .....o.nooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeneeseeeaesenneeseeseesennennemnennenen 20
2.1 FALESNE OTCOVSTVi Cl FALESNE ZPROSTREDKOVANI SNATKU «.vneeeeee e eeeeeeeaaennn 20
2.2 TRANZITNT MIGRACE .. ee ettt et e e eaeas 21
2.3 N EOPRAVNENY POBY T ettt ettt et e e et e et e e e e e e e e e e eeean 22

3 HROZBY NELEGALNI MIGRAGE ... eoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeeeeeeeaesenseesemnemseeseesemssnnensensennnn 23
3.1 INTEGRACE CIZINCU .o e e e et e eaaes 23
3.2 TRESTNA CINNOST CIZINCU oo et eaaas 23
3.3 STRENT NAKAZLIVY CH NEMOC vttt ettt et et e e e e e e e e e e e e e e eaeeeeeenaeeen 25
34 (0]=1eT N\ N1r40)Y/ N NI =4 Ko o] | N 2SR 26
35 OBCHODOVANI S LIDMI ettt et e e et e e e e e e e e e e e e e e et e e e e e e e e e e e e eeeeenaeeneeen 27

4  SOUCASNA PRAVNIUPRAVA .......oooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeeeeaseeseaeeeesaneamsanseesaesensennennennennenen 28
4.1 SUBUJEKTY EVROPSKE UNIE .ueeneteeeeee et e e eee e e e e e e e e e eeeeaa e e e e e e e e e e e e e ee e e eeeeeenaerneeen 28
4.2 PRAVNI l'JPRvAVA EVROPSKE UNIE ...ttt e e e 31
4.3 SUBJEKTY CESKlf: REPUBLIKY ettt ettt e ettt e e e et et et e e et e e e e e e e e e e e e ee e e eeanaeen 37
4.4 PRAVNI UPRAVA CESKE REPUBLIKY «.evntteete st ee e e e eee e e e e e ee e e eaa e e seeaaeeaeseeaeeeseenaseeaaeennes 40

5 ZABEZPECENIi HRANIC EVROPSKE UNIE ..o eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeseseenennansenens 45
51 EVROPSKA AGENTURA PRO POHRANICNI A POBREZNI STRAZ ... 45
52 BILATERALNI SPOLUPRAGCE ...ttt e e et e e e e 48

6 MOZNOSTI RESENI NELEGALNI MIGRAGE ........ o oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeseeseenemnennenens 50
6.1 POSILENi HRANIC V RAMCI EVROPSKE UNIE ..ot 50
6.2 UCINNEJST NAVRACENIT CIZINCU ..ot e e 51
6.3 SPOLUPRACE S PUVODNIMI ZEMEMI . .eei et e e e e eee e ee e e e e e e e ee e e eeeaeeeaeenaeeen 53
6.4 BOJ PROTI PREVADE C STV vttt ettt e e e e e e e e 54
6.5 MONITOROVANI MIGRACNICH TRAS .. ettt ettt e e e e e e aeeen 56
6.6 SPOLECNA DATABAZE ZAMERUJICH SE NA MIGRACH .. vueeeeee et e e e e e eeeeeeeeeeeeeaeenaeeen 58

T VYZIKUM ... et e ee e e e eeeeeeeeeeeeemseneemeeseeeseaseaseneamaansansannennaesamnenseenensemnennennennennnn 60
7.1 VY ZIKUMNE CILE ..o e ee ettt ee e e e e 61
7.2 VY ZKUMNE OTAZKY et ettt e e aeas 61
7.3 IVIETODY . e e e e e et e e et et e e et e e e e 62
7.4 AINALYZA <. oo ettt ettt 62
7.5 WIYSLEDKY - ee e e ee e e et e et ettt et e e 70
b4\ Y/ =1 = SRR 71
SEZNAM POUZITE LITERATURY ....eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeseeseasesssasesssessassasssssassamsessessenssnsensensensennns 73
SEZNAM PRILOH ...t e e eee e e e e e seeseeeaseaseasesseassaneamasssaseasaessassemnensesseesemssnnensensennnn 80



Uvod

V prvé fadé se vénuiji historii migrace, jak se migrace ve spole€nosti postupem
Casu vyvijela a jaké nasledky na spole¢nost méla. Také se zabyvam otazkou,
jakym zplUsobem nelegalni migrace ovliviiuje spole¢nost, zda muize ohrozit
bezpecnost statu a jaké hrozby s sebou pfinasi. Dale se zaméfuji na nelegalni
migraci, jeji formy a hrozby a na soudasnou pravni upravu Ceské republiky
a Evropské Unie zabyvajici se touto problematikou. Na zakladé zhodnoceni pravni

upravy jsou vypracovana mozna feSeni a navrhy ke zmirnéni nelegalni migrace.

Tématem mé bakalarské prace je Nelegalni migrace osob a moznosti jejiho
feSeni. Toto téma jsem si zvolila na zakladé svého povolani pfislusnika Policie
Ceské republiky. V ramci vykonu sluzby jsem byla zafazena na oddéleni cizinecké
policie a problematika migrace mé velmi zaujala. Nad ramec béznych sluzebnich
povinnosti cizinecké policie jsem se zapojila do pomoci uprchlikim z Ukrajiny,
a to z dGvodu, Ze v jejich zemi zapod&al v roce 2022 valeény konflikt a Ceska
republika, jako jedna z mnoha zemi, byla vystavena naporu pocetnému pfilivu
uprchlikd. Ktomuto nestandartnimu zatizeni nepfispéla ani nasledna migracni
vina osob arabské narodnosti, kterou odstartovalo zhorSeni ekonomické situace,
taktéz v roce 2022. Z dlouhodobého pohledu je migrace do souCasnosti stale
nasobné vyssi nez dfive. V rdmci opatfeni nasledné migraéni viny doslo v Ceské
republice k zavedeni doCasné ochrany vnitfnich hranic se Slovenskou republikou
a bezpecnostni sbory tak zajistovaly jejich nepfetrzitou ochranu. BEhem opatieni
dogasné ochrany vnitfnich hranic spolupracovaly bezpeénostni sbory Ceské
republiky spolu s bezpecnostnimi sbory sousednich stata.

Osobné jsem si z vlastni zkuSenosti zazila, jak opatfeni, spoluprace a zaroven
kontrola osob pfi pfekroCeni hranic a kontrola samotnych migrantu, funguje.
V rdmci pomoci uprchlikiim z Ukrajiny jsme vykonavali svou €innost pfevazné pro
udélovani viz strpéni pobytu na uzemi Ceské republiky, ze kterych se nasledné

stala doCasna ochrana osob prchajicich pfed valkou. Pfi této sluzebni Cinnosti



jsme spolupracovali pfedevSim s odborem azylové a migraéni politiky, ale
i hasiCskym zachrannym sborem, ktery nasledné osoby, jimz bylo udéleno vizum,
odvezl na misto pro ubytovani téchto osob. Pfi doCasné ochrané vnitinich hranic
Ceské republiky jsme vykonavali ginnost pfimo na hranicich, kde probihala
disledna kontrola kazdé osoby, ktera se chystala hranice prekroc€it. Kazda tato
osoba se musela prokazat dokladem totoznosti a nasledné byla provedena
prohlidka vozidla. Ve spolupraci bezpeénostnich sbori sluzbu na hranicich
vykonavala i Celni sprava a Armada Ceské republiky.

Bakalaiska prace je rozdélena do nékolika kapitol. Jednotlivé kapitoly se
soustfeduji na dané oblasti nelegalni migrace a jsou tak spoleénym celkem této

problematiky.

Cilem této bakalafské prace je po zhodnoceni vSech soucasnych opatreni
navrhnout optimalni feSeni ke zmirnéni nelegalni migrace, ve spojitosti
s vyhodnocenim dotazniku respondentl z fad policie k problematice nelegalni
migrace. Dotaznik je vyhodnocen v praktické Casti této prace. VeSkeré poznatky
v mé bakalafské praci jsem Cerpala z ovéfenych internetovych zdroju a odborné

literatury.



Teoreticka ¢ast

1 Migrace

Z historického hlediska dochazelo k migracnim pohybum napfiklad z davodu
ozbrojenych konfliktd, klimatickych zmén, neurody, hladu a ekonomickych
a socialnich problému. Divody migrace se ale postupem ¢asu ménily. ZpocCatku
neexistovala zadna ochrana hranic, ta pfiSla az s rozvojem vyspélejSich statnich
utvard a zacCaly se pomalu vytvaret vztahy k ochrané svého uzemi. Vzhledem
k tomu, Ze vté dobé& nebyla vnimana ochrana hranic zpusobem, jakym byla
vhimana naslednym postupem c¢asu, nebyla zapotfebi regulace migrace.
Kregulaci migrace zaCalo dochazet az na konci 20. stoleti, a to z ddvodu

nezadouci migrace.’

Jednim z prvnim ucinénych krokd v ramci spole¢né spoluprace statd Evropské
unie byla roku 1999 Amsterodamska smlouva. Ceska republika se zavazala k této
smlouvé az v roce 2004 pfijetim do Evropské Unie. DalSim krokem byla v roce
2009 Lisabonska smlouva. Obé tyto smlouvy se aktivné podili na spolupraci
v oblasti azylu a migrace. Ministerstvo vnitra Ceské republiky se v ramci této
spoluprace ucastni Rady Evropské Unie, Evropské komise a agentur Evropské
Unie. Mezi agentury Evropské Unie fadime Evropsky azylovy podpulrny urad,
Evropskou pohrani¢ni a pobfezni straZz a Evropské agentury pro provozni fizeni

rozsahlych informacénich systému v prostoru svobody, bezpeénosti a prava. 2

Vyznamnou ¢ast tvofil rok 2015 vypuknutim migracni krize v Evropé, ktera

vrws

bylo dne 23. dubna roku 2015 svolano sezeni Evropské rady, kde se staty snazily

najit spolecné feSeni migracni krize, kterym by zamezili ztratam na zivotech

' SMETANA, Miloslav. Cinnost cizinecké policie I. Praha: Policejni akademie Ceské republiky,
2021. s. 71-72. ISBN 978-80-7251-526-4.

2 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Evropské spoluprace. Online. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/evropska-spoluprace.aspx. [citovano 2024-02-06].
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migranty. Staty se shodly na posileni bodl, které mély vzniklé migracni krizi
zabranit. Mezi takovéto body byl pfedevsim zahrnut boj proti obchodnikiim s lidmi,
vCasné zakroCeni pfed nelegalni migraci a zvySeni ochrany na mofi. 13 kvétna
téhoz roku byl pfijat Evropsky program pro migraci, jehoz hlavnimi cili bylo zesileni
azylové politiky, zamezeni umirani osob pfi migraci a zvySeni ochrany vnéjSich
hranic. 14 dni po pfijeti Evropského programu pro migraci byla pfedlozena prvni
¢ast navrhu Evropské komise na zlepSeni migraéni krize. Jednim z navrha bylo
prijeti 40 000 osob, které potfebovaly mezinarodni ochranu a pochazely ze zemi
mimo Evropskou unii. DalSim opatfenim v navrhu bylo zakroCeni proti
pfevadéCim a dudkladné snimani otiskd prstl. Dne 9. zafi téhoz roku byla
pfedstavena druha ¢ast navrhu, ktera zahrnovala dal$i opatfeni a jednim z nich
bylo vytvofeni seznamu bezpeénych statu a prestéhovani 120 000 osob, které
potfebovaly mezinarodni ochranu a efektivnéjSi navratovou politiku. Navrzena
opatfeni byla Clenskymi staty vitana a navrh o pfestéhovani osob v prvni i druhé
navrzené Casti byl pfijat. Mezi jednotlivymi obdobimi byla pfijata i zpfisnéna
opatfeni v ramci plovoucich objekttl a pfevadésti na Sttedozemnim mofi. Clenské
staty Evropské Unie se shodly na zvySeni ochrany vnéjSich hranic Evropské unie,
které tak mélo jesté vice posilit boj proti migraci. 12. listopadu 2015 se konal
Vallettsky summit., na kterém zasedali hlavni ¢lenové Evropské Unie a africkych
zemi v ramci feSeni otazek v oblasti nelegalni nebo nucené migrace, boji proti

obchodu s lidmi a také lep$i spoluprace pfi navraceni osob.?

Za rok 2016 byly projednavany navrhy a feSeni v oblasti azylové pomoci
migrantim a zaroven projednavana Evropska agentura pro pohrani¢ni
a pobrezni straz. Cinnost Evropské agentury pro pohraniéni a pobfezni straz
zapocala dne 6. fijna roku 2016 na hrani¢nim pfechodu Kapitan Andrejevo. 4

3 EVROPSKA RADA RADA EVROPSKE UNIE. Casové osa — migraéni a azylové politika EU.
Online. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-migration-policy/migration-
timeline/. [citovano 2024-02-10].
4 EVROPSKA RADA RADA EVROPSKE UNIE. Casovéa osa — migracni a azylovéa politika EU.
Online. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-migration-policy/migration-
timeline/. [citovano 2024-02-10].
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V ramci Ceské republiky od roku 2009 az do roku 2019 Cesky statisticky Grad
proved| vyzkum o migraci. Vyzkum se zamé&roval na migranty podle pohlavi, véku
a statniho obcanstvi. Vyzkumem bylo zjisténo, Ze v roce 2019 doslo ke zvySeni
poctu obyvatel, a to 0 44,3 tisic z divodu zahrani¢ni migrace. Muzi z uvedeného
pocCtu 44,3 tisic Cinili 62 %. Z hlediska narodnosti, nejvice prfevazovali obané
Ukrajiny, jejichz pocCet byl celkem 18,2 tisic osob. Na druhém misté byla Slovenska
republika s poétem 4,6 tisic osob. °

Na zakladé provedeného vyzkumu je zfejmé, ze v Ceské republice pfibylo za rok
2019 vice usazujicich se zahrani€nich cizincu, z nichz vétSina byli muzi. Tento
vyzkum byl proveden pfed vypuknutim valecného konfliktu na Ukrajiné, ktery byl
v roce 2022. Lze tak predpokladat, ze v sou€asné dobé bude pocet cizincl na
uzemi Ceské republiky mnohem vy$si, nez byl v roce 2019.

1.1 Legalni migrace

Legalni migrace je proces fizeného a statem kontrolovaného pfistéhovalectvi,
ktery zahrnuje osoby spliujici podminky pro vstup a pobyt na daném uzemi.
Legalni migraci je mozné regulovat. Pfevazné se jedna o migraci pracovni, studijni
nebo za ucelem slouceni rodiny. V ramci slouceni rodiny pak rozliSujeme, zda se
jedna o obCana Evropské Unie nebo o obCana treti zemé. Legalni migrace
zahrnuje i kratkodoby pobyt, béhem kterého osoba pobyva na uzemi v délce
aximalné 90 dnu, a to v jakémkoliv 180dennim obdobi.®

Po pfekroCeni kratkodobého pobytu osoba jiz nema opravnéni k pobytu na daném
uzemi. PfekroCeni Ize urcCit na zakladé vstupnich a vystupnich razitek, které jsou
vyznaceny pfi vstupu na uzemi do platného cestovniho dokladu osoby pochazejici

ze statu, jenz neni Clenskym statem Evropské Unie.

5 CESKY STATISTICKY URAD. Viyvoj obyvatelstva Ceské republiky. Migrace. Online. In: Cesky
statisticky urad. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/121768528/13006920a07 .pdf/ac66a9b9-6075-4ae7-9868-
cf3b72be2db9?version=1.1. [citovano 2024-02-06].

& MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Legaini migrace. Online. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/legalni-migrace.aspx. [citovano 2024-02-07].
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Legalni migrace pfinasi i jista pozitiva pro stat, predevSim co se tyCe pracovni
migrace. Jestlize jsou volna pracovni mista, na ktera je tfeba kvalifikovany
pracovnik, kterych je v Ceské republice nedostatek, a o ktera neni z fad ob&an(
Ceské republiky vysoky zajem, je mozné je obsadit pracovniky ze zahrani¢i. Miize
se jednat o pramyslové zény, zemédélstvi, cestovni ruch a zdravotnictvi, ve kterém

dochazi k nedostatku Iékaru, na jejichz pozice je tfeba vy$si odbornosti a praxe. ’

V roce 2012 byly v Ceské republice realizovany projekty pro pracovniky ze
zahrani€i, jejichz hlavnim cilem bylo zkraceni Casu v ramci vyfizovani zadosti
o pobytova opravnéni. Projekty tak umoznovaly zaplnéni volnych pracovnich mist
zahrani¢nimi pracovniky. Od roku 2019 jsou realizovany programy ekonomické
migrace, které jsou vedeny ve spolupraci Ministerstva primyslu a obchodu,
Ministerstva vnitra, Ministerstva zahraniCnich véci a Ministerstva prace. Tyto
programy jsou schvalené vladou a jsou v souladu se zakonem ¢. 326/1999 Sb.,
o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky. Programy jsou celkem tfi, a to Program
klicovy a védecky personal, Program vysoce kvalifikovany zaméstnanec

a program kvalifikovany zaméstnanec.®

1.2 Nelegalni migrace

,Jako nelegéini migraci je tfeba vnimat nejen neopravnény vstup na tizemi Ceské
republiky, Ci jeho neopravnéné opusténi, ale také neopravnény pobyt na
uzemi naSeho statu nebo pobyt v rozporu s ucelem, pro ktery bylo vydano

pobytové opravnéni.®

Sluzbu cizinecke policie tvofi feditelstvi sluzby cizinecké policie a odbory cizinecké
policie. Odbory cizinecké policie pusobi v ramci jednotlivych krajl, zatimco

7 SMETANA, Miloslav. Cinnost cizinecké policie I. Praha: Policejni akademie Ceské republiky,
2021.s. 75. ISBN 978-80-7251-526-4.

8 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Programy ekonomické migrace. Online.
Dostupné z: https://www.mpsv.cz/projekty-ekonomicke-migrace. [citovano 2024-03-06].

® MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Nelegalni migrace v Ceské republice. Online.
Dostupné z: https://lwww.mvcr.cz/migrace/clanek/nelegalni-migrace-v-ceske-republice.aspx.
[citovano 2024-02-07].
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feditelstvi sluzby cizinecké policie je Utvar s celorepublikovou plsobnosti a je
dozorujicim organem odboru cizinecké policie. Pod odbory cizinecké policie
spadaji napfiklad oddéleni pobytovych agend, oddéleni dokumentace a oddéleni
pobytové kontroly, patrani a eskort. Oddéleni pobytové kontroly, patrani a eskort
je organem cizinecké Policie Ceské republiky, ktery se zabyva nelegalni migraci.'®
Jedna se predev§im o nelegalni pobyty cizincG na Uzemi Ceské republiky.
Organem cizinecké policie dochazi k pobytovym kontroldm osob, u nichz je
dGvodné podezfeni, Ze se jedna o cizince pobyvajici na tzemi Ceské republiky
neopravnéné. Takovéto kontroly se uskuteCnuji napfiklad provérfovanim
ubytovacich knih a monitorovanim cizincd na ulicich. Kontrolovana jsou také
pracovni mista, zda cizinci maji udélena povoleni k vykonu zaméstnani. Pokud
dojde na useku vefejného poradku k protipravnimu jednani ze strany cizince, je
zkontaktovan organ cizinecké policie pro ovéfeni opravnénosti pobytu cizince na

uzemi Ceské republiky.

Tabulka znazornuje kontrolni Cinnost v porovnani let 2021 a 2022. Jedna se
0 znazorneéni, které poskytuje vyroCni zprava za rok 2022. Za rok 2023 doposud

nebyla vyroCni zprava zverejnéna.

Tabulka 1: Znazornéni kontrolni ¢innosti ve srovnani roku 2021 a 2022

Kontrolni ¢innost — srovnani 2021/2022

Zména oproti

predchozimu obdobi
absolutni

cislo
pocet provedenych pobytovych kontrol celkem 159 992 111 754,0 -30,2
z toho provedeno pobytovych kontrol s jinymi Gtvary (PCR, CS, ..) 3242 5609 73,0 2367
pocet kontrol ubytovacich zafizeni (objektu) 15211 13 706 -99 -1 505
pocet kontrol objektd pro vydélecnou cinnost 22 035 11 664 -47,1 -10371
pocet kontrol jinych objektt 94 022 68 025 -27,6 7654
pocet kontrolovanych cizinct pfi pobytovych kontrolach 461973 524 839 13,6 62 866

Pramen: Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace, RSCP.

1v° HABICH, Luka$; KLOUBEK, Martin a kol. Cinnost policejnich sloZek. Praha: Policejni akademie
Ceskeé republiky, 2019. s. 116. ISBN 978-80-7251-481-6.
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Cizinec, ktery vstoupil nebo jiz pobyva na uzemi Ceské republiky bez platného

povoleni k pobytu, se oznaduje jako nelegalni migrant."’

V pfipadé, Ze je cizinec zajistén utvarem cizinecké policie v ramci nelegalni
migrace, je s cizincem zahajeno fizeni. Dle okolnosti a miry zavinéni je v fizeni
vydano rozhodnuti. Tato rozhodnuti jsou represivni a jedna se o rozhodnuti
0 spravnim vyhos$téni nebo o rozhodnuti o povinnosti opustit tzemi.'? Vedle

spravniho vyhosténi je i soudni vyhosténi ulozené soudem.

U cizince, kterému je vydano rozhodnuti o spravnim vyhosténi a je zde divodné
podezieni, ze z tzemi Ceské republiky nevycestuje, je rozhodnuto o umisténi do

jednoho ze zachytnych zafizeni pro cizince.

Cizinec se miize na Uzemi Ceské republiky dopustit také prestupkového jednani.

1.2.1 Spravni vyhosténi

V pfipadé spravniho vyhosténi je cizinci stanovena doba k vycestovani a spolu
s touto dobou je cizinci udélena i doba, po kterou mu nebude umoznén vstup na
uzemi. O lhatach rozhoduje pfislusny utvar sluzby cizinecké policie a jsou
specifikovany v rozhodnuti, které je cizinci vydano. Doba k vycestovani je
stanovena zakonem a musi byt v rozmezi mezi 7 a 60 dny, to ale neni platné
v pfipadé, Ze je zde divodné podezieni, ze by cizinec mohl ohrozit bezpe€nost
statu, pak takova lhdata k vycestovani muze byt i méné nez 7 dni. Doba
k vycestovani poc€ina dnem ukonCeni zajiSténi cizince, pokud je ale cizinec
zajistén v dobé, ve které jiz byla stanovena lhuta zahajena pro vycestovani, je tato
Ih(ita zastavena. Pokud je k tomu né&jaky zvlastni davod, je mozné cizinci stanovit
i konkrétni hrani¢ni prfechod, prfes ktery musi nasledné vycestovat. Spravni

vyhosténi je udéleno cizinci, jenZ se zdrzuje na uzemi Ceské republiky bez

" MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Nelegaini migrace v Ceské republice. Online.
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/nelegalni-migrace-v-ceske-republice.aspx. [cit.
2024-02-07].

12 SMETANA, Miloslav. Cinnost cizinecké policie Il. Praha: Policejni akademie Ceské republiky,
2023. s. 97. ISBN 978-80-7251-547-9.
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platného pobytového opravnéni nebo cizinci, ktery se nachazi v pfepravnim
prostoru mezinarodniho letiSté. Spravni vyhosténi Ize vydat i cizinci, ktery pozadal
o udéleni do€asné ochrany nebo také mezinarodni ochrany. Pokud by tim ale byl
dotCen zivot cizince, Ize vydat i vyjezdni pfikaz, na kterém je vyznaCena doba
k vycestovani.”® Vyjezdni pfikaz je vylepen do cestovniho dokladu cizince nebo
v pfipadé, Ze cizinec nedisponuje cestovnim dokladem, pak je mu vydan vyjezdni

pfikaz samostatné.

Spravni vyhosténi je upraveno zakonem ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na
uzemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakon(, konkrétné Hlava X a X1 §118
az §129a. Spravné vyhostitelny je i cizinec, ktery ma jiz udéleny pobyt pfechodny
nebo trvaly. V obou pfipadech se vydava rozhodnuti o spravnim vyhosténi
a lhdta, po kterou nebude cizinci umoznén vstup na uzemi. U pfechodného pobytu
je cizinec navic zafazen do systému, jenz je informacni pro ostatni Clenské staty.
Dobou stanovenou zakonem, po kterou je vydano rozhodnuti o spravnim
vyhosténi u pfechodného pobytu, se rozumi doba az na 10, 5 a 3 let. Az 10 let je
mozno udélit cizincim, u nichz je dlvodna obava, Ze jejich pobytem na Uuzemi by
mohlo dojit k ohroZeni statu a jeho bezpec€nosti. AZ na 5 let je mozno udélit
cizincum, ktefi se pfi kontrole prokazou padélanym, pozmé&nénym ¢&i neplatnym
dokladem nebo dokladem, jenz neni jejich vlastni. Taktéz muzZe byt tato doba
udélena cizincam, ktefi vykonavaiji praci, k niz nemaji pracovni povoleni, cizincam,
ktefi prekroCili hranici bez povoleni nebo se o to jen pokusili a cizincdm, ktefi byli
let, aZ na 3 léta, je dle zakona mozZno udélit cizincim, ktefi pobyvaji na tzemi bez
cestovniho dokladu €i viza, které by je opraviiovalo k pobytu nebo cizincim, ktefi
maji vaznou chorobu a mohlo by tim dojit k ohrozeni zdravi ostatnich osob. Pokud
by ale cizinec onemocnél zavaznou chorobou az po udéleni dlouhodobého

pobytu, neni mozné s nim Fizeni o spravnim vyhosténi zahajit. '

13 Zakon & 326/1999 Sb., o pobytu cizinch na UGzemi Ceské republiky a
0 zméné nékterych zakond.

4 Zakon & 326/1999 Sb., o pobytu cizinch na UGzemi Ceské republiky a
0 zméné nékterych zakond.
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Spravné vyhostén muze byt také cizinec, kterému byl dlouhodoby pobyt udélen
jinym Clenskym statem, ale jen za predpokladu, ze ohrozuje bezpecnost statu
a souhlasi s tim i Clensky stat, ktery dlouhodoby pobyt cizinci vydal. V takovém
pfipadé je cizinec vyhostén z uzemi Evropské unie. Jestlize se ale jedna o cizince,
kteremu byla udélena mezinarodni ochrana jinym Clenskym statem a je stale
v platnosti, je mozné takového cizince vyhostit pouze z daného uzemi. Z Evropské
unie je to mozné pouze v tom pfipadé, pokud cizinec ohrozuje bezpecnost statu

a Clensky stat, ktery mezinarodni ochranu cizinci udélil, s tim souhlasi. 1°

Naopak spravni vyhosténi nelze napfiklad vydat cizinci, ktery utika ze zemé, kde
mu hrozi nebezpeci a sam se ihned pfijde nahlasit na utvar policie, kde sdéli,
z jakého divodu mu hrozi nebezpecli a pro¢ na uzemi neopravnéné vstoupil.
Spravni vyhosténi nelze udélit cizinci také v pfipadé, Ze je obanem Evropské unie
a nedovrsil 18 let, pokud ale zavazné neohrozuje stat. V pfipadé, Ze se cizinec
predava jinému Clenskému statu na zakladé mezinarodni smlouvy, také neni

mozné spravni vyhosténi udélit.®

U spravniho vyhosténi, kdy cizinci bylo udéleno povoleni k trvalému pobytu, je to
podobné jako u pobytu pfechodného. Doba vyhosténi €ini 10 let za podminky, ze
by ohrozil bezpecnost statu i vefejny porfadek a 3 roky, pokud by nesplnil nékterou
z povinnosti, kterou mu zakon uklada. Takovéto povinnosti jsou vyjmenovany

v §77 odst. 3 zaékona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na uzemi Ceské
republiky.!”

Pokud policie ma cizince v fizeni o spravnim vyhosténi, musi zazadat o platny
aspekt Ministerstva vnitra.'® Tim je zjiSténo, zdali je vibec realné, aby cizinec mohl

vycestovat, pokud mu bude rozhodnuti vydano.

15 Zakon & 326/1999 Sb., o pobytu cizinch na UGzemi Ceské republiky a
0 zméné nékterych zakond. .

6 Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinch na Uzemi Ceské republiky a
0 zméné nékterych zakond.

7 Zakon & 326/1999 Sb., o pobytu cizinch na UGzemi Ceské republiky a
0 zmeéné nékterych zakond.

8 7Zakon & 326/1999 Sb., o pobytu cizinch na UGzemi Ceské republiky a
0 zméné nékterych zakond.
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Za rok 2022 bylo vydano rozhodnuti o spravnim vyhosténi celkem 6 449 cizinciim
s narustem v porovnani s rokem 2021 o 29,3 %, ztoho se nejCastéji jednalo
o obcany Ukrajiny a Syrie.'®

1.2.2 Soudni vyhosténi

Kromé spravniho vyho$téni mize také dojit k soudnimu vyhosténi, které uklada
soud, a to dle trestniho zakoniku. Soud muZe takovyto trest vydat jako nezavislé

rozhodnuti nebo jako vedlej$i trest a uklada se pouze cizinciim.?°

Soudni vyhosténi se uklada v rozmezi 1 roku az 10 let. MUze také ale byt soudem
rozhodnuto na dobu neurcitou. Pokud byl cizinci poskytnut azyl, nebyla zjiSténa
jeho totoZznost nebo by mu v zemi, kam ma byt deportovan, hrozilo nebezpeci, pak

cizince vyhostit nelze.?'

Za rok 2022 bylo soudni vyhosténi vydano 1185 cizincim, &imz doslo
k meziroCnimu poklesu o 8 %. Nejcastéji se jednalo o obCany Ukrajiny, Moldavska
a Slovenské republiky.??

1.2.3 Prestupkove fizeni

Prestupky ukladané cizincdm vramci cizinecké problematiky uklada organ

cizinecké policie.

19 TOMASKOVA, Alice. Zpréava o situaci v oblasti migrace a integrace. Online. In: MINISTERSTVO
VNITRA CESKE REPUBLIKY, 2021. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/vyrocni-
zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace.aspx. [citovano 2024-02-06].

20 SMETANA, Miloslav. Cinnost cizinecké policie Il. Praha: Policejni akademie Ceské republiky,
2023. s. 71. ISBN 978-80-7251-547-9.

21 SMETANA, Miloslav. Cinnost cizinecké policie Il. Praha: Policejni akademie Ceské republiky,
2023. s. 59. ISBN 978-80-7251-547-9.

2 TOMASKOVA, Alice. Zpréava o situaci v oblasti migrace a integrace. Online. In: MINISTERSTVO
VNITRA CESKE REPUBLIKY, 2021. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/vyrocni-
zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace.aspx. [citovano 2024-02-06].
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Prestupku se mlze dopustit jak fyzicka osoba, tak pravnicka a podnikajici fyzicka
osoba. Cizinec jakozZto fyzicka osoba se dopousti pfestupku ve chvili, kdy
napfiklad dle § 156 odst. 1 pism. a) zak. €. 326/1999 Sb. v rozporu s § 9 odst. 5,
tedy cizinec, jemuz byl odepfen vstup na uzemi, nebo § 180 pism. h) odst. 2, kdy
je stanovena lhata vyjezdnim pfikazem, nevycestuje zpét do zahranici. Dale se
cizinec muze dopustit pfestupkového jednani ve chvili, kdy se prokaze neplatnym
dokladem, ktery mu nenalezi nebo listinou, jenz nelze povazovat za platny doklad,
a to ve chvili, kdy je vyzvan ke kontrole na hranicich. Pfestupkového jednani se
muze dopustit také ubytovatel, ktery muze byt fyzickou, pravnickou nebo
podnikajici fyzickou osobou a to, pokud napfiklad neohlasi policii umrti cizince.
Finan¢ni Castka za prestupek muze byt udélena az do vySe 50 000,- KC&.
Prestupkového jednani se muze dopustit i letecky, lodni nebo autobusovy
dopravce, kterému byla udélena povinnost pfepravit cizince ze zemé nebo ktery

pfepravuje cizince bez povoleni k piekroeni hranice. 22

1.2.4 Povinnost opustit uzemi

K povinnosti opustit Gzemi mdze dojit na uzemi Ceské republiky ale i na uzemi
&lenskych statd Evropské unie. Ugelem této povinnosti je navratit cizince co
nejrychleji zpét do jeho zemé, aniz by doslo k vyhosténi. Forma povinnosti opustit
uzemi se vydava v pfipadé, kdy cizinec pobyva na uzemi bez platného
pobytového opravnéni v relativné kratké dobé a cizinec se ma k tomu, aby sam
vycestoval a také za pfedpokladu, Ze nejsou shledany dalsi rizikové faktory. Pokud
je ale cizinci vydana povinnost opustit Uzemi, musi cizinec disponovat platnym

cestovnim dokladem a nesmi nijak ohroZovat bezpec¢nost statu. 24

Na rozdil od vydani rozhodnuti o vyhosSténi, v tomto pfipadé cizinec neni zadan
do informacéniho systému C€lenskych stati Evropské unie, pouze je kratkodobé
oznaden jako ENO. ENO je Evidence nezadoucich osob Ceské republiky, které

maji zakaz vstupu a které jsou touto zkratkou oznacCovany. V této evidenci je

23 7akon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincd na Uzemi Ceské republiky a
0 zméné nékterych zakond.

24 SMETANA, Miloslav. Cinnost cizinecké policie Il. Praha: Policejni akademie Ceské republiky,
2023. s. 59. ISBN 978-80-7251-547-9.
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cizinec oznaCen ztoho dldvodu, Ze je zde dlvodné podezieni ohrozeni
bezpec€nosti statu. O tom, zda bude cizinec do této evidence zafazen rozhoduje
Reditelstvi sluzby cizinecké policie, které dava dohromady shromazdéné
informace, a to jak své, tak uUstfedniho spravniho ufadu Ceské republiky,
zpravodajské sluzby Ci ze zavazku, ktery vyplyva z mezinarodni smlouvy.
Napfiklad v ramci rozhodnuti o vyho$téni, jak soudnim, tak i spravnim, je cizinec

vzdy oznaden jako nezadouci. %

Jestlize cizinec pobyva na uzemi Ceské republiky bez platného pobytového
opravnéni nebo ma pobytové opravnéni vydané v jiném cClenském staté, ale na
Ceském uzemi pobyva stale bez povoleni, pak je vydano rozhodnuti o opusténi
uzemi Ceské republiky. TotéZ plati, pokud je sjednano predani jinému &lenskému
statu dle mezinarodni smlouvy nebo dle Dublinské dohody a je cizinci povoleno
dobrovolné vycestovat. Dle mezinarodni smlouvy ale pouze do pfedchoziho dne
13.1. 2009, poté jiz byly pfijaty readmisni dohody, které jsou uzavieny mezi staty
a stanovuji podminky pfi pfedavani osob. 2

Cizinec, ktery je mladistvy a je mu povolen navrat na bazi dobrovolnosti ve
stanovené dobé k vycestovani ze zemé a ktery zazadal o mezinarodni ochranu,
jenz mu byla zastavena nebo ukonCena, a nevycestoval, je vydano rozhodnuti

o opusténi Uzemi ze statt Evropské Unie.?”

Za rok 2022 bylo rozhodnuti o povinnosti opustit izemi Ceské republiky vydano
956 cizincim, coz oproti pfedchozim rokim bylo o 13,5 % méné. NejCastéji se
jednalo o obc¢any Syrie, Ukrajiny a Vietnamu.?8

25 SMETANA, Miloslav. Cinnost cizinecké policie Il. Praha: Policejni akademie Ceské republiky,
2023. s. 81-82. ISBN 978-80-7251-547-9.

%6 SMETANA, Miloslav. Cinnost cizinecké policie Il. Praha: Policejni akademie Ceské republiky,
2023. s. 59. ISBN 978-80-7251-547-9.

27 SMETANA, Miloslav. Cinnost cizinecké policie Il. Praha: Policejni akademie Ceské republiky,
2023. s. 59. ISBN 978-80-7251-547-9.

28 TOMASKOVA, Alice. Zpréava o situaci v oblasti migrace a integrace. Online. In: MINISTERSTVO
VNITRA CESKE REPUBLIKY, 2021. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/vyrocni-
zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace.aspx. [citovano 2024-02-06].
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1.2.5 Zafizeni pro zajisténi cizincti na zemi Ceské republiky

Do zafizeni pro zajisténi cizinct na Gzemi Ceské republiky se umistuiji cizinci, ktefi
jsou vyhosténi z Ceské republiky a podle mezinarodni smlouvy maiji byt navraceni
nebo podali zadost o mezinarodni ochranu a jsou tam do¢asné ubytovani. Do
zarizeni cizince umistuje feditelstvi sluzby cizinecké policie pfipadné pfislusné
odbory cizinecké policie. V Ceské republice jsou 3 takovato zafizeni,
a to Balkova, Vysni Lhoty a Béla Jezova. Podminky zafizeni pro cizince jsou

v nafizeni ministra vnitra ¢. 33/2018.2°

Osoby, u nichz bylo rozhodnuto o umisténi do zafizeni pro zajisténi cizincq, jsou
nasledné organem cizinecké policie eskortovany do jednoho z vySe uvedenych

zafizeni, kde jsou zajiSténé osoby prevzaty zafizenim.

29 SMETANA, Miloslav. Cinnost cizinecké policie I. Praha: Policejni akademie Ceské republiky,
2021. s. 145. ISBN 978-80-7251-526-4.
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2 Formy nelegalni migrace

Knelegalni migraci muzZe dochazet v nékolika formach. Pfikladem je
zprostfedkovani dalSi osobou, pozménéni pravosti dokumentu, prekroCeni
opravnéného pobytu a nasledné nevycestovani zpét do své zemé. Na uzemi
Evropské Unie dochazi k napomahani cizincim nejCastéji oznacenim faleSného

otcovstvi, Géelovym siiatkem nebo neopravnénym pirekro¢enim statnich hranic. *°

2.1 Falesné otcovstvi Ci faleSné zprostredkovani sfiatku

K prohlaseni faleSného otcovstvi je zena domluvena s muzem cizincem, kterého
nepravdivé prohlasi za otce svych déti. Zena tak kona po domluvé na pfislibené
finanCni Castce, kterou za prohlaseni dostane. Jednim z nejCastéjSich se stava
zapis cizince jako otce do rodného listu. Cizinec si nasledné na zakladé rodného
listu zazada o slouCeni rodiny. Pfevazné se tak déje ze strany vietnamské
narodnosti. K pFedstiranému sfatku dochazi jak na uzemi Ceské republiky, tak
i v zahranici, nejCastéji se déje na uzemi Nigérie. Pfikladem mize byt Zena, ktera
je obanem Ceské republiky, nasledné& odcestuje do Nigérie, kde dojde
k fiktivnimu snatku mezi ni a muzem, jenz je obCanem Nigérie. Nasledné muz
ziska schengenské vizum na zakladé uskutecnéného fiktivniho sfiatku. NejCastéji
pak muz spolu se Zenou pficestuji do Francie a z Francie do Ceské republiky.
Jednim z mnoha problému, ke kterému vtomto pfipadé dochazi je, ze muz
nasledné muze neopravnéné Cerpat socialni prostiedky formou davek jako manzel

ob&ana Ceské republiky. '

% POLICIE CESKE REPUBLIKY. Policie Ceské republiky — Sluzba cizinecké policie. Napoméahani
k nelegalni migraci. Online. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/napomahani-k-nelegalni-
migraci.aspx. [citovano 2024-02-07].
31 POLICIE CESKE REPUBLIKY. Policie Ceské republiky — Sluzba cizinecké policie. Napoméahani
k nelegalni migraci. Online. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/napomahani-k-nelegalni-
migraci.aspx. [citovano 2024-02-07].

20


https://www.policie.cz/clanek/napomahani-k-nelegalni-migraci.aspx
https://www.policie.cz/clanek/napomahani-k-nelegalni-migraci.aspx
https://www.policie.cz/clanek/napomahani-k-nelegalni-migraci.aspx
https://www.policie.cz/clanek/napomahani-k-nelegalni-migraci.aspx

2.2 Tranzitni migrace

Dale také dochazi k tzv. tranzitni migraci, a to nejen dopravnimi prostfedky, ale
i mofskou a leteckou cestou. Letecka cesta je pfeci jen slozitéjsi, jelikoz cizinec,
aby proSel vSemi letiStnimi kontrolami, musi projit s padélanym ¢i pozménénym
dokladem. 32

Jen za obdobi od 1.1.2023 do 30.9.2023 bylo zajiSténo v ramci tranzitni migrace
2799 osob. V porovnani s rokem 2022 ale preci jen doslo k poklesu, a to o 10 907
zajisténych osob. Narodnostné se nejCastéji jednalo o osoby ze zemi Syrie,
Turecko, Afghanistan, Indie a Maroko. Syrie jednoznacné prevladala, a to
s potem 2231 osob. Ktranzitni migraci se nejCastéji uziva osobnich,
dodavkovych a nakladnich vozidel, ale jsou i pfipady uZziti vlakové dopravy. Cilem
osob, které jsou prevazeny tranzitni migraci je pfedevSim dostat se do zapadni
Evropy, a to primarné do Némecka. Ceska republika se tak stava pouze

prujezdnou zemi.33

V souCasné dobé jsou vramci tranzitni nelegalni migrace pozemni cestou
vyuzivany dva zakladni sméry. Prvni smér je z teritoria Asie a arabskych zemi pres
Turecko do Recka, dale pfevazné pies Severni Makedonii a Srbsko do unijnich
statd, tzv. Balkanska trasa. Druhy smér vede z Afriky do statu jizni Evropy, tzv.
Stfedomorska trasa.3*

K pfedlozeni padélanych i pozménénych dokladi dochazi v Casté mife pfi
pfekraCovani statnich hranic. Je tak tfeba dukladné kontroly dokladu, které jsou
kontrolovanymi osobami pfedkladany.

32 SMETANA, Miloslav. Cinnost cizinecké policie I. Praha: Policejni akademie Ceské republiky,
2021.s. 77. ISBN 978-80-7251-526-4.

3 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Tranzitni nelegélni migrace v CR v obdobi od
1. 1. 2023 do 30. 9. 2023. Online. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/tranzitni-nelegalni-
migrace-v-cr-v-obdobi-od-1-1-2023-do-30-9-2023.aspx. [citovano 2024-02-07].

3 SMETANA, Miloslav. Cinnost cizinecké policie I. Praha: Policejni akademie Ceské republiky,
2021.s. 77. ISBN 978-80-7251-526-4.
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2.3 Neopravnény pobyt

Nelegalni migrace se dopousti i cizinec, ktery se na uzemi Ceské republiky jiz
nachazi. Dochazi k tomu v pfipadé pficestovani cizince s platnym povolenim
k pobytu na Uzemi Ceské republiky, kterému ale b&hem pobytu skonéila Ihita
k opravnénému pobytu nebo se dopustil jednani, pro které mu byl pobyt ukoncen
a cizinec nevycestoval. V takovéto situaci hovofime o pobytové nelegalni migraci.

NejCastéji se jedna o zahraniéni pracovniky ¢i studenty.3®

Tabulka 2: Znazornéni porovnani let 2021/2022 s poctem osob, které napomahaly k nelegalnimu
pobytu a v jaké formé

Napomahani k nelegdlnimu pobytu nebo prekroceni hranic — srovnani 2021/2022

Zména oproti

2021 4. % 2022 Y. % predchozimu obdobi

absolutni
cislo
Celkem osob 52| 1000 190 | 100,0 265,4 138
z toho zplsob napomahani k NM:

ucelovy snatek a jeho organizovani 8 15,4 2 1,1 -75 -6

ucelové soutziti (druh/druzka) a jeho organizovani 4 7,7 6 3,2 50,0 2

ucelové otcovstvi a jeho organizovani 6 11,5 8 4,2 33,3 2

umozinéni nel. prekroceni SH 34 65,4 173 91,1 408,8 139
umoznéni nel. pobytu (obstarani viz, ubytovani, fal.

. 1 0,5 - 1

dokladt)

Pramen: Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace. (RSCP)

35 SMETANA, Miloslav. Cinnost cizinecké policie I. Praha: Policejni akademie Ceské republiky.
2021.s. 77. ISBN 978-80-7251-526-4.
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3 Hrozby nelegalni migrace

Nelegalni migrace neni spole€nosti vitana, jelikoZ s sebou pfinasi jisté hrozby
a poruSovani pravnich pfedpisi. Mezi jedny ze zavaznych hrozeb nelegalni
migrace se fadi faktory ohrozujici vnitfni pofadek a bezpecnost statu. Hrozbami
ohroZzujici bezpeCnost statu je napfiklad terorismus, organizovany zlo€in a Sifeni
nakazlivych chorob.3® Dal8i zavaznou hrozbou je zadlefiovani cizincli do jinych
kultur. Jednotlivé staty predstavuji kulturu zcela odliSnou, pfedevSim v oblasti

nabozenské.

3.1 Integrace cizincu

Je velmi dulezité, aby se cizinci dokazali zaclenit do spole€nosti a klidnému
souziti. Bezkonfliktni zacClenéni ale musi vychazet z obou stran, a to jak ze strany
cizince, tak ze strany spolecCnosti. Jelikoz neni stanovena legislativa pro integraci
cizinch, postupuji &lenské staty dle svych parametrd. V Ceské republice byla roku
2016 schvalena Koncepce integrace cizinct na izemi Ceské republiky spadajici
pod Ministerstvo vnitra. Navrhy ke koncepci se predkladaji a projednavaji
kazdoro¢né. Dale byl schvalen dokument v roce 2020 zvany Postup pfi realizaci
aktualizované Koncepce integrace cizincli — Ve vzajemném respektu v roce 2021.
Tato schvalena usneseni maji za cil integraci cizincu v péti oblastech, mezi néz se
fadi znalost Ceského jazyka, ekonomicka sobéstaCnost, orientace cizincu ve
spole€nosti, rozvijeni vzajemnych vztahl mezi komunitami a postupné nabyvani

prav v zavislosti na délce pobytu.%’

3.2 Trestna ¢innost cizincl

Kazdy kalendafni rok se vladé, Poslanecké Snémovné Ceské republiky
a Bezpeclnostni radé statu, predklada Zprava o situaci v oblasti migrace na uzemi

3% MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY: Bezpecénostni aspekty migrace Online.
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/chh/clanek/bezpecnostni-aspekty-migrace.aspx. [citovano 2024-
02-07].

37 SMETANA, Miloslav. Cinnost cizinecké policie I. Praha: Policejni akademie Ceské republiky.
2021. s. 82. ISBN 978-80-7251-526-4.

23


https://www.mvcr.cz/chh/clanek/bezpecnostni-aspekty-migrace.aspx

Ceské republiky. Zprava je predkladana ministrem vnitra a obsahuje napfiklad
informace o migraci, vizové a readmisni politice a schengenské spolupraci.

Zaroven také informuje o zménach v narodni a evropské legislativé.®®

Zprava o situaci migrace na Uzemi Ceské republiky za rok 2022 zahrnuje vinu
ukrajinskych uprchlika, kterym byla udélena do€asna ochrana a pocet osob ¢&inil
473 216. Touto vinou vzrostl i po&et cizinch na Uzemi Ceské republiky, a to pres
jeden milion. Tim zaroven doslo ke vzrustu pracovni migrace. Doslo také ke
vzrustu v oblasti nelegalni tranzitni migrace, pfi které bylo zadrzeno 29 235 osob,
z toho nejCastéji Syfané. Tranzitni nelegalni migrace vzrostla natolik, ze doslo
k znovuzavedeni ochrany statnich hranic se Slovenskou republikou. Narust
Zadateld o mezinarodni ochranu c€inil 20 %, nejCastéji se jednalo o Zadatele
z Turecka, Ukrajiny a Ruska. Z poctu vySe uvedenych zadrzenych 29 235 osob pfi
nelegalni migraci bylo 201 osob zadrzeno na vnéjSi schengenské hranici a zbytek,
tedy 29 034 osob, pfi neopravnéném pobytu na tzemi Ceské republiky nebo pfi
neopravnéneém prekroceni statni hranice, nejCastéji formou tranzitni migrace. Pfi
zadrZeni na vnéjSi schengenské hranici se jednalo nejCastéji o obCany Gruzie,
Ruska a Ukrajiny. ObCané Gruzie se nejCastéji prokazovali padélanymi Ci
pozmé&nénymi doklady.3°

U stihanych a odsouzenych cizinct, doSlo za rok 2022 oproti roku 2021 k naruistu,
a to u stihanych cizincl az o0 22,7 %. U odsouzenych cizinct narist €inil 0 9,8 %
a pfevazovali zde ob¢ané Slovenska, Ukrajiny a Moldavska. Mezi stihanymi cizinci
to byli pfedevsim ob&ané Slovenska, Ukrajiny a Polska.*?

3 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Viyroéni zprévy o situaci v oblasti migrace a
integrace. Online. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/vyrocni-zpravy-o-situaci-v-
oblasti-migrace-a-integrace.aspx. [citovano 2024-02-10].

39 TOMASKOVA, Alice. Zpréava o situaci v oblasti migrace a integrace. Online. In: MINISTERSTVO
VNITRA CESKE REPUBLIKY, 2021. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/vyrocni-
zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace.aspx. [citovano 2024-02-06].

40 TOMASKOVA, Alice. Zpréva o situaci v oblasti migrace a integrace. Online. In: MINISTERSTVO
VNITRA CESKE REPUBLIKY, 2021. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/vyrocni-
zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace.aspx. [citovano 2024-02-06].
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Tabulka 3: Znazornéni trestné innosti cizincl v pribéhu let

Vyvoj trestné Cinnosti cizincti v letech 2012-2022

10 000
9 000
8 000
7 000
6 000
5000
4000
3000
2000
1000

7 505
8 297
9317
7 465
8512
9582
7382
8124
9811
7 260
7891
8 956
7 552
8 090
9 246
7708
8044
9317
7 817
7 932
9127
8122
8197
9441
6367
6 350
7 708
6434
6 340
7834
7897
8 427
9 967

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

stihané fyzické osoby objasnéné skutky objasnéné skutky véetné dodatecné objasnénych skutkd

Pramen: Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace, USKPV.

3.3 Sifeni nakazlivych nemoci

DalSi hrozbou nelegalni migrace je Sifeni nakaZzlivych nemoci. OhroZeni narustalo
a stale jesté narlsta napfiklad s pfichodem ukrajinskych uprchlikd. Vzhledem
k tomu, Ze maiji odli$nou zdravotni pédi, nez je tomu napiiklad v Ceské republice,
je dulezité zajistit zakladni zdravotni pé&i po ptichodu na tzemi Ceské republiky,

v rv

aby nedoSlo k pfipadnému rozSifeni nemoci na obyvatele statu.

Ceska vakcinologicka spole¢nost CLS JEP ve vychodisku ze dne 7.3.2022
doporugila vakcinaci uprchliki z Ukrajiny, ktefi pfisli na uzemi Ceské republiky
vramci prevence, aby nedoSlo k rozSifeni nakazlivych nemoci, pfedevSim
tuberkolozy a spalniCek. Vakcinologicka spolecnost navrhla bezplatnou vakcinaci
pro ukrajinské uprchliky, v€etné dalSich nepovinnych ockovani. Mezi nepovinna

o¢kovani se fadila Meningokokova vakcina, Pneumokokova vakcina a Covid-19.4!

41 CESKA VAKCIONOLOGICKA SPOLECNOST CLS JEP. Doporuéeni Ceské vakcionologické
spoleénosti CLS JEP. Online. IN: STATNi ZDRAVOTNi URAD,2022. Dostupné z:
https://szu.cz/wp-content/uploads/2023/01/doporuceni_cvs_ockovani_uprchlici_2021.pdf.
[citovano 2024-02-10]
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V fijnu roku 2022, byla na toto doporuCeni zahajena vakcinace pro ukrajinské
uprchliky ministerstvem zdravotnictvi Ceské republiky. V prosinci se pak spole¢né
k vakcinaci pfidal i fond UNICEF. 42

3.4 Organizované zloCiny

DalSi hrozbou nelegalni migrace jsou také organizované zlocCiny, které neni mozné
zcela kontrolovat a regulovat, jelikoz vznikaji pfevazné v zahraniCnich statech
a poté pachaji trestnou €innost na uzemi vicero statli. Jednim z organizovaného

zlo€inu je prevadécstvi.

Za rok 2022 vznikly zcela nové organizované zloCiny spjaté s prevadécstvim.
Pfevadéc&i napomahaji k neopravnénému pfevozu migrantd z riznych zemi jako
je Ukrajina, Vietnam ¢i zemé z blizkého vychodu. U pfevadécu postupné nartsta

agresivni chovani, a to vede k ohroZeni bezpecénosti statu.®

K ohrozeni vefejného pofadku maze napfiklad dojit v ramci hrani¢ni kontroly, pfi
které prevadéc, ktery fidi dopravni prostfedek, se na vyzvu ke hrani¢ni kontrole
odmitne podrobit a misto zastaveni vozidla ke kontrole, projede hranice statu bez
povoleni ke vstupu a ujizdi. Takova jizda pak zpravidla konCi nehodou, pfi které
muze dojit ke zranéni migrantu ale takeé i ke zranéni ostatnich u€astniku silniéniho

provozu.

Na uzemi Ceské republiky byla v roce 2019 dopadena pfi operaci zvané Long way
organizovana skupina, ktera byla zaméfrena na pfevadécstvi a pasobila na uzemi
6 statd, véetné Ceské republiky. Dale se jednalo o stat Slovensko, Polsko,

Ukrajinu, Madarsko a Spolkovou republiku Némecko.

42 MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVi CESKE REPUBLIKY. Ministerstvo zdravotnictvi
odstartovalo oékovaci kampari pro Ukrajince. Online. In: MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVI
CESKE REPUBLIKY, 19.12.2022. Dostupné z: https://www.mzcr.cz/tiskove-centrum-
mz/ministerstvo-zdravotnictvi-odstartovalo-ockovaci-kampan-pro-ukrajince/. [citovano 2024-02-
11].

43 TOMASKOVA, Alice. Zpréva o situaci v oblasti migrace a integrace. Online. In: MINISTERSTVO
VNITRA CESKE REPUBLIKY, 2021. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/vyrocni-
zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace.aspx. [citovano 2024-02-06].
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Skupinu tvofilo nejméné 35 osob. Skupina méla déle nez jeden rok prevazet
nelegalni migranty, a to z Ukrajiny do Ceské republiky a z oblasti Jihovychodni
Asie do Spolkoveé republiky Némecko. Bylo zjisténo 16 pfipadu s pfevozem nebo
alespon s pokusem o pfevoz 100 migrantd. Za kazdého migranta si skupina
stanovila finan¢ni Castku, ktera Cinila 2500 USD, coz je v pfepoCtu na Ceské
koruny zhruba 58 488 K¢. Bylo ale zjisténo, Ze pokud migranti byli pfevezeni ze
svych zemi do zemi zapadni Evropy, ¢astka se zvysSila, a to az na 22 000 USD, na
Ceské koruny je to zhruba 514 694 KC. Podle zjiSténych informaci, méli nejprve
migranti letét do Ruské federace nebo Ukrajiny a tam si je méli pfevzit dalSi
Clenové skupiny, ktefi nasledné zajistovali pfesun k vnéjSi hranici Schengenského
prostoru. Migranti se poté vydali pé&Si chizi spolu s pfevadéci na uzemi Polska,
Slovenska ¢i Madarska. Jakmile se migranti dostali na uzemi pfes hranice, byli
nalozeni do dopravnich prostfedku a pfevezeni pies dalsi zemé do Prahy. Néktefi
¢lenové skupiny pusobili i v dalSich organizovanych skupinach, které se zabyvali
padélanymi doklady. Celkem z organizované skupiny na Uzemi Ceské republiky
bylo zadrzeno 12 osob.#

3.5 Obchodovani s lidmi

PFi nelegalni migraci dochazi také k obchodovani s lidmi. Na Gzemi Ceské
republiky ¢asto dochazi k vyhledavani osob ze socialné slabsiho prostredi, které
jsou nasledné vylakany za pfislibem dobré prace v zahraniCi. Zejména se jedna
o praci ve Velké Britanii a hledaji se jak zZeny, tak i muzi. Kolikrat se stane, Zze muz
odcestuje do zahrani€i, kde pracuje nad ramec slibenych pracovnich hodin
a nedostane zadnou mzdu. U Zen se vétSinou jedna o prostituci nebo o uzavieni

snatku s muzi, ktefi nejsou ob¢any Evropské unie. 4°

44 POLICIE CESKE REPUBLIKY. Rozbiti mezinarodni organizované skupiny pfevadééd. Online.
Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/rozbiti-mezinarodni-organizovane-skupiny-
prevadecu.aspx. [citovano 2024-02-11].

45 TOMASKOVA, Alice. Zpréva o situaci v oblasti migrace a integrace. Online. In: MINISTERSTVO
VNITRA CESKE REPUBLIKY, 2021. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/vyrocni-
zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace.aspx. [citovano 2024-02-06].

27


https://www.policie.cz/clanek/rozbiti-mezinarodni-organizovane-skupiny-prevadecu.aspx.
https://www.policie.cz/clanek/rozbiti-mezinarodni-organizovane-skupiny-prevadecu.aspx.
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/vyrocni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace.aspx.
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/vyrocni-zpravy-o-situaci-v-oblasti-migrace-a-integrace.aspx.

4 Soucasna pravni uprava

Pravni Uprava se zfizuje vzdy takovym zpusobem, aby byla efektivni. Spole¢né se
subjekty Evropské Unie napomaha k zajisténi bezpecnosti, a to jak vnéjsi, tak

vnitrni.

Problematiku migrace nelze chapat oddélené od vyvoje mezinarodni situace
v nejbliz§im sousedstvi i zemich plvodu. Z tohoto divodu je tfeba zaméfit se

primarné na zdroje migrace a politické feseni konflikt( v zemich plivodu migrace.*6

4.1 Subjekty Evropské unie

Ceska republika je stat, ktery je &lenskym statem Evropské unie. V oblasti
bezpeénosti je tak dllezité se zaméfit na bezpeénost nejen Ceské republiky, ale
i Evropské unie.

Pojem bezpecnost spoCiva v bezpec€nosti spoleCnosti, ktera zahrnuje béznou
policejni Cinnost a bezpec€nosti statu, ktera zajiStuje bezpe€nost vnéjsi a vnitfni.
Do vnitfni bezpecnosti spadaji situace nouzového stavu, mezinarodniho terorismu
a mimoradné krizové opatfeni. VnéjSi bezpecnost spada do ramce bezpeénostni

a obranné politiky a zabezpeduje vnéjsi hranice Evropské unie.*’

Nelegalni migrace se tyka jak bezpecnosti vnéjsi, tak i vnitfni. Subjekty Evropskeé
unie, které se zabyvaji oblasti nelegalni migrace, jsou Europol, Evropska

pohrani¢ni a pobfezni straz a Evropska komise.

46 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY: Bezpecnostni aspekty migrace. Online.
Dostupné z: https://www.mvcr.cz/chh/clanek/bezpecnostni-aspekty-migrace.aspx. [citovano 2024-
02-10].

47 PIKNA, Bohumil. Vnitini bezpeénost v prévu a politice Evropské Unie. Plzeri: Ale$ Cenék, 2016.
s. 174-175. ISBN-978-80-7380-611-8.
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Evropska pohranini a pobfezni straz dfive nazyvana jako agentura FRONTEX.
Upravuje Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 ze dne
13. listopadu 2019 o Evropské pohrani¢ni a pobiezni strazi.*

Z jednotlivych subjektld Evropské unie je pro nelegélni migraci nejvyznamnéjsi
Evropska pohraniéni a pobfezni straz (dale jen FRONTEX), ktera pak bude
uvedena v kapitole zabezpeceni hranic Evropskeé unie.

e Europol

Europol neboli Evropsky policejni ufad vznikl s cilem, aby mezi pfisluSnymi organy
Clenskych statu doSlo krychlé a ucelené spolupraci pfedevSim v boji proti
pfeshrani¢nimu organizovanému zloCinu. Maastrichtskou smlouvou bylo roku
1993 rozhodnuto o zalozeni Europolu, svou plnou ¢innost ale Europol zahgjil roku
1999. Nejprve vystupoval Europol jako Protidrogova jednotka. Aktivity Europolu
jsou nyni zaméreny na poznatky Cinnosti slozek, které nasledné mohou byt pouzity
jako dukazni prostfedky pfi soudnim fizeni. Sou€asnym smyslem Europolu je
prevence proti terorismu, pasSovani drog a dalSi mezinarodni organizované
kriminality. Europol sidli v Haagu. DuleZitou udalosti, ktera podpofila aktivity
v ramci mezinarodni policejni spoluprace, bylo podepsani Amsterodamské

smlouvy v roce 1999. 4°

Europol byl zpoCatku zamé&fen na vymény informaci mezi policejnimi slozkami,
podepsanim Amsterodamské smlouvy ale doslo k rozSifeni jeho Cinnosti nejen na
vymeénu informaci ale i jejich vySetfovani. Dullezitost Europolu potvrzuji politické
dokumenty vramci svobody, bezpeCnosti a prava. Jedna se o dokument
Strategické sméry 2020 a Evropsky program pro bezpecnost. Europol by mél byt

uzivan Clenskymi staty jako primarni ke sdileni informaci. Pro bezpeéné sdileni

48 OFICIALNI INTERNETOVA STRANKA EVROPSKE UNIE. EUR-LEX. Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 ze dne 13. listopadu 2019 o Evropské pohranicni a pobfezni
strazi a o zruSeni nafizeni (EU) ¢. 1052/2013 a (EU) 2016/1624. Online. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32019R1896&qid=1710098729960.
[citovano 2024-02-15].

49 PIKNA, Bohumil. Vnitini bezpeénost v prévu a politice Evropské Unie. Plzeri: Ale$ Cenék, 2016.
s. 248-249. ISBN-978-80-7380-611-8.
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informaci je aplikace, ktera se nazyva SIENA. Lisabonska smlouva rozsifuje
pravomoci Europolu a dle této smlouvy je do cinnosti Europolu zahrnuta
spoluprace pfi pfedchazeni zavazné trestné €innosti, ktera se tyka dvou nebo vice
Clenskych statl, terorismu a forem trestné cinnosti, které zasahuji do zajmu

politiky Evropské unie.

Europol ma pfistup do Schengenského informacniho systému a do Vizového
informacniho systému. Europol vramci své Cinnosti je opravnén vyhledavat

a nahlizet na Gidaje v obou téchto systémech."

Europol se zabyva riznymi formami zavazné trestné Cinnosti mezi které spada

nezakonné prevadécstvi pristéhovalct a obchodovani s lidmi.>?

Europol také muze pozadat v ramci své pracovni ¢innosti o porovnani otisku prstu,

které jsou ulozené v ustfednim systému, s otisky prstli ze systému EURODAC.%

Ztizeni systému EURODAC je uvedeno v nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) €. 603/2013 o zfizeni systému ,EURODAC" pro porovnavani otisku prstd za
uCelem ucinného uplatiiovani nafizeni (EU) €. 604/2013, kterym se stanovi kritéria
a postupy pro urCeni Clenského statu pfisluSného k posuzovani Zzadosti
o mezinarodni ochranu podané statnim pfislusnikem tfeti zemé nebo osobou bez
statni pfisluSnosti v nékterém z Clenskych statli, a pro podavani zadosti organa
pro vymahani prava Clenskych statt a EUROPOLU o porovnani udaju s udaiji
systému ,EURODAC® pro ucCely vymahani prava a zméné nafizeni (EU)
€. 1077/2011, kterym se zfizuje Evropska agentura pro provozni fizeni rozsahlych

informacnich systému v prostoru svobody, bezpecénosti a prava.*
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e Evropska komise

Evropska komise podporuje obecny zajem unie, zajiStuje uplatfiovani smluy,
dohlizi na uplathovani prava Unie a zajiStuje vnéjSi zastupovani Unie.
Zabezpecuje provadéni primarnich smluv a pravnich aktl Evropské Unie,
vydavané na zakladé nafizeni, smérnic a rozhodnuti. Podili se také na tvorbé
prava a je spravcem rozpoctu Evropské Unie. Dohlizi na to, aby bylo evropské
pravo dodrzovano. V Evropské komisi jsou dvé generalni feditelstvi, DG HOME
a DG JUST. DG JUST se zabyva spravedlnosti a DG HOME je odpovédné za
schengenskou spolupraci. DG HOME je také zodpovédné za azyl, migraci,

ochrany hranic, vizovou politiku, boj proti terorismu a policejni spolupraci.®®

4.2 Pravni uprava Evropské unie

Za prameny unijniho prava je povazovano primarni a sekundarni pravo Evropské
Unie. Prameny primarniho prava jsou zfizovaci smlouvy vSech tfi SpoleCenstvi.
Sekundarni pravo plni funkci nastavenou primarnim pravem. Do pravni upravy
Evropské Unie jsou zahrnuta nafizeni, smérnice, rozhodnuti, doporuceni

a stanoviska.%®

e Primska smlouva

Primska smlouva byla dohodnuta vroce 2005 mezi 7 Clenskymi staty, a to
z davodu spoluprace proti terorismu, preshraniéni kriminalit€ a nedovolenou
migraci. Tato smlouva neni soucasti Evropského prava, je to dohoda policejni
spoluprace. Cilem Priumské smlouvy je vyména informaci v oblasti pfeshrani¢ni
trestné Cinnosti mezi staty, které zahrnuji napfiklad otisky prstl, navratovou

politiku a opatfeni k potlaceni nelegalni migrace.®’
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Prumska smlouva je pfistupna pro vSechny staty.

e Schengenské acquis

Ke vzniku Schengenského acquis doSlo na zakladé smluv z roku 1985 a 1990.
Cilem acquis je zruSeni kontrol na spolecnych hranicich s takovymi opatfenimi,
aby nedoSlo kohroZeni bezpecCnosti. Schengenské acquis je tvofeno
Schengenskou dohodou o postupném ruseni kontrol na spole¢nych hranicich
a Schengenskou provadéci umluvou. Acquis je spoluprace v ramci preshrani¢niho

pohybu osob, zbozi a sluzeb.58

e Amsterodamska smlouva

Amsterodamska smlouva zavedla roku 1999 také posilenou spolupraci mezi
Clenskymi staty. Cilem je posileni integrace mezi Clenskymi staty, které na tom
maji zajem. Clenské staty ale musi splfiovat stanovené podminky. Ostatni staty,
které nemaji o vétsi integraci zajem, se nemusi u€astnit. Posilenou spolupraci tak
Ize vyuzit na strané justiCni a policejni spoluprace a poté na strané spole¢né
zahranicni a bezpecnostni politiky Evropské unie. Minimalni pocCet na posileni
spoluprace je 9 &lenskych statil. Zadost o posileni spoluprace se podava Komisi,
ktera nasledné Zadost pfedava Radé s navrhem ke schvaleni nebo Zadost
zamitne. Zpusoby rozhodovani jsou dva, a rozliSuji se podle toho, zda se jedna
o spoleCnou zahranicni a bezpecnostni politiku nebo o policejni a justicni
spolupraci. V tom prvnim pfipadé se zadost postupuje komisi a radé a v pfipadé
druhém je navrh odsouhlasen, pokud je pfednesen a minimalné 9 &lenskych stata

s tim navrhem souhlasi.?®
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V ramci posileni spoluprace je postup neboli passarella, kterou lze vyuZzit jen na
zakladé posileni spoluprace. Takovy postup spocCiva vtom, Ze v pfipadé, kde
dochazi k jednomysinému hlasovani Rady, mohou Clenské staty rozhodnout
o hlasovani vétSiny. Pak také Clenské staty mohou zménit legislativni postup
pfijimani aktd, a to ze zvlastniho na fadny. Tento postup v ramci zmény legislativy
se ale jiz musi prokonzultovat s Evropskym parlamentem. Pokud se ale jedna
o oblast vojenstvi nebo obrany, v takovychto pfipadech nelze tento postup pouzit.
Pravni predpisy, které jsou schvaleny v ramci posileni spoluprace mezi staty,
nejsou soucasti schengenského acquis.®°

Posileni spoluprace je tak cilené pfedevSim na Clenské staty, které maji zajem
o vétsi integraci. Ostatni staty, které zajem nemaji, nejsou povinny se ucastnit, ale
v takovém pfipadé nemohou ani hlasovat. Systém je tak na jednu stranu lehce
zneuzitelny ve prospéch statu, které se chtéji posileni spoluprace ucastnit a do

budoucna by to mohlo vést k jinym zamérdm sjednoceni.

e Spolecna azylova politika

Spole¢na azylova politika byla cilem Evropské Unie k vytvoreni oblasti svobody,
bezpe€nosti a prava a byla pfijata usnesenim Evropské rady v Tampere roku
1999. PfedevsSim Slo o dodrzovani postupu, aby nedoslo k vraceni osob do zemé,
kde jsou pronasledovani nebo s nimi bylo hrubé zachazeno. Pivodné byla azylova
problematika zakotvena v Schengenské provadéci umluvé jako PfrisluSnost
k projednavani zadosti o azyl. V 1990 Evropské spole€enstvi pfijalo Dublinskou
umluvu, ktera vysla oficialné v platnost roku 1997 a nahradila tak Schengenské
provadéci umluvy tykajici se azylové politiky. Umluva byla pfijata na zakladé toho,
Ze vSechny Clenskeé staty nebyly ¢leny Schengenskych dohod a nebylo tak mozné
zcela posoudit zadost o azyl, ktera byla podana v jednom z Clenskych statl
Evropského spoleCenstvi. Dublinska umluva tak méla sjednotit postup v ramci
podani zZadosti o azyl. V roce 2003 bylo v ramci azylové politiky pfijato zasadni
pravni nafizeni €. 343/2003 ze dne 18. unora 2003, které stanovilo kritéria

80 PIKNA, Bohumil. Vnitini bezpeénost v prévu a politice Evropské Unie. Plzeri: Ale$ Cenék, 2016.
s. 79. ISBN-978-80-7380-611-8.
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k posouzeni zZadosti o azyl a plné nahradilo Dublinskou umluvu. Nékdy také
oznacovano jako ,Dublin 1. Toto nafizeni bylo nasledné nahrazeno nafizenim
€. 604/2013, nékdy také oznacovano jako ,Dublin III*. Nafizeni ¢. 604/2013 je
které zadaji o mezinarodni ochranu. Jedna se pfevazné o vyfizovani zadosti,

Zadosti o informace, slou¢eni rodinnych pfislusnikd a premisténi osob.®"

U tohoto nafizeni je nevyhodou, Ze podle stanovych podminek je pfisluSnym
statem osoby, ktera zada o azyl, ten stat, kde osoba poda svou zadost o azyl jako

prvni. Tim dochazi k nevyhodé u statl, které jsou pfi cesté zadatell jako prvni.

V roce 2004 a 2005 byly pfijaty dvé smérnice, které se vzajemné doplfiuji. Prvni
tzv. kvalifikani smérnice, ktera byla vroce 2011 nahrazena smérnici
€. 2011/95/EU a druha tzv. proceduralni smérnice, ktera byla vroce 2013
nahrazena smérnici €. 2013/32EU. Obé tyto smérnice se vztahuji na pfislusniky
tfetich zemi a na osoby bez statni pfislusnosti. Je tak posuzovano, zda obc¢an treti
zemé je skutecné uprchlikem nebo zda je dostacujici napfiklad do€asna ochrana.
Smeérnicemi jsou také stanoveny stejné podminky pro Clenské staty ke zjiStovani

totoZnosti osob, které potiebuji mezinarodni ochranu.5?

Pokud by osoby ze tfeti zemé pobyvaly neopravnéné v Evropské Unie, pak je Ize,
dle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES tzv. navratova
smérnice, navratit.5® Aby doslo ke snaz$imu a rychlej§imu navraceni, je zapotiebi

dohody mezi obéma staty. Stat, ktery navraci a stat, ktery prebira.
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e Navratova politika

Navrat mize byt jak dobrovolny, tak nuceny. Nejprve by se mél upfednostnit
navrat dobrovolny, pokud ale neni divodné podezfeni, Ze cizinec dobrovolny
navrat neucini. Dobrovolnym navratem je dobrovolné vycestovani ze strany
cizince. Nucenym navratem je navrat koordinovany pfislusnymi statnimi organy.
Dochazi k nému v pfipadé, kdy cizinec mél moznost dobrovolného navratu, ale
neucCinil tak a vyzvu k vycestovani zmafil. Nuceny navrat bez prfedchoziho
dobrovolného navratu je vydan v pfipadé, Ze cizinci byl soudem udélen trest

vyhosténi. K vycestovani cizince je pfitomny Gtvar sluzby cizinecké policie.®*

Od roku 2007 do roku 2013 byl v platnosti program Solidarita a fizeni migra¢nich
tokl neboli Solid. Cilem tohoto programu bylo posileni prostor svobody,
bezpecCnosti a prava. Také mél za cil pomoci ¢lenskym statim v upevnéni
spolecné azyloveé a migracni politiky. Od roku 2014 byl ale program Solid nahrazen
dvéma novymi fondy, a to az do roku 2020. Jednalo se o azylovy, migracni
a integracni fond a fond pro vnitini bezpecnost. Azylovy, migracni a integracni fond
mél za cil azylovou politiku, integraci, navraty a solidaritu. Fond pro vnitfni
bezpe€nost mél za cil ochranu vnéjSich hranic, vizovou politiku a policejni

spolupraci.®®

K navratové politice se vazou i readmisni dohody.

Readmisni dohody jsou smlouvy, dvoustranné nebo vicestranné, stanovujici
podminky, které se vazi k pfebirani osob smluvnich statd na statnich hranicich
a dale také osob, které nejsou ob&any smluvnich stati a z uzemi jedné smluvni
strany vstoupily na uzemi druhé smluvni strany neopravnéné. Jednim z divodu
uzavirani readmisnich dohod je feSeni nelegalni migrace a navratové politiky.

Podle uzavienych dohod nasledné probiha pfedavani cizinct zplisobem formalni

8 SMETANA, Miloslav. Cinnost cizinecké policie Il. Praha: Policejni akademie Ceské republiky,
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nebo neformalni cesty. Neformalni cestou je pfedavan cizinec v pfipadé, Ze jsou
jasné dukazy o neopravnéném prekroCeni nebo se cizinec sam pfizna a druha
smluvni strana tak nema zadné pochybnosti o0 neopravnéném prekroceni hranic.
Jedna se zpravidla o kratké prfedani do 48 hodin od neopravnéného piekrocCeni.
Formalni cestou je predani, které trva vice nez 48 hodin. Je tomu tak v pfipadé
dolozeni dalSich dukazu, cizinec se odmita pfiznat nebo smluvni stat si odmita
cizince prevzit. Do té doby, nez je ukon€eno jednani s druhou smluvni stranou, je

cizinec zajistén a eskortovan do zafizeni pro zajisténi cizinc(.%6

Dulezita k problematice nelegalni migrace v ramci Evropské unie jsou nasledujici
narizeni:

. nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢&. 767/2008
o Vizovém informaénim systému (VIS) a o vyméné udaji o kratkodobych vizech
mezi Clenskymi staty (nafizeni o VIS). Nafizenim je stanoven dalSi spoleCny
informacni systém, ktery ma usnadnit posouzeni zadatel o viza a poskytnout
o nich udaje. Toto nafizeni je podminkou pro vizovy kodex. Cilem vizového
informacniho systému je napfiklad zjednodusit hranicni kontroly na vnéjSich
hranicich, byt napomocny pfi zjiStovani totoznosti osob, které chtéji prekrocCit
hranice, ale nesplfiuji podminky pro vstup a pfedejit situacim, kdy si osoba chce

zazadat o vice viz na jinych zastupitelskych Gfadech.®”

Vyhodou tohoto systému je zjiSténi, zda si osoba zazadala o vice viz a v jakém

procesu se Zzadost nachazi.

. nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢ 810/2009
o kodexu SpoleCenstvi o vizech tzv. vizovy kodex. Je vydano jako nafizeni
k vizovému informacnimu systému a stanovuje podminky pro udélovani viz, a to

ve [haté 90 dni jakéhokoliv 180denniho obdobi. Vizovy kodex se zabyva cizinci ze
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tfetich zemi a jejich vizové povinnosti, ktera je stanovena v nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 2018/1806. Upravuje i podminky pfi pfestupu v ramci

letl, a to zpusobem letitnich prajezdnich viz.®®

Timto nafizenim jsou tak stanoveny podminky k udélovani viz, které jsou pro
vSechny stejné, jak pro osoby, které o vizum Zadaji, tak i pro ¢lenské staty, ve

kterych cizinec o vizum zada.

. narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1806, kterym se
stanovi seznam tfetich zemi, jejichz statni pfisluSnici musi mit pfi pfekracovani
vnéjSich hranic vizum, jakoz i seznam tfetich zemi, jejichz pfisluSnici jsou od této
povinnosti osvobozeni. Nafizeni obsahuje pfilohu |, kde je seznam zemi s vizovou
povinnosti a pfilohu Il, kde jsou naopak zemé, které vizovou povinnost nemaji.

Tyto podminky plati stejné pro véechny &lenské staty.

o narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1861 o zfizeni, provozu
a vyuzivani Schengenského informacniho systému (SIS) v oblasti hranicnich
kontrol, 0 zmé&né& Umluvy k provedeni Schengenské dohody a 0 zméné a zruseni
nafizeni (ES) ¢. 1987/2006. Pokud ma byt vlozen zaznam do SIS, nafizeni
stanovuje kritéria, za jakych podminek ma byt zaznam vloZen. Soucasti systému

jsou informace o odepfieni vstupu. °

4.3 Subjekty Ceské republiky

Primarnim subjektem, ktery se zabyva migraci a ochranou je v Ceské republice
Ministerstvo vnitra. Pod Ministerstvem vnitra jsou pak dalSi subjekty, které se
cizineckou problematikou zabyvaji, a to Policie Ceské republiky, Ministerstvo

zahrani¢nich véci, Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo primyslu
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a obchodu, Ministerstvo financi, spravedinosti a $kolstvi. 7’

e Ministerstvo vnitra

Ministerstvo vnitra uzavira nebo se podili na uzavirani mezinarodnich smluv
v ramci mezinarodni migrace. Je koordinatorem politiky za ufelem sloucCeni
cizinct v Ceské republice a aktivné se zapojuje do azylové a migraéni politiky

v Evropské unii.”?

Ministerstvo vnitra je organem, ktery rozhoduje napfiklad o udéleni dlouhodobého,
prechodného a trvalého pobytu cizincim a rozhoduje také v pfipadé, Ze jiz udéleny
pobyt cizinci ma byt prodlouzen nebo zruSen. Rozhoduje o tom, zda cizinci bude
udélena karta pro vykon zaméstnani tzv. zaméstnanecka karta. Rozhoduje také
v pfipadé dobrovolného navratu cizince a v pfipadé spravniho vyhoS$téni a
rozhoduje o uhradé nakladu s nim spojenych.

e Policie Ceské republiky

V ramci Policie Ceské republiky se do cizinecké problematiky zapojuje pfedevsim
Reditelstvi sluzby cizinecké policie s celostatni plisobnosti. Je to Utvar zfizeny pro
ochranu vnéjSich a vnitfnich hranic schengenského prostoru a napomaha v ramci
civilniho letectvi. Sluzba cizinecké policie odhaluje nelegalni migraci a zakroCuje
proti trestné Cinnosti v ramci neopravnéného prekracovani statnich hranic. Byla
zfizena narizenim Ministerstva vnitra €. 67/2008. PIni funkci mezinarodnich smluv

a pravnich predpisu Evropského spolecenstvi.”?

7" MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY:: Ustfedni orgény statni spravy. Online. Dostupné
z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/ustredni-organy-statni-spravy.aspx. [citovano 2024-02-17].
2MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY: Ustfedni organy statni spravy. Online. Dostupné
z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/ustredni-organy-statni-spravy.aspx. [citovano 2024-02-17].
S MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY: Ustfedni organy statni spravy. Online. Dostupné
z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/ustredni-organy-statni-spravy.aspx. [citovano 2024-02-17].
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Vedle sluzby cizinecké policie se problematikou cizincli zabyva také utvar NCOZ.

Pod zkratkou NCOZ je utvar Narodni centrala proti organizovanému zlocinu sluzby
kriminalni policie a vySetfovani. Je to utvar s celorepublikovou pulsobnosti
a zaméfuje se prevazné na obchodovani s lidmi, nucené prace a pachani

organizované trestné ¢innosti v ramci nelegalni migrace.”

e DalSi ustfedni organy statni spravy

Ministerstvo zahraniCnich véci, které koordinuje zahraniéni pomoc a dohlizi na
povolovani pobytu cizincu, ktefi uzivaji vysad a imunit na zakladé mezinarodniho
prava. Vramci udélovani viz svou CcCinnost vykonava prostrednictvim
zastupitelskych ufadd. V ramci udélovani kratkodobych viz vykonava spravu dle
Vizového kodexu Evropské unie.”

Oblast migrace spravuji jednotliva ministerstva, ktera jsou organy statni spravy.
Jedna se o Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo primyslu a obchodu,
Ministerstvo spravedinosti, Ministerstvo financi a Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy. Ministerstvo prace a socialnich véci stanovuje podminky v ramci
zameéstnavani cizincl. Zda zaméstnavani cizincu spliiuje vesSkera stanovena
kritéria a zda jsou splnény vSechny pravni predpisy Evropské unie a mezivladni
dohody. Ministerstvo prace a socialnich véci také upravuje postaveni uprchliku.
Ministerstvo prumyslu a obchodu upravuje oblast Zivnostenského podnikani.
Ministerstvo spravedinosti, ktery je ustfednim organem pro soudy a statni
zastupitelstvi, rozhoduje o vydani cizince k trestnimu stihani nebo k vykonu trestu
do zahraniCi. Musi byt ale povoleni k vydani, které je pfipustné a které udava
krajsky, vrchni nebo NejvysSi soud. Ministerstvo financi, ktery je nadfizenym

organem Celni spravy Ceské republiky, provadi kontroly zaméstnavani cizinca.

*MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY: Ustfedni orgény statni sprévy. Online. Dostupné
z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/ustredni-organy-statni-spravy.aspx. [citovano 2024-02-17].
S MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY:: Ustfedni orgény statni spravy. Online. Dostupné
z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/ustredni-organy-statni-spravy.aspx. [citovano 2024-02-17].
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Zda je zaméstnani v souladu dle zakona o zaméstnanosti. A poslednim v fadé
Ministerstev statni spravy je Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy. Je
pFislusné k zaclefovani cizincu prostfednictvim jejich vzdélavani, a to pfedevsim

znalosti ¢eského jazyka.”®

4.4 Pravni uprava Ceské republiky

Pravni uprava se zaméfuje pfedev8im na vstup a pobyt cizincu v jednotlivych
statech, mezi které je zahrnuta mezinarodni a do¢asna ochrana. Na uzemi Ceské
republiky je pravni fad upraven i v dalSich pravnich pfedpisech, které se vztahuji
ke konkrétnim oblastem statni spravy, jako je napfiklad zaméstnavani, volebni
pravo, trestni a pfestupkova odpovédnost a nabyvani nemovitosti. Po roce 1989
byl pfijat zak. €. 498/1990 Sb., o uprchlicich a zak. €. 123/1992 Sb., o pobytu
cizinci na tzemi Ceské a Slovenské Federativni Republiky. Vzhledem k tomu, Ze
vté dob& jestd¢ nebyla Ceskd republika &enem Evropské unie
a schengenského prostoru, musela se vice pfizpusobit pravni upravé a ucinit tak
zmény v téchto zakonech, aby se mohla k Evropské unii a schengenskému

prostoru pfipojit.””

V souCasné dobé je pravni uprava vice propojena s unijnim pravem, ktery je
zavazny pro vSechny Clenské staty. V ramci unijniho prava jsou stanoveny
spoleCné postupy pfi posuzovani osob, které Zadaji o kratkodobé vizum, vytyCeny
konkrétni tfeti zemé jejiz obCané mohou vstoupit na uzemi Clenskych zemi bez

vizové povinnosti.”®

76 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY: Ustfedni orgény statni spravy. Online. Dostupné
z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/ustredni-organy-statni-spravy.aspx. [citovano 2024-02-17].
77 SMETANA, Miloslav. Cinnost cizinecké policie I. Praha: Policejni akademie Ceské republiky.
2021. s. 63. ISBN 978-80-7251-526-4.
8 SMETANA, Miloslav. Cinnost cizinecké policie I. Praha: Policejni akademie Ceské republiky.
2021. s. 64. ISBN 978-80-7251-526-4.
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Mezi hlavni pfedpisy regulujici cizineckou problematiku se fadi prevazné:’

. ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpisu

. zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na Uzemi Ceské republiky
a o zméné nékterych predpisu, ve znéni pozdéjSich predpisu

. zakon €. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech, ve znéni pozdéjSich
predpisu

o zakon €. 312/2001 Sb., o statnich hranicich, ve znéni pozdéjSich predpisu
. zakon €. 221/2003 Sb., o do€asné ochrané cizincl, ve znéni pozdéjsich
predpisu

. zakon €. 191/2016 Sb., o ochrané statnich hranic a o zméné souvisejicich

zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu

e Strategie migracni politiky

V ramci migrace byla v roce 2015 pfijata Strategie migracni politiky, ktera je
Strategie je bezpelnost statu. V ramci Strategie jsou také zahrnuty dalSi body, kdy

jednim z nich je nelegalni migrace a navratova politika. &°

Na realizaci Strategie dohlizi Koordinacni organ pro fizeni ochrany statnich hranic
a migraci, ktery je mezirezortnim organem slozenym ze zastupcl vécné
prislusnych resortl na vysoké urovni a od roku 2015 jedna na urovni ¢lenu viady,
kdy predsednickou funkci zastava ministr vnitra. Koordina¢ni organ disponuje
pravomoci pfijimat nezbytna opatfeni v oblasti migrace a ochrany statnich hranic.

Stalymi Cleny koordinacniho organu jsou delegovani zastupci ministerstev vnitra.

79 SMETANA, Miloslav. Cinnost cizinecké policie I. Praha: Policejni akademie Ceské republiky.
2021. s. 65. ISBN 978-80-7251-526-4.
8 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY: Strategie migraéni politiky Ceské republiky
Online. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/strategie-migracni-politiky-ceske-
republiky.aspx. [citovano 2024-02-20].
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Jedna se o ministerstva vnitra v ramci zahrani¢nich véci, socialnich véci, prace,
prumyslu a obchodu, Skolstvi, mladeze a dalSi. Spoluprace vSech téchto resortt
v ramci koordina¢niho organu umozfiuje reagovat na aktualni migraéni situaci
a prispiva tak k vétsi flexibilité pfi feSeni konkrétnich problematik. Koordina¢ni
organ je urCen také jako platforma pro rozpravu o dalSim sméfovani migracni
politiky a zaroven fidi €innost Analytického centra pro ochranu statnich hranic
a migraci tzv. ANACEN.®'

ANACEN je analytické pracovisté zamérujici se na sledovani a analyzu migrace.
Poskytuje tak moznost operativni a rychlé reakce na vzniklé problémy. Funkce
pracovisté je na expertni urovni a je zfizené Ministerstvem vnitra. PUsobeni

ANACENU fidi Koordinaéni organ pro fizeni ochrany statnich hranic a migraci. 82

e Novy migracni pakt o migraci a azylu

V roce 2019 béhem jednani rady Evropska komise navrhla vznik nového paktu
0 migraci a azylu s cilem zahrnout vSechny urovné statni spravy. V roce 2020 tak
byl novy pakt o migraci a azylu Evropskou komisi pfednesen a zaroven 5 dalSich
nové vzniklych legislativnich navrh( k upravé pravidel Evropské unie v oblasti
azylu. V roce 2024 byl novy pakt o migraci a azylu schvalen predbé&znou
dohodou.8?

Novy pakt o migraci a azylu poukazuje na vazné nedostatky béhem migracni krize
v letech 2015-2016 pfi které neopravnéné prekroc€ilo vné&jsi hranici Evropské Unie
1,82 milionu osob.

8 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY: Meziresortni organy Online. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/meziresortni-organy.aspx. [citovano 2024-02-20].

8 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY: Meziresortni organy Online. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/meziresortni-organy.aspx. [citovano 2024-02-20]..

8 RADA EVROPSKE UNIE A EVROPSKA RADA. Casovéa osa — pakt o migraci a azylu Online.
Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-migration-policy/eu-migration-
asylum-reform-pact/timeline-migration-and-asylum-pact/. [citovano 2024-02-22].
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Pocet osob, kterym béhem této doby byla zamitnuta mezinarodni ochrana, byl

370 000 ale pouze jen jedna tfetina z nich byla navracena zpét do své zemé.8

Je také poukazano na vétsi sjednoceni vSech Clenskych statd, aby v pfipadé
problému nenesl veSkerou odpovédnost jen ten jeden Clensky stat.

Novy pakt o migraci a azylu obsahuje tyto body: 8
o »,Spolehliva a spravedliva sprava vnéjSich hranic, vcetné ovérovani

totoZnosti a zdravotnich a bezpecnostnich kontrol

. spravedliva a ucinna azylova pravidla, zjednoduseni postup( v oblasti azylu
a navraceni
o novy mechanismus solidarity pro patraci a zachranné operace a naléhave

a krizové situace

o vétsi proziravost, lepSi pripravenost a reakce na krize
o ucinna navratova politika a koordinovany pristup EU k navraceni
o komplexni sprava na urovni EU v zajmu lepSiho fizeni a provadéni azylove

a migracni politiky

o vzajemné prospésna partnerstvi s klicovymi tfetimi zemémi plvodu
a tranzitu
. rozvoj udrzitelnych legalnich zptsobt migrace pro osoby, které potfebuji

ochranu, a za ucelem prilakani talentovanych lidi do EU a

. podpora ucinnych integracnich politik*

Pakt uvadi, Zze je velmi dulezité posileni spoluprace s agenturou Frontex. Na
zakladé paktu je Frontex vyhodnocen jako nejlepSi moznost v ramci koordinace

pfi navraceni cizincl zpét do jejich zemé. Pakt také poukazuje na systém viz, které

840OFICIALNI INTERNETOVA STRANKA EVROPSKE UNIE. EUR-LEX. SDELENI KOMISE
EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU
VYBORU A VYBORU REGIONU o novém paktu o migraci a azylu. Online. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A52020DC0609. [citovano 2024-03-13].

8 OFICIALNI INTERNETOVA STRANKA EVROPSKE UNIE. EUR-LEX. SDELENI KOMISE
EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU
VYBORU A VYBORU REGIONU o novém paktu o migraci a azylu. Online. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A52020DC0609. [citovano 2024-03-13].
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by mély byt v digitalni podobé. Tim by se systém velmi zjednodusil, pokud by bylo
mozné pies systém zjistit jak totoznost cizince, tak i zda ma Ci nema udélené

vizum k opravnénému pobytu na izemi.8¢

Vzhledem k tomu, Ze k doCasnym kontrolam dochazi pouze za mimoradnych
situaci, bude komisi pfedloZzena strategie pro budoucnost schengenského
prostoru k posileni schengenského prostoru. Pakt také zahrnuje novy ak¢ni plan
Evropské unie proti paSovani migrantt od roku 2021 do roku 2025. Cilem akéniho
planu je boj proti zlo€ineckym sitim a podpora ¢innosti bezpecnostnich slozek proti
pfevadécstvi. Také poukazuje na vétsSi sjednoceni agentur Europolu, Frontexu,
Eurojustu a Agentur Evropské unie. Ke vétSimu sjednoceni a lepsSi spolupraci by

také mélo dojit mezi Evropskou unii a tretimi zemémi.?”

8 OFICIALNI INTERNETOVA STRANKA EVROPSKE UNIE. EUR-LEX. SDELENI KOMISE
EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU
VYBORU A VYBORU REGIONU o novém paktu o migraci a azylu. Online. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A52020DC0609. [citovano 2024-03-13].

87OFICIALNI INTERNETOVA STRANKA EVROPSKE UNIE. EUR-LEX. SDELENI KOMISE
EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU
VYBORU A VYBORU REGIONU o novém paktu o migraci a azylu. Online. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A52020DC0609. [citovano 2024-03-13].
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5 Zabezpeceni hranic Evropské Unie

V ramci zabezpec€eni hranic Evropské unie plni vyznamnou funkci FRONTEX.
K ochrané hranic napomaha i bilateralni spoluprace, a to vysilanim pfisludnikd na

zahraniéni mise.

5.1 Evropska agentura pro pohranicni a pobfezni straz

FRONTEX vznikl v roce 2004 a pIné fungovat zacal v roce 2005 se sidlem ve
Var$avé.® K myslence vytvoreni hraniéni straZze doslo po Utoku ve Spojenych
statech americkych v roce 2001, kdy panoval strach a bylo zapotfebi posileni

hranic. Po debatach o Evropské hraniéni strazi, vznikl koncept FRONTEXU. 8

FRONTEX byl zfizen nafizenim Rady (ES) €. 2007/2004 o Evropské agentufe pro
fizeni operativni spoluprace na vnéjSich hranicich &lenskych statl Evropské
unie.®® V soucasné dobé FRONTEX upravuje nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2019/1896 ze dne 13. listopadu 2019 o Evropské pohrani¢ni

a pobfezni strazi.%

FRONTEX pomaha ¢&lenskym statim Evropské unie a schengenského prostoru
chranit vnéjSi hranice Evropské unie a také v boji proti pfeshranicni trestné

ginnosti.%?

8 HRABALEK, Martin. Ochrana hranic EU a role agentury FRONTEX v ni. Brno: Masarykova
univerzita, 2012. s. 86. ISBN 978-80-210-5988-7.

89 HRABALEK, Martin. Ochrana hranic EU a role agentury FRONTEX v ni. Brno: Masarykova
univerzita, 2012. s. 79-80. ISBN 978-80-210-5988-7.

% POLICIE CESKE REPUBLIKY. Policie Ceské republiky — Sluzba cizinecké policie. Mezinarodni
spolupréace. Online. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/mezinarodni-spoluprace-
106452.aspx. [citovano 2024-03-06].

9 OFICIALNI INTERNETOVA STRANKA EVROPSKE UNIE. EUR-LEX. SDELENI KOMISE
EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU
VYBORU A VYBORU REGIONU o novém paktu o migraci a azylu. Online. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A52020DC0609. [citovano 2024-03-13].
20FICIALNi INTERNETOVA STRANKA EVROPSKE UNIE.EUR-LEX. Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 ze dne 13. listopadu 2019 o Evropské pohrani¢ni a pobfezni
strazi a o zruSeni nafizeni (EU) ¢. 1052/2013 a (EU) 2016/1624. Online. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32019R1896&qid=1710098729960.
[citovano 2024-02-15].
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Hlavnim bodem €innosti FRONTEXU je operativni €innost. Zda dojde k operativni
Cinnosti je urCeno na zakladé analyzy rizik. Pokud je néjaky stat analyzou
vyhodnocen jako rizikovy, je poté v soucinnostis FRONTEXEM vytvofen operacni
plan. Na operacni plan se poté zadaji Clenské staty o poskytnuti potfebnych
prostfedkd k uskute¢néni planu, jelikozZz FRONTEX takovymi prostfedky

nedisponuije.®

Z toho vyplyva, ze FRONTEX dokaze vyhodnotit rizika, ktera ohrozuji dany stat,
ale nema k potlaceni téchto rizik potfebné prostredky.

FRONTEX plni napfiklad tyto ukoly:%

o ~monitoruje migracni toky a provadi analyzu rizik, ktera zahrnuje vSechny
aspekty integrované spravy hranic
. monitoruje operativni potfeby ¢lenskych statu souvisejici s provadénim
navraceni, véetné shromazdovani operativnich udaji

e provadi hodnoceni zranitelnosti, vcetné hodnoceni  schopnosti
a pripravenosti ¢lenskych statu celit hrozbam a vyzvam na vnéjSich hranicich
o monitoruje spravu vnéjSich hranic prostrednictvim stycénych dfednikd
agentury v clenskych statech
o sleduje dodrzovani zakladnich prav pri vsech svych ¢innostech na vnéjSich
hranicich a pfi navratovych operacich”

Vramci navraceni cizincd je c&innost FRONTEXU spiSe asistenéni nez
koordinacéni.®® Zména pfisla novym paktem uvedenym vyse, tedy novy pakt

9 HRABALEK, Martin. Ochrana hranic EU a role agentury FRONTEX v ni. Brno: Masarykova
univerzita, 2012. s. 91-92. ISBN 978-80-210-5988-7.

% OFICIALNI INTERNETOVA STRANKA EVROPSKE UNIE.EUR-LEX. Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 ze dne 13. listopadu 2019 o Evropské pohrani¢ni a pobfezni
strazi a o zruSeni nafizeni (EU) ¢. 1052/2013 a (EU) 2016/1624. Online. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32019R1896&qid=1710098729960.
[citovano 2024-02-15].

9% HRABALEK, Martin. Ochrana hranic EU a role agentury FRONTEX v ni. Brno: Masarykova
univerzita, 2012. s. 98. ISBN 978-80-210-5988-7.
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o migraci a azylu, kde byl FRONTEX vyhodnocen jako pfima koordinacni slozka

v ramci navraceni cizincu.

O zasadnich rozhodnutich ve FRONTEXU rozhoduje spravni rada, ktera se sklada
ze zastupcl nominovanych 27 ¢lenskych statl a 2 zastupct Evropské komise.
FRONTEX zastupuje vykonny feditel.%

Aby doslo k plnému vyuziti FRONTEXU, musi se zapojit vSechny Clenské staty.
Fungovani agentury tak zavisi na prostfedcich ¢lenskych stati a na tom, zda jsou
staty ochotné se do operace zapojit. Pokud napfiklad dochazi k nelegalni migraci
v jiném staté, jsou pak staty, které se do operace nechtéji zapojit, jelikoz v tom

nevidi Zadnou hrozbu pro svuj stat.

Operace FRONTEXU jsou uskuteCfiovany po celé Evropské unii, a to od
vychodnich hranic pfes zapadni Balkan az do Recka a na Kypr. Pak jsou to staty
napfiklad Moldavsko, Srbsko, Cerna Hora a Albanie.%”

V Ceské republice spada spoluprace sagenturou FRONTEX pod Sluzbu
cizinecké policie a feditelstvi sluzby cizinecké policie je hlavnim narodnim
kontaktnim bodem pro tuto spolupraci. Sluzba cizinecké policie ma pod sebou
narodni tym expertd, ktefi jsou vzdy fadné pfipraveni k vyslani pro operativni
¢innost na vnéjsi schengenské hranice Clenskych statd Evropské unie a statl

Schengenu.

9% HRABALEK, Martin. Ochrana hranic EU a role agentury FRONTEX v ni. Brno: Masarykova
univerzita, 2012. s. 99-100. ISBN 978-80-210-5988-7.

9 EVROPSKA UNIE. Evropska agentura pro pohraniéni a pobfezni stréZ (Frontex). Online.
Dostupné z: https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-
bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/frontex_cs. [citovano 2024-03-06].

9 POLICIE CESKE REPUBLIKY. Policie Ceské republiky — Sluzba cizinecké policie. Mezinérodni
spolupréace. Online. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/mezinarodni-spoluprace-
106452.aspx. [citovano 2024-03-06].
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V sougasnosti se tym v Ceské republice na vyslani pod agenturou FRONTEX
sklada z 97 osob. Pocet vysilanych pfislusnik( se neustale zvySuje, v roce 2015
se jednalo o 43 Geskych policistt a v roce 2017 jiz o 160.%°

5.2 Bilateralni spoluprace

Zahrani¢ni mise neboli bilateralni spoluprace se fidi pfevazné mezivliadnimi
a resortnimi smlouvami. Bilateralni spoluprace vychazi z Koncepce jednotné
prezentace Ceské republiky v zahrani&i a spolupracuje se zahraniénimi staty
prostfednictvim programu, které byly schvaleny Evropskou unii nebo
prostfednictvim nabizenych programu pfisludnych statd. S témito staty jsou

uzavieny dvoustranné dohody o spolupraci v oblasti vefejné spravy. %

Cesti prislusnici v ramci bilateralni spoluprace jsou vysilani do Madarska, Srbska,
Slovinska a Makedonie. Je vysilana jak materidini, tak finanéni pomoc.™".
Aktualné se v ramci zahrani¢nich misi jezdi pouze do Madarska.

O bilateralni pomoc zadaji Clenské staty formou zaslani Zzadosti, ve které zaroven
stanovi potfebny pocet pfislusnikd k vyslani. Pfislusnici bezpe€nostniho sboru,
ktefi splhuji podminky pro zahrani¢ni misi, jsou vyslani ve stanoveném terminu do
statu, ktery o pomoc zazadal. Cinnost sloZek je vykonavana ve smisené hlidce,
pFislugnik Ceské republiky a mistni pfislugnik. Hlidkova &innost je vykonavana ve
stanovenych oblastech podél hranic. Cesti pfislusnici vykonavaji sluZzebni ginnost
pouze se stfelnou zbrani, kterou mohou uzit v ramci krajni nouze nebo nutné
obrany. Pokud by doslo k donucovacim prostfedkim, je tak opravnén ucinit mistni

prislusnik.

99 POLICIE CESKE REPUBLIKY. Policie Ceské republiky — Sluzba cizinecké policie. Mezinérodni
spoluprace. Online. Dostupné  z: https://www.policie.cz/clanek/mezinarodni-spoluprace-
106452.aspx. [citovano 2024-03-06].

10 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. MEZINARODNI ORGANIZACE A VS.
Bilateralni spoluprace. Online. Dostupné z: https://lwww.mvcr.cz/clanek/bilateralni-
spoluprace.aspx. [citovano 2024-03-06].

101 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Ceska republika aktivné poméha resit migracni
krizi. Online. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/ceska-republika-aktivne-pomaha-resit-
migracni-krizi.aspx. [citovano 2024-03-06].
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Reditelstvi pro mezinarodni policejni spolupraci je Ustfednim narodnim kontaktnim
bodem Policie Ceské republiky, ktery vysila v ramci bilateraini pomoci prislugniky

do zahranidi.10?

Problém nastava v pfipadé, kdy v jednom staté pusobi bilateralni pomoc a ve
druhém staté FRONTEX. | presto, ze jejich cil je stejny, a to zabranit nelegalni
migraci, postaveni k dané problematice maji odliSné a mize dojit k neshodam

téchto stran.

12 POLICIE CESKE REPUBLIKY. Reditelstvi pro mezinérodni policejni spolupraci. Online.
Dostupné  z: https://www.policie.cz/clanek/reditelstvi-pro-mezinarodni-policejni-spolupraci.aspx.
[citovano 2024-03-06].
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6 Moznosti feSeni nelegalni migrace

Nelegalni migrace je pro spole¢nost zavaznym problémem. Jedna se o problém,
ktery se zatim nepodafilo efektivné regulovat. Pro feSeni nelegalni migrace je
dulezita koordinace a sjednoceni Evropské unie. Ke vzajemné koordinaci v boji
proti nelegalni migraci je dulezitym bodem také sjednoceni pravni upravy. Pro
moznosti feSeni nelegalni migrace jsem se zaméfila pfedevSim na novy pakt
0 migraci a azylu, jelikoz se ztotoznuji s nékterymi navrhy, na které pakt poukazuje.
K nelegalni migraci napomaha fada faktor(, na které by se mélo nahlizet, zjiStovat
jejich pficiny a nasledné tyto priCiny feSit. K feSeni nelegalni migrace jsou
jednotliva feSeni, ktera musi byt vzajemné propojena, aby doslo k navyseni jejich
ucinnosti. Mezi tato feSeni je zahrnuto posileni hranic v ramci Evropské unie,
ucinngjSi  navraceni cizincl, spoluprace s puvodnimi zemémi, boj proti
pfevadécstvi, monitorovani migracnich tras, spole€na databaze se zamérenim na

migraci a rozSifeni legalnich tras.

6.1 Posileni hranic v ramci Evropské Unie

Integrovana sprava hranic je zasadnim prvkem migracni politiky. Sprava vnéjsich
hranic Evropské unie je dulezitou soucasti spoluprace v oblasti azylu a migrace.
Za spravu vnéjSich hranic Evropské unie odpovidaji vSechny Clenské staty a zemé
schengenského prostoru a Evropské Unie a jeji agentury. Pokud dojde k problému
na hranicich, dopadne to jak na Clenské staty, tak na celek Evropské Unie.
V novém paktu o migraci a azylu jsou zminény nové systémy IT, které budou
zfizeny pro sledovani pfichozich osob a Zzadatelid o azyl. Systémy vytvofi
platformu IT, pfes kterou bude mozné kontrolovat pobyt osob. To mize pomoci ke
zjisténi pfi pfekroCeni délky pobytu. Tento systém zaroven propoji vSechny
evropské systémy pro ochranu hranic, migraci, bezpe¢nost a pravo, coz muze
vyrazné pomoci Vv boji proti zneuzivani totoznosti. DalSi zménou budou viza
v elektronické podobé obsazeny v systému, kde bude mozné o vizum i zaZzadat.
V navaznosti ochrany vnéjSich hranic Evropské Unie, musi byt posilen také
schengensky prostor. Posileni schengenského prostoru plyne ze zkuSenosti, které
za posledni dobu nastaly, pfikladem tak muze byt zavedeni do¢asnych kontrol na
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vnitfnich  hranicich. Strategie pro budoucnost schengenského prostoru,
predlozena Komisi, bude zahrnovat novy postup v oblasti Schengenského

hraniéniho kodexu.'%3

6.2 Uginn&jsi navraceni cizinct

V ramci nelegalni migrace mize byt jednou z moznosti feSeni posileni v oblasti

navraceni cizincll zpét do jejich zemé.

Navraceni cizincu je upraveno smérnici Evropského parlamentu a Rady 2008/115/
ES., o spoleénych normach a postupech v Clenskych statech neopravnéné
pobyvajicich statnich pfislusnikd tfetich zemi, tzv. navratova smérnici. Smérnice
obsahuje navraceni cizincl ze tfetich zemi, ktefi pobyvaji na uzemi ¢lenskych
statt neopravnéné, zpét do zemé jejich plivodu nebo tranzitu. Ceska republika je
v ramci navraceni cizincl zna¢né pod pramérem Evropské unie. Pfikladem tak
muze byt rok 2020, ve kterém byla udélena povinnost opustit Uzemi po&tu 8955
cizincl, z nichz opusténi uzemi splnilo pouze 885 z nich. Jednim z divodu jsou
nedostateéné readmisni dohody, pficemz Ceska republika ma sjednané dohody
jak mezi staty Evropské unie, tak i mimo ni. Je mozné uplatnit i dohody, které jsou
schvalené s Evropskou unii, pfikladem je Gruzie, Turecko a Ukrajina.'%

Pfevazné cizinci z Gruzie, Turecka a Ukrajiny, jsou v mnohacetnych poctech na
uzemi Ceské republiky neopravnéné. Jesté se k nim fadi stat Moldavsko, se

kterym je uzavfena dohoda s Ceskou republikou pfimo v ramci navraceni cizinct.

Zadné readmisni dohody ale nejsou se zemémi jako je Syrie, Afghanistan
a Maroko, odkud pfevazné pfichazi tranzitni migrace. Neni tak mozné cizince do

jejich zemé navratit. V nékterych pfipadech by ani nebylo mozné cizince navratit,

103 OFICIALNI INTERNETOVA STRANKA EVROPSKE UNIE. EUR-LEX. SDELENI KOMISE
EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU
VYBORU A VYBORU REGIONU o novém paktu o migraci a azylu. Online. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A52020DC0609. [citovano 2024-03-13].

104 BILKOVA, Veronika. Névratova politika a jeji slabiny. Online. In: Ustav mezinarodnich vztah(i
Praha. Dostupné z: https://www.iir.cz/navratova-politika-a-jeji-slabiny. [citovano 2024-03-07].
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jestlize by vzemi, kam by cizinec byl deportovan, hrozilo nebezpeci. Pokud
pochazi cizinec ze zemé, kde to pro ného neni bezpecné, muze si zazadat
o dopliikovou ochranu. V pFipadé, Ze cizinec pficestoval do Ceské republiky pies

jiny stat, ktery je bezpeény, je mozné cizince navratit tam.%

DalSim problémem pfi navraceni cizincu je Evropska umluva o ochrané lidskych
prav, ktera obsahuje povinnost statu respektovat pravo na soukromy a rodinny
Zivot a pokud dojde k deportaci zabydleného migranta, musi k tomu byt opravdu
zavazny duvod. Evropska umluva o ochrané lidskych prav se stavi také kriticky
k deportaci migrantd mladSich 18 let, migrantl starS§iho véku a nemocnych

migrantu.10®

PF navraceni cizincd je také dilezitd soudinnost véech slozek. Pro Ceskou
republiku je navraceni cizinct velmi naro¢né, a to nejen finanéné ale i materialné.
Je ale mozné vyuzit prostfedkd Evropské unie. Napfiklad od roku 2017 do roku
2021 byl zfizen projekt Navraty cizincl-realizace nucenych navratd k poskytnuti
prostiedka. 1°7

V prijatém novém paktu je obsazen spolecny systém Evropské Unie pro navraceni
cizincu, kterym dojde ke kombinaci silngjSi struktury Evropské Unie s efektivngjsi
spolupraci se tfetimi zemémi vramci navraceni a pfebirani. Navrhem je
prepracovani smérnice o navraceni z roku 2018. Cilem tak je pfedchazet utékum
a neopravnénym pfesunim stanovenim spoleCnych kritérii a vyuZitim zajisténi
z obav ohrozZeni vefejného poradku a bezpecnosti. NejucinnéjSim zplsobem
zvySeni miry navraceni by mél byt program asistovaného dobrovolného navratu.
Dulezitym faktorem je domluva Evropského parlamentu a Rady o spolec¢nych

kritériich a zajiSténi. Je navrzeno, aby se FRONTEX stal operacni slozkou

105 BILKOVA, Veronika. Névratova politika a jeji slabiny. Online. In: Ustav mezinarodnich vztah(i
Praha. Dostupné z: https://www.iir.cz/navratova-politika-a-jeji-slabiny. [citovano 2024-03-07].
106 BILKOVA, Veronika. Névratova politika a jeji slabiny. Online. In: Ustav mezinarodnich vztah(i
Praha. Dostupné z: https://www.iir.cz/navratova-politika-a-jeji-slabiny. [citovano 2024-03-07].
107BILKOVA, Veronika. Navratovéa politika a jeji slabiny. Online. In: Ustav mezinarodnich vztah(
Praha. Dostupné z: https://www.iir.cz/navratova-politika-a-jeji-slabiny. [citovano 2024-03-07].
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navratové politiky Evropské unie.'® FRONTEX byl do této doby pouze asistenc¢ni,
zcela jisté bude efektivnéjsi ustanovit FRONTEX jako koordinacni sloZzku v oblasti

navraceni cizincu.

V oblasti navraceni je velmi téZké navratit cizince, s jehoz statem neni podepsana
readmisni dohoda. Je sice mozné navratit cizince do zemé, pres kterou pficestoval
do Ceské republiky, ale osobné to nevidim jako efektivni feeni nelegaini migrace
v oblasti dalSiho sjednoceni. Efektivnéjsi je posilit a lépe koordinovat navraceni
cizincu pfimo zpét do jejich zemé&. V rdmci nuceného a dobrovolného navratu
navrat, pouze mensi ¢ast cizincl se skute¢né dobrovolné vrati, vétsi ast ale stale
zustava na uzemi, kde dale pobyva, a to neopravnéné. Na druhou stranu nuceny
navrat je zatézujici pro stat vzhledem k vyuziti prostfedkd a policejnich slozek,
které je potfeba vynalozit k nucenému navratu cizince, ale je jisté, ze k navratu
cizince skute¢né dojde. Je mozné, Ze v pfipadé vétsi uspésSnosti navratu cizinct
by byli pravdépodobné dalsi cizinci od nelegalni migrace odrazeni. V novém paktu
0 migraci a azylu, mé také oslovila moznost navrhu, a to asistovany dobrovolny

navrat, ktery je jakymsi kompromisem nuceného a dobrovolného navratu.

6.3 Spoluprace s plvodnimi zemémi

Ke snizeni nelegalni migrace je jednim z dalSich dalezitych prvkl podpora zemi,
odkud cizinci migruji. Na misté je FeSeni konkrétnich pfi€in, pro¢ k nelegalni
migraci z dané zemé vlibec dochazi a naslednou podporou feseni téchto pficin ze

strany Evropské unie ke zlepSeni jejich podminek.

V roce 2017 pfijala Evropska unie opatfeni ke zlepSeni podminek migrantu.

Opatfeni zahrnuje napfiklad poskytovani zdravotni péce, psychologické péce

1980F|CIALNI INTERNETOVA STRANKA EVROPSKE UNIE. EUR-LEX. SDELENI KOMISE
EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU
VYBORU A VYBORU REGIONU o novém paktu o migraci a azylu. Online. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A52020DC0609. [citovano 2024-03-13].
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a pfistup k potravinam. Vroce 2017 byl vytvofen program pro evakuaci
a presidlovani osob, ktery je financovan Evropskou unii a Ffizen ufadem
Organizace spojenych narodu (dale jen OSN) pro uprchliky. Za obdobi od roku
2017 do roku 2022 prostfednictvim tohoto programu odcestovalo z Libye vice nez
5 340 osob, které potiebovaly poskytnuti ochrany. V roce 2017 Evropska unie
pfijala program s cilem pomoci pfislusnikim libyjské pohrani¢ni a pobfezni straze

a v roce 2018 prijala program na zlep$eni Zivotnich podminek migrantd v Libyi."%°

Spoluprace s pavodnimi zemémi by mohla pfispét i k rozSifeni legalnich tras, které
jsou bezpe€nym zplsobem pro migranty. Nejen, Ze migrantim, ktefi jsou skute¢né
oznaCeni za ohroZené, mize byt poskytnuta ochrana, ale k rozSifeni muze dojit
i rznymi programy, napfiklad v oblasti pfi obsazovani volnych pracovnich mist
ve statech, kde je nezaméstnanost vysoka. K pracovnim programim by musely
byt zaroven zahrnuty i integracni programy, které by migranti museli absolvovat

pro rychlejsi za¢lenéni do spolecnosti.

6.4 Boj proti pfevadécstvi

PfevadécCstvi je zavaznym problémem pro bezpecnost v ramci Evropské unie,
ktery stale pretrvava. NejenZe ohrozuje zivoty migrantl, ale také narusuje cile
Evropské unie vramci regulace migrace. Boj proti prevadécstvi je obsazen
v hovém paktu o migraci a azylu a v obnoveném akénim planu Evropské Unie proti
prevadéc€stvi migrantd na obdobi od 2021-2025. Boj proti pfevadéc&stvi zahrnuje
zamérfeny pfistup na celou migracni trasu a spolupraci a koordinaci Clenskych

statdl. Akéni plan se soustiedi na téchto 5 hlavnich bod: 10

109 RADA EVROPSKE UNIE A EVROPSKA RADA. Migraéni toky na trase pres centréini
Stredomori Online. Dostupné z: hitps://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-migration-
policy/central-mediterranean-route/. [citovano 2024-03-10].

110 OFICIALNI INTERNETOVA STRANKA EVROPSKE UNIE. EUR-LEX. SDELENI KOMISE
EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU
VYBORU A VYBORU REGIONU Obnoveny Akéni plan EU proti pfevadééstvi migrantii na obdobi
2021-2025 Online. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0591&from=EN#footnote45. [citovano 2024-03-12].
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e _posileni spoluprace s partnerskymi zemémi a mezinarodnimi
organizacemi,

e provadéni pravnich ramcd a postihovani prfevadécu pusobicich v EU i mimo
ni,

e predchazeni vykoristovani a zajisténi ochrany migrantd,

e posileni spoluprace a podpora ¢innosti donucovacich organt a soudnictvi
Vv reakci na nove vyzvy

e zlepSeni znalosti o zplisobech prace prevadécu*

Povinnosti statd, které jsou smluvnimi stranami, je povazovat prfevadécstvi
a Cinnosti pfevadécCstvi za trestny €in. Takovou povinnost uklada Protokol OSN
proti paSovani pfistéhovalcu. Protokol OSN je také kriticky v sankcionovani
pfevazenych migrantl. Sankce OSN nebo autonomni sankce Evropské unie
mohou poskytnout nastroj pro ukladani sankci, napfiklad zakaz cestovani
a zmrazeni finanCnich prostfedkd. BaliCek proti prevadéc&stvi stanovi trestni
sankce, které s pfevadécCstvim souvisi a vyzaduje, aby Clenské staty postihovaly
kazdého, kdo napomuze za prijeti finanCnich prostfedkd,
k neopravnénému vstupu, prajezdu i pobyvani v zemi. Bali¢ek proti pfevadécstvi

byl ale vyhodnocen pouze jako ¢aste¢né feseni. "

V Ceské republice, v souvislosti s dogasnym znovuzavedenim kontrol na statni
hranici se Slovenskou republikou, byli zadrZzeni pfevadéci podezieli ze zlo€inu
organizovani a umoznéni nedovoleného prekroceni statni hranice. V pfipadé, Ze
se prfevadéc pokusil s vozidlem a migranty ujet od hranicni kontroly, byl podeziely
také ze zloCinu z obecného ohrozeni. Migranti, ktefi byli prevadéci pfevazeni, byl

1 OFICIALNI INTERNETOVA STRANKA EVROPSKE UNIE. EUR-LEX. SDELENI KOMISE
EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU
VYBORU A VYBORU REGIONU Obnoveny Akéni plan EU proti pfevadééstvi migrantii na obdobi
2021-2025 Online. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0591&from=EN#footnote45. [citovano 2024-03-12].
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zajisténi a po ukonCenych administrativnich ukonech byli pfevezeni na hranice

a vraceni zpét na Slovenskou republiku s odepirenim vstupu.''?

Protokol OSN je kriticky v oblasti ukladani sankci migrantim, ktefi byli na uzemi
pfevazeni. Vzhledem k tomu, ze prfevadéc je placen samotnymi migranty vcelku
vysokymi Castkami, pokud by migranti Zzadné finanéni prostiedky prevadéci
neposkytovali a nechtéli vyuZzit jeho sluzeb, je mozné, Ze by €innost poté nemohl
vykonavat. Z tohoto dlvodu, ale také z divodu neopravnéného prekroceni statni
hranice, by méli byt i samotni migranti sankcionovani. Z mych zkusSenosti z vykonu
sluzby bylo patrné, Ze zachyceni migranti pfi neopravnéném vstupu na hranicich,
ktefi byli zajisSténi a nasledné po provedenych administrativnich ukonech pusténi
a prevezeni zpét na hranice se Slovenskou republikou, se o neopravnéné
prekroCeni pokusili znovu. Pokud by byl zahajen vyssi trestni postih s migranty, je
pravdépodobné, Ze by se pak znovu o vstup jiZ nepokouSeli a zaroven by tim
pravdépodobné odradili dalSi migranty k neopravnénému piekroCeni statni

hranice.

Dle § 340 Organizovani a umoznéni nedovoleného prekroCeni statni hranice, kdo
napomaha k prekroCeni statni hranice, bude potrestan az na 2 roky nebo zakazem
Cinnosti. Jestlize k prekroCeni napomaha organizovana skupina, bude potrestan

odnétim svobody na 6 mésicu az 5 let. '3

6.5 Monitorovani migracCnich tras

Na zakladé Ctvrtletni zpravy o migraci za Il. ¢tvrtleti 2023 bylo zjiSténo, ze oproti
|. Ctvrtleti doSlo k vyraznému narustu nelegalni migrace na migracnich trasach,

konkrétné na stfedomorské, a to o 70 %. Vysoce zatiZzena hranice Evropské unie

"2 POLICIE CESKE REPUBLIKY. Policie Ceské republiky-KRP Moravskoslezského
kraje. Kontroly na hranicich. Online. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/kontroly-na-
hranicich.aspx. [citovano 2024-03-06].

113 Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik
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v ramci zapadobalkanské migracni trasy je v soucasné dobé mezi Chorvatskem

a Bosnou a Hercegovinou.'*

V soucCasné dobé je migracnich tras celkem 5. Jedna se o migraéni trasu pfes
vychodni Stfedomofi, zapadni Stfredomofi a zapadni Afriku, centralni stfedomofi,

zapadobalkanskou trasu a doasnou trasu volenou uprchliky z Ukrajiny.'

Tabulka 4: Znazornéni nejvice vyuzZivanych migracnich tras

I Trasa pfes centralni Sttedomofi [Jli] Trasa pfes vychodni Stredomofi Trasa pfes zapadni Stfedomofi

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Pramen: Frontex a Spanélské ministerstvo vnitra

V roce 2022 byla feSena otazka zapadobalkanské migracni trasy na jejiz feSeni
byl pfedlozen akéni plan EU pro zapadni Balkan, ktery obsahoval operativni
opatfeni k posileni partnerstvi se zapadnim Balkanem. Zapadni Balkan byl
podpofen financnimi programy na obdobi od roku 2021 do roku 2027. Programy
zahrnuiji fizeni migrace na uzemi a posileni spravy hranic. V oblasti spravy hranic

pusobi FRONTEX, ktery vysila pfislusniky k podpofe statl, které jsou migraci

114 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Ctvrtletni zpréva o migraci za Il. Ctvrtleti 2023
Online. Dostupné z: https://lwww.mvcr.cz/clanek/ctvrtletni-zprava-o-migraci-za-ii-ctvrtleti-
2023.aspx. [citovano 2024-03-06].

115 EVROPSKA RADA RADA EVROPSKE UNIE. Casové osa — migracni a azylové politika EU.
Online. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-migration-policy/migration-
timeline/. [citovano 2024-02-10].
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nejvice zasazeni a FRONTEX tak mize nasazovat jednotky a provadét spole¢né

operace v regionu zapadniho Balkanu.''®

Vzhledem Kk narGstu nelegalni migrace na migraénich trasach je mnou
navrhovanym feSenim vice se zaméfit na monitorovani migracnich tras. V ramci
snimku, termovizi, za uziti GPS lokatort €i vyuziti dronu, které se v sou€asné dobé
stale vice vyuZivaji. Jednim z pfikladd monitorovani migracnich tras je splynuti
povéfeneé osoby s migranty, kdy si migracni trasu projde spole¢né s nimi, aby bylo
znamo, jaké migracni trasy jsou vyuzivany. Takové poznatky jsou pak cenné
informace v ziskavani informaci o migracnich trasach, které by se mély stale
aktualizovat. Proti nelegalni migraci by tak bylo mozné zakrocit dfive, nez by doslo

k neopravnénému vstupu na uzemi.

6.6 SpoleCna databaze zamérujici se na migraci

Evropska migracCni sit je systémem, ktery se zaméfuje na shromazdovani,
vyménu a analyzu informaci z oblasti azylu a migrace. Vznik Evropské migracni
sité je iniciativou Evropské komise. V systému jsou zahrnuty ¢lenské staty (kromé
Danska) a pozorovatelské zemé, napfiklad Norsko, Moldavsko a Ukrajina.
Pfinosem systému je zajiSténi a porovnani poznatkl v oblasti azylu
a migrace.""Pfijetim nového paktu o migraci a azylu by mél byt vice rozsiten
systtm EURODAC. RozSifeni systému by mélo pomoci v oblasti sledovani
neopravnénych pfesunu, potirani nelegalni migrace a zefektivnéni navraceni.
Vramci rozSifeni udaju v systému jiz doSlo k odsouhlaseni obsahu udajl

o pfesidlenych osobach.

116 EVROPSKA RADA RADA EVROPSKE UNIE. Zapadobalkanska trasa. Online. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-migration-policy/western-balkans-route/. [citovano
2024-02-10].

"OFICIALNI INTERNETOVA STRANKA EVROPSKE UNIE. EUR-LEX. Migrace a vnitini
zalezitosti. O ENM. Online. Dostupné z: https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-
migration-network-emn/about-emn_en. [citovano 2024-03-13].
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Vramci systému by mélo dojit k lepSimu monitorovani navraceni cizincu
a vytvofeni vazby mezi azylovymi a navratovymi fizenimi. V ramci systému

EURODAC by méla byt sledovana podpora dobrovolného opusténi tizemi.''®

Pokud by systém Evropské migracni sité zahrnul vSechny staty, nejen Clenskeé
a pozorovatelské staty, uCinnost systému by mohla byt zfejmé& mnohem vysSSi
v ramci pfedavani a vymeény informaci a dalSich sjednoceni. Pokud by byl systém,
ktery by se zaméfoval pouze na migraci, neustalou aktualizaci migracnich tras
a jejich analyzu, ve kterém by byly zahrnuty vSechny staty, mohlo by to byt
prinosem v otazce feSeni. Zfejmé by tim ale zaroven doslo i ke zneuzivani
systému jinymi staty, které by z nelegélni migrace mohly t&zit a feSeni by tak
nebylo jejich cilem.

118 OFICIALNI INTERNETOVA STRANKA EVROPSKE UNIE. EUR-LEX. SDELENI KOMISE
EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU
VYBORU A VYBORU REGIONU o novém paktu o migraci a azylu. Online. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A52020DC0609. [citovano 2024-03-13].
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Prakticka ¢ast
7 Vyzkum

Tento vyzkum byl proveden formou dotaznikového Setfeni v elektronické formé.
Zabyva se pohledem na nelegalni migraci a moznostmi jejiho feSeni zfad

pFislugnikd Policie Ceské republiky.

Vyzkum zjiStuje, zda se respondenti domnivaji, Zze by nelegalni migrace mohla
ohrozit bezpec€nost statu a na zakladé jakého divodu by mohlo k ohroZeni této
bezpecnosti dojit. Vyzkumem je zjisténo, jaka feSeni by mohla byt dle respondentu
efektivni k zamezeni €i zmirnéni nelegalni migrace a zda maji s problematikou

cizincu svou vlastni zkusSenost.

Dotaznikové $etfeni bylo zaméfeno pouze na piisludniky Policie Ceské republiky
(dale jen pfislusnici) z divodu, ze se mohou dostat do CastéjSiho a uzSiho
kontaktu s nelegalni migraci. Ve vyzkumu odpovidali pfislusnici z téchto utvaru:

- Obvodni/mistni oddéleni policie

- Sluzba kriminalni policie a vySetfovani

- Odbor cizinecké policie

- Oddéleni hlidkové sluzby

- Odbor Pohotovostni motorizovana jednotka

- Specialni pofadkova jednotka

- Utvar policejniho vzdélavani a sluzebni pfipravy
- Reditelstvi sluzby poradkové policie

- Policejni prezidium Ceské republiky

- Pohotovostni a eskortni oddéleni odboru sluzby poradkové policie
- Skupina zakladnich kynologickych Cinnosti

- Ochranné sluzba Policie Ceské republiky

- Odbor sluzby dopravni policie
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Ve vyzkumu nebylo vymezeno, jaka Cinnost je pfislusniky na utvarech vykonavana
a zaroven v jakém kraji Ceské republiky svou &innost vykonavaji. Nebylo tak
zjisténo z davodu pfipadné neatraktivity dotazniku.

7.1 Vyzkumné cile

Cilem je zjistit, jakym zplsobem vnimaji nelegalni migraci pfislusnici, zda maze
byt nelegalni migrace ohrozujicim faktorem pro bezpecnost statu a co by mohlo

bezpecnost v oblasti nelegalni migrace nejvice ohrozit.

Hlavnim cilem dotazniku''® je zji§téni, jaka feSeni by dle pfislusniki mohla byt

efektivni v zamezeni €i zmirnéni nelegalni migrace.

7.2 Vyzkumné otazky

Pro ziskani cilt tohoto vyzkumu byly vypracovany dil¢i vyzkumné otazky, které
jsou vzorem pro otazky stanovené v dotaznikovém Setfeni. Otazky jsou

formulovany nasledujicim zplsobem:

- Jakého jste pohlavi?

- Kolik je Vam let?

- Jste prislusnikem bezpecnostniho sboru?

- Pokud ano, u jakého utvaru vykonavate sluzbu?

- Jak dlouho jste ve vykonu sluzby?

- Orientujete se v problematice cizincu?

- Mate jiz néjakou zkuSenost s nelegalni migraci? Pokud ano, uvedte jakou.
- Domnivate se, zZe by nelegalni migrace mohla ohrozit bezpecnost statu?

- Jakou nejvétSi hrozbu by mohla nelegalni migrace pro stat prfedstavovat?

- Jakeé opatreni by mohlo zabranit nebo alespori zmirnit nelegalni migraci?

119 Viz pfiloha prace
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7.3 Metody

PFi zpracovani prace jsem pouzila metodu analyzy pravnich pfedpist a jako
sekundarni zdroje jsem pouzila reSerSe sekundarnich zdroji. Otazky, které

dotaznik obsahuje, byly stanoveny na zakladé vyzkumnych otazek.

Sbér dat probéhl od 17.2. 2024 do 10.3.2024. Pf¥islusnici byli osloveni k vypInéni
dotazniku skrz socialni sit Facebook pfes uzavienou skupinu vyhranénou pouze
pro prislugniky Policie Ceské republiky. Na hlavnim profilu skupiny byl zvefejnén
odkaz k vyplnéni online dotazniku, ktery byl vytvofen na webové strance survio.cz,
s zadosti o vyplnéni. Po otevieni odkazu byl v uvodu respondent informovan
o anonymité dotazniku a dale k Cemu dotaznik bude slouzit. V dotazniku bylo

obsazeno 10 otazek a nebylo mozné otazky bez vyplnéni preskocit.

Prvnich pét otazek dotazniku bylo sméfovano na obecné informace
o respondentovi — pohlavi, vék, zda je pfisluSnikem, na jakém utvaru vykonava
svou Cinnost, jak dlouhou dobu je ve vykonu sluzby a zda se orientuje
v problematice cizinc. DalSi otazky jiz byly zaméfeny pouze na problematiku
nelegalni migrace, ve kterych byla zahrnuta oteviena otazka, k jakému feSeni se
respondenti v oblasti zamezeni €i zmirnéni nelegalni migrace vice pfiklani. Do
priuzkumu se zapojilo celkem 100 respondentl, ktefi odpovidali na sestavené
otazky v dotazniku. Vzhledem k tomu, Ze nebylo mozné preskocCit otazku bez
vypInéni, je absolutni hodnota u vSech otazek rovna 100. Odpovédi z dotazniku
byly nasledné zanalyzovany a pieneseny do grafu pfes pocitaCovy systém

Numbers.

7.4 Analyza

V ramci analyzy ziskanych dat jsou vyobrazeny otazky z dotazniku, které jsou

jednotlivé popsany a vyhodnoceny.
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e Otazka €. 1: Jakého jste pohlavi?
e Rozbor otazky €. 1: Odpovéd byla muz/zena. Touto otazkou bylo
zjiStovano, zda maji v prazkumu vétsi zastoupeni zeny nebo muzi. Z celkového

po&tu 100 respondentl prevladali muzi s 81 %. Zeny se zbylych 19 %.
o Otazka €. 2: Kolik je Vam let?

® 18-25let @ 26-35let @ 36-45 let 45 a vice let
5% |

14 %

34 % —

47 %

Graf ¢.1: Znazornéni vékového rozpéti respondentu

e Rozbor otazky €. 2: Z grafického znazornéni je mozné vidét, Ze nejvice se
dotazniku ucastnilo respondentd s poétem 47 osob ve vékovém rozpéti
26-35 let. Druhou skupinu zastupuji respondenti s po¢tem 34 osob ve vékovém
rozpéti 36-45 let, tfeti skupinu dale respondenti s po¢tem 14 osob ve vékovém
rozpétim 18-25 let a zbytek jsou respondenti s poctem 5 osob ve vékovém rozpéti

45 a vice let.

e Otazka €. 3: Jste prislusnikem bezpeénostniho sboru?
¢ Rozbor otazky €. 3: Odpovéd byla ano/ne. V této otazce bylo cilem zjistit,
zda se pruzkumu ucastni pouze pfislusnici bezpeénostniho sboru. Po¢et odpovédi

s ano ¢inil absolutni hodnotu 100
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Otazka €. 4: Pokud ano, u jakého utvaru vykonavate sluzbu?

@ Sluzba kriminalni policie a vy$etfovani ® Obvodni/mistni oddéleni policie

@ Oddéleni hlidkové sluzby policie @ Specialni pofadkova jednotka

@ Sluzba cizinecké policie @ Utvar policejniho vzdélavani a sluzebni pripravy

@ Reditelstvi sluzby poradkové policie Policejni prezidium Ceské republiky

@ Pohotovostni a eskortni oddéleni odboru sluzby pofadkové policie Skupina zakladnich kynologickych ¢innosti
Pohotovostni motorizovana jednotka @ Ochranna sluzba policie Ceské republiky

@ Odbor sluzby dopravni policie

19

N

PNl

14

—27

13

Graf €.2: Znazornéni utvaru, kde je respondenty vykonavana sluzba

e Rozbor otazky €. 4: Tato otazka byla pro respondenty formou oteviené
odpovédi v pfipadé vyfazeni respondentd, ktefi by nebyli pfislusSniky
bezpeénostniho sboru. Zaroven je otazkou zjisténo, na jakém utvaru respondenti
vykonavaiji sluzbu. Nejvice respondentu, a to s poctem 27 osob odpovédélo, ze

sluzbu vykonavaji.
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e Otazka €. 5: Jak dlouho jste ve vykonu sluzby

® 0-5let @ 6-14 let ® 15 avice let

———23%
30 % —

47 %

Graf €.3: Znazornéni doby vykonu sluzby

¢ Rozbor otazky €. 5: Z uvedenych dat je zjiStovano, po jak dlouhou dobu
respondenti vykonavaji sluzbu u bezpecnostniho sboru a jak nahlizi po dosavadné
odslouzenych letech na problematiku nelegalni migrace. Nejvice se dotazniku
ucastnili respondenti s poctem 47 osob s dobou vykonu sluzby v rozmezi 6-14 let.
Dale se ucastnili respondenti s po¢tem 30 osob s dobou vykonu sluzby v rozmezi
15 a vice let a zbytek tvofili respondenti s poctem 23 osob s dobou vykonu sluzby

v rozmezi 0-5 let.

65



e Otazka €. 6: Orientujete se v problematice cizincu?

® Ano @ Spise ano @ Spise ne Ne
2% |

24 %

34 % —

40 %

Graf ¢.4: Znazornéni orientace v problematice cizinct

¢ Rozbor otazky €. 6: Otazkou je zjisténo, do jaké miry se respondenti
orientuji v cizinecké problematice. Aby bylo mozné blize porovnat, jak se
respondenti v problematice cizincu orientuji, byly odpovédi formou odstupfiovani.
Nejvice respondentl s poétem 40 osob zodpovédélo, Ze spiSe ano. 34
respondentl zodpovédeélo, Ze spide ne, 24 respondentd ano a zbyli 2 respondenti
zodpovédeéli, Zze ne.
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e Otazka €. 7: Mate jiz néjakou zkuSenost s nelegalni migraci? Pokud ano,

uvedte jakou.
@ Kontrola a ochrana hranic Ceské republiky.
Dohled nad vefejnym poradkem.
@ Zahrani&ni mise
1% Zadnou zkusenost nemam.
® FRONTEX
9 %
11 % —
— 49 %
30% —

Graf €.5: Znazornéni zkuSenosti s nelegalni migraci

e Rozbor otazky €. 7: Tato otazka byla formou otevienych odpovédi pro
respondenty, aby bylo mozné zjistit, pfi jaké situaci se nejCastéji respondenti
s nelegalni migraci stfetavaji. Nejvice respondentl s poltem 49 osob maji
zkugenost s nelegéalni migraci v ramci kontroly a ochrany hranic Ceské republiky.
Dale respondenti s po¢tem 30 osob maji zkuSenost s nelegalni migraci v ramci
dohledu nad vefejnym porfadkem. Treti skupinou respondentl s po¢tem 11 osob
maji zkuSenost s nelegalni migraci v ramci zahrani¢nich misi. Zbytek respondentd

s po¢tem 9 osob zadnou zkuSenost s nelegalni migraci nema.

e Otazka €. 8: Domnivate se, ze by nelegalni migrace mohla ohrozit
bezpecnost statu?

e Rozbor otazky €. 8: Odpovéd na tuto otazku byla formou ano/ne. Cilem
bylo zjistit, zda respondenti spatfuji ohrozeni bezpecénosti statu z divodu nelegalni
migrace, kdy na odpovéd ano odpovédélo 97 respondentl. Pouze 3 respondenti

se domnivaji, ze by nelegalni migrace nemohla ohrozit bezpe€nost statu

67



e Otazka €. 9: Jakou nejvétsi hrozbu by mohla nelegalni migrace pro stat

predstavovat?
@ Nardst kriminality. @ Ekonomickou
3 9% @ Néabozenskou Siteni nemoci
4% |

12% ——

81 %

Graf €.6: Znazornéni hrozeb nelegalni migrace

e Rozbor otazky €. 9: Vtéto otazce, ktera byla formou sestavenych
odpovédi dle vyobrazeného grafu, bylo cilem zjistit, v jakém sméru se respondenti
domnivaji, Zze by nelegalni migrace mohla bezpecnost statu nejvice ohrozit.
Nejvice respondentu s poctem 81 osob odpovédélo, Ze nejvétsi hrozbou nelegalni
migrace pro stat by mohl byt narast kriminality. Druha skupina respondentu
s potem 12 osob odpovédéli, ze nejvétsSi hrozbou by mohla byt hrozba
ekonomicka. Treti skupina respondentt s poctem 4 osob odpovédéla, ze nejvetsi
hrozbou by mohla byt hrozba nabozZenska a v posledni skupiné respondentu

s poctem 3 osob by mohlo byt hrozbou Sifeni nemoci.
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e Otazka ¢.10: Jaké opatfeni by mohlo zabranit nebo alespori zmirnit

nelegalni migraci?

@ Znovuzavedeni hraniénich kontrol

@ Navraceni migrantti zpét do zemé.

@ Uprava zakonu o pobyti cizincli na izemi Ceské republiky
Moznost registrace cizincti pred vstupem do CR

® JUiné

28 % —\

— 50 %

3% —

9% —

10 %

Graf €.7: Znazornéni opatfeni v zamezeni nelegalni migrace

e Rozbor otazky €. 10: V posledni otazce, ktera byla formou oteviené
odpovédi bylo zjistovano, jaka opatfeni dle respondenti by mohla vést
k zabranéni Ci alespofi zmirnéni nelegalni migrace. NejCastéjSi odpoved
respondenty s potem 50 osob bylo vramci zabranéni &i zmirnéni nelegalni
migrace znovuzavedeni hrani¢nich kontrol. Druhou nej¢astéjSi odpovédi s poctem
28 osob byla opatfeni, ktera nemohou byt vefejné publikovana. Treti nejCastéjsi
odpovédi s poctem 10 osob byla opatfeni v ramci navraceni migrantu zpét do své
zemé&. Ctvrtou nejéast&j$i odpovédi s postem 9 osob byla Uprava zakonu o pobytu
cizinc na uzemi Ceské republiky. Zbytek respondenti s podtem 3 osob
odpovédeéli, Zze opatfenim by mohla byt moznost registrace cizincl pfed vstupem

do CR.
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7.5 Vysledky

Vysledky jsou formou ziskanych dat u jednotlivych otazek. V ramci vyplnéni
dotazniku se zucastnilo 137 dotazanych, z nichz dotaznik uspésné dokoncilo 100
respondentd. Nejbéznéjsi €as na vyplnéni dotazniku byl 1-2 minuty, a to celkem u

52 respondentd.

Dotaznikovym Setfenim bylo zjisténo, Ze nelegalni migrace je problémem napfic
celym souborem. Pfislusnici mnoha oddéleni se domnivaji, ze by nelegalni
migrace mohla ohrozit bezpe€nost statu, kdy nejvétsi hrozbu pro né predstavuje
narast kriminality. Jako efektivni opatfeni v boji proti migraci spatfuji

znovuzavedeni hrani¢nich kontrol.
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Zaver

Cilem této prace byla jednotliva feSeni nelegalni migrace, na ktera jsem se
zaméfila prfevazné v kapitole s nazvem Moznosti feSeni nelegalni migrace. Dle
mého nazoru je nutné, aby bylo dosazeno vétSi koordinace a spoluprace v boji
proti nelegalni migraci nejen Clenskych statu, ale také tfetich zemi. Zejména
v pfipadé navraceni cizincl je dulezita spoluprace statu, ktery cizince navraci, a
statu, ktery cizince pfebira. K dosazeni vétSi koordinace by mohla pfispét také
vice sjednocena pravni uprava, tu by mohlo podpofit sjednoceni jednotného
systému zabyvajiciho se problematikou migrace, ke kterému by mély pfistup
vSechny staty. Systém, ktery by se zaméfroval pouze na problematiku migrace,
aktualizoval by migracni trasy, pfedaval vesSkeré poznatky o novych migracnich
trasach a trendech v oblasti nelegalni migrace.

Jednim z cilh bylo také zjistit, zda nelegalni migrace mize ohrozit bezpecnost
statu. Z veSkerych Cerpanych poznatkl a vyhodnoceni dotaznikového Setfeni, se
Ize domnivat, Ze by nelegalni migrace mohla bezpec€nost statu ohrozit, pfevazné
z dlivodu narastu kriminality. Ta Uzce souvisi také s integritou cizincu, ktefi se
béhem kratké doby nejsou schopni do nové spolecnosti plné zaclenit. Problémem
muzZe byt odliSnost zdkonu mezi staty a neznalost tak zdkona pusobiciho na

novém uzemi.

Nelegalni migrace je nekontrolovatelna a spoleCnost na ni nahlizi kriticky.
Vzhledem k tomu, Ze je stale zavaznym problém, je tfeba se sjednotit, feSit jeji
priiny a postupovat vice v ramci jejiho zamezeni. Zvlasté v oblasti pfevadécstvi
je nutné zvysit trestni postih, ktery by se netykal pouze prevadécl, ale i
prevazenych migrantd, ktefi za vyuziti sluzeb pfevadéce poskytuji vysoké financni
Castky. V pfipadé vyssiho postihu je pravdépodobné, ze by mohli byt odrazeni i

dalSi migranti, ktefi by chtéli neopravnéné prekrocit statni hranici.

S migracnimi vinami, které zacaly proudit v roce 2022, pfichazely mnohocCetné
skupiny migrantd. Kontrolni €innost probihala na hrani¢nich pfechodech a zarover

na zelenych cestach, které ale nebyly hlidany neustale. Pro vétsi u€innost by mély
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byt pokryté rizikové hranice na veskerych usecich a mély by byt zavedeny bézné
hrani¢ni kontroly, které do této doby probihaly pouze formou mimofadného
opatreni. Pokud by zaroven byly vice monitorovany migracni trasy, mohlo by dojit
k zamezeni nelegalni migrace jesté dfive, nez by se migranti pokousSeli hranice
neopravnéné prekroCit. Ke znovuzavedeni hrani¢nich kontrol se pfiklanéli

i respondenti z dotaznikového Setfeni.

Zavérem chci poukazat na feSeni, ktera by mohla byt v problematice nelegalni
migrace efektivni. Takovym FfeSenim je nepretrzitda ochrana hranic; boj proti
pfevadécstvi zvySenim trestniho postihu, jak u prevadéce, tak i u pfevazenych

migrantd a uc€inné&jsi navraceni cizincu zpét do jejich zemé.
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Priloha prace — dotaznik

Nelegalni migrace a moznosti jejiho reSeni

Otazka 1. Jakého jste pohlavi?
a) Muz

b) Zena

Otazka 2. Kolik je Vam let?
a) 18-25 let
b) 26-35 let
c) 36-45 let
d) 45 avice let

Otazka 3. Jste prislusnikem Bezpeénostniho sboru?
a) Ano
b) Ne

Otazka 4. Pokud ano, u jakého utvaru vykonavate sluzbu?
Formou otevienych odpovédi.

Otazka 5Jakého jste pohlavi? Jak dlouho jste ve vykonu sluzby?
a) 0-6 let
b) 6-14 let
c) 15 avice let

Otazka 6. Orientujete se v problematice cizincti?
a) Ano
b) SpiSe ano
c) SpiSe ne
d) Ne
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Otazka 7. Mate jiz néjakou zkuSenost s nelegalni migraci? Pokud ano,
uvedte jakou.
Formou otevienych odpovédi.

Otazka 8. Domnivate se, ze by nelegalni migrace mohla ohrozit bezpe€énost
statu?

a) Ano

b) Ne

Otazka 9. Jakou nejvétsi hrozbu by mohla nelegalni migrace pro stat
predstavovat?

a) Narust kriminality

b) Ekonomickou

c) Nabozenskou

d) Sifeni nemoci
Otazka 10. Jaké opatieni by mohlo zabranit nebo alespon zmirnit nelegalni

migraci?

Formou otevienych odpovédi.
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