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Uvod

Politika zamé&stnanosti patfi v souasnosti v Evropské unii i Ceské republice
mezi velmi diskutované otazky. Pokrok v této oblasti se stava zakladni determinantou
schopnosti UspésSné Ccelit globalizaCnim procesim a nejsilngjSim svétovym
ekonomikam.

Lze Fici, ze je nepfimo ur€ujici pro budouci sméfovani EU, efektivita zpusobu
vladnuti v této oblasti totiz ovlivni dalSi vyvoj mechanismu viladnuti v ramci celé
EU.Efektivita politiky zaméstnanosti vyznamné ovliviiuje postoj fadovych ob&anu k
Unii, zejména téch z nové pfistoupivsich zemi, pro které zlepSeni jejich zivotni urovné
a socialniho statutu podminuje kladny vztah k dalSim integracnim krokim. Z vyctu
téchto faktd vyplyva, Ze politice zaméstnanosti je nutné pficitat prioritni dllezitost.

Hlavnim cilem prace je analyzovat pokrok v plnéni pfedsevzeti politiky
zaméstnanosti CR a jeji problémové oblasti prostfednictvim vyvoje indikatord
zaméstnanosti a srovnani jejich aktualnich hodnot v CR s hodnotami v predvstupnim
obdobi, stejné jako srovnani aktualniho stavu s ostatnimi ¢lenskymi zemémi. VSimam
si také zmén v oblastech regionalnich diferenci €i zpusobu vynalozeni prostfedkl na
politiku zaméstnanosti. DalSim cilem je evaluace perspektivy dosazitelnosti cill
Lisabonské strategie (LS) prostfednictvim analyzy vyvoje indikatord zaméstnanosti
v EU a ekonomickych odhadu. Mezi vedlejSi cile patfi deskripce aspektl politiky
zameéstnanosti obecné a vyvojovych smérl politiky zaméstnanosti v Evropské unii a
v Ceské republice od roku 1993. Snazim se postihnout st&Zejni koncepce a pfistupy
k politice zamé&stnanosti vramci EU i CR a kladu ddraz na analyzu zmén téchto
koncepci v ramci CR po implementaci evropskych smérnic.

Samotnou zaméstnanost se snazim blize zkoumat z nékolika hledisek jako jsou
jeji sektorova struktura, podil zaméstnanych a nezaméstnanych podle véku, pohlavi,
vzdélani atd. Priority politiky zameéstnanosti se totiz neomezuji na jeji schopnost zvysit
obecnou miru zaméstnanosti a ekonomickou vykonnost, ale také zapojit skupiny
nezameéstnanosti nejvice ohroZzené do pracovniho procesu, coz je pfi komplexnéjsi
analyze a hodnoceni jeji efektivity nutné vzit v tvahu.

Hlavni vyzkumné otazky mé prace predstavuje dopad pfijeti Evropské politiky
zaméstnanosti (EPZ) na Ceskou republiku po jejim vstupu do EU a efektivita narodni
politiky zaméstnanosti (NPZ) po adaptaci na format Evropské strategie zaméstnanosti
(ES2).



V praci budu ovérovat nasledujici hypotézy:

1. Vstup do EU a implementace evropskych smérnic pfiznivé ovlivnily

indikatory zaméstnanosti v CR.

2. Revize Lisabonské strategie v oblastech zaméstnanosti z roku 2005

priznivé ovlivnila indikatory zaméstnanosti v EU jako celku.

Metodologické uchopeni mé prace vychazi prfedevSim z empiricko-analytické
metody za vyuziti statistickych indikatord zaméstnanosti v podobé miry
zaméstnanosti, miry nezaméstnanosti, produktivity prace, procenta hrubého domaciho
produktu (HDP) odvadéného na politiku zaméstnanosti, strukturalniho slozeni
zaméstnanosti a jejich deskripce. V ramci hypotézy 6.1 v CR v letech 1993-2007, .2 v
EU v letech 2000-2007. Prostfednictvim empiricko-analytické metody v kombinaci
s deskripci se pokousim i o evaluaci efektivity vybranych programi politiky
zaméstnanosti.

Praci jsem Casové vymezil od roku 1993, tedy od podpisu Maastrichtské
smlouvy a vzniku samostatné Ceské republiky az po aktualni dé&ni, zkoumani
relevanci. Ceskoslovensko predstavuje odlisny celek z hlediska struktury
zaméstnanosti a dalSich jejich aspektl, v EU se zaméstnanost zacina vyznamnéji
feSit vramci evropské agendy az od roku 1993. V kapitole vénujici se politice
zaméstnanosti v CR po roce 1993 samozfejmé v kontextu musim okrajové zmifovat i
obdobi po roce 1989, jelikoz jevy transformacnich procest maji zaklad jiz v tomto
Casovém useku.

Fakt dynamiky oblasti zaméstnanosti jsem reflektoval pfi vybéru odborné
literatury, snaZil jsem se tedy zejména pfi analyzovani souCasného stavu o pouziti
nejnoveéjsich zdroju tak, aby se ma prace nestala pouhym shrnutim existujici literatury,
ale aby byla praci aktualni a hledajici nova vychodiska. K tomuto uc€elu pracuji
s nejnové&j$imi Udaji statistickych Gfadi narodnich zemi i EU, predevdim Ceského
statistického ufadu (CSU) a Eurostatu. Zkoumam nejnovéjsi oficialni dokumenty
vydané na obou urovnich, z nichZ pfevazna vétsina je v elektronické podobé dostupna
z internetu. Politiku zaméstnanosti nelze zkoumat pouze z politologického uhlu
pohledu, proto vénuji pozornost také literatufe z védnich oborti ekonomie a pfedevsim
sociologie.

Pro obecné studium politiky zamé&stnanosti a jeji specifika v CR vyuzivam

pfiblizné stejné mnozstvi Ceskych i zahrani¢nich zdroju, pro vyzkum vramci EU



pfevazuji zdroje anglicky psané. Vyzkumna &innost je v CR realizovana pfedevsim
v rdmci Vyzkumného uUstavu prace a socialnich véci (VUPSV), nicméné jeho rozsah
ve srovnani s vyzkumem realizovanym SpoleCenstvim znacné pokulhava, EU ma
k dispozici Siroké spektrum svych socialnich partnerd uskute€hujicich vlastni
empirické vyzkumy.

Dulezitou ulohu v mé praci ma vilastni vyzkum a analyza oficialnich pramenu,
dokumentl a statistik. Mezi primarni zdroje tak fadim zejména zpravy Evropské
komise, narodni plany zaméstnanosti CR, zakladni dokumenty z vyjednavaciho
procesu mezi CR a EU, statistiky CSU a Eurostatu. Jejich asteénym nedostatkem je
zpozdéni ve zvefejnéni udaju. Indikator obecné zaméstnanosti je zvefejnovan
analyzy zaméstnanosti podle vékovych skupin atd. zpUsobuje az ro¢ni zpozdéni.

Pro teoretickou Cast prace je kliCové zpracovani zahraniCnich odbornych
¢lanku zabyvajicich legitimitou EU a teorii evropeizace. Kvalitou bych vyzdvihl domaci,
ale anglicky psany titul Anatomy of the Czech Labour Market vydany Karlovou
univerzitou v roce 2007 do néhoz pfispéli napf. Petr Mare§ a Tomas$ Sirovatka
z Masarykovy univerzity nebo Jifi VeCernik z Institutu sociologickych studii (ISS), ktefi
se problematikou Ceské politiky zameéstnanosti dlouhodobé zabyvaji. V soucinnosti
se sociology byli do projektu zapojeni piedni ekonomové Ceské narodni banky (CNB),
monografie tak predstavuje komplexni praci poskytujici fundovanou analyzu ¢eského
trhu prace. Mezi dalSi sekundarni zdroje fadim publikace zabyvajici se politikou
zaméstnanosti obecné ¢&i jednotlivym jejim aspektim. Jako zdroj odbornych &lanku
jsem vyuzil zejména Sociologicky Casopis a elektronickou databazi JSTOR. Kvalita
publikaci v této oblasti je vysoka a jsou v nich zastoupeny prace od predstavitell
riznych teoretickych pfistupl k problematice evropské integrace.

Prace je strukturovana tak, aby v uvodni kapitole nejprve predstavila teoreticka
vychodiska, nutna k pochopeni komplexngjSich jevl, které se snazim postihnout.
V dalSich kapitolach se zabyvam analyzou vyvoje a soucCasného stavu politiky
zaméstnanosti v EU a CR. Kapitoly vénujici se deskripci vyvojovych smérd politik
zameéstnanosti jsou Clenény podle kliCovych uprav, jez se v legislativnim ramci na
obou urovnich udaly. Na konci prace se snazim zhodnotit pfedpokladany rozsah
uplatnéni a efektivitu Lisabonské strategie, vénuji se dopadim evropské politiky
zaméstnanosti na narodni politiku CR v této oblasti a srovnavam nynéjsi hodnoty

vybranych indikatord s hodnotami pfed vstupem do EU, stejné jako s ostatnimi



Elenskymi zemé&mi, s cilem analyzovat efektivitu programt zaméstnanosti v CR a
poukazat na jejich nedostatky.
Pfilohy v podobé tabulek zakladnich indikatorl zaméstnanosti umozniuji jejich

rychlou a pfehlednou analyzu.



1. Teorie evropeizace a vliv Evropské unie na politiky narodnich zemi

Pro pochopeni vyvoje politiky zaméstnanosti na drovni CR i EU je nutné
seznamit se s vlivem Evropské unie na formovani jednotlivych narodnich politik.
RozSifeni 1. kvétna 2004 zvySilo heterogenitu celého SpoleCenstvi. Rozdilnost
institucionalniho uspofadani a zpusobu realizace politik na narodni uUrovni nové
pFistupujicich zemi zdUraznila nutnost diverzifikace metod a forem evropeizace.

Pocatek procesu evropeizace narodni politiky zaméstnanosti CR, tedy jejiho
pfizpusobovani Evropské strategii zaméstnanosti, I1ze vysledovat mnohem dfive pfed
samotnym vstupem do EU, pfedevSim ve spoijitosti s vypracovanim Narodniho planu
zaméstnanosti (NPZ) v roce 1998. Evropeizaci tedy nelze omezit pouze na procesy
pusobici uvnitf Unie, ale vzhledem k zavazkim plynoucim z pfistupového jednani &i
specifickym doporu¢enim Komise dochazi k postupné evropeizaci kandidatskych zemi
jesté pred samotnym vstupem do EU. Pronikani evropské dimenze do narodniho
formatu je obtizné kvantitativné a kvalitativné méfitelné, uréuji ho predevSim smluvni
podminky, které musi kandidatské zemé pfijmout v ramci pfedvstupniho procesu
(Evropské dohody, Smlouva o pfistoupeni, Akt o pfistoupent).

Johan P. Olsen shrnuje evropeizaci do péti zakladnich principl: expanze
teritorialnich hranic EU, rozvoj instituci a organizaci na evropské urovni, pronikani
evropské dimenze do narodnich a subnarodnich instituci, vyvoz evropské politické
organizace a vladnuti mimo Evropu a politicky projekt unifikace Evropské unie’, tedy
vertikalni i horizontalni rozSifovani. Evropeizace vede Kk pfetvareni narodnich,
regionalnich a lokalnich politik vlivem pfesahujicim ramec domaci politiky Clenskych
statd.”

Pristoupenim k EU pfebira kandidatska zemé soubor evropského prava (acquis
communautaire), €imz dochazi k zméné narodniho pravniho prostfedi, vcetné
ustavnich principt. Pokud na evropeizaci pohlizime z hlediska integrace, rozumi se ji
proces vytvareni a institucionalizace formalnich pravidel, procedur a zpusobu jednani,

které jsou nejprve definovany a pfijaty na evropské urovni a poté implementovany do

' OLSEN, Johan P., The many faces of europeazation, Journal of Common Market Studies, 40, 2002, &.
5,s.923-24.

2 MORENO, Louis: Europeazation, mesogovernments and ,safety nets”, European Journal od Political
Research, 42, 2003, s. 272.



institucionalniho uspofadani a politik jednotlivych narodnich zemi, ¢imz se samotna
integrace usnadnuje.

V prabéhu dé&jin je v EU mozné sledovat stfidani a mnohdy i vzajemné prolinani
federalniho i mezivliadniho paradigmatu integraéniho procesu.? Institucionalni struktura
EU je tak kompromisem obou modelu. Otazka legitimnosti a implikaci pro EU
v pfipadé, Ze jeji spoleCné politiky neziskaji potfebnou vefejnou podporu, jsou
diskutovanymi tématy od pfijeti Maastrichtske smlouvy.4

Prijatelnost vladnuti na drovni narodniho statu je zaruCena pouze pokud:
Vladnouci téleso, operujici prostfednictvim odpovidajicich instituci, se Fidi pravidly
reflektujicimi normativni fad politického zfizeni a  pokud hodnoty a aspirace
spoleCnosti se ztotoziuji s ramcem vladnuti. Zatimco prvni podminka zajistuje
formalni legitimnost, druha paralelné legitimnost socialni. Nemusi byt ovSem
v souladu, politicky proces bud pfizpisobuje pravidla k zajisténi socialni legitimity
nebo k modifikuje hodnoty spoleénosti k udrzeni formalniho systému.®

Legitimni autorita EU je ovSem vytvofena vné narodnich statl, o to vice se
musi opirat o zajiSténi prospéchu a zisku jednotlivych spole¢nosti. Modifikace hodnot
je na urovni EU vzhledem k heterogenité SpolecCenstvi problematicka, pro zajisténi
socialni legitimity je tedy nutna uprava norem. Co se tyCe hodnot a ocekavani
obyvatel, pro ty budou hrat stale hlavni roli narodni a mistni kultury.® EU musi
koncepci pravidel v politice zaméstnanosti vénovat mimofadnou pozornost, jelikoz se
jedna o oblast pro zajisténi socialni legitimity klicovou.

Zkoumat evropeizaci znamena studovat cely komplex vztah( mezi institucemi a
aktéry na obou urovnich unijniho i narodniho prostoru. V extrémnich pfipadech je
evropeizace vyuzita k vysvétleni systematickych zmén domacich vladnich struktur.’

Prace na analyze dopadi EPZ na CR toto pojeti vyvraci.

* PITROVA, Markéta — FIALA, Petr: Evropska unie. Brno, Centrum pro studium demokracie a kultury
2003, s. 712.

* CARTER, Caitriona — SCOTT, Andrew: Legitimacy and Governance Beyond The European National
State: Conceptualising Governance in the European Union, European Law Journal, 4, 1998, €. 4, s.
430.

° Tamtéz, s. 431.

® MORENO, Louis: Europeazation, mesogovernments and ,safety nets, European Journal od Political
Research, 42, 2003, s. 273.

" CARTER, Caitriona — SCOTT, Andrew: Legitimacy and Governance Beyond The European National
State: Conceptualising Governance in the European Union, European Law Journal, 4, 1998, ¢€. 4, s.
437.



2. Uvedeni do problematiky, charakteristika a cile politiky zaméstnanosti

Politika zaméstnanosti patfi k oblastem na které je signifikantnim zpusobem
zameérena pozornost nejen politickych elit, ale vSech ob&anl a celé Siroké verejnosti.
Sméfuje k vyfeSeni zasadniho problému s nimz se moderni spole€nost vyrovnava,
problému uzce propojeného s dalSimi negativhimi jevy ve spoleCnosti —
nezaméstnanosti. Ta snizuje Zivotni urovefl nezaméstnanych, ktefi si zabezpecuji
pfijmy Cerpanim financi ze socialniho systému, zapojenim do Sedé ekonomiky, Ci
dokonce trestnou &innosti, coz ve svém dusledku brzdi celkovy rozvoj spole€nosti.

Posun k védomostni spoleCnosti a globalizaci zddrazruji nutnost reforem
zddvodu mozné socialni exkluze jedinct ¢€i dokonce celych skupin. Pravo na
zaméstnani a jeho svobodnou volbu patféi mezi zakladni pilife demokratické
spoleCnosti. V zajmu kazdé spole€nosti je, aby jeji Clenové byli vysoce vzdélani a
kvalifikovani a zaroven clenové, ktefi chtéji podnikat, vytvareli kvalitni a stabilni
pracovni mista. Tvorba pracovnich mist zavisi pfedevsim na pfihodnych podminkach
pro soukromou hospodarskou cinnost a investice a ukolem statu je takové prostredi
umoznit. Zaroven je nezbytné spravné nastaveni dafiového systému a systému
socialni podpory zptisobem, aby byli ob&ané dostateéné& motivovani k praci. Uspésna
trzni ekonomika vyzaduje uspésnou politiku zaméstnanosti a pruzny trh prace,
schopny rychle reagovat na ménici se situaci a schopnost obanu uplatnit se na ném
je podminéna rlstem vzdélanosti a zavedenim opatfeni tuto flexibilitu podporujici
moznostmi zmény nebo zvySeni kvalifikace.

Mezi hlavni cile politiky zaméstnanosti patfi hospodafeni s na ni vynaloZzenymi
prostfedky, pravidelné sledovani a vyhodnocovani situace na trhu prace, zpracovani
koncepci zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdroju, snaha o nastaveni pfiznivych
podminek pro zvySovani kvantity a kvality pracovnich mist, poskytovani podpor
v nezameéstnanosti, prevence socialniho vyclenovani a opétovna resocializace.

Re$eni aktudlni situace nezaméstnaného zprostfedkovanim vhodného
zaméstnani Ci poskytovanim hmotné podpory je oznaCovano jako tzv. pasivni pfistup.
Ten ovSem neni schopen odstranit latentni nedostatky trhu prace, proto je v souCasné
dobé kladen duraz zejména na progresivnéjSi aktivni pfFistup  prostfednictvim
vytvareni novych pracovnich pfilezitosti nebo zvySovani flexibility a kvalifikace

pracovnikd.
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Mnou uvedeny vyCet je ovSem pouze souhrn zakladnich principl, politika
zameéstnanosti je natolik komplexni a dynamickou oblasti, Ze se nelze omezit na
strucnou sumarizaci oblasti jimiz by se méla zabyvat. Nejsou to univerzalni
determinanty k uspéchu — je do zna¢né miry ovlivnéna nastavenim celého
ekonomického a vzdélavaciho systému. Zakladem uspésné politiky zaméstnanosti by
ovSem nemélo byt feSeni vzniklych problém, ale preventivni strategie zamérujici se
na zvysSovani nabidky vzdélanych a kvalifikovanych sil motivovanych pro hledani
svého uplatnéni na trhu prace, ktery poskytuje dostate€né mnoZstvi kvalitnich
pracovnich mist.

V dalSich podkapitolach se nevénuji typologickému rozdéleni nezaméstnanosti,
definicim nezaméstnané osoby atd., jednak to nema pro cile mé prace velky vyznam
(rozsah prace to ani neumoznuje) a pfedevsSim se jedna o encyklopedické a snadno
vyhledatelné informace, ale zabyvam se spiSe analyzou kliCovych aspektl

zameéstnanosti.

2. 1. Nezaméstnanost problémem nejen ekonomickym ale i socialnim

Nezaméstnanost patfi mezi nejvétSi problémy moderni spoleCnosti. Jeji
nebezpeci nespoCiva pouze v negativnim efektu na ekonomiku a systém socialniho
zabezpeceni, ale i v psychickych a fyzickych dopadech na nezaméstnaného obcana.
Dochazi u néj k poklesu zivotni urovné, omezeni psychické a fyzické aktivity, stresu,
ztraté sebedivéry a dalSim jevum, které mohou mit az tragické vyusténi v podobé
uchyleni se ke kriminalni Cinnosti, prostituci Ci alkoholismu. ,Status zaméstnaného
znamena vzdy pozitivni spoleCenské postaveni, bez ohledu na to, Ze jde o praci
véedni, kazdodenné se opakujici, nezajimavou.*®

Moderni spoleCnost hodnoti uspéch a lidé, kterym neni umoznéno uspéchu
prozit riskuji vyClenéni z této spoleCnosti a stavaji se pro ni pfitézim az hrozbou. Mezi
délkou obdobi, kdy je Clovék nezaméstnany a jeho socialni exkluzi pfitom existuje
pfima uméra. Dlouhodoba nezaméstnanost je pro CR trvalym problémem. Podmiriuji ji
socialné-demografické nebo strukturalni faktory. Konkrétné se jedna zejména o nizké

vzdélani €i uplné chybéjici kvalifikaci, nedostateCné pracovni zkuSenosti, zdravotni

8 VEDRAL, Pavel — STRAKOVA, Anna: Zaméstnanost. Vybrané kapitoly. Ceské Budé&jovice, Jiho&eska
univerzita 1996, s. 41.
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stav limitujici aktivni ucast na trhu prace, nizky vék nebo etnicky plvod (velmi ¢asto
jde o kombinaci téchto faktor).®

Dlouhodobé nezaméstnany Clovék navic ztraci pravo na vyplaceni podpory
v nezameéstnanosti a riskuje ztratu potfebnych dovednosti a znalosti. Zejména
soukromi zaméstnavatelé nemaji v dlouhodobé nezaméstnané pfi pfijimacich
fizenich duvéru a ziskani zaméstnani se tak stava stale obtizné&jSim. Investice do
rozvoje lidskych zdrojud, flexibilniho kvalifikaéniho systému a moznosti rekvalifikace se

tak stavaji klicovymi prvky politiky zaméstnanosti nejen z ekonomickych ddivodu.

2. 2. Vzdélani a kvalifikace jako podpora zaméstnanosti

Kvalitni vzdélani pfed vstupem na trh prace i proces celozivotniho vzdélavani
zaméstnanost ovliviiuji kladnym zpusobem. Vzdélana spolecnost je schopna vytvaret
a obsadit kvalitni pracovni mista a byt konkurenceschopna. Kvalifikace pracovnika
patfi k faktordm zvySujicim produktivitu prace. Analytici oznaluji tento stav moderni
spole€nosti, kde se vzdélani stava kliCovym elementem pro rozvoj jak jednotlivce, tak
celé spole¢nosti, jako tzv. ,védomostni spole¢nost‘.’® Moznost postupu ve vzdélani a
kvalifikaci jsou zakladnimi pfedpoklady socialniho zaclefiovani, moznosti vstoupit a
udrzet se na trhu prace. Tento postup je prostfedkem pomoci znevyhodnénym
osobam, predevSim skupiné dlouhodobé& nezaméstnanych, riskujicich socialni
vyClenéni.

Politické elity si tyto skuteCnosti uvédomuji a kladou duraz na rozvoj vzdélani
nejen vramci Skolstvi, ale i v politice zaméstnanosti i rozvoji lidskych zdroju.
Evropska unie fadi zvySovani urovné vzdélani a kvalifikace mezi své primarni politické
cile, usiluje o integrace trhii prace. Lisabonské cile'” mohou byt dosaZeny pouze
s vyuzitim zdroji0 a pokroku v oblastech vzdélani a kvalifikace a implementaci

koherentni strategie celoZivotniho vzdélavani na narodni drovni.'?

® KATRNAK, Tomas — MARES, Petr: Segmenty zaméstnanych a nezaméstnanych v Ceské republice
letech 1998 aZ 2004. Sociologicky asopis, 43, 2007, €. 2, s. 282.

' RABUSICOVA, Milada — RABUSIC, Ladislav: Adult Education in the Czech republic — Who
Participates and Why. Sociologicky ¢asopis, 42, 2006, €. 6, s. 1195.

" Konkrétni cile v indikatorech zaméstnanosti, kterych ma byt dosaZeno v ramci Lisabonské strategie
do roku 2010. Blize viz. kapitola 7. 4.

'2 Eurostat yearbook 2005, s. 95.
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V ramci ESZ byl dohodnut cil dosahnout do roku 2010 85 % mladych lidi ve
véku 22 let s ukonCenym vysSim stfednim vzdélanim nebo aby primérna mira ucasti
na celozivotnim u€enim dosahla u obyvatelstva v produktivnim véku alespon 12,5 %.">

V Ceské republice panuje tradiéni predstava vzdélané a kvalifikované ceské
populace.” Tato predstava se ovSem ukazuje ponékud neopodstatnénou pfi
komparaci urovné vzdélanosti ¢eské populace s ostatnimi zemémi EU. Nedostateény
ve srovnani s ostatnimi zemémi EU je v CR zejména podil tercialngé vzdélanych
obyvatel, podil obyvatel s vy$8§im stfednim vzdélanim je vysSi. Je to dano zejména
nastavenim vzdélavaciho systému béhem komunistického rezimu, kdy pfed rozvojem
védomostni spolecnosti byl upfednostiiovan druh kvalifikace odpovidajici praci
v primyslu a zemédélstvi, tedy sektorech pojimajicich vétSinu zaméstnancu.

Podle udaji CSU za 4. ¢&tvrtleti roku 2007 je podil vysoko$kolsky vzdé&lanych
obyvatel v CR 11,1 % a obyvatel s vy38im stfednim vzdé&lanim 33,6 %. Pochopitelné
existuji znacné regionalni rozdily, témér Cctvrtina Ceskych vysokosSkolaku se
soustifeduje do hlavniho mésta Prahy. Pozitivnim jevem je konstantni rlist absolvent(
vysokych $kol, negativnim naopak fakt, 2e CR s4, 3 % HDP investovaného do
vzdélani zaostava za vétsinou ¢lenti EU." Duraz na vzdélani a dostateénou kvalifikaci
jsou pro uspésnou politiku zameéstnanosti kliCcové — hospodarské strukturalni zmény
znamenaji stale klesajici potfebu malo kvalifikovanych pracovnikd. Odvétvi s nizkym
ristem Ci poklesem potieby pracovnich sil v EU pfedstavuji pfedevsim zemédélstvi,
zpracovatelsky primysl, téZebni pramysl, energetika a vodni hospodafstvi.’® Tyto
zmény soudasné koresponduji se strukturalnimi zmé&nami v ramci CR, v letech 1993-
2005 nejvysSi ubytek poctu pracovnikll zaznamenavaji pfedevsim tézebni primysl (o
60,8 %) a zemédélstvi (0 53,1 %)."

'® Rozhodnuti Rady ze dne 12. &ervence 2005 o hlavnich smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych
statd

" RABUSICOVA, Milada — RABUSIC, Ladislav: Adult Education in the Czech republic — Who
Participates and Why. Sociologicky ¢asopis, 42, 2006, €. 6, s. 1197.

'* Eurostat yearbook 2007, 97.

" LEITMANOVA, Ivana: Trh préce EU a CR: stav a vyvoj. Ceské Budéjovice, Datapartner 1999, s. 55.
" ESU: Analyza trhu prace 1993-2005, 2006, s.17.
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2. 3. Rizikové skupiny

V predchozi kapitole jsem se jiz zminil o socialni exkluzi a kliCové roli vzdélani
a kvalifikace v jeji prevenci. Nyni se budu vénovat hlavnim skupinam vyc¢lenéni z trhu
prace a de facto i spoleCnosti riskujici. Integrace téchto osob neni pro spole¢nost
dulezitd jen z duvodu prevence socialni exkluze, ale také kvuli zvySeni hodnot
zameéstnanosti a celkové stabilité socialniho systému. VeSkeré dokumenty tykajici se
politiky zamé&stnanosti na drovni EU i CR vénuiji témto skupindm zna&nou pozornost a
zvySovani jejich procentualniho podilu zaméstnanosti patfi k hlavnim cilim na obou
urovnich.

Jednotlivé Clenské staty pochopitelné musi pfihlédnout k vlastnim specifikiim
struktury spolecnosti postavené na liSicich se faktorech napf. v oblastech odliSnych
etnickych mensin ¢i rdzné regionalni diferenciaci. Boj proti socialnimu vy¢lefiovani a
snahy o opétovnou resocializaci jsou pravné ukotveny v ¢lancich 136 a 137 smlouvy o
ES. Zaroven jsou Evropskou radou (ER) pfijimany akéni programy pro oblasti
handicapovanych osob, star§ich osob a omezeni chudoby.®

Pravdépodobné nejdiskutovanéjSim aspektem je genderova otazka, tedy
princip rovnych prav muzl a zen. Samotné principy rovnosti muzi a zen
v pfilezitostech i zachazeni, které se tedy nezbytné vztahuji i na pfistup k zaméstnani
jsou pravné ukotveny ve vicero ¢lancich Evropského spolecenstvi (ES). Na urovni EU
i CR je patrna snaha zapojit pfedevsim matky s malymi d&tmi a star$i Zeny do
pracovniho procesu, omezit genderovou segregaci pfi volbé zaméstnani ve snaze
zvysit poCet Zen na vedoucich pozicich. ,Pokracujici zvySovani participace Zen na trhu
prace je klicové pro dosaZeni Lisabonskych cilti zaméstnanosti.*’® DaleZitou roli pfi
aplikaci tohoto principu sehrava pfedevsim Evropsky parlament (EP). Ten jiz v unoru
roku 1996 piijal Memorandum pro stejné platy za stejnou odvedenou praci®’, kterym
se snazi omezit rozdilnou vySi mezd u obou pohlavi jako zdroj diskriminace na trhu
prace. Pfijima fadu dalSich rozhodnuti ve snaze zrovnopravnéni obou pohlavi

tykajicich se napt. sexualniho obtéZovani.?'

18 Evropsky parlament: Disabled persons, the elderly and the excluded In: Fact sheets on the european
union. Brusel, Evropské Spole¢enstvi, 2000.

"9 The future of the european employment strateqy: a strategy for full employment better jobs for all.
Evropska komise 2003, s. 15.

2 Memorandum on equal pay for work of equal value

z Evropsky parlament: Equality for men and women In: Fact sheets on the european union. Brusel,
Evropské Spolec€enstvi, 2000.
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V operaénim programu rozvoje lidskych zdroji CR z roku 2004 a dal$ich
programech tykajicich se zaméstnanosti Ize nalézt principy rovnych pfilezitosti pro
muze a zeny, hlavni pfekazkou v jejich prosazovani ovSem predstavuje nizka uroven
pochopeni celé problematiky, jeji neznalost, ktera nasledné vede k pasivité az
nezajmu ob&ant véetné statnich zaméstnanct.?? DuleZitou roli v boji proti diskriminaci
ma Iniciativa Spolegenstvi EQUAL.? Jelikoz zaméfeni se na skupiny nejvice riskujici
dlouhodobou nezaméstnanost patfi k prioritam vSech politik zaméstnanosti, hodnoceni
uspésnosti vétSiny programu Uzce souvisi s jejich schopnosti dosahnout vysledku

v této problematické oblasti.

22 Operaéni program Rozvoj lidskych zdroju. Praha, MPSV 2004, s. 14.
% Iniciativa Spolegenstvi jejimz hlavnim programovym cilem je boj proti diskriminaci v zaméstnani,
financovan 73 procenty z ESF a 27 procenty ze statniho rozpoétu CR.
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3. Politika zaméstnanosti Ceské republiky

Odpovédnost za politiku zaméstnanosti nese Ministerstvo prace a socialnich
véci (MPSV), které kontroluje vykon statni spravy a dodrZovani zakonitosti. Mezi jeho
hlavni ukoly patfi sprava ufadu prace, hospodareni s prostiedky vycClenénymi na
politiku zaméstnanosti a zajisténi narodniho financovani strategii zaméstnanosti a
rozvoje lidskych zdroju obsaZenych v programech Evropského socialniho fondu
(ESF).

Proces vytvafeni politiky zaméstnanosti v CR je znaéné& centralizovany.
Vyznamné se zapojuji zejména zaméstnavatelé a odbory, v souvislosti s implementaci
evropského trendu dochazi k stale vétSi ucCasti krajskych samosprav, profesnich
organizaci a sdruzZeni postizenych osob. Vzorem by mél byt socialniho dialog v ramci
EU, nicméné zejména od nastupu pravicové vlady v roce 2006 jsou jednani mezi
odbory a vladou komplikované a provazené spory.

Ve struktufe nezaméstnanosti CR Ize vysledovat signifikantni zastoupeni v
kapitole 2. 3. zmifovanych rizikovych skupin. Vysoky podil nezaméstnanych
pfedstavuji osoby se zakladnim vzdélanim. Diferenciacni vliv etnického plvodu je také
zfetelny, i kdyZz silny vztah mezi pfisluSnosti k romskému etniku a nezaméstnanosti lze
pouze predpokladat. Urady prace pfi registraci nezaméstnanych totiz etnickou
prislusnost neeviduji. Regiony nezaméstnanost u nas také podminuji, vyraznéjsi
rozdily nez na urovni kraji ovSem najdeme na urovni okresu.?* Regionalni rozdily
v mife nezaméstnanosti jsou v CR zna&né. Mezi regiony s Zivym pracovnim trhem,
mezi néZ patii zejména Praha nebo Ceské Budé&jovice vykazuji nizkou miru
dlouhodobé nezaméstnanosti, naopak za regiony se strukturalnimi komplikacemi a
vysokou mirou dlouhodobé nezaméstnanosti Ize oznadit Moravskoslezsky a Ustecky
kra;.

Dlouhodoba nezaméstnanost je schopna odolat i kratkodobym programim
aktivni politiky zaméstnanosti (APZ), protoze rist zaméstnanosti je zakofenén
v hlubSich strukturalnich faktorech — nedostate¢na infrastruktura, nevhodna struktuta
primyslu v regionu, nedostatek kvalifikované pracovni sily.?* Tento problém souvisi

také s nizkou mirou vnitfni migrace, tedy ochotou dojizdét za praci, coz by vyresSilo

2 KATRNAK, Tomas — MARES, Petr: Segmenty zaméstnanych a nezaméstnanych v Ceské republice
letech 1998 az 2004. Sociologicky ¢asopis, 43, 2007, €. 2, s. 285.

2 MARES, Petr — SIROVATKA, Tomas: Unemployment, Labour, Marginalisation and Deprivation In:
Anatomy of Czech Labour Market, Vladimir Flek (Ed.), s. 82.
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problém s vyvazenim nabidky a poptavky po praci v jednotlivych regionech. Teprve po
roce 1989 se totiz zaCina vytvaret trh bydleni a dochazi k pomalym reformam v této
oblasti.?

V oblasti rekvalifikaci a odborné pfipravy se u nas uplatiuji spiSe kratkodobé a
levné programy, které nemaiji pfimy dopad na zlep$eni kvalifikacnich pfedpokladu.
Soukromé firmy akreditované pro poskytovani rekvalifikaci ¢asto upfednostniuji vlastni
zisk, zaméstnavatelé nemaji v takto rekvalifikované pfirozené duvéru. Chybi vétsi
provazanost mezi nabidkou vzdélani, odborné pfipravy a poZzadavky pracovniho trhu.
Ceska politika zaméstnanosti je odborniky kritizovana zejména pro rostouci vydaje na
pasivni politiku nezaméstnanosti (PPZ), ktera ovSem neni schopna fesit vy$e uvedené

problémy.

3. 1. Zakladni legislativni ramec

Pravni Uprava zaméstnanosti, jako nové oblasti pravnich vztahu, byla pfijata
vroce 1990. Vitémze roce byly pro =zabezpeCeni funkénosti trhu prace
institucionalizovany urady prace. K upravam doSlo jesté pfijetim zadkona ¢&. 1/1991
Sb., o zaméstnanosti, a zakonem Ceské narodni rady &. 9/1991 Sb., o zamé&stnanosti
a pusobnosti organd Ceské republiky na Useku zaméstnanosti. Tyto predpisy byly
v nasledujicich letech jesté nékolikrat novelizovany, tak aby odpovidaly potfebam trhu
prace a ménicim se socio-ekonomickym podminkam. V sou¢asné dobé se politika
zaméstnanosti CR Fidi zakonem o zaméstnanosti 435/2004 Sb., novelizovaného
s ucinnosti od 1.1. 2008, ktery byl pfijat ve snaze o pfizplsobeni této oblasti legislativy
evropskému standartu.?’ ,Kazdy ma pravo na svobodnou volbu povolani a pfipravu
k nému, jakoZ i pravo podnikat a provozovat jinou hospodatskou &innost.“?® Zakladnim
predpisem, ktery upravuje pracovnépravni vztahy mezi zaméstnanci a zameéstnavateli
je zakon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace.

% | UX, Martin — SUNEGA, Petr: Viiv podminek bydleni na zamyS$lenou migraci ¢eské populace za praci
1998 az 2004. Sociologicky ¢asopis, 43, 2007, €. 2, s. 306.

" zdtiraznéni souladu s pravem Evropskych spole€enstvi Ize nalézt jiz v prvnim paragrafu zakona

%8 istina zakladnich prav a svobod CR, hlava 4, ¢lanek 26. odstavec.
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4. Vyvoj politiky zaméstnanosti Ceské republiky

4. 1. Obdobi transformace a jeji diisledky

Vznik politiky zaméstnanosti v naSi zemi pfedstavuje vyznamnou cast
demokratizace vefejného sektoru po listopadu 1989. Od ustavniho ,prava a
povinnosti“ pracovat, umélé pFezaméstnanosti, ale také oficialné nulové
nezameéstnanosti, bylo zapotfebi prejit k trhu prace postavenému na nabidce a
poptavce a zaroven Celit globalizaci ekonomickych procesu.

Zména legislativy, liberalizace obchodu, uvolnéni mezd, reforma dariového a
socialniho systému, postupuijici privatizace, vznik ufadu prace a kone¢né rozdéleni
republiky pfispély k uvolfiovani pracovnikd z primarniho a sekundarniho sektoru a
jejich presun do sektoru tercialniho.?® Pfechod od centralné Fizené ekonomiky
k ekonomice trzni znamenal konec preference tézkého primyslu, zemeédélstvi a
armady a zahajil rozvijeni v komunistickém reZimu opomijeného sektoru sluzeb.

Dynamika sektorovych pfesunt byla dale zvyraznéna zménou vlastnickych
poméru — zacina se rozvijet podnikani a zvySovat pocet pracovnich mist v soukromé
sféfe. Moznost samostatné vydélecné cinnosti umoznuje obanim brat na sebe
zodpovédnost za své pracovni vysledky, rozvijet své schopnosti a pfipadné efektivné
fesit ztratu zaméstnani v dusledku sektorovych pfesunu. K do€asnému udrzeni nizsi
miry nezaméstnanosti zaroven pfispél odchod zna¢né €asti tzv. pracujicich dachodcl
do starobniho dtichodu.*®

DalSim znakem transformacniho obdobi je sniZovani zaméstnanosti zZen
v ramci odstranovani celkové prezaméstnanosti, tradicni vysoké aktivni zastoupeni
Zen na trhu prace, charakteristické pro obdobi pred rokem 1989, se postupné ztraci.*'

Transformace v zemich poznamenanych komunistickym rezimem je
charakteristicka specifickou teritorialni diferenciaci i rozdilnou transformaci
jednotlivych socialnich skupin. Je to logické vyusténi dynamiky transformacéniho

procesu a snahy o co nejrychlejsi zménu.*> Omezeni téchto regionalnich rozdilt je

# LEITMANOVA, Ivana: Trh prace EU a CR: stav a vyvoj. Ceské Budgjovice, Datapartner, 1999, s.
70.

%0 Masarykova Univerzita, Vyzkumny Ustav prace a socialnich vé&ci, Narodni vzdélavaci fond: Problémy
trhu prace a politika zaméstnanosti. Brno a Praha, 2003, s. 9.

¥ KRAUSE, Danica: Analyza trhu préce Ceské republiky z pohledu problematiky genderu se
zaméfenim na popis stavu a struktury zaméstnanosti Zen v managementu. Praha, VUPSV, 2005, s. 6.
%2 HAMPL, Martin: Regionéini diferenciace soucasného socioekonomického vyvoje v Ceské republice.
Sociologicky ¢asopis, 43, 2007, €. 5, s. 890.
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v soudasné dob& jednou zpriorit CR a EU vyznamné& prispiva k investicim
v zaostalych regionech prostfednictvim svych strukturalnich fondd a Evropské
investicni banky (EIB). V souCasné dobé existuje sedm regionalnich operacnich
programu, jejichz prioritami je: zlepSeni dostupnosti a propojenosti regionl, podpora
infrastruktury a cestovniho ruchu, propagace regionalnich produktd atd.
Prostfednictvim Fondu soudrznosti (FS) je na obdobi 2007-2013 vyclenéno pfiblizné
8 686,8 mld. K&.*

Vysoké ekonomické naklady vynaloZzené na transformaci a modernizaci
ekonomiky patfi k jedném z faktort, pfispivajicim k rozpoltovym deficitim. Snizeni

jejich schodku predstavuje v sougasnosti kli¢ovy makroekonomicky cil CR.3*

4. 2. Narust nezaméstnanosti v poloviné devadesatych let

Az do poloviny devadesatych let nebyla mira nezaméstnanosti nikterak
alarmujici. DUvodem byla odloZena restrukturalizace a schopnost nové vytvoreného
soukromého sektoru, zejména sluzeb, absorbovat uvolnéné pracovniky.** Od roku
1997 ovSem dochazi k poklesu hospodarského ristu a rychlému zvySovani obecné
miry nezameéstnanosti, miry dlouhodobé nezaméstnanosti a socialnich rozdilu.

Zmény na trhu prace a zvySeny tlak na politiku zaméstnanosti byvaji obvykle
vyznamnymi vnéjSimi faktory administrativnich a institucionalnich zmén, které maji
zabezpecit vétsi ucinnost a efektivitu realizovanych opatfeni. V podminkach jen
Castecné provedenych reforem vSak vyvoj na trhu prace po roce 1997 vedl
k zastaveni dalSich organizaCnich zmén a stabilizaci stavajiciho institucionalniho
stavu, ktery se opiral o relativné dobfe fungujici ufady prace. Zejména aktivni politika
zameéstnanosti v tomto obdobi zUstavala znaéné podfinancovana. Nesystematicka
transformace verejné politiky postup reforem v této oblasti dale negativné ovliviiovala
pFedevsim z dhvodU: nestability sloZité konstituovanych vlad, nejasné demarkacni linie
mezi politickou €innosti a aktivitami statni spravy a vyjasfiovani rozhodovacich a

finanénich kompetenci nové formovanych krajskych spravnich jednotek.*®

% Strukturalni fondy EU: Cile regionalni politiky, IN: Regionalni politika EU

3 Narodni Lisabonsky program 2005-2008, s. 6.

% Jsme v Evropé zaméstnatelni? Praha, Narodni vzdélavaci fond 2005, s. 94.

% WINKLER, Jifi — ZIZLAVSKY, Martin (Edd.): Cesky trh prace a Evropské strategie zaméstnanosti.
Brno, Masarykova univerzita, 2004, s. 116.
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V téchto podminkach se uskuteénéni zasadnich reformnich krokd, predevsim
v oblasti aktivni politiky zaméstnanosti, ocitlo v stavu stagnace. Preference zaméreni
na pasivni pfistup sice umoznila udrzeni stavajiciho systému, nefeSila ovSem z
dlouhodobé perspektivy problémy Ceského trhu prace. Vyznamnym impulsem
zdaraznujicim nutnost aktivnéjSiho pfistupu k reformé zaméstnanosti se stal az

zadatek vyjednavaciho procesu mezi CR a EU.

4. 3. Narodni akéni plany zaméstnanosti Ceské republiky pred vstupem do EU a
jejich realizace

Hlavni pfinos Narodnich ak&nich planti zaméstnanosti (NAPZ) Ceské republiky
spociva v jasné definici problému ceského trhu prace a prfedevsim stanoveni
dUraznéjSiho postupu v oblasti aktivni politiky zaméstnanosti a preventivnich opatfeni
v souladu s ESZ.

Neuspésné byly pfedevsSim v nedostateCném rozsahu opatfeni aktivni politiky
zameéstnanosti. Podil u¢astniki APZ sice v roce 2000 dosahl 20,3 % a tim byl
dokonce dosazen cil, stanoveny EU smérnici k NAPZ, od té doby ovSem dochazelo
k poklesu a v roce 2002 mél tento ukazatel hodnotu o jednu Ctvrtinu nizsi. Mezery
téchto planu se ukazaly predevsim v nedostateéné konkretizaci cili do podoby
méfitelnych a vyhodnotitelnych Ukold a nejednoznacné adekvatnosti planovanych
nastroju k dosazeni cila.>’

Narodni plan zaméstnanosti vypracovany jiz v roce 1998, jako v prvni
z kandidatskych zemi, reflektoval zavéry Lucemburského summitu. Tento prvni plan,
stejné jako druhy z roku 2000 nelze jesté povazZzovat za ucelenou strategii — jednalo se
spi§e o souhrn rtiznorodych a nekonkrétnich opatieni.>®

NAPZ na rok 2002 a 2003 jsou uvedeny analyzou hlavnich problému trhu prace
v CR. NAPZ na rok 2002 zddrazniuje nedostatky ve velkém rozsahu dlouhodobé
nezaméstnanosti a nezameéstnanosti mladych lidi a regionalnich rozdild ve vyvoji trhu
prace.® V roce 2003 je v analyze zpfesnén i ptivod téchto problém(i: mala nabidka

volnych pracovnich mist, zejména v regionech zasazenych restrukturalizaci,

3 WINKLER, Jifi — ZIZLAVSKY, Martin (Edd.): Cesky trh prace a Evropské strategie zaméstnanosti.
Brno, Masarykova univerzita, 2004, s. 119.

% Problémy trhu prace a politika zaméstnanosti. Brno a Praha , Masarykova Univerzita, Vyzkumny
Ustav prace a socialnich véci, Narodni vzdélavaci fond 2003, s. 8.

% Narodni akéni plan CR na rok 2002
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nemotivujici nastaveni systému socialnich davek a nedostate¢né kapacity uradu
prace.*® NAPZ zaroven po evropském vzoru akcentuji vétsi koordinaci se socialnimi

partnery, neziskovym sektorem, vzdélavacimi institucemi a regionalni samospravou.

4. 4. Reformy politiky zaméstnanosti v souvislosti se vstupem do Evropské unie

PFirozenym dusledkem harmonizace politik CR s evropskym standardem byla
snaha implementace cili ESZ do narodni politiky zaméstnanosti. Po¢atek tohoto
procesu lze vysledovat jiz v roce 1999 pfijetim Narodniho planu zameéstnanosti a poté
Narodnich akénich plani zaméstnanosti z let 2000 az 2003. Diky pfijaté tzv.
euronovele zakoniku prace z roku 2000, preSla vétSina pravidel, kterymi se Fidi
pracovni pravo v Evropské unii, i do ¢eského pracovniho prava. Kritika Evropské unie
sméfovala predevsim na oblast vzajemného uznavani profesnich kvalifikaci.*’

Hlavnim dlouhodobym cilem viady CR pfed vstupem do EU, tedy v roce 2002,
bylo zvySeni zaméstnanosti a zaroven snizeni miry nezaméstnanosti, tedy cil shodny
s Evropskou strategii zaméstnanosti. Ekonomika CR stale prochazela stadiem
restrukturalizace a zvySovani produktivity prace, coz jsou faktory z kratkodobého
hlediska brzdici rist zaméstnanosti a zpuUsobujici zvySeni miry nezaméstnanosti,
predevSim v nékterych regionech. Tento fakt zvySil vyznam dalSich reforem
v oblastech dani Ci socialnich davek a byl reflektovan v Narodnim akEénim planu
zameéstnanosti zroku 2002. Klicové reformy trha prace byly prevzaty do
zodpovédnosti vSech kandidatskych zemich, ESZ musela ovSem nadale podporovat
uskutedfiovani jejich ekonomické a socialni transformace.*?

Zakladnim dokumentem pokud jde o pfipravu CR na zapojeni do Evropské
strategie zaméstnanosti pfedstavuje Spoleéné zhodnoceni politiky zaméstnanosti.
Tento dokument, identifikujici priority politiky zaméstnanosti CR v obdobi pfed
vstupem do EU, podepsal v kvétnu 2000 tehdejSi ministr prace a socialnich véci
Vladimir Spidla spole¢né& s komisatkou EU pro zamé&stnanost a socialni véci Annou

Diamantopoulou. Zmiriuje hlavni oblasti, na které by se CR méla zaméfit: udrzovani

*° Nérodni akéni plén CR na rok 2003

41Prob/émy trhu prace a politika zaméstnanosti, Brno a Praha, Masarykova Univerzita, Vyzkumny Ustav
prace a socialnich véci, Narodni vzdélavaci fond 2003, s. 7.

*2 The future of the european employment strategy: a strategy for full employment better jobs for all.,
Evropska komise 2003, s. 5.
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mzdového vyvoje s rustem produktivity prace, koordinace darnového systému a
systému davek, podpora profesni a tizemni mobility.*?

Tak, jako v jinych oblastech, bylo pravidelné monitorovano napinéni tohoto
dokumentu. Vysledkem jsou dvé zpravy, jedna z ¢ervna 2001 a druha z ¢ervna 2002,
které byly dale projednavany s Evropskou komisi. Obecné systémové podminky
politiky zaméstnanosti byly EK zhodnoceny kladné& a pfipravenost CR na vstup do

struktur EU byla v této oblasti bezproblémova.

43 Spoleéné zhodnoceni politiky zaméstnanosti, In: Evropska strategie zaméstnanosti a Ceska republika
Zakladni dokumenty, Praha, Ministerstvo prace a socialnich véci 2003, s. 14-16.
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5. Evropska politika zaméstnanosti

Dosazeni koheze v oblasti politiky zaméstnanosti se po snahach o konvergenci
v hospodarském rustu stava klicovym zajmem Evropské unie. Staré Clenské staty se
béhem dlouhodobého procesu stale vice otviraly mySlence feSeni problému
nezameéstnanosti na nadnarodni urovni. Je nutné si uvédomit, Ze jednotna konkrétni
politika zaméstnanosti v ramci EU neexistuje. Je to pouze proces, jehoz cilem je
koordinace politik zaméstnanosti jednotlivych narodnich zemi. Evropska unie nema za
ukol vytvaret pracovni mista Ci poskytovat zameéstnani, ale vytvaret spravedliva
pravidla.

Evropska strategie zaméstnanosti pouze vytvari supranacionalni ramec, ktery
&lenskym zemim umoziiuje rozvijet vlastni kapacity pro feseni spoleénych probléma.**
Je upfednostfiovana koordinace a spoluprace mezi c¢lenskymi staty za ucelem
dosazeni koheze narodnich trhi prace pfed jednotnou harmonizaci legislativhiho
ramce. ReSeni politiky zaméstnanosti na nadnarodni platformé& totiz vyzaduje
pfihlédnuti k odliSnym principdm uskuteCfiovani této politiky jednotlivymi narodnimi
zemémi, které jsou zaloZené na rozdilném historickém a ideologickém zakladu. Zemé
EU se liSi obecnhou mirou nezaméstnanosti i jeji odliSnou strukturou.

Tato metoda se IiSi od tradiCnich forem politik SpoleCenstvi zaloZzenych na
legislativnim zakladu. Princip dobrovolnosti ve volbé metod k dosazeni stanoveného
cile je progresivnim zpusobem beroucim ohled na kontext jednotlivych zemi a
v souvislosti s dalSim rozSifovanim EU lze oCekavat jesté dalSi zvySeni dullezitosti
tohoto procesu a jeho zavadéni i do ostatnich oblasti spolecnych politik, ve kterych je
uplatriovani principu subsidiarity nejvhodné&jSim feSenim.

ZvySovani zaméstnanosti patfi mezi zakladni cile vSech vlad i Evropské unie,
protoze predstavuje kliCovy nastroj ekonomického rozvoje. Zaroven je jednim
z prostifedkld feSeni demograficky starnouci evropské populace a negativnich efektu
na systémy socialni ochrany, které tento proces pfinasi. OCekavané prodluzovani
délky Zivota vzhledem relativné vysoké urovni blahobytu v EU je faktorem dale
zdaraznujicim potfebu komplexniho feSeni této problematiky. Podstatu Evropské
politiky zaméstnanosti |ze zobecnit na tfi hlavni prvky: dosazeni plné zaméstnanosti,

zvySeni produktivity prace a kvality zaméstnani a celkova podpora koheze Unie.

*Tento pfistup byva oznacovan jako tzv. ,soft governance®.
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Diky tzv. ,Evropskému socidlnimu modelu“ nejsou ob&ané EU ponechani
napospas silam trhu a maji pfistup k silnému socialnimu zabezpeceni. Zatimco EU
véii v soutézivost mezi firmami, ktery zabezpeluje hospodarsky rist, zaroven
podporuje solidaritu mezi obyvateli k vytvofeni stabilni spoleCnosti a Siroce sdilené

prosperité.*

5. 1. Mobilita pracovnikl v ramci EU

Komisaf EU pro zaméstnanost Vladimir Spidla zdGraznil, Ze ,mobilita
pracovniku je jak zakladnim pravem ob&anu EU, tak kliCovym nastrojem pro rozvoji
evropskeho trhu prace. Pomaha pracujicim najit si zaméstnani, které jim vice
vyhovuje, pfekonavat pirekazky v ramci trhu prace a umoziuje mnohym lidem najit si
lep$i zaméstnani.“*® Zejména v kontextu rozsifovani EU je duleZitym cilem
zabezpeceni volného pohybu pracovnikul, k tomu vyznamné pfispiva Evropska sluzba
zaméstnanosti (EURES).

Pfed rozsSifenim v roce 2004 vyjadfrily staré Clenské staty obavy z pfilivu
zajemcl o praci z nové pristupujicich zemi a bylo jim umoznéno zavedeni
pfechodnych obdobi omezeni pracovni mobility, nejdéle vSak po dobu sedmi let
rozdélenych do tfi fazi. Zavedeni pfechodného obdobi je vnitini zalezitosti kazdého
Clenského statu. Ob&ané novych &lenskych statl, pro které plati doCasné omezeni,
smi pracovat na uzemi statu, jenz omezeni uplathuje, pouze na zakladé pracovniho
povoleni. Pfechodné obdobi se nevztahuje na Kypr a Maltu. Nové ¢lenské staty
zaujaly spole¢né stanovisko a po dohodé si vzajemné otevrely pracovni trhy.

Irsko, Velka Britanie a Svédsko otevrely své pracovni trhy jiz od 1. kvétna 2004,
po skondeni prvniho prechodného dvouletého obdobi také Finsko, Portugalsko, Recko
a Spanélsko. Francie a Belgie tak uginili pouze pro vybrané profese. 27. 8ervence
2006 byl otevren take italsky, 1. kvétna 2007 nizozemsky a 1. listopadu 2007
lucembursky trh prace.*’ Pres nepfiznivé progndzy se obavy starych &lenskych statti

ze zaplaveni trhu pracovniky novych €lenskych statd ukazaly jako neopodstatnéné,

45 Evropska komise: European employment and social policy: a policy for people. Lucemburk,
Evropské Spole€enstvi 2000.

*® Portal EU
http://europa.eu.int/eures/main.jsp?lang=cs&acro=newsé&catld=20&parentld=0&function=focusOn&focu
sOnld=9409&fromHome=Y

4 Euroskop

http://www.euroskop.cz/47542/clanek/pristup-na-pracovni-trh/
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zprava Evropské komise (EK) z roku 2006 oznacuje migraci pracovnik( po rozsifeni
ve srovnani se situaci b&hem dvou let pred nim za stabilni.*®

V prosinci 2007 zahajila Komise Akcni plan pro pracovni mobilitu 2007-2010.
Zduaraznuje soucinnost s Lisabonskou strategii v poskytnuti lepSich pracovnich mist a
vyslovuje se pro odstranéni legislativnich, administrativnich bariér a vétsi daraz na

vyuku cizich jazykd v rdmci vzdélavaciho systému.*®

5. 2. Socialni partnefi a Evropsky socialni fond

Proces utvareni Evropské politiky zaméstnanosti nelze omezit na Evropské
instituce, pfi jeho formovani participuje Siroké spektrum organizaci. Socialni partnefi
EU jsou zaméstnanecké organizace a obchodni unie. Hraji dulezitou roli
v ustanovovani politiky zaméstnanosti a socialni politiky prostfednictvim empirickych
vyzkumi a socialniho dialogu mezi sebou navzajem i s vefejnymi autoritami.
Procedura a cile tohoto procesu jsou obsahem ¢lankd 138 a 139 Evropské smlouvy.
Tématem socialniho dialogu jsou zpravidla vSechny politické otazky souvisejici s
hospodaiskou a socialni politikou, které se pfimo dotykaji prace, pracovnich
podminek, platl, dovolenych, socialniho zabezpeceni a podobné.

Evropska unie si dullezitost socialnich partnerd uvédomuje a prohlubovani
spoluprace s nimi pfedstavuje charakteristicky znak ESZ. Ve své rezoluci ze zafi 2002
Evropsky parlament zdlraziuje potfebu vétSi integrace ESZ s politikami ESF a
vétsiho zapojeni narodnich parlamentt, mistnich aktérd, narodnich vladnich
organizaci (NGOs) a celé ob&anské spole¢nosti.”® | ve zpravé expertniho vyboru pod
vedenim Wima Koka®' zlistopadu 2004 se objevuje pozadavek zodpovédnosti

socialnich partnert a jejich aktivni spoluprace pfi prosazovani ESZ.%

48 Zprava o pusobeni pfechodnych ustanoveni stanovenych ve smlouvé o pristoupeni z roku
2003(obdobi od 1. kvétna 2004 do 30. dubna 2006). Evropska komise 2006, s. 9.

49 Mobility, an instrument for more and betterr jobs: The European Mobility Action Plan 2007-2010,
Evropska komise 2007, s. 3.

%0 The future of the european employment strateqy: a strategy for full employment better jobs for all.
Evropska komise 2005, s. 16.

1V letech 1989-1994 nizozemsky ministr financi, 1994-2002 nizozemsky premiér, nyni uznavany
ekonom a ¢len dozorcich rad napf. skupiny ING.

%2 | isabonska strategie pro rist a zaméstnanost. Zprava skupiny odbornikd pod pfedsednictvim Wima
Koka, s. 3.
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Dulezitym instrumentem EU pro rozvoj lidskych zdroji a zlepSeni situace na
trhu prace v celé EU je Evropsky socialni fond. Jeho hlavnim poslanim je podporovat
opétovné zaclenovani se vyloucenych osob na trh prace a pomoc tém, ktefi sice maji
pracovni misto, ale jejich profesni Sance je nutné zlepSit. Aby se disponibilni
prostfedky Fondu vyuZzivaly efektivné, uzce spolupracuje s Evropskou komisi,
narodnimi vladami a pfislusnymi regionalnimi urady.>® Predstavuje kli€ovy nastroj EU

pfi realizaci ESZ.

% LEITMANOVA, Ivana: Trh prace EU a CR: stav a vyvoj. Ceské Budgjovice, Datapartner, 1999, s. 8.
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6. Vyvoj evropské politiky zaméstnanosti

6. 1. Obdobi 1993 — 1997

Na pomoc volnému pohybu osob a na podporu pracovniku pfi hledani novych
pracovnich prilezitosti v jinych Clenskych statech byl na pocatku 90. let zaveden novy
informacni systém, ¢imz se zlepsilo fungovani Evropské sluzby zaméstnanosti.

Od roku 1993 zacina byt problém nezaméstnanosti poprvé chapany jako
problém celého SpoleCenstvi, nikoli pouze narodnich zemi. Rada na svém zasedani
v ervnu roku 1993 v Kodani vyzvala Evropskou komisi k predlozeni Bilé knihy>* o
stfednédobé strategii v oblasti rastu, konkurenceschopnosti a zaméstnanosti. Tomuto
rozhodnuti pfedchazela diskuze politickych elit jednotlivych Elenskych statd, opira se
tedy do znacné miry o pfispévky jednotlivych zemi. Impulst pro vytvoreni Bilé knihy a
prehodnoceni politiky v této oblasti bylo nékolik: objevili se novi konkurenti, konec
komunismu oteviel nové moznosti hospodarského ristu, zdokonalujici se technologie
vedly k zménam pracovnich mist a kvalifikacnich pfedpokladll a ekonomika se zacala
stale vice opirat o znalosti.>®

Summit v Essenu v roce 1994 stanovil pét kliCovych priorit pro feSeni otazek
zameéstnanosti: zvySené investice do pfipravy na budouci povolani, zvySovani
rychlosti rustu zaméstnanosti, snizeni nepfimych nakladd na pracovni silu, zvySeni
efektivity politik uskuteChovanych na trhu prace a zdokonaleni opatfeni k pomoci
nezaméstnanosti nejhufe zasazenych skupin tzn. mladych lidi a dlouhodobé
nezaméstnanych.’® K G¢innéj$i implementaci politiky zaméstnanosti Komise v &ervnu
roku 1996 zahajila Akci pro zaméstnanost v Evropé — Pakt o jistoté®” se zamérem
dosahnout aktivnéjsi spoluprace EU s vefejnymi autoritami a socialnimi partnery.

Rada doporucila ¢lenskym zemim pfijeti opatfeni na narodni urovni. Staty je
musely specifikovat v nékolikaletych programech a predkladat kazdoroCné zpravy o
pokroku v dané oblasti. Komise a Rada ministrl v pfislusné oblasti tyto dokumenty
hodnotily a podavaly celkovou zpravu Radé. Tento postup se stal zakladem
monitorovaciho procesu v oblasti zaméstnanosti na evropské urovni. Monitorovaci

proces byl nadale zdokonalovan po pfijeti Evropskeé strategie zameéstnanosti. Narodni

** Nékdy byva oznadovana jako Delorsova zprava.

% Evropska komise: Riist, Konkurenceschopnost a Zaméstnanost. Vyzvy a cesty vpfed do 21. stoleti.
Bila kniha . Praha, Ustav mezinarodnich vztahti 1994, s. 10.

% Evropsky parlament: Employment policy In: Fact sheets on the european union. Brusel, Evropské
Spolecenstvi, 2000.

5" Action for employment in Europe — Confidence pact.
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akéni plany jednotlivych zemi byly kazdorocné hodnoceny Komisi, ktera vydava
Spole¢nou zpravu o zaméstnanosti, nasledné podava navrhy ke zménam v sméfrovani

politiky a navrhuje Radé k pfijeti doporu€eni pro jednotlivé Clenské staty.

6. 2. Prijeti Evropské strategie zaméstnanosti

VSechny aktivity popsané v minulé kapitole ovSem stale postradaly pravni
ukotveni, coz se nepochybné stalo jednim z faktor( zdUrazrujicich nutnost smluvni
revize. Legislativni ramec politiky zaméstnanosti byl za¢lenén v podobé kapitoly o ESZ
poprvé do Amsterodamské smlouvy z roku 1997, ¢imz SpoleCenstvi konecné ziskalo
pevny zaklad k zahajeni komplexnéjSiho programu. Politika zaméstnanosti se v Unii
ovSem dynamicky rozviji pfedevSim od zasedani Evropské rady v Lucemburku v roce
1997 kde byly pfijaty zakladni principy ,Evropské strategie zaméstnanosti, bylo tak
tedy ucinéno jesté pfed samotnou ratifikaci smlouvy z Amsterodamu.

Vznik ESZ byl ovlivnén nékolika faktory. Clenské staty se musely vyporadavat
s rostouci nezaméstnanosti, reagovat na krize z80. a 90. let a Celit problémim
v souvislosti s integraci hospodarského prostoru EU. Delorsova a Santerova komise,
podporovana Evropskym parlamentem prosazovala agendu zaméstnanosti proto, aby
Celila stale hlasitéjSi kritice, Ze hospodarska integrace zvySuje miru nezaméstnanosti a
ohrozuje tim podporu EU ze strany vefejnosti. DalSim duvodem veétsi pristupnosti
Clenskych statl fesit politiku zaméstnanosti na nadnarodni platformé byla aktivita
natlakovych skupin, zejména Evropské konfederace odborovych svazi (ETUC), aby
se zvySenym durazem na tuto problematiku vyvazily politiky sméfujici k liberalizaci
trh.®

Tato strategie nebyla zaloZzena na pravné zavaznych normach platnych v celé
EU, ale na spole€né dohodnutych cilech, spolupraci a vyméné zkuSenosti mezi
jednotlivymi staty. Cilem tohoto planu bylo dosahnout vyrazného pokroku béhem péti
let. Evropska unie se tak stala jednou z prvnich instituci, zavadéjicich strategii
zaméstnanosti zalozenou na nadnarodnim principu, nicméné skuteCnym pionyrem
v této oblasti byla Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD) se svou

«59

,Strategii pracovnich mist“*® vyhlaenou jiz v roce 1994.%°

8 Jsme v Evropé zaméstnatelni?. Praha, Narodni vzdélavaci fond 2005, s. 96.
% Jobs Strategy

28



Principy ESZ byly pravné ukotveny v ¢lanku 128 smlouvy o ES. Pro vétsi
prostor ke konsenzu v oblasti zaméstnanosti bylo Radé umoznéno pfijimani
rozhodnuti kvalifikovanou vétSinou, zaroven byl ustanoven poradni organ Vybor
zaméstnanosti k lepsi koordinaci mezi jednotlivymi narodnimi politikami a formulovani
nazortl v této oblasti.’’ Evropska rada se kazdoro¢né vyjadiovala ke stavu v oblasti
zaméstnanosti na urovni Spole€enstvi. Na zakladé jejich navrha a také navrh( Komise
a po konzultacich s Evropskym parlamentem, Vyborem regiond a Evropskym
hospodaiskym a socialnim vyborem (ECOSOC) ji bylo umoznéno vydavat obecné
sméry, kterymi se ma politika zaméstnanosti ubirat a ty musely byt reflektovany
Clenskymi staty. Kazdy Clensky stat je pak povinen seznamit Radu a Komisi o stavu

vlastni politiky zaméstnanosti v podobé NAPZ.

6. 3. Obdobi po prijeti Lisabonské strategie

Prostfedi globalni ekonomiky: Americka ekonomika, posilena vznikem tzv. nové
znalostni ekonomiky a svym prvenstvim v oblasti informaénich a komunikacnich
technologii (ICT), nabrala na tempu, kterému staCily jen ty nejlepSi evropské
ekonomiky. Evropa, pokud si chtéla ponechat svij socialni model musela zacit jednat i
kvilli rostoucimu konkurenénimu tlaku z Asie.®?

EU na zasedani Rady v Lisabonu v bfeznu 2000 definovala spole¢nou strategii
zameéfenou na dosazeni dlouhodobého ekonomického rustu, plné zaméstnanosti,
socialni koheze a trvale udrZitelného rozvoje ve védomostni spolecnosti. Byly
stanoveny konkrétni cile, které maji byt splnény do roku 2010. Celni predstavitelé
Clenskych statd wvytyCili cil, Zze se Evropska unie stane do roku 2010
nejkonkurenceschopnéjSim, nejdynamictéjSim a na znalostech zaloZzenym
hospodaiskym prostorem svéta. ESZ je kliCovym nastrojem pro uskuteCriovani
Lisabonské strategie v rozSifené EU a k dosazeni ekonomické a socialni koheze.
Lisabonska agenda pozaduje zejména vysSSi kvantitu a kvalitu pracovnich mist.

Zprava Komise z Cervna 2002 hodnoti uplynulych pét let ESZ pfijaté na

zasedani Rady v Lucemburku v roce 1997 a identifikuje hlavni otdzky podstatné pro

€0 Jsme v Evropé zaméstnatelni?. Praha, Narodni vzdélavaci fond, 2005, s. 97.

®1 S7YSZCZAK, Erika: Social policy In: The International and Comparative Law Quaterly, vol. 50, No. 1,
Leden 2001 s. 179.

62 | isabonska strategie pro rist a zaméstnanost. Zprava skupiny odbornikd pod pfedsednictvim Wima
Koka, s. 4.
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budoucnost EU, pfedevSim se vyslovuje pro sblizovani ESZ s Lisabonskou strategii.
Ackoli se podafilo od Lucemburského zasedani snizit nezaméstnanost z 10,1 % na
7,4 %, tento proces musel byt nadale zdokonalovan, protoze k uskute¢néni
Lisabonského cile zbyvalo vytvofit dalSich patnact miliond pracovnich mist.
Nezaméstnanost zlstavala kliCovym problémem zejména pro nejmladsi a nejstarsi
vékoveé skupiny, Zeny a handicapované.

Hlavni principy stanovené po zhodnoceni fungovani ESZ v uplynulych péti
letech jsou: dUraz na prevenci a aktivni pfistup k nezaméstnanym ze strany ¢lenskych
statd, jehoz cilem je snizeni poc¢tu dlouhodobé nezaméstnanych osob, snaha o
nastaveni danového a platového systému tak, aby nezaméstnani byli motivovani ke
vstupu na trh prace® (predeviim Zeny), podpora podnikdni ve snaze zajistit
dostate&nou kvantitu i kvalitu pracovnich mist a omezeni prace na ¢erno®.

Po nastoleni pomérné komplexnich pravidel v Lucemburku byl trend pfiznacny
spiSe zjednodusovanim ESZ, pfedevSim v kontextu dalSiho rozSifovani Unie se
prioritami stala spiSe jasna definice cili a zodpovédnosti jednotlivych zemi pred
stanovenim urcitych metod, kterymi by toho mélo byt dosazeno. To umoznuje
Clenskym zemim akceptovat sva specifika a zvolit viastni vhodné strategie k dosazeni
téchto cill. Obrazné fec¢eno EU udava ¢lenskym zemim cil do kterého by mély dorazit,
cestu si ovéem voli samy staty. Cini tak predevsim prostfednictvim Narodnich akénich
plant zaméstnanosti.

V roce 2004 EK a ER odsouhlasily soubor pfisnéjSich doporuceni s ohledy na
specifika jednotlivych zemi. Byl v nich kladen daraz pfedevS§im na efektivngjsi
vzajemnou kontrolu mezi kandidatskymi zemémi®® a stfednédobou orientaci
jednotlivych programd. Rovnéz bylo odsouhlaseno, ze sméry zaméstnanosti budou
muset automaticky aplikovat nové Clenské staty. Od roku 2005 se pocita s tfiletym
ramcem stanovovani smérl a narodnich programl. Hlavni sméry politik
zameéstnanosti Clenskych stati pro obdobi let 2005-2008 jsou definovany jako:
dosazeni plné zaméstnanosti, zlepSeni kvality pracovnich mist a produktivity prace a

posilovani socialni a regionalni soudrznosti.®

% Tzv. systém ,making work pay*“.

% The future of the european employment strateqy: a strategy for full employment better jobs for all.
Evropska komise 2005, s. 11-13.

8 T2v. peer-review.

% Rozhodnuti Rady ze dne 12. éervence 2005 o hlavnich smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych
stata
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6. 4. Zhodnoceni uspésnosti Lisabonské strategie v oblasti zaméstnanosti

Pro zhodnoceni dosavadniho prabéhu Lisabonské strategie pozadala Rada na
zasedani v Bruselu v bfeznu 2004 Komisi o vytvoreni expertni skupiny pod vedenim
Wima Koka®’, jejimz Ukolem bylo vypracovat zpravu o plnéni stanovenych cilii a
nacrtnout evropskym ekonomikam strategii k jejich dosazeni. Za davody pfilis
pomalého pokroku oznaluje rozbujelou agendu, nedostateCnou koordinaci,
protichudné priority a nedostatek rozhodné politické akce. Navrhuje opatfeni v péti
oblastech: maximalni vyuzivani informacnich a komunikacnich technologii, dokonc&eni
volného vnitiniho trhu pro zbozi a kapital a jeho vytvofeni pro oblast sluzeb, komplexni
zlepSeni klimatu pro podnikani, vypracovani strategii pro trh prace a ekolologickou

inovaci a udrzitelnost.®®

Nadmérné mnozstvi nejasné formulovanych cild a nevhodné
nastaveny systém fFizeni Lisabonského procesu se ve svém duasledku promitl v
nedostate¢né implementaci cili a opatfeni jak na evropské i narodni urovni.

Puvodni Lisabonska strategie byla koncipovana na obdobi do roku 2010, jeji
napliiovani v prvni poloviné obdobi ovdem nenaplnilo o¢ekavani a tak byla v roce
2005 provedena revize. Byl omezen pocCet priorit zaméfuje se predevSim na
hospodarsky rust a vytvareni novych pracovnich mist.%® Kromé toho byla kladen duraz
na to uginit z EU pfitaZlivéj$i prostor pro investice a praci a zlepsit inovace a vyzkum.”®

Cile v mife indikatord zaméstnanosti, které maiji byt dle Lisabonské strategie
dosahnuty do roku 2010 jsou nasledujici: celkova mira zaméstnanosti 70 % (67 %
v roce 2005), mira zaméstnanosti Zen 60 % (57 % v roce 2005), starSich zaméstnancl
50 %.

roky a pocet pracovnich mist v Evropské unii stale roste, ukazuje se tak efektivita

reformované Lisabonské strategie s Uzkou soucinnosti ESZ.

®7 Willem Kok, 1989-1994 nizozemsky predseda vlady, 1994-2002 nizozemsky premiér, uznavany
ekonom, nyni ¢lenem fady dozorcich rad napf. skupiny ING.

% | isabonska strategie pro rlst a zaméstnanost. Zprava skupiny odborniku pod pfedsednictvim Wima
Koka, s. 3.

% Common Actions for Growth and Employment: The Community Lisabon Programme, Evropska
komise 2005, s. 2.

70Working together for grow and jobs A new start for the Lisabon Strategy, Evropska komise 2005, s. 7-
8.
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NejnoveéjSi zprava Komise se sice kladné k dosazenému pokroku, zaroven
ovSem zduraznuje nutnost dalSiho pokraCovani reforem a identifikuje hlavni
nedostatky zaméstnanosti. V souCasné dobé problémové oblasti predstavuji
pfedevSim: mira nezaméstnanosti mladych a jejich pFfedCasny odchod ze
vzdélavaciho procesu, strukturalni nezaméstnanost a eliminace pretrvavajicich bariér
zaméstnanosti.”' V reakci na zpravu komisar pro zaméstnanost Viadimir Spidla uved!:
,<Zacinaji se projevovat ucinky reforem, k nimz v nedavné dobé doslo na trzich prace.
VSechny Clenské staty od roku 2005 podstoupily znacéné reformy, ale nékteré
reagovaly silngji nez jiné.“ 2

Jsme v roce 2008 a pokud ma byt dosazeno cile pro rok 2010, tak musi byt
vzhledem k soudasné mite zaméstnanosti vytvoreno dal$ich 20 mil. pracovnich mist.”
Pro zhodnoceni perspektivy tohoto cile je nutné analyzovat souc¢asné ekonomické
odhady. Dle nejnovéjSich Ize oCekavat mirny pokles hospodarského rustu z 2.9%
v roce 2007 na 2.4% v roce 2008 a 2009. EU by jako celek v obdobi 2007-2009 méla
vytvorit 8 miliona pracovnich mist. To by mélo vést k snizeni miry nezaméstnanosti na
6,4% a narustu miry zaméstnanosti, i pfes mirny pokles jejiho ristu vzhledem
k ekonomickému cyklu, pres 66% roce 2009.”

Lisabonské cile tedy zustanou pfes znatelny pokrok pravdépodobné
nedosazeny, nicméné pozitivni trend ve vyvoji indikatord zaméstnanosti spole¢né s
aktivni ucasti Clenskych zemi na uskutec¢novani ESZ Ize z dlouhodobé&jsi perspektivy

nez z hlediska stanovovani obtizné pfedvidatelnych hodnot evaluovat vyrazné kladné.

" The Commission Draft of the Joint Employment Report 2007/08. Evropska komise 2007, s.3.
"2 Zaméstnanost v EU stéle roste. Euroactiv 2008.

"3The Commission Draft of the Joint Employment Report 2007/08. Evropska komise 2007, s.4.
™ Economic Forecast Autumn 2007. Evropska komise 2007, s. 42-43.
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7. Dopady Evropské politiky zaméstnanosti na Ceskou republiku po vstupu do

Evropské unie

Vstup Ceské republiky do Evropské unie oteviel nové moznosti, zaroveri ovéem
znamenal fadu omezeni a podnét ke zméné stavajicich pravidel a predpisi. Zakon o
zaméstnanosti z 13. kvétna 2004 upravuje v souladu s pravem Evropskych
spoleCenstvi zabezpecCovani statni politiky zaméstnanosti s cilem dosahnout piné
zaméstnanosti a omezit nezaméstnanost. Definuje napfiklad Cinnost statni politiky
zameéstnanosti Ci rovné zachazeni pfi uplatiovani prava na zaméstnani. Pro
zaméstnavatele vstup do Unie znamena zlepSeni ochrany vlastnickych prav a volné
soutéze.”

Vyznamnym aspektem vstupu do EU je moznost Cerpani financni pomoci
z ESF, Evropského fondu pro regionalni rozvoj (ERDF) a Fondu soudrznosti (FS).
Operacni program rozvoje lidskych zdroju je jednim ze zakladnich programovych
dokumentu, ktery umoznil investice do oblasti lidskych zdroji. Sehrava dilezitou roli
pfi zvySeni adaptability ob&anti CR v souvislosti se zmé&nami na trhu prace, které se
po vstupu do Unie udaly. V oblasti politiky zaméstnanosti jdou dale vyznamné OP
Vzdélani pro konkurenceschopnost nebo OP Podnikani a inovace. EU také dotuje
prostfednictvim pfimych grantl v podobé& komunitarniho programu pro zaméstnanost
a solidaritu Progress 2007-2013.”° Celkové ov8em lze &erpani prostiedkt z ESF
hodnotit jako nedostatecné. Proti planovanému &erpani financi za rok 2006 ve vysi
2225 mil. K€ bylo vyuzito pouze 1278 mil. K. Hlavni pficiny nedostateCného Cerpani
jsou: celkova nepfipravenost implementace spoleénych program EU a CR, slozita
administrace, nedostateéné personalni zabezpeceni, rozdilna pravidla grantovych
projekttl ESF a narodnich projektd.”” V obdobi 2007-2013 se Ceské republice nabizi
az 26,69 mid. €, priblizné 752,70 mld. K¢, které muze Cerpat z fondl EU. Pro uspésné

Cerpani musi na$ stat pfidat navic pfiblizné 132,83 mld. K& z narodnich zdroji na

" VINTROVA, Ruzena: The CEE countries on the way into the EU — Adjustment problems: Institutional
adjustment, Real and Nominal Convergence In: Europe-Asia Studies, vol. 56, No. 4, Kvéten 2004 s.
522.

® Ceska spofritelna, Petr Zahradnik: Podpora rovnych pfilezitosti ze zdroji EU, 2008, s. 6.

" Informace z kontrolni akce 07/2006 Finanéni prostfedky ur¢ené na aktivni politiku zaméstnanosti.
NKU, s.3.
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spolufinancovani projektl, jelikoz Evropska unie financuje maximalné 85 %
zpusobilych vydajt.”

Vstupem do EU se CR zavazala realizovat svou politiku zaméstnanosti
v souladu s ESZ. Ktomuto ucelu byl zpracovan Narodni akéni plan zaméstnanosti
2004-2006 pozdéji nahrazeny Narodnim Lisabonskym programem na léta 2005-2008.
Mezi specificka doporuéeni Rady pro CR na rok 2004 patfi omezeni zavislosti ob&ant
na socialnim systému a zajisténi toho, aby se prace vyplacela, zejména v souvislosti
s dlouhodobou nezaméstnanosti. Zaroven zduUraznila nutnost anti-diskriminacnich
opatfeni a vzdélavani.” Narodni Lisabonsky program tedy reflektuje jednak specificka
doporuéeni Komise pro CR, zaroveri ovéem také obecnéjsi doporugeni vychazejici ze
zpravy Kokovy expertni skupiny, pfedstavuje zakladni dokument v pfevzeti politické
zodpovédnosti za uskutecnovani cilu Lisabonskeé strategie.

Zakladni makroekonomicky cil programu je snizovani deficitu vefejnych financi
tak, aby do roku 2008 bylo dosaZeno tGrovné pod 3 procenta HDP®, mezi cile v oblasti
zaméstnanosti patfi: celkova mira zaméstnanosti 66,4 %, mira zaméstnanosti zen
57,6 % a mira zaméstnanosti star§ich ob&ant (55-64 let) 47, 5 %.%" Zaroven vychazi
z metodickych voditek Integrovanych sméra pro rust a pracovni mista 2005-2008
vypracovanych Komisi. Cilem je také vétSi zainteresovanost socialnich partneru

v procesu utvareni politiky zaméstnanosti.

7. 1. Komparace indikatori zaméstnanosti CR v predvstupnim obdobi a po
vstupu do EU

V roce 2005 Ceska republika nesplnila prabézny cil Lisabonské strategie, tedy
miry zaméstnanosti 67 %, dosahla hodnoty pouze 64,8 %. Ekonomicky rust podlozeny
ristem efektivity prace byl soubé&zné doprovazen poklesem zaméstnanosti, coz ve
svém dusledku znamenalo vzdaleni se Lisabonskych cili. Mezinarodné srovnatelna

mira nezaméstnanosti v obdobi prvniho Ctvrtleti 2004 dosahla vrcholu 8,4 %, od té

8 Fondy Evropské unie: Programy 2007-2013 In: Operaéni programy 2007-2013.
9 Jsme v Evropé zaméstnatelni?. Praha, Narodni vzdélavaci fond 2005, s. 98.
8 Narodni Lisabonsky program 2005-2008, s4.

¥ Tamtéz s. 27.
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doby se v souvislosti s jiz zmifovanym ekonomickym rlstem, na kterém se vyrazné
podili p¥iliv zahrani¢nich investic, razantné snizuje.®

Ceska republika po vstupu do EU zaziva obdobi pfiznivého ekonomického
vyvoje, zaroven roste nepfetrZité jiz tfetim rokem zaméstnanost. Mira
nezaméstnanosti podle metodiky Mezinarodni organizace prace (ILO)®® dle CSU ve
¢tvrtém Ctvrtleti 2007 klesla na desetileté minimum 4,9 %, zaméstnanost dosahla
maxima od roku 1997 83,6 %. Rust celkové zaméstnanosti se projevil pfedevsim
v sekundarnim sektoru, zejména stavebnictvi. Mira dlouhodobé nezaméstnanosti se
ovSem jiZ od roku 2000 drzi konstantné kolem 4 %, také mira zaméstnanosti Zen
stoupa pouze pomalu na 56,8 % v roce 2006.

Struktura nezaméstnanosti nedoznala od vstupu do EU vyraznych zmén,
Nizkou miru nezaméstnanosti maji trvale vysokoskolaci (1,8 %) a osoby s uplnym
stfednim vzdélanim s maturitou (3,0 %). Vysoka mira nezaméstnanosti pretrvava ve
skupiné osob se zakladnim vzdélanim (19,6 %)

Pro rok 2008 si CR v Narodnim programu reforem stanovila dosahnout celkové
miry zameéstnanosti 66,4 procenta, miry zaméstnanosti Zzen 57,6 % a miry

zaméstnanosti vékové starsich (55-64 let) 47,5 %.%*

7. 2. Komparace indikatorti zaméstnanosti CR s ostatnimi élenskymi zemémi

Sougasny stav indikatord trhu prace v CR ve srovnani s ostatnimi &lenskymi zemémi
Ize hodnotit jako primérny, nicméné znepokojujici je zejména mira dlouhodobé
nezameéstnanosti. ACkoli v roce 2007 mirné klesala, coz lze vzhledem k zvySovani
dlouhodobé nezaméstnanosti v pfedchozich letech zcela proti trendu v EU povazovat
za pokrok, stéle klesa ve srovnani s prumérem EU pomaleji a patfi k jedném
z nejvyssich mezi ¢lenskymi zemémi.

Pfi srovnani pocCtu zen na trhu prace lze také vysledovat podobny trend. AcCkoliv
po vstupu do EU jejich poet mirné roste, ve srovnani s primérnym rustem v ramci
Unie je nedostateCny. Ze Setfeni Centra pro vyzkum vefejného minéni (CVVM)

z konce roku 2007 vyplyva, Ze v Ceské spole€nosti stale pfevaZzuje nazor, Zze zatimco

82 Zprava o pInéni narodniho aké&niho planu 2007, s. 10.

% Tato metodika je jednotna pro v8echny &lenské zemé EU a poskytuje mezinarodné srovnatelné udaje.
Je potfeba si uvédomit, Zze definice dle ILO se liSi od definice uchaze€l o zaméstnani registrovanych na
Ufadech prace.

8 Zprava o plnéni narodniho akéniho planu 2007, s. 54.
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muZzi jsou povazovani za uspésné pouze na zakladé dosazeného postu, u Zen musi
byt tohle kritérium navic skloubeno s uspésSnou organizaci rodinného Zivota. Tento
nazor pfevazuje zejména u muzl, konzervativnhim v této oblasti je také Jihomoravsky
kraj. Naopak respondenti s vy$Sim vzdélanim se vyjadfovali ve prospéch rovného
hodnoceni muzt i zen.®

Rizikova skupina starSich ob&anu nepfedstavuje problém v procentualnim
poCtu nezaméstnanych, nicméné na individualni urovni muze pro star§iho obCana
hledani prace znamenat znacny problém. Zplsobuje to pFedevSim jejich
problémoveéjSi adaptace na moderni technologie a nizka flexibilita — béhem
komunistického rezimu nebylo stfidani zaméstnani béznym trendem. Vyuzit mezery
v mife participujicich starSich osob je nutné pfedevSim z divodu ocekavaného
demografického starnuti populace. Podil zaméstnanych cizincu je minimalni, negativni
roli sehravaji predevSim byrokraticka omezeni a nedostatec¢na informovanost o
nabidce zahraniénich zaméstnanctl a poptavce tuzemskych zaméstnavateld.®®

Ceska republika vydava na politiku zaméstnanosti témé&Ff nejméné finanénich
prostfedkd v Evropé. Dle Eurostatu se za Ceskem drzi jen Estonsko, Litva, Loty$sko a
Slovensko. Na podporu vytvafeni novych pracovnich mist ¢i na podporu vzdélavacich
kurzi pro nezaméstnané sméfuje asi 0,5 % HDP. Naproti tomu v nejstédiejSim
Dansku je to az 4,5 % HDP. Castka, ktera v jednotlivych &astech putuje na politiku
zaméstnanosti ovSem nemusi nutné znamenat nizSi nezaméstnanost. Napfriklad
N&mecko, jez vynaklada zhruba 3,5 % HDP, ma vy3si nezaméstnanost nez Ceska
republika.

CR se v8ak nevymyka jen vysi celkové podpory, ale i zptisobem jeji distribuce.
Ve vétsiné &lenskych statll znaéna &ast penéz skonéi piimo u nezaméstnanych, v CR
sméfuje vétSinou k zaméstnavatelim za uc€elem vytvareni novych pracovnich mist.
Zhruba polovina prostiedkd putuje na podporu. Na vzdélavani a rekvalifikace
nezaméstnanych pfitom mifi jen 12,8 % celkové dotace, napf. Britové na néj vydavaji
vice nez 80 % prostiedkd uréenych na politiku zaméstnanosti. Cesko je tak v tomto
ohledu tfeti od konce pomysiného poradi. Méné na lepSi kvalifikaci nezaméstnanych
vénuji jen Bulhafi a Rumuni, coz jisté neni dobrou vizitkou. Rast HDP je vyrazné vyssi
nez prumér EU, naopak produktivita prace je vlivem pretrvavajici technologické

zaostalosti nizsi.

% Kdo ma délat kariéru a kdo ne. Hospodarské noviny, 25. bfezna 2008, Kariéra s. 3.
8 Narodni Lisabonsky program 2005-2008, s. 33.
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Zaver

Pfi aplikaci teorie evropeizace na oblast EPZ prace vyvraci extrémni pfistupy,
pro které je spojovana se strukturalnimi zménami forem vladnuti na urovni narodniho
statu. Dopad pfijeti ESZ pro CR takovéto zmény neznamenal. Ukazalo se, Ze narodni
institucionalni ramce mohou fungovat pfi jasném stanoveni odpovédnosti a zpUsobu
kontroly. Narodni stat zlstava v této oblasti suverénnim aktérem, EU platformou
spoluprace a koordinace, nikoli vyvozu evropské politické organizace a unifikace.

Hypotéza, Ze vstup do EU a implementace evropskych smérnic pfiznivé
ovlivnily indikatory zaméstnanosti v CR, je potvrzena v kapitole 7. 1. Potvrzuje ji jak
dosazeni nejmensi miry obecné nezaméstnanosti od roku 1997, tak vyssSi podil
zaméstnanosti rizikovych skupin, i kdyz méné vyrazny nez zvySeni celkové miry
zaméstnanosti. NejvétSim problémem zlstava dlouhodoba nezaméstnanost, nicméné
i vtéto oblasti Ize po vstupu do EU vysledovat mirny pokrok. Hypotéza, Ze revize
Lisabonské strategie v oblastech zaméstnanosti zroku 2005 pfiznivé ovlivnila
indikatory zaméstnanosti v EU jako celku, je potvrzena v kapitole 6. 4. Celkova mira
zaméstnanosti, miry zaméstnanosti vSech vékovych skupin, rizikovych skupin i mira
dlouhodobé nezaméstnanosti se konstantné vyviji vyrazné kladné. Zarover je ovSem
na zakladé ekonomickych odhadu vysloven pfedpoklad, Zze konkrétni Lisabonské cile
zUstanou vroce 2010 pravdépodobné nedosazeny, nicméné dosazitelné hodnoty
v indikatorech zaméstnanosti budou zaostavat pouze minimalné.

Pro splnéni cild vyty€enych v Lisabonské strategii je nezbytna politicka vule a
odhodlani podporovat tuto agendu, transparentnost v dosazeném pokroku. Otevieny
zpusob koordinace v ni do zna&né miry uplatfiovany by mél byt doplnén o zformovani
jasnych pravidel jednani ve snaze o vétSi soucCinnost Evropskych instituci, coz
v dusledku povede i k snadné&jSimu a efektivnéjSimu tlaku na ¢lenské staty v oblasti
uskute€niovani politik.

Analyzou souéasného stavu zaméstnanosti v CR Ize snadno identifikovat
zasadni problémy. Genderové stereotypy stale pretrvavaji a dlouhodoba
nezameéstnanost prfedstavuje trvaly problém, zejména v regionech nejvice postizenych
strukturalnimi zmé&nami tzn. v Usteckém a Moravskoslezském kraji. Z toho dvodu je
nutné vénovat vétSi pozornost aktivni politice zaméstnanosti v oblasti rekvalifikaci
zameéstnancl postizenych utlumem ocelafstvi, t€zby, zemédélstvi a dalSich oblasti.
Ceska republika pfed mnoha lety stala pied restrukturalizaci priimyslu a potfebovala

pfilakat nové zahraniéni investory. Vice penéz tak v CR smérovalo na vytvafeni
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pracovnich mist nez na rekvalifikace nezaméstnanych, v sou€¢asné dobé je nutné
zaméfit se také na zvysSeni flexibility a kvalifikace pracovniku.

ZasadnéjSi zvrat v nizké mobilité pracovni sily muze byt dosazen pouze
zvysSovanim bytové vystavby &i deregulaci ndjemného do vySe motivujici pracovniky
k st€hovani za praci. Zaroven je nutna adaptace vzdélavaciho systému na potreby
trhu. Pokrok je Zadouci zejména ve zvySeni poctu tercialné vzdélanych obyvatel a
vyuce cizich jazyku a informacnich technologii.

Ackoliv jsou tyto problematické oblasti politiky identifikovany a jejich feSeni
pfedstavuje priority sestavenych narodnich planu tykajicich se zaméstnanosti,
zdavodu nedostate¢né vySe finanCnich prostfedkl na ni vynaloZzenych a
nedostateéného Cerpani financi prostfednictvim strukturalnich fondd EU je pokrok
v téchto oblastech pomaly. Na druhou stranu je obtizné hodnotit dosazenych zmén
v tak kratkém obdobi po vstupu do EU, obzvlasté kdyz se v jeho poloCase vystfidala
vladni garnitura. Malé zkusenosti Ceské republiky s evropskym formatem planovani
vedly k nedostatenému vyuziti nabizenych prostfedkd. Politické elity i ufednici ovsem
brzy zahaji ¢tvrty rok svého plsobeni v EU, diky ziskanym zkuSenostem a pfedevsim

spravnému kurzu je perspektiva Ceské politiky zaméstnanosti pozitivni.
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Pfilohy

Tabulky
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Ukazatel jed. prdmér primér pramér pramér prdmér primér pramér prdmér primér primér prdmér prumér primér pramér
Zaméstnani v CR
celkem tis. 4926,8 4962,6 49720 49365 48657 47641 47316 4727,7 4764,9 47332 47066 4764,0 48281 4922,0
meziro€ni prirtstky
(ubytky)
absolutné tis. 53,2 35,8 9,4 355 -70,8 1016 -32,5 -39 372 31,7 266 574 64,0 93,9
relativné % 1,1 0,7 0,2 0,7 1,4 -2,1 0,7 -0,1 0,8 0,7 -0,6 1,2 1,3 1,9
Zdroj: CSU
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Ukazatel jed. pramér prdmér pramér pramér pramér pramér pramér pramér primér pramér primér pramér primér prameér
Nezaméstnani
vCR
celkem tis. 221,2 2081 2015 2483 3357 4541 4545 4183 3741 3991 4259 4102 3713 2763
meziro¢ni
pirastky
(ubytky)
absolutng tis. 1,1 13,1 6,6 46,8 87,4 1184 0,4 36,2 -44,1 25,0 267 157 -389 -950
relativng % 0,5 -5,9 -3,2 23,3 35,2 35,3 0,1 -8,0 -10,5 6,7 6,7 -3,7 9,5 -25,6
Zdroj: CSU
Evropska Unie - zeny jedn. | 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
pocet Zzen tis. | 190121 [ 191062 | 191843 | 192717 | 231491 | 232665 | 233556
celkova zaméstnanost-
absolutni tis. | 71010 | 72438 | 73518 | 74216 | 84593 | 86161 88112
celkova zaméstnanost-
relativni % 54,1 55 55,6 56 55,7 56,3 57,3
celkova nezaméstnanost-
absolutni tis. 7020 6663 6936 7284 9788 9559 8791
celkova nezaméstnanost-
relativni % 9,2 8,6 8,8 9,1 10,2 9,8 9
dlouhodoba nezaméstnanost-
relativni % 4,2 3,8 3,7 3,9 4.7 4.5 4
nezaméstnanost mladistvych-
relativni % 7,8 6,8 6,8 7 7,8 7.9 7,4
Zdroj: Eurostat
Evropska Unie - vékové
skupiny jedn. | 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
celkova zaméstnanost (15-24
let) % 40,5 40,9 40,6 39,9 36,8 36,8 37,3
celkova zaméstnanost (25-54
let) % 76,5 77 77,1 771 76,8 77,2 78,2
celkova zaméstnanost (55-64
let) % 37,8 38,8 40,2 41,7 41 425 43,6
Zdroj: Eurostat
Evropska Unie jedn. | 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
pocet obyvatel tis. | 370902 | 373067 | 374831 | 376752 | 451385 | 453929 | 455950
celkova zaméstnanost-
absolutni tis. | 166402 | 168776 | 169000 | 170733 | 201079 | 202971 | 205949
celkova zaméstnanost-
relativni % 63,4 64 64,2 64,3 63,3 63,8 64,7
celkova nezaméstnanost-
absolutni tis. 13318 | 12725 | 13479 | 14317 | 19488 | 19056 | 17393
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celkova nezaméstnanost-

relativni % 7,6 7,2 7,5 7,9 9 8,7 7,9
dlouhodoba nezaméstnanost-
relativni % 3,4 3,1 3,1 3,3 4.1 3,9 3,6
nezaméstnanost mladistvych-
relativni % 15,4 15,2 15,8 16,5 8,3 8,4 7,8
Zdroj: Eurostat
Ceska republika jedn. | 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
pocet obyvatel tis. | 10250 | 10235 | 10222 | 10176 | 10171 | 10179 | 10196 | 10229 10265
celkova zaméstnanost-
absolutni tis. 5125 4949 4941 4963 | 4991 4923 4931 5009 5088
celkova zaméstnanost-
relativni % 67,3 65,6 65 65 65,4 64,7 64,2 64,8 65,3
celkova nezaméstnanost-
absolutni tis. 328 444 445 409 373 398 426 410 372
Celkova nezaméstnanost-
relativni % 6,4 8,6 8,7 8 7,3 7,8 8,3 7,9 7,1
dlouhodoba nezaméstnanost-
relativni % 2 3,2 4,2 4.2 3,7 3,8 4,2 4,2 3,9
nezaméstnanost mladistvych-
relativni % 6,2 8,4 8 7,3 6,5 6,8 7,4 6,5 5,9
Zdroj: Eurostat
Ceska republika - zeny jedn.| 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
pocet Zzen tis. 5286 5281 5273 5244 5238 5238 5237 5242 5252
celkova zaméstnanost-
absolutni tis. 2241 2173 2169 2176 | 2178 2144 2148 2164 2198
celkova zaméstnanost-
relativni % 58,7 57,4 56,9 56,9 57 56,3 56 56,3 56,8
celkova nezaméstnanost-
absolutni tis. 185 237 237 220 205 224 225 224 202
celkova nezaméstnanost-
relativni % 8,1 10,3 10,3 9,7 9 9,9 9,9 9,8 9,8
dlouhodoba nezaméstnanost-
relativni % 2,6 4,2 5,2 5,1 4,5 5 5,3 5,3 4,9
nezaméstnanost mladistvych-
relativni % 14,4 18,1 17 16,9 17,2 18,8 19,5 19,1 18,7
Zdroj: Eurostat
Ceska republika - vékové
skupiny jedn.| 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
celkova zaméstnanost (15-24
let) % 41,5 38,3 36,4 34,2 32,2 30 27,8 27,5 27,7
celkova zaméstnanost (25-
54let) % 83,7 81,9 81,6 82,1 82,5 81,7 81,4 82 82,5
celkova zaméstnanost (55-64
let) % 37,1 37,5 36,3 37,1 40,8 42,3 42,7 44,5 45,2

Zdroj: Eurostat
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Abstrakt
Evropska politika zaméstnanosti a jeji dopady na CR

Prace popisuje aspekty politiky zameéstnanosti obecné, stejné tak jeji kliCové
koncepty a tendence v Evropské unii a Ceské republice od roku 1993. Prezentuje
disledky nezaméstnanosti a zduraznuje roli vzdélavaciho a kvalifikaniho systému pfi
prevenci dlouhodobé nezaméstnanosti a socialni exkluze. Seznamuje s hlavnimi
skupinami toto riskujicimi, protoze to jsou také hlavni skupiny na které se aktivni
politika zaméstnanosti ve v8ech dimenzich zaméfuje. Analyzuje souCasné stadium
Lisabonskeé strategie a nastifiuje perspektivu jejich cild.

Pocatek vyjednavaciho procesu urychlil v Ceské republice proces reforem
zaméstnanosti v kontextu nezbytné implementace principl Evropské strategie
zameéstnanosti, zamérujici se vice na aktivni pfistup, prevenci diskriminace a
akcentujici socialni a ekonomickou stabilitu a kohezi. Prace se zabyva hlavnimi
oblastmi uprav. Vysvétluje pfiiny souCasné struktury zaméstnanosti, napf.
gednerovou nerovnost a regionalni diference.

Prace komparuje aktudlni indikatory zaméstnanosti v Ceské republice
s hodnotami pfed vstupem do EU i s hodnotami ostatnich ¢lenskych statl. To
umoziuje poukézat na problémové oblasti politiky zaméstnanosti CR a zhodnotit

programy zameéstnanosti pfijaté po vstupu do EU.

European union employment policy and its consequences for Czech republic

The thesis describes employment policy aspects in general, as well as its key
concepts and tendencys in European union and Czech republic since the year 1993. It
presents consequences of unemployment and stresses role of education and
qualification system in preventing long-term unemployment and social exclusion. Main
groups that are in risk of this are refered, because these are also the main groups
active employmnet policy in all dimensions focuses on. Recent stage of Lisbon
strategy is analyzed and perspective of its goals is outlined.

Beginning of Czech republic entry negotiations accelerated process of
employment reform in context of necessary implementation of European employment
strategy principles, targeting active admittance, preventing discrimination and

accenting social and economical stability and cohesion. Main areas of adjustment are
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discussed. Actual structure of employment, for instance gender inequality and
regional differences are explained and its reasons are marked out.

Actual employment indicators in Czech republic are compared with values
before accesion to EU as well with values from other member states. It points out
main problem areas of recent employment policy in Czech republic and also enables

evaluation of employment programmes established after accesion to the EU.
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