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Anotace

Teorie regionalniho rozvoje jsou dnes soucasti smeri ekonomického mysleni. K teoriim
regiondlniho rozvoje se zacina obracet vétsi pozornost zhruba v druhé poloviné 20. stoleti,
kdy v tomto obdobi dochazi k riistu vyznamu samotnych regiont. Mezi témito regiony vSak
byly velké ekonomické rozdily. Ekonomické sméry se snazily tyto rozdily vysvétlit,
v disledku ¢ehoz vznikly teorie regionalniho rozvoje. V této diplomové praci jsou
komparovany Ctyii teorie regionalniho rozvoje, které byly vybrany jakozto zastupci
jednotlivych ekonomickych sméri, aby bylo mozno zjistit rozdily mezi témito pfistupy.
Dale pak jsou tyto teorie komparovany se Strategii rozvoje Libereckého kraje za ticelem
zjisténi, zda byla pfi jeji tvorbé vyuzita néktera z vybranych teorii, ¢i byla-li pfi jeji tvorbé

alesponi inspiraci.

Klicova slova

komparace, Liberecky kraj, path dependence, Strategie rozvoje Libereckého kraje, teorie

kumulativnich pticin, teorie regionalniho rozvoje, triple helix, tfeti Groven teorie krize.



Annotation

Theories of regional development are now part of economic thinking. The regional
development theories are starting to turn more attention in the second half of the 20th
century, when the importance of the regions themselves is growing in this period. However,
there were large economic differences between these regions. Economic trends have tried
to explain these differences, which has led to the emergence of regional development
theories. This thesis compares four theories of regional development that have been selected
as representatives of individual economic directions in order to identify the differences
between these approaches. Furthermore, these theories are compared with the Development
Strategy of the Liberec Region in order to determine if some of the selected theories were

used in its creation or if its creation was inspired at least.
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Uvod

Teorie regionalniho rozvoje jsou dnes soucasti smérti ekonomického mysleni. K teoriim
regiondlniho rozvoje se zacind obracet vétsi pozornost zhruba ve druhé poloviné 20. stoleti,
kdy v tomto obdobi dochazi k rstu vyznamu samotnych regiond, ve snaze o vysvétleni
rozdil mezi regiony, vztahi, které k témto rozdiliim vedly, a nasledné pomoci v rozvoji

mén¢ vyvinutym regiontim.

Tato diplomova prace ma dva cile. Prvnim cilem je zjisténi shodnych ryst a rozdila
vybranych teorii regiondlniho rozvoje jakozto zastupcii smérli ekonomického mysSleni.
Druhym cilem této diplomové préce je zjisténi, zda pii tvorbé Strategie rozvoje Libereckého
kraje byla pouzita néktera z vybranych teorii regionalniho rozvoje, popiipad¢ zdali jsou
alesponn pritomné nékteré jeji znaky a Vv em se Strategie od vybranych teorii lisi.

Jako charakteristické znaky budou v této praci pouZity:

e pravdépodobny smér vyvoje regionu (konvergence, divergence),

e hlavni ucastnici (tedy ti, ktefi maji na vyvoj regionu néjaky vliv),

¢ docileni rozvoje regionu (tedy stavu, kterého se snazi teorie a Strategie svym plnénim
docilit).

K dosazeni téchto cild je v obou piipadech provedena nejprve reserSe ekonomickych smért
a jejich pfistupu k teoriim regionalniho rozvoje a reSerSe vybranych konkrétnich teorii
regiondlniho rozvoje, poté je provedena komparace téchto vybranych teorii a vytyceni
charakteristickych znakl, posléze pak komparace samotné Strategie rozvoje s teoriemi

a v zavéru zhodnoceni vysledk.

Po obsahové strance je v prvnich ctyfech kapitolach této diplomové préace ptiblizen ptistup
jednotlivych ekonomickych myslenkovych sméri jak k ekonomii obecné, tak k teoriim
regionalniho rozvoje. Nasledné je v kazdé kapitole podrobnéji vylicena jedna konkrétni
teorie, ve které se dany pfistup odrazi. Pata kapitola je vénovana strategickému planovani

a strategickému planu Libereckého kraje.
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V Sesté kapitole jsou pak ony teorie porovnany vzajemné mezi sebou a posléze se Strategii
rozvoje Libereckého kraje. V zavéru je provedeno shrnuti a zjisténi, zda bylo dosazeno

splnéni cila této prace.
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1. Neoklasicky pristup k teoriim regionalniho rozvoje

Rani autofi neoklasickych teorii nepfedpokladali rozdily mezi regiony. Veskeré problémy
jsou podle nich zptisobeny nepfizptisobenim se trznim podminkam. Novodobi autoii se jiz
snazi piehlizené faktory (makroekonomické ukazatele, technologicky pokrok) do svych

teorii zapracovat. (Blazek, 2011)

1.1 Neoklasicka ekonomie

Neoklasickd ekonomicka teorie stavi na zdkladnich mysSlenkach klasické politicke
ekonomie, tedy na mySlenkdch Adama Smithe a Davida Ricarda. Neoklasicti autofi,
predevsim Alfred Marshall, se snazili pfevést teorie ,klasiki“ do systematické a

matematizované formy, aby bylo mozné je dale analyzovat. (Kraft, 2009)

Dalsi rozvoj neoklasické ekonomie byl mozny diky marginalistické revoluci, jezZ znamenala
vyrazné rozpracovani teorie firem. Holman (2005) k marginalistické revoluci uvadi, ze dila
o teorii mezni uZite¢nosti, jeZ v tomto obdobi vznikala, dala moZnost vytvofeni nové
politické ekonomii, ktera se od klasické politické ekonomie v n€kterych vécech lisila. Prvni
rozdil byl v zaméfeni se na poptavkovou stranu trhu. Druhy rozdil byl v zajmu o alokaci
omezenych zdroji. (Zde lze spatfit ndvaznost na lokaliza¢ni teorie, jez budou zminény
pozdéji.) Tieti rozdil lze spatfit v pohledu na ekonomické aktéry. Zatimco se klasikové
zamé&fovali na kapitalisty jakoZto hlavni aktéry na trhu, marginalisté navedli svou pozornost
na samotného spotiebitele, nebot’ pravé on je tou hlavni silou na trhu. Ctvrty rozdil spo¢iva
ve zméné metodologie. Marginalisté zacali pouzivat mezni veliCiny, diky ¢emuZ byli

schopni analyzy alokace ekonomickych zdroji.

Proto je neoklasicka ekonomie vystavéna na mikroekonomickych zakladech, z nichz

vychazi charakteristické predpoklady:

e racionalni chovani vSech aktért, ktefi jsou dokonale informovani o veskerém déni,
e dokonald mobilita vyrobnich faktori a ztoho vyplyvajici okamzitd reakce trhu
na jakoukoliv zménu,

e penize slouZi jen jako ob&Zivo a ukazatel miry hodnoty,
14



e trzni rovnovaha dosazena za plného vyuziti vSech zdroju,

¢ snaha jednotlivce o co nejveétsi (maximalni) uzitek.

Z téchto predpokladi vyplyva, ze trh je schopen samoregulace a vzdy je dosazeno optimalni

kombinace.

1.2 Neoklasické teorie regionalniho rozvoje

Za ptedchiidce regiondlniho rozvoje povazovat lokaliza¢ni teorie. Ty mély za kol vysvétlit,
co ovliviiuje rozmisténi ekonomickych aktért. Pfiiny jsou vidény v nerovnomérném
rozmisténi statkd ¢i ve vzajemné podminénosti rozhodovani, nebot’ se firmy rozhoduji podle

toho, kde pro n€ bude fungovani vyhodnéjsi.

Za prvni pokus neoklasické teorie o vysvétleni hospodarského riistu regionu lze povazovat
jednosektorovy model hospodaiského ristu, ktery uvazuje jeden sektor plisobici na tzemi
jednoho regionu. Na tento model navazuje a dale ho rozviji dvousektorovy model
hospodaiského ristu, ktery jiz predpoklada existenci vice sektorti na izemi jednoho regionu.
V obdobi po II. svétove valce se rozviji teorie ristového ucetnictvi. Jeji autoti dosli k zaveéru,
Ze za riznymi tempy ristu je pfedevsim rozdilna produktivita prace. NejnovejSim po¢inem
V této oblasti je nova teorie riistu, ktera borti neoklasickou ptedstavu o tom, Ze lidsky kapital
a technologie jsou exogennimi faktory a jejimz zamérem je vysvétleni vzniku novych
technologii. Dal§im krokem k vysvétleni ekonomického ristu se stdva nova ekonomicka
geografie, ktera se jakozto ekonomicky smér se dostava do podvédomi v 90. letech
20. stoleti. Stavi na poznatcich neoklasické ekonomie a dale ji rozviji v oblastech, které
neoklasicti autofi opomijeli. Novi ekonomicti geografové si jsou védomi neoklasickych
nedostatkti a snazi se je nahradit realng&jSimi ptfedpoklady. Pokracuji tak v modelech
lokaliza¢nich teorii, které se tak staly matematicky sloZit&j$imi pii snaze ptibliZit se realité.

(Blazek, 2011)
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1.3 Path dependence

Autorem teorie ,,Path dependence® neboli teorie ,,Zavislosti na zvolené cest¢” je Paul A.
David. Vlastnosti této teorie jsou podminéné nevratné dynamické procesy, které mohou byt

popsany jako evolucni.

Zavislost na zvolené cesté tak miize byt, podle Davida (2000), definovana bud’ s ohledem
na vztah mezi procesem dynamiky a vysledkem, ke kterému se konverguje, nebo jako
omezeni rozdéleni pravdépodobnosti nahodného procesu. Dostava se tak negativni

a pozitivni definici:

e Negativni definice tvrdi, Ze ne-ergodické (nepropojené) procesy, které nejsou schopny
se oprostit od své minulosti, vytvaii vysledky zavislé na zvolené cesté.
e Pozitivni definice tvrdi, Ze na zvolené cesté zavisly proces je ten, jehoz asymptotické

rozdéleni se vyviji jako disledek procesu vlastni historie.

Touto teorii se David snazi zapojit historii do ekonomiky. Tvrdi, Ze staticky ramec socialni
analyzy, kterému se pfiliS mnoho ekonomi stile uci, vede jejich mysleni k potlaceni
piirozené dispozice toho, jak vnimaji cely tok souc¢asného hospodarského zivota jako zavisly
na vysledcich dfivéjSich moZnosti. Zavislost na zvolené cesté je vlastnosti stochastickych?
sekvenénich procest, ktera neni uvedena a jako pouze narazka na "nepiedvidatelnou
udélost" poskytuje néjaky naznak pravdépodobnostniho kontextu. Samoziejmé, abychom
toto mohli pochopit, je tfeba potlacit cizi a zavadéjici domnénku, Ze "neptedvidatelnost” ma
vyznam, ktery je specificky pro (evolu¢ni) biologii, kde znamena "néco" o povaze vybera
provedenych podle kritéria inkluzivni kondice. Existuji nékteré tiidy ne-ergodickych
stochastickych procest, jejichz vysledky jsou predvidatelné. Déle je zdsadné diilezité trvat
na logickém rozliSeni mezi systémy, které maji obecnou vlastnost zavislosti na cesté,
a zvlastni podkategorii ne-ergodickych dynamickych systémi, které mohou (jako dalsi

atribut) vykazovat nachylnost k jedné nebo jiné form¢ "selhani trhu".

! stochasticky proces = je zndma pouze pravdépodobnost, se kterou miiZze dané situace nastat (Bastinec, 2014)
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Zakladni obsah koncepce zavislosti na zvolené cesté jako dynamické vlastnosti tak odkazuje
na myslenku déjin jako na nevratny rozvétvovaci proces. Existuji vSak jisté zakladni
souvislosti mezi existenci podminek, které vedou k zavislosti na zvolené cesté
v hospodaiskych procesech, a moznost, ze fungovéani konkuren¢nich trhii za takovych
okolnosti bude mit za nasledek pierozdélovani, které je neucinné. Okolnosti, za nichz
konkurencni trhy nepfinesou Pareto efektivni vysledky, nejsou samy o sob€ ni¢im novym.
Identity vitézii a porazenych v trznich rivalitaich jsou v z4jmu majiteld a zaméstnancii
zucCastnénych podnikt. Struktura samotného primyslu mize mit vyznam pro dynamickou

efektivitu prostiednictvim inovaci a podnikani.

Obecngji lze usoudit, ze veskeré politické a spolecenské nasledky, stejné jako otazky
spravedlnosti, jsou spojeny s dynamikou, ktera fidi vyvoj rozdé€leni piijmti a bohatstvi,
a procesy socialné-ekonomické stratifikace. Pokud analyza mechanismi pozitivni zpétné
vazby, které ovliviiuji tyto aspekty zivota, vyznamné posili schopnost ekonomti porozumét
a predvidat v nich vyvolané jevy zpusobené zavislosti na zvolené cesté, je mozné zarucit

pfinejmensim urcitou pozornost pii posuzovani vyznamu koncepcniho ramce.

Terminem ,,log-in“ (v ptekladu zamek nebo uzamceni) 1ze oznacit zplisob, jak popsat vstup
systému do oblasti, kde dojde k zachyceni regionu, tedy mista ptitazlivosti, ktera obklopuje
lokalné (nebo globalng) stabilni rovnovahy. Jakmile dynamicky ekonomicky systém vstoupi
do takového regionu, nemiiZze uniknout, kromé zasahu né&jaké vné&jsi sily nebo Soku,
ktery méni jeho konfiguraci nebo transformuje zdkladni strukturalni vztahy. Takoveé
konfigurace jsou vyrovnané (Nashova rovnovaha?). V ptipadé€ procesu zavislosti na zvolené
cesté vznikla urcita historickd udalost. Za urcitych okolnosti, jako u ¢isté koordinacénich her,
neexistuje zadna Pareto-klasifikace mnoziny dostupnych rovnovah, mezi nimiz
ptes rozvétvovaci proces 1ze provést vybér. Ktery koordina¢ni bod je dosazen, je zaleZitosti
blahobytu zucastnénych stran. Koordina¢ni rovnovaha tedy poskytuje paradigmatickou
situaci, v niZ jsou jednotlivci spokojeni s tim, ze nadale délaji néco, a to i piesto, ze by byli
Stastnéjsi, kdyby délali néco jiného, a toto néco jiného také ude€lali vSichni. Divod, proé¢

jednotlivci neméni to, co délaji, je obecné existence nedostatkii informaci, diky kterym

2 Nashova rovnovéha je takovy stav, kdy nikdo nemize zméné&nim své strategie ziskat vyhodnéjsi pozici.

(Kraft, 2013)
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vznikd nepravdépodobnost, ze by decentralizovany proces mohl vSechny koordinovat,
aby se mohli spole¢né pohybovat jinam. Lze si v§imnout, Ze zatimco neuplné informace
mohou byt kritické pti blokovani spontannich unik z dominantni koordina¢ni rovnovahy,
neni pro takové procesy nezbytna decentralizace trznich procesi. Kdy a kde je struktura
ekonomickych pobidek a omezeni, které se tykaji studovaného procesu, pozménéna
udalostmi, jez mohou byt pro Gcely analyzy rozumné povazovany za "exogenni inovace",
muze mit za nasledek zhorSeni piedchozi pfitazlivosti, ¢imz se systém uvolni, aby mohl

endogenné zacit vyvijet nékteré nové konfigurace.

Staticky rdmec analyzy blahobytu, ma tendenci potlacovat ptirozenou dispozici
ke konceptualizaci celého toku soucasného ekonomického zivota jako zavislosti
na vysledcich pifedchozich rozhodnuti. Podivame-li se do historie, hodné lidské
vynalézavosti je vénovano snaham vyrovnat se S chybami, u kterych hrozi, ze se stanou
vaznymi ve svych ekonomickych duasledcich, a k jistému ujisténi, ze bude dochazet
ke snizovani jejich skodlivych ucinku, pokud nebudou rovnou zcela oslabeny. To se provadi
vytvofenim technologickych "zaplat" a to tak, ze se zfidi docasné ukolové sily,
aby se zabyvaly nouzovymi situacemi, u nichz se zjistilo, Ze S nimi stavajici organizacni
struktury Spatné zachazeji, a trvalym usilim o reformu instituci prostfednictvim spole¢nych
vzdélavacich kampani, které maji pomoci lidem, ktefi od sebe navzajem ziskali dysfunkéni
navyky. Prostfedky vynalozené na takovéto €innosti zaméfené na vyhybani se ztratam jsou
soucasti toho, CO povazujeme za produktivni investice pfidané k Cistému produktu, zatimco
¢ast z toho miZe byt stejné¢ dobie povazovana za odlozené ndklady na politovanihodna

rozhodnuti. Mohly by se také nazyvat politovanihodné ekonomické piileZitosti.

VétSina situaci, ve kterych by bylo mozno ziistat ve Spatné koordina¢ni rovnovaze, jsou ty,
ve kterych jsou instituce, technologie nebo behavioralni norma vysoce rozvinuté a hluboce
zakofenéné v Cetnych Cinnostech v celé ekonomice. Zvazovani dasledki univerzalnich
technologii je jednim ze zptisobu, jakymi se dneSni ekonomové setkavaji s timto typem

systémovée analyzy.

Spravné porozuméni zavislosti na zvolené cesté a moznosti vnéjsich vlivi vedoucich
k selhani trhu neni bez zajimavych disledkii pro hospodaiskou politiku. Jedna véc,

kterou by vetejna politika mohla ud¢lat, je pokusit se odlozit trzni odhodlani do takové doby,
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nez bude ziskano dostatecné mnozstvi informaci o moznych technickych nebo organizac¢nich
a pravnich duasledcich pfed¢asného rozhodovani. Mnohé dynamické strategie mohou byt
a byly navrzeny jako zpiisoby implementace tohoto piistupu v rtznych specifickych

kontextech, kde je akce vetejného sektoru snadno proveditelna. (David, 2000)

Piiklad samotného procesu David (1985) demonstruje na klavesnici QWERTY (pro ¢eské
klavesnice se uzivi QWERTZ). Prvotnim problémem byla zasekavajici se nejcastéji
pouzivand pismena na psacich strojich obzvlasté pfi rychlém psani. Moznym feSenim
se ukazalo rozloZeni pismen tak, aby ta nej¢astéji pouzivana nebyla vedle sebe a zamezilo
se tak jejich zasekavani, ¢imz by se urychlilo psani. Vznikla tak klavesnice QWERTY
pojmenovana podle prvnich pismen na klavesnici. Za n&jaky ¢as se ukazalo, ze ani toto
rozlozeni pismen neni optimalnim feSenim, nedochazelo sice jiz k zasekavani klaves,
ale nebylo dosazeno maximalni rychlosti psani. DoSlo tak k novému feSeni a vznikla
klavesnice DSK (the Dvorak Simplified Keyboard neboli Dvoiakova jednoducha
klavesnice). Jeji rozloZeni pismen taktéz vedlo k nezasekavani klaves, ale umoziovalo navic
rychlejsi psani. I pfes tuto vyhodu, k jejimu masovému rozsiteni nedoslo, nebot’ uzivatelé
jiz byli zvykli na ptivodni klavesnici a strojim, které¢ mély tu Dvotakovu, se nedostavalo

dostate¢né poptavky a byly postupné z trhu stahovany.

feseni 2

feseni 1 fesen 1 fesen 1

Obrazek 1: ZjednodusSend ukdzka procesu log-in
Zdroj: vlastni zpracovani
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Timto procesem doslo k takzvanému ,log-in“ neboli zaseknuti se na jednom feSeni,

pfestoze jiz neni nejoptimalnéj$im. Tento proces je obecné zachycen na Obrazku 1.
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2. Keynesiansky pristup k teoriim regionalniho rozvoje

Keynesianska ekonomicka teoric se zacala dostavat do podvédomi ve 20.-30. letech
20. stoleti s nastupem Velké hospodarské krize, kdy neoklasicka ekonomie nevédéla,

jak danou situaci vysvétlit.

2.1  Keynesianska ekonomie

Za zakladatele je povaZzovan John Maynard Keynes, jez se svou teorii snaZil vysvétlit,
ze neoklasicky pfistup nefunguje. Trhy nejsou schopny se samy dostat do rovnovahy
a neplati tak Saylv zékon trhi, a proto je nutny zasah statu. Klasiky i neoklasiky kritizoval
za to, Ze nebrali v tvahu agregatni poptavku a soustiedili se jen na nabidkovou stranu. Tuto
svou teorii rozvinul ve V§eobecné teorii zaméstnanosti, iroku a penéz, kterou napsal v reakci
na Velkou hospodarskou krizi. Hlavni problém vidé€l v nedostatecné efektivni poptavce

a nizkych investicich.

Keynes vSak nekonkretizoval statni zdsahy do trZzniho mechanismu, avSak polozil k tomu
zaklady a o pfesné vypracovani se postarali jeho nasledovnici. On sdm jen nastinil moZnost,
ze Smithova ,,neviditelna ruka trhu* potiebuje ,,viditelnou ruku statu®, ktera zajisti spravné
fungovani trhli v ptipadech, kdy je to potieba. Prave tyto statni zdsahy by mély napomoci
dosaZzeni plné zaméstnanosti, a to prostfednictvim rozdéleni dichodii, kdy progresivni
zdanéni povede ke zvySeni spotfeby a snizeni uspor, dale prostfednictvim ménové politiky,
kterd bude udrZovat nizké trokové miry, a pomoci vladnich vydajt, které by doplnily

nedostate¢nou soukromou poptavku. (Holman, 2005)

2.2  Keynesianské teorie regionalniho rozvoje

Tak jako neoklasikové vétili, Ze trhy jsou schopny dostat se do rovnovahy, keynesidnci
vychazeli z trzni nerovnovahy, kterd je zdrojem regiondlnich rozdili. Rozvoj regionil je
zajistovan velikosti poptavky po zbozi, vyrabéném v jednom regionu, ostatnimi regiony.

Tyto teorie 1ze obecné nazvat jako teorie jadro-periferie. (Blazek, 2011)
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2.3  Teorie kumulativnich pFricin

Autorem této teorie regiondlniho rozvoje je Svédsky ekonom Gunnar Myrdal. Ten pfisel
s mysSlenkou, ze je potieba statni regulace k dosazeni ekonomické rovnovahy, nebot’ neni-li
kumulativni proces regulovan, stava se pfi¢inou zvétSujicich se nerovnosti. Pfirozenosti
tak neni samoregulace k né¢jakému rovnovaznému bodu, ale naopak ptsobeni sil zapti¢inuje

vzdalovani se od pfirozené rovnovahy.

Jednim z faktord vedoucich k tvorbé nerovnosti mezi regiony je pohyb kapitalu. Vyviji-li
se jeden region, stava se atraktivnim pro piiliv kapitdlu z ostatnich regiond. V rozvijejicim
se regionu tak sili poptavka po kapitalu, tim se zaroven zvySuji investice a dochazi k nartistu
pfijmil a rdstu Uspor. Nartst piijml pak opétovné vyvola rlst poptavky a celd situace
se opakuje. Odliv kapitalu z téchto regiont pro n¢ piedstavuje dalsi zaostavani ve vlastnim
vyvoji, nebot’ dochdzi ke snizovani poptavky po kapitalu, snizovani investic a poklesu
dichodt. Obdobné se pohybuje zbozi, sluzby a pracovni sila. Pro tento jejich vliv je Myrdal

(1957) nazyva faktory majicimi zpétny ucinek.

Zpétny UCinek muze byt zmirnén ¢i eliminovan takzvanymi rozvojovymi uéinky.
Ty spocivaji v pobidkach vyspélého regionu tém méné vyspelym regionlim,
ve kterych se nachdzeji vhodné podminky pro produkci surovin, které jsou potieba
ve vyspélém regionu. Pti dostatecné produkci surovin a zvySujici se zamé&stnanosti bude
dochazet ke zvySovani poptavky po spotfebnim zbozi. Tento proces tak nastartuje rozvoj
diive zaostalého regionu, ktery se pozdéji stane vyspélym a bude timto zpisobem
podporovat jiné zaostalé regiony soustfedéné kolem néj. Neznamena to ovSem, Ze 1ze dospét
k rovnovaznému stavu. Muze nastat situace, kdy dojde pouze k vyrovnani dvou druhd vlivi
a region se dostane do stavu stagnace. Ta je vSak jen doCasnym jevem, jakakoliv zména

zpiisobi pomoci kumulace bud’ vzestup nebo tpadek regionu.

Lze tak konstatovat, Ze je-li stat rozdé€len na n¢kolik nizsich izemnich celki, mohou nékteré
zZ nich vykazovat znamky upadku a jiné zndmky rozvoje. Vesmes se tyto méné rozvinuté

regiony soustfed’uji okolo regionu rozvinutéjsiho.

V ramci statu tak pasobi dva vlivy, které maji nemaly podil na pfiznivé situaci pro realizaci

niveliza¢ni politiky statu:
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e vliv trznich sil,

e politicky vliv.

Diky témto vlivim nivelizacni politika upeviiuje v zemi demokracii. Lze tedy fici,
ze V zemich s nizkym ekonomickym rozvojem bude za pomoci kruhové kauzality vice
dochazet k nerovnostem branicim hospodaiskému rustu. Naopak Vv zemich s vys§im
ekonomickym rozvojem bude k nerovnostem dochdzet méné, ¢imz bude pozornost
smétovana k vytvareni lepSich podminek pro hospodarsky rozvoj, ktery bude prinaset dalsi

prostfedky na podporu snizovani oblastnich nerovnosti.

K dosazeni rozvoje a snizovani nerovnosti mezi oblastmi je zapotiebi, aby méla zemé

vypracovany integrovany rozvojovy plan, ktery bude zahrnovat:

¢ impulsy pro nastartovani rozvoje zemég,

e Kkontroly slouzici k udrzovani rozvoje.

Tohoto planu pak vyuziva vlada statu k zasahtim do trznich sil, aby napomohla ekonomice
K jejimu rdstu, a piebira tak na sebe zodpovédnost za fizeni ekonomického rozvoje dané

zeme.

Hlavnim cilem integrovaného rozvojového planu pak je nalezeni prostifedkti pro zvySovani
investic do produktivity prace v dané zemi. V takovém planu pak musi byt pfesné vymezeno,
kolik finan¢nich prostfedkd bude poskytnuto na infrastrukturu, zemédélstvi, zdravotnictvi,
vzdélavani obyvatel a na dalsi obory. Aby v§ak mohl byt plan preveden do reality, musi byt
pfimétfené rozpracovan nejenom jako celek, ale také pro jednotlivé sektory pomoci peclivého
planovani do podrobnych smérnic. Taktéz musi byt vypracovany postupy kontroly
pro dodrZovani realizace planu. Také by v ném neméla chybét populacni politika. Tento
integrovany rozvojovy plan (neboli narodni plan) by mél vzniknout jako proces
kumulativniho ptisobeni ekonomického rozvoje v zemi. Proto je diilezité, aby byl postaven
na vSech relevantnich faktorech socialniho systému statu, jak téch ekonomickych, tak téch

neekonomickych.
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Narodni plan je tak vymezenim strategie statnich intervenci zaméfenych na maximalizaci
ekonomického rozvoje zemé, pokud budou jeho obyvateli akceptovany obéti, které je nutno

pro budouci blahobyt podstoupit. (Myrdal, 1957)
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3. Neomarxisticky pristup k teoriim regionalniho rozvoje

Neomarxisticti autoii teorii regionalniho rozvoje navazuji na uceni Karla Marxe.

3.1 Neomarxisticka ekonomie

Ekonomie zalozena na myslenkach Karla Marxe se dostala do popiedi v 70. letech 20. stoleti
jako reakce na keynesianskou politiku. Jiz samotny Marx zvéstoval konec kapitalismu a
pomoci revoluce ndstup nového systému — komunismu. Revoluce se dostavi, nebot
kapitalisté prostfednictvim soukromého vlastnictvi vyrobnich prostiedki vykofistuji
délniky a ti nakonec proti nim povstanou. Pokud se tedy odstrani soukromé vlastnictvi, spolu
s nim tak vymizi i vykofistovani. Zékladem Marxovy ekonomie je pracovni teorie hodnoty,
kterou ptevzal od Ricarda a na niz vysvétluje pojem vykofistovani, a se kterou se prolina

jeho teorie nadhodnoty neboli teorie vykofistovani. (Holman, 2005)

3.2 Neomaryxisticke teorie regionalniho rozvoje

Jako hlavni problém regionalnich nerovnosti vidi neomarxisté samotny kapitalismus. Pravé
kapitalisticky systém ma za nasledek rozdilny ekonomicky rdst regiond a stat je pouze
prostiedkem pro jest¢ vétsi moc kapitalistl. K vyfeSeni regionalnich rozdila tak staci
jen odstranéni kapitalismu. Blazek a Uhlit (2011) rozliSuji neomarxistické teorie
regionalniho rozvoje podle toho, jakou urovni se zabyvaji, zda globalni, regionalni nebo
témi, které¢ obsahuji obé trovné. K teoriim zabyvajicim se globalni trovni fadi naptiklad
teorii zavislosti ¢i teorii zmén globalni produkce. K teoriim vénujicim se regionalni rovni

fadi naptiklad ,, Tteti uroven‘ teorie krize ¢i teorii mezoekonomiky.

3.3 ,, TTFeti uroven* teorie krize

Touto svou teorii se David Harvey stava kritikem kapitalismu. Ve svém dile ,,The Limits

to Capital* se vymezuje proti kapitalismu, jenz vnima jako prostiedek pro vykotistovani,
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nadbytecné hromadéni kapitalu a oslabovani pracovni sily. Svymi myslenkami tak navazuje

na Karla Marxe, a pfedevsim jeho dilo Kapital.

»Prvni uroven® teorie krize se zabyva zakladnim zdrojem vnitinich rozporti kapitalismu.
»Druha uroven® teorie krize se zabyva formovanim casové dynamiky prostfednictvim
finan¢nich a ménovych opatieni. ,, Tieti uroven* teorie krize se zabyva integraci geografie

nerovnomérného vyvoje do teorie krize.

Ve ,, Tieti trovni“ tak Harvey (1982) popisuje, Ze devalvace je soucasti béznych lidskych
nakladi, spolecenského opotiebeni a akumulace prostfednictvim konkurence. Je specificka
pro misto a ¢as. Pokud se tedy kapital a pracovni sila z jakéhokoliv diivodu nedostanou
ve spravny Cas tam, kde maji byt, budou pravdépodobné znehodnoceny. Existence téchto
znehodnoceni tak vytvaii podminky pro vnik krizi, které jsou jedinec¢nou soucasti
kapitalismu. Ztohoto divodu je poticba zasah finanéniho systému nebo statu
prostfednictvim planovacich procest, aby jedna c¢ast populace netrpéla znehodnocovanim

svého kapitalu, zatimco druhé ¢ast populace na ném za stejnych podminek neprofitovala.

Obrazek 2 ukazuje n€kolik potencialnich cest pro ob&h kapitalu. Formy fyzické a socialni

infrastruktury obéhu maji dvoji ucinek:

1. Pokud je ve vesmiru stanoveno mnoho aspektu fyzické a socidlni infrastruktury,
problém geografické mobility se pfeménuje na transformaci socidlniho a fyzického
prostiedi, v némzZ se pohybuji jiné formy kapitdlu. Vzhledem k dlouhé dobé& obratu
a slozitosti tkolu je tento proces transformace nutné pomaly.

2. Délka trvani obratu umoziuje nahradu za mnohem delsi ¢asové rozpéti.

Z hlediska penézniho kapitalu se tak po standardni cesté kapital vklada do vyrobniho
procesu, pireménuje se na komoditu a prodava se na trhu pod ptisnou disciplinou spole¢ensky
pottebného obratu. Ale penize mohou také proniknout do tvorby fixniho kapitalu a fonda
spotieby, vcetné tvorby fyzické infrastruktury. Muze také pronikat do védy a techniky,
do lepsi spravy nebo do vytvareni a udrzovani riznych socidlnich infrastruktur, které zlepsuji
podminky pro vyrobu nadhodnoty. Casova ukaznénost je po kazdé z téchto cest mnohem

wewvr

infrastruktura poskytnout cestu, je-li zapotiebi-dostatek Casu je k dispozici pro jiné formy
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kapitalu a pracovni silu. V dlouhodobém horizontu stoji vSechny doby obratu vii¢i trokové
sazb¢. Jednd se o penize samotné jejichz ulozeni na riznych cestach miize chvili trvat.
Vytvoreni skute¢né hodnoty, na rozdil od fiktivnich hodnotovych pohybt, vSak zéavisi
na kontinuité vSech toki ve vztahu ke skutecné vyrobe¢.

Fond spotfeby

(1) virobky dlouhodobé spatfeby M ;gzg::ﬂl #hoi dloubodabe

(2) zbudované prostedi x (2) zbudované prostfedi
véra

Kapitalovy trh

(finanéni a statni zprostiedokovatels)

penéz
. ... . produktiviiz cebrtek o kanial lispory

Technicke a socialni jrsce piebytek Apenéinino kapittu

organizace spotfebni zboi Spotieha zbozi Mnozstvi a kapacita

§ Produkce hodnot . L e
pracovniho procesu 2 nadhodnaty — a reprodukce pracovn sily pracovni sily

|

meziprodukty prebytek, penézniho kapiti dang

N

Funkce stim

inovace /
Technologie, véda, admimistrativa socidlni vidaje

(vzdelavani, zdravi socialni péce,
ideologie, police, armada, )

Obrdazek 2: Tok kapitdlu
Zdroj: D. Harvey, The Limits of Capital, vlastni zpracovani

Kazdd cesta ma rizné Casové pozadavky a odvozuje radikdlné odlisSné moZnosti

prostorového pohybu. Piesto je nutno zachovat jednotu vyroby a realizace.

Nadmérna akumulace kapitdlu vychéazi z rozpori mezi vyrobnimi silami a spolecenskymi
vztahy Vv procesu ob&¢hu kapitalu. Tyto rozdily pak narusuji pozadovanou jednotu
mezi vyrobou a realizaci nadhodnoty. Obnoveni jednoty 1ze pouze nasilim prostfednictvim
krizi devalvace. K vysvétleni tohoto procesu, je nutno uvaZovat nékterd zjednoduseni
pfedevSim to, Ze veSkerd vyroba a realizace vzajemné zavislych kapitali probiha
V uzavieném regionu, Z toho divodu pak akumulace doznava sazeb zavislych na mistni
expanzi proletaridtu, stavu tfidniho boje, tempu inovaci, rastu agregatni poptavky atd.
Ale protoze kapitalisté budou kapitalisté, bude dochazet k nadmérné akumulaci. Vznika
tak hrozba masivni devalvace a skutecnosti se stava predpoklad, Ze obCanska spole¢nost
bude zazivat socialni neStésti a nepokoje, které doprovazeji nasilné obnoveni podminek
pfiznivych pro akumulaci. Omezeni této hrozby lze otevienim hranic regionu pro odliv

finan¢niho kapitalu, vyrobku a sluzeb a pfiliv Cerstvych pracovnich sil z jinych regioni.
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Umoznéni volného toku vyrobnich faktorti vSak znamend, ze bude dochazek k tlaku
na pfijimani vné&jsich hodnot, aby byla zajisténa meziregiondlni (mezinarodni) soutéz. Mira,
do jaké lze nadbytecné akumulacni problémy vznikajici na jednom misté ulehcit dal§im
rozvojem nebo znehodnocenim na jiném misté, zavisi na priniku vSech rGznych

a protichidnych sil.

Geografie nerovnomérného rozvoje pomaha preménit krizové tendence kapitalismu
na kompenzaci regionalniho uspotadani rychlé akumulace a devalvace. Cim oteviengjsi je
svet, tim snadnéji se nachdzeji docasna feseni problém nadmérmné akumulace. Geograficka
expanze (stejné jako rist po¢tu obyvatel) piedstavuje silny zaklad pro trvalou akumulaci.
Krize se snizuji na drobné piechodné krize, protoze tok prace a kapitalu proudi z jednoho
regionu do druhého nebo muze dojit k jeho zvraceni, ¢imz dojde k devalvaci v regionu.
K usnadnéni téchto tokli pomahaji vyznamné tGpravy prostorovych struktur (pt. dopravni

systém).

Problémem vsak je, ze ¢im vice se kapitalismus vyviji, tim vice se mu podaii podridit
se silam, které¢ vytvareji geografickou setrvacnost. Ob&h kapitalu tak stale vice pusobi
ve formé& nehmotnych fyzickych a socialnich infrastruktur, které jsou vytvoteny na podporu
urcitych druhlt vyroby, urcitych druhli pracovnich procesii, distribu¢nich uspotadani
¢1 vzorcl spotieby. Rilst vyrobnich sil zkratka funguje jako ptrekazka rychlé geografické
restrukturalizace. Uzemni aliance, které se &asto stavaji stile siln&j$imi a hluboce

zakofenénymi, vznikaji kvlili ochrané a zvySovani hodnoty kapitalu.

Vsechny tyto sily se vzajemné propojuji, posiluji trend smérem ke geografické setrvacnosti
a brani tak rychlé restrukturalizaci kapitalismu. Pod tlakem devalvace vsak muze dojit
ke zhorSeni problému, kdy mistni sdruzeni mize jednat o zachovani jiz vyhrazenych
privilegii (udrzeni investic, které jiz byly uskuteénény, ochrana pted konkurenci
prostfednictvim dovoznich a vyvoznich kontrol, devizovych kontrol a imigra¢nich zakon).
Nového prostorového uspotadani tak nelze dosahnout, protoze nesmi dochazet k regionalni
devalvaci. Nerovny geograficky vyvoj kapitalismu pak predpoklada podobu,
kterd je naprosto neslucitelnd s trvalou akumulaci v ramci regionu nebo v celosvétovém

v

méfitku.
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Cim vice prevazuji sily geografické setrva¢nosti, tim hloubg&ji zasahuji souhrnné krize
kapitalismu, a je tieba obnovit naru$enou rovnovahu. Bude nutnd dramaticka reorganizace
mistnich alianci (nartst fasismu je nejhor$im piikladem), zména technologii, rekonstrukce
infrastruktur (Casto krizi statnich vydajt), transformace prostorové ekonomiky kapitalistické
vyroby, distribuce a spotieby. Tim dojde ke znacnému navySeni nakladi na devalvaci

jak pro jednotlivé kapitalisty, tak pro délniky.

Ale i kdyz takové pfevratné krize mohou byt divoké, celkova restrukturalizace hospodaistvi
kapitalismu v celosvétovém méfitku stale vede k vyhlidce na obnoveni rovnovahy diky
reorganizaci regiondlnich casti. Rozpory kapitalismu jsou stidle obsazeny v globalnich

strukturach nerovného geografického vyvoje.

Ne vSechny formy geografického nerovnomérného rozvoje a prostorové expanze snizuji
problémy s nadmérnou akumulaci. Geografickd mobilita pen¢z, komodit, vyrobniho kapitalu
a pracovni sily zavisi na vytvofeni pevnych a nehybnych fyzickych a socidlnich
infrastruktur. Jeji piizpiisobeni nartistu objemu kapitalu 1ze uskute¢nit vybudovanim novych
dopravnich a komunikacnich systémi. Nové investice by mély byt znehodnoceny pouze
v piipadé, ze se ocekavané rozsifeni nepovede v predpokladané prostorové konfiguraci.
CimZ je omezeno tempo transformace v dopravnim a komunikaénim systému. Nemohou
se rozSifovat dostatecné rychle, aby se pfizplsobily potfebdm neustale se zrychlujiciho
pohybu komodit do novych oblasti. Pevné prostorové struktury potiebné pro piekondni
prostoru se stavaji prostorovymi piekdzkami, které je tfeba prekonat. Stejné pozorovani plati

1 pro ty socialni a organizacni infrastrukturni uspotadani.

Systémy jsou tak ve skutecnosti v nekone¢ném procesu transformace. Dramaticky nartiist
objemu svétového obchodu a kapitdlového toku pifinasSi napiiklad mimoiadny tlak
na mezinarodni meénovy a finanéni systém. V ramci hierarchie (centralnich bank
a mezinarodnich ménovych instituci) byly vytvofeny zcela nové urovné a vznikly nové
mocenské vztahy mezi Grovnémi. Nadndrodni spole¢nosti podobné neohrabané vytvaieji
nové formy organizace, aby se vyrovnaly s neustile se ménicimi okolnostmi stejné
tak politické a spravni systémy. Tyto struktury se vSak neustale pfizpisobuji potiebam
kapitalismu. Kazda skupina instituci se pfizpusobuje podle zajma téch, ktefi je vedou,

a také v reakci na vnéjsi tlak.
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Konkurence mezi staty (nebo jinymi jednotkami) nebo mocenské boje mezi urovnémi
v ramci hierarchie maji vyrazny vliv na vzorce nerovnomérného vyvoje. Takové mocenské
boje jsou casto vyfeSeny uplnym ignorovanim potieb kapitalu obecné. Stabilita
koordinacnich uspotfaddani je v podstaté zivotn¢ dilezitym atributem vzhledem k vécné
a nesoudrzné dynamice. V ur¢itém okamziku vznika napéti mezi témito dvéma vazbami.
V takovych bodech nastavd krize koordina¢nich mechanismi. Vnofené hierarchické
struktury musi byt reorganizovany, racionalizovany a reformovany. Je tfeba vytvofit nové
ménové systémy, nové politick¢é struktury, nové organizacni formy kapitalu.
Pokud se reformy ukazi jako dobré, zda se, Ze koordinace, které absorbuji nadmérnou
akumulaci v dusledku nerovnomérného geografického vyvoje, jsou pfinejmensSim mozné.
Pokud selhavaji, nerovnomérny vyvoj tak vysledky spise zhorSuje, nez ze vyiesi potize.
Nastava globalni krize. Jedinym feSenim je uplnad restrukturalizace vztahlli v ramci
kapitalistického zpisobu vyroby, vcetné hierarchickych koordina¢nich opatfeni.
(Harvey, 1982)
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4. Institucionalni pristup k teoriim regionalniho rozvoje

V této kapitole bude vysvétlen pojem institucionalni ekonomie a jeji zasah do regionalniho

rozvoje.

4.1 Institucionalni ekonomie

Institucionalni ekonomie se zacind objevovat v ekonomické teorii od 90. let 20. stoleti
jako reakce na neoklasickou ekonomii, ktera nebyla schopna vysvétlit uréité zmény

v ekonomické vyvoji. (Holman, 2005)

Institucionalni pfistup k ekonomii je mélo znam, pfestoze prave tento pristup byl piinosem
pfi objevovani vzniku a vyvoje ekonomickych rozdilti mezi regiony ¢i zemémi. Vyznacuje
se nezvyklym zpisobem pohledu na ekonomicky systém. Nenahlizi na né&j
jako na mechanismus, pomoci kterého je dosazeno rovnovazného stavu (tak jako klasikové),
nybrz jako na systém, jenz muize prochdzet evoluci a déle se tak rozvijet, ktery je tvoren

jednotlivcei a institucemi, navzajem mezi sebou komunikujicimi. (Blazek, 2011)

V 60. letech 20. stoleti dochazi k obrodu této myslenky o uloze instituci v ekonomice
a vznika tak nova institucionalni ekonomie. ZaloZena je pfedevSim na dopliovani tradicni
neoklasické ekonomie predevS§im o lidské chovani. Pocitd tak s €lovékem, ktery nema
dokonal¢ informace, neni ve vSech ohledech svého chovani raciondlni, existuje ve svété

nejistoty a asymetrickych informaci. (Holman, 2005)

4.2  Institucionalni teorie regionalnino rozvoje

Snaha o vysvétleni regiondlnich rozdili je vidét v zaméteni instituciondlnich teorii na oblast
technologie a technologickych inovaci, na oblast pochopeni zasad firemniho fungovani
a na oblast instituci. Mezi instituciondlni teorie regionalniho rozvoje tak lze podle Blazka
(2011) zatadit: teorii vyrobnich okrskili, teorii flexibilni specializace, teorii ucicich

se regiond, regionalni inovacni systémy (RIS) ¢i triple helix (trojita Sroubovice).
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4.3  Triple Helix

Teorie triple helix neboli trojitd Sroubovice stavi na spolupraci tii aktérii pohybujicich
se v ekonomice. Tato spoluprace vznikla na pobidku jednoho z aktéri, a to vefejnou spravou,
aby byl vice propojen firemni sektor s univerzitni sférou. Toto propojeni by mohlo ptispét
k vyfeseni problémd, se kterymi se globalni ekonomika potyka — nezaméstnanost, nizky rust
¢i stagnace ekonomiky, neudrzitelné zmény Zivotniho prostedi. Jednu z moznych variant,
jak takovy model muze vypadat, znazoriuje Obrazek 3, kde v piekryvajicich se oblastech

vznikaji trilateralni sité a hybridni organizace. (Smith, Leydesdorff, 2012)

Trilateralni rozhrani a

Univerzita hybridni organizace

Obrdazek 3: Model Triple Helix Il s pozitivnim prekrytim mezi subsystémy
Zdroj: http://www.leydesdorff.net/th11/th11.pdf, vlastni zpracovani

Evolu¢ni perspektiva tohoto modelu usnadiiuje vytvafeni infrastruktury zalozené
na znalostech pokryvajicich riizné institucionalni sféry, kde kazdy ptebira roli toho druhého
v ramci nové vznikajiciho trilateralniho rozhrani mezi hybridnimi organizacemi.

(Farinha, Ferreira, 2017)

Vyvoj samotného modelu do podoby zobrazené na Obrazku 3 ukazuji Obrazky 4 a 5.
Obrazek 4 ukazuje situaci, ve které stat fidi vztahy mezi univerzitou a firmami. Tuto verzi
modelu lze pozorovat v zemich byvalého Sovétského svazu a zemich vychodni Evropy

V ramci ,,redlného socialismu®. Tento model je do zna¢né miry vniman jako netspéSny S
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ptili§ malym prostorem pro iniciativu ,,zdola nahoru* a k inovacim spise odrazuje, nez ze je

podporuje. (Etzkowitz, 2000)

Stat

Obrazek 4: Elasticky model Triple Helix 1
Zdroj: The dynamics of innovation: from National Systems and ‘‘Mode 2’ to a Triple Helix of university—
industry—government relations, vlastni zpracovani

Dalsi etapu vyvoje ukazuje Obrazek 5, kde jsou jasné vidét rozdélené role a velmi presné
stanovené hranice a vztahy mezi aktéry. Tento model S Sebou nese znaky liberalni politiky,
v souCasn¢ dob¢ je také obhajovan jako Sokova terapie ke snizeni role statu na fizeni

ekonomiky. (Etzkowitz, 2000)

Obrazek 5: "Laissez-faire" model Triple Helix 1l

Zdroj: The dynamics of innovation: from National Systems and ‘‘Mode 2”’ to a Triple Helix of university—
industry—government relations, vlastni zpracovani

Farinha (2017) k tomu dodava, ze tento model politického rozhodovani zahrnuje separaci tii
institucionalnich sfér, jez kvuli silnym bariéram mezi nimi vedou jen skromné vzajemné

interakce.
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Dnes se vétSina zemi a regiont snazi docilit né¢jaké z forem modelu triple helix IlI

(Obrazek 3), kde 1ze pozorovat provazovani vSech pfitomnych aktéri.

Spole¢nym cilem je realizace inovativniho prostredi, skladajiciho se z univerzitnich spin-off
firem, trilateralni iniciativy pro znalostni ekonomicky rozvoj a strategickych alianci
mezi firmami (malymi i velkymi, pisobicimi v riznych oblastech a s riznymi trovnémi

technologie), vladnich laboratofi a akademickych vyzkumnych skupin. (Etzkowitz, 2000)

Hlavnim ucelem univerzit a védeckych obci je posileni lidského kapitalu, zvySovani
a zdokonalovani dovednosti a schopnosti svych absolventt, posileni talentii a zvédavosti,
ptedstavivosti a kreativity. Hraji tak dtlezitou roli pfi transferu technologii mezi ziacastnéné
strany na regionalni urovni. Pro regionalni rozvoj tak maji potencialni souhrnnou hodnotu
jako vyhoda regionalnich vysokych §kol (popula¢ni rust, pracovni pfilezitosti), jako vyhoda
implicitné vyplyvajici z ristu ve "znalostni ekonomice" a schopnost reakce prostfednictvim
dodévky flexibilnich a inovativnich feSeni na frontové linii otevieného trzniho hospodaistvi.
Ukazuje se tak, jak jsou vysokoskolské instituce dulezité jako fungujici katalyzatory
ekonomického ristu a slouzi jako podpora potfizovani novych myslenek a technologii
prostfednictvim budovani vysoce kvalifikovanych pracovnich sil, vytvareni partnerstvi
se soukromymi subjekty a investory. Univerzita miize také pomoci regionim v ramci
znalostnich ekonomik, podporou jejich rozvoje prostfednictvim pievedeni vysledku
vyzkumu do novych produktii a podnikii, vytvafenim pracovnich pfilezitosti a bohatstvi.

(Farinha, Ferreira, 2017)

Tak jako jsou univerzity hnaci silou tvorby hodnot, jsou podniky hnaci silou tvorby

bohatstvi, poskytuji pracovni ptileZitosti, vytvaii konkurencni prostfedi. (Zeleny, 2006)

Podnik (firma) je definovan dle ¢eského pravniho fadu v Obchodnim zékoniku (¢. 513/1991
Sb.) jako soubor hmotnych, nehmotnych a osobnich slozek podnikani. Prava, véci ¢i majetek

podnikatele slouzici k podnikani jsou také soucasti podniku. (Obchodni zékonik, 1991)

Podnik je tak soucasti trhu, kde nakupuje vyrobni faktory a pak také prodava své vyrobky
a sluzby. (Tetfevova, 2017)
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Vlada a vetejna sféra by mély byt faktorem vytvarejicim podminky pro piisobeni univerzit
a podnikd a pomahat jim v jejich spolupraci at’ uz formou pterozdélovani vytvorenych

hodnot nebo zajistovanim infrastruktury potfebné k této spolupréci. (Zeleny, 2006)

Klicova je tedy pro vznik inovaci ve spolecnostech zaloZenych na znalostech potieba
interakce univerzity, soukromého sektoru (firem) a statu. Tato interakce pak pomaha regionu
stat se konkurenceschopnym piedevsim prostiednictvim rozvoje svych kapacit na podporu

novych investic a vytvareni pracovnich mist. (Farinha, Ferreira, 2017)

// Sy
. ~
SOCIAL 7 Academia s e
Responsibility Y o éﬁ' N Er-JVIRq JMF_JTAL
/ oé" Key of knowledge /\% (} \Sustamablllty
/& %%
o 2 X
. 2\
/L %\
/ r§ Partnerships o o \
nd s 1 9/,
/ > and support; A \
N F
<

Dynamics for
competitiveness
and regional

\ Government L Innovation and Industry /
\ entrepreneurship /
\ Keyof stable Partnerships Production /
N\ interactions and support; /
/
Ethicsand ECONOMIC
Cooperation Sustainability
Networks N Political Context St
~ -

—

—

Obrdazek 6: Triangulacni model Triple Helix
Zdroj: https://triplehelixassociation.org/wp-content/uploads/2013/01/Triangulation-of-the-Triple-Helix-A-
Conceptual-Framework.pdf

Pfi snaze o vyjasnéni dynamiky zdkladni regionalni konkurenceschopnosti, vznikl novy
model triple helix se zaméfenim na mistni inovace a podnikani jakoZto katalyzatory rozvoje
a schopnosti regionu konkurovat. Postaven je na tfech pilitich trvale udrzitelného rozvoje —

ekonomickém, environmentalnim a socialnim (Obrazek 6). (Farinha, Ferreira, 2017)
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5. Strategie rozvoje Libereckého kraje

Kazdy vyvoj by mél mit n&jaky zaklad. V ptipadé Ceské republiky kazdé ministerstvo
(taktéz Utad vlady Ceské republiky) vytvaieji strategické plany navazujici na Strategicky
ramec. V ptipad¢ kraji jsou to Strategie rozvoje. (Strategickd mapa Libereckého kraje
v Piiloze B) Plnéni téchto plantl, by tak mélo piinést rozvoj viech regionti na uzemi Ceské

republiky.

,Strategie rozvoje Libereckého kraje 2006 - 2020 ... je dlouhodobym strategickym
dokumentem, jehoZz hlavnim smyslem je stanovit vizi Libereckého kraje do roku 2020,
definovat hlavni strategické cile a navrhnout opatreni, kterymi lze danych cilii dosahnout.
Jde o dokument, ktery vytvari obecny ramec pro navazujici strednédoby dokument, kterym

Jje Program rozvoje Libereckého kraje... “ (Strategie rozvoje Libereckého kraje, 2012)

V soucasné dob¢ se Liberecky kraj tidi aktualizaci Strategie rozvoje Libereckého kraje
2006-2020 (dale jen SRLK), ktera byla schvalena zastupitelstvem Libereckého kraje dne
25.9.2012. Dvodem k aktualizaci plivodni Strategie byla pfiprava na nové programovaci
obdobi Evropské unie 2014-2020 a stim souvisejici tvorba novych strategickych
dokumenti, jak na urovni Unie, tak na ndrodni urovni, na kterou Strategie rozvoje navazuje

a tak¢ aktualizace dat, jez Strategie obsahuje. (Krajsky utrad Libereckého kraje, 2012)

5.1 Socioekonomicka analyza Libereckého kraje

Socioekonomicka analyza byla zpracovana pro oblasti ekonomického potencidlu, lidskych
zdroji, infrastruktury, Zivotniho prostiedi a oblasti udrzitelného rozvoje tizemi a obCanské

spolecnosti.

Oblast ekonomického potencidlu obsahuje data o ekonomické charakteristice kraje
(napfiklad podily sektorti na tvorbé hrubého domadaciho produktu) a podnikatelského
prostiedi (primyslové zony, pocet podnikatelskych subjektl).

Oblast lidskych zdroj obsahuje informace o obyvatelstvu kraje (pocet obyvatel, vzdélanost,

mira migrace), bydleni, informace o trhu prace a nezaméstnanosti, zdravotnictvi (pocet
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zdravotnickych zafizeni) a socidlni oblasti, sportu a télovychové (pocet sportovnich

sdruzeni) a informace o kulturni ¢innosti a zajmovych aktivitach.

Oblast infrastruktury se zaméiuje na dopravni infrastrukturu a jeji dostupnost a technickou

infrastrukturu (zasobovani elektfinou, teplem).

Cést o zivotnim prostfedi se zabyva stavem ovzdusi, vody, pudy a jeho ochranou,

ekologickymi problémy a odpadem.

Cést o udrzitelném rozvoji a obCanské spolecnosti se vénuje spolupraci mistnich akénich
skupin a ptihrani¢ni spolupraci, rozvoji méstskych ¢i venkovsky oblasti a v neposledni fadé

také vefejné sprave. (Strategie rozvoje Libereckého kraje 2006-2020)

Aktualizace SRLK pak tyto informace dopliiuje o regiondlni disparity na uzemi kraje,
jez ukazuje Obrazek 7, dile o <¢ast o bezpecnosti obyvatel a majetku.

(Aktualizace SRLK, 2012)
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Obrdzek 1: Regionalni rozdily v Libereckém kraji
Zdroj: Aktualizace Strategie rozvoje Libereckého kraje 2006-2020
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5.2 SWOT analyza Libereckého kraje

SWOT analyza byla vytvofena pro vSechny dil¢i oblasti vyty¢ené v socioekonomické
analyze. Taktéz byla vytvofena SWOT analyza z globalniho pohledu. Dil¢i analyzy pak byly

v Aktualizaci doplnény o nékteré dalsi zjisténé poznatky a ptibyla k nim vazba na opatieni.

5.3  Problémova analyza Libereckého kraje

Aktualizaci SRLK byla nové ptidana ¢ast Problémova analyza Libereckého kraje. Tato ¢ast
vznikla na zékladé doporudeni Asociace kraji Ceské republiky ve vztahu k novému
evropskému rozpoctovému obdobi jako pomoc pro ptipadné Cerpani pomoci z evropskych

strukturédlnich fondd. Problémové oblasti jsou rozdéleny do jedenécti pilifa.

Problémova analyza uzavira analytickou ¢ast Strategie rozvoje Libereckého kraje.

5.4  Vize, globalni a strategické cile

Vize by méla predstavovat budouci stav, kterého by chtél kraj v horizontu,
na ktery je sestavovan strategicky plan, dosahnout. Jak se dosazeni vize pomoci napliiovani

cilu ptiblizit ukazuje Obrazek 8.

Rozvojova opatreni ‘ Strategické cile ‘ Globalni cile

Obrazek 8: Proces plnéni cilii
Zdroj: Strategie rozvoje Libereckého kraje, vlastni zpracovani

Nejprve se stanovi globalni cile, ty se roz¢leni na strategické cile, ¢imz se vice konkretizuji,

a nakonec se ur¢i rozvojova opatieni, jejichZ naplnénim se dosdhne obou skupin cilt.
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5.5 Strategické cile a rozvojova opatreni

Cil a jeho plnéni je prostfedkem, jak dosahnout naplnéni vize. Spravné definovani cile
je dulezité. Cil lze definovat naptiklad pomoci metody SMART, ktera tika, ze cil ma byt
specificky (S), méfitelny (M), dosazitelny (A), realisticky (R) a ohrani¢eny v ¢ase (T).

Strategické cile jsou rozdéleny podle oblasti, kterych se tykaji:

e Dynamicka a konkurenceschopna ekonomika,
e Kuvalitni a zdravé lidské zdroje,

e Komplexni a kvalitni infrastruktura,

e Zdravé zZivotni prostiedi bez zatézi,

e Udrzitelny rozvoj uzemi a ob&anské spole¢nosti.

Ke kazdému strategickému cile je pak ptifazeno n€kolik rozvojovych opatieni obsahujicich

mozné navrhy aktivit, pomoci kterych lze daného cile dosahnout. (SRLK 2006-2020)

V Aktualizaci jsou k danym opatfenim jesté doplnéni jejich garanti a nékteré strategické cile

jsou doplnény o nova opatteni ¢i navrhy moznych aktivit.

5.5.1 Dynamicka a konkurenceschopna ekonomika

Prvni oblasti strategickych cilli je dynamické a konkurenceschopna poptavka. K dosazeni

tohoto cile jsou navrzena Ctyfi rozvojova opatieni:

e zvySeni konkurenceschopnosti ekonomiky a podpora podnikatelského prostiedi
predevsim prostiednictvim podpory tradi¢nich femesel, posilovani vztahti podnikateli
napfi¢ ekonomickymi sektory a zlepSovanim infrastruktury,

e podpora védy, vyzkumu a zavadéni inovaci, nebot’ tyto jsou dulezitou soucasti
konkurenceschopnosti regionu,

e podpora funkci zemédé€lstvi, lesnictvi a vodniho hospodafstvi, a to piedevsim jejich

Setrnych forem,
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e a Trozvoj cestovniho ruchu jako vyznamného sektoru ekonomiky kraje.
(SRLK 2006-2020)

5.5.2 Kbvalitni a zdravé lidské zdroje

Pro rozvoj regionu je nutné mit kvalitni, zdravé, a pifedev§im vzdélané obyvatele. Tohoto

cile by bylo mozno dosahnout:

e podporou celozivotniho uceni s diirazem na kvalitu Zivota, je nutné, aby se 1épe posilila
spoluprace mezi vzdélavacimi institucemi a potiebami trhu prace,

e zvySenim zaméstnatelnosti a zaméstnanosti obyvatel zlepSovanim podminek
pro podnikatele na Gzemi kraje,

e Zzajisténim dostupnosti a kvality zdravotni péce a socidlnich sluzeb, podpora zdravého
zivotniho stylu,

e podporou kulturnich sluzeb, sportovnich zafizeni a zajmové ¢innosti obyvatel,

e péci o kulturni a kulturné-historicka dédictvi,

e zajiStovanim dostupnosti a kvality bydleni, pracovniho a vefejného prostiedsi,

e a zajisténim bezpe€nosti obyvatel a majetku zvySovanim povédomi o prevenci

kriminality. (SRLK 2006-2020)

5.5.3 Komplexni a kvalitni infrastruktura

Dtlezitou soucasti rozvoje regionu je komplexni a kvalitni infrastruktura, at’ uz jde
o dopravni sité, technickou infrastrukturu ¢i komunikacni technologie. Pro Liberecky kraj

je tak dulezité:

e priubézné zkvalithovani dopravni infrastruktury a jeji optimalizace, nebot’ jeji kvalita je
V celém regionu rozlicna,

e optimalizace dopravnich systéml vcetné jejich alternativ a zlepSeni dopravni
obsluznosti, pfedev§im zavadéni ekologickych druhii dopravy,

e pribézné budovani a modernizace technické infrastruktury véetné alternativnich zdroji,

e zavadéni a rozvoj informacnich a komunikacnich technologii. (SRLK 2006-2020)
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5.5.4 Zdravé Zivotni prostiedi bez zatézi

SRLK stavi na tfech pilifich principu udrzitelného rozvoje. jejich soucasti je téZ starost

o zivotni prostiedi. Zdravého a zivotniho prostiedi chce Liberecky kraj dosahnout pomoci:

e snizovani Skodlivych vlivii na Zivotni prostiedi a zdravi obyvatel (pf. snizovani emisi,
¢i snizovani produkce odpadu),

e predchazeni a fteSeni dopadii lidské cinnosti na zivotni prostiedi a zdravi,
tedy zlepSovani kvality ovzdusi,

e péce o krajinu, trvale udrzitelné vyuzivéani krajinného a ptirodniho potencidlu,

e a posilovani  ekologického povédomi obyvatel osvétovymi  programy.

(SRLK 2006-2020)

5.5.5 Udrzitelny rozvoj izemi a ob¢anské spole¢nosti

Poslednim cilem SRLK je udrzitelny rozvoj uzemi a obcanské spolecnosti, kterého lze

dosahnout:

e rozvojem vsestranné spoluprace, véetné posileni spoluprace meziresortni a preshranicni,
e rozvojem méstskych oblasti,

e rozvojem venkovskych oblasti,

e Koncep¢nim fizenim rozvoje,

e podporou rozvoje ob&anské spolecnosti,

e zkvalitnénim vetejné spravy. (SRLK 2006-2020)

5.6  Analyza vazeb

Analyza vazeb obsahuje vztahy a vazby mezi Strategii rozvoje Libereckého kraje 2002
a Strategii rozvoje Libereckého kraje 2006-2020, kde jsou vazby mezi Strategii rozvoje

Libereckého kraje 20062020 a Strategii udrzitelného rozvoje Libereckého kraje.
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5.7  Indikatory méritelnosti

Zda bylo daného strategické cile dosazeno, ¢i je v jeho spliovani dosahovano pokroku,

1ze zjistit pomoci métfeni uréenych identifikatort.

Pro strategicky cil dynamické a konkurenceschopné ekonomiky byly zvoleny: HDP na 1
obyvatele, hruba pfidana hodnota v odvétvich podle OKEC, tvorba hrubého fixniho kapitalu
na 1 obyvatele, Cisty disponibilni dichod domadacnosti na 1 obyvatele, primérna hruba

mésicni mzda, prumérna doba pobytu hosti v hromadnych ubytovacich zatizenich.

Pro strategicky cil kvalitnich a zdravych lidskych zdroji byly zvoleny: pocet zakh
podle jednotlivych druhi $kol, registrovana mira nezaméstnanosti CSU, stiedni délka Zivota
pii narozeni, pocet uzivateld sluzeb socidlni péce, kteti vyuzivaji prispévek na péci, pocet

dokoncenych byt na 1000 obyvatel, pocet zjisténych trestnych ¢inti na 1000 obyvatel.

Pro strategicky cil komplexni a kvalitni infrastruktury byly zvoleny: kvalita silnic II. a III.
tiidy, vykony ve vetfejné osobni doprave, stupen automobilizace, podil obyvatel napojenych

na vodovod a kanalizaci, podil domacnosti pfipojenych k internetu.

Pro strategicky cil zdravého Zivotniho prostiedi bez zatézi byly zvoleny: celkova a mérna
produkce odpadii, celkové potizené investice na ochranu Zivotniho prostfedi, podil rozlohy
chranénych Gzemi na rozloze kraje, podil oblasti se zhorSenou kvalitou ovzdusi z celkové

rozlohy kraje.

Pro strategicky cil udrZitelného rozvoje tizemi a ob&anské spole€nosti byly zvoleny: podil
méstského obyvatelstva, podil obci zapojenych do Programu obnovy venkova, podil obci
s platnymi uzemnimi plany, pocet nestatnich neziskovych organizaci, podil obci zapojenych
do systému zlepsovani kvality vefejné spravy v ¢lenéni CAF, benchmarking, ISO tad 9000

a 14000, EMAS, MA 21, tc¢ast v komunalnich volbach. (SRLK 2006-2020)

42



6. Komparace teorii regionalniho rozvoje

V kapitolach 1-4 byly pfedstaveny vybrané teorie regiondlniho rozvoje zastupujici

ekonomické sméry mysleni. Shrnuti jejich charakteristik obsahuje Tabulka 1.

Tabulka 1: Charakteristiky teorii regiondiniho rozvoje

Nazev teorie Teorie T
o feti uroven teorie . .
Path dependence kumulativnich Krize Triple Helix
pricin
neoklasicka keynesianska neomarxisticka institucionalni
ekonomie ekonomie ekonomie ekonomie
. . . neni feSen, zalezi
divergence divergence divergence L
na vyvoji situace
majitelé pozemka stat
instituce® stat
podnikatelé firmy
hypotecni banky
lidé firmy organy mistni univerzity
spravy
tvoreni vazeb
mezi vefejnym
L . . sektorem,
iniciace rustu, ke plnéni " ,
. .2 . . odstranéni soukromym
kterému muze integrovaného -
. . = . kapitalismu sektorem a
dojit kdekoliv rozvojového planu A
vzdélavacim
sektorem s cilem
spoluprace

Zdroj: Blazek — Teorie regionalniho rozvoje, vlastni zpracovani

Tyto charakteristiky budou slouzit k naslednému porovnani se Strategii rozvoje Libereckého

kraje. PInéni této SRLK by se mé¢lo odrazet ve vyvoji samotného regionu a jeho casti.

6.1  Konvergence, divergence

Prvni charakteristikou, kterou se bude tato prace zabyvat je konvergence ¢i divergence

daného regionu k jednomu celku (jehoz je v tomto pifipadé soucasti). V tomto piipadé

cvwr
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se tedy bude zjistovat, zda Liberecky kraj pfi plnéni své SRLK konverguje ¢i diverguje svou
vykonnosti k vyvoji vykonnosti celé Ceské republiky a zda ve vybranych ukazatelich

konverguji ¢i diverguji samotné okresy, ze kterych se Liberecky kraj sklada.

Jako konvergence je oznaCovan jev, ktery znamena piiblizovani se uréitych sledovanych
hodnot k sobé navzajem. Divergence je pak opakem tohoto jevu, tedy oddalovanim

se urcitych sledovanych hodnot od sebe navzajem.

Existuji dvé metody, jak konvergenci regionu zjistit. ¢ — konvergence zachycuje zmény
smérodatnych odchylek (6t) hodnot, pokud smérodatna odchylka ve svém pribéhu Klesa,

dochazi ke konvergenci regioni. Ke zjisténi leze vyuzit vztah:
8¢ > 841 (1.1)

B — konvergence zachycuje prumérné tempo ristu s pocate¢ni trovni hodnoty. Je-li tempo
rustu chuds$i zemé& rychlej$i nez tempo rlstu zemé bohatsi, dochazi ke konvergenci.

(Honé¢l, 2015)

U path dependence Ize pozorovat divergenci regionu od ostatnich, pokud dany region ziistal
»zaseknuty” Vv uréitém bodé. U teorie kumulativnich pfi¢in lze divergenci pozorovat
uz od samotného pocatku vyvoje situace, kdy se na ptivodni jeden problém nabaluji dalsi,
region tak musi vynakladat vice prostiedki k jejich odstranéni, toto pak vede k zaostavani
jeho vyvoje vuci ostatnim regiontim. U tfeti irovné teorie krize region diverguje v disledku
nutnosti fesit krize, které ma na svédomi samotny princip kapitalistického systému a statem
nefizend ekonomika. Pro tyto vybrané teorie regionalniho rozvoje zastupujici ur€ité sméry
ekonomického mysleni tedy plati, ze region svym vyvojem sméfuje k divergenci

(Tabulka 1).

Jak bylo zminéno v 5. kapitole, Strategie rozvoje Libereckého kraje je soucasti Strategického
ramce Ceské republiky (Pfiloha C), jehoz ukolem je udavat smér rozvoje pro cely stat.
Strategie rozvoje vznikala v oteviené ekonomice a mizeme tedy predpokladat, ze bude-li
se SRLK plnit, budou Liberecky kraj a jeho okresy svym vyvojem konvergovat k ostatnim
krajum, taktéz plnicim své Strategie rozvoje, a tento vyvoj bude obdobny vyvoji samotné
Ceské republiky.
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6.1.1 Ukazatel HDP na osobu

Jednim z moznych ukazatelii, na kterém je mozné pozorovat, zda vyvoj regionu konverguje
¢i diverguje, je hruby domadci produkt. Pro zjiSténi, zda Liberecky kraj konverguje
¢i diverguje, byly pouzity udaje pro dalsi dva kraje Pardubicky a Kralovéhradecky,

které spolu vytvaieji NUTS 2 Severovychod, jehoz existence je nutna pro Cerpani finan¢nich

prostiedkli z Evropské Unie.
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Obrdzek 9: Vyvoj HDP na osobu Ceské republiky a regionu NUTS 2 Severovychod v letech 2005-

2015
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=@==|iberecky kraj = ==@==Kralovéhradecky kraj Pardubicky kraj

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat CSU (tabulka s daty viz piiloha A)

Horni &ast Obrazku 9 predstavuje vyvoj HDP na osobu celé Ceské republiky, jeho spodni
cast HDP na osobu kraju tvoticich NUTS 2 Severovychod. Z pribéhu kiivek je vizualnim
porovnanim patrné, Ze vyvoj HDP na osobu v celé Ceské republice a krajich tvoficich
NUTS 2 Severovychod je obdobny. Taktéz je mozno pozorovat, Ze tvary kiivek jsou

s drobnymi vykyvy obdobné, tedy po sledované obdobi kraje postupné konvergovaly
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a divergovaly. Nejvétsi konvergenci vSech tfi kraji je mozno sledovat v roce 2006.
V nasledujicim roce je vidét divergence Libereckého kraje od zbylych dvou krajt. Jejich
skute¢ny pohyb k sob¢ ¢i od sebe tak nelze pouhou komparaci zjistit. Tudiz nelze pouhou

vizualni komparaci fici, zda cely region NUTS 2 Severovychod konverguje ¢i nikoliv.

Ani vypocet 6 — konvergence pro region NUTS2 Severovychod nedoklada, zda regiony plné
konverguji nebo diverguji. Kfivka zobrazujici smérodatnou odchylku ve svém pribéhu
jak stoupd, tak klesd, jak ukazuje Obrazek 10. Coz znali, ze mezi roky 2005 a 2006
dochazelo ke konvergenci regioni, od roku 2006 do roku 2009 vsak regiony divergovaly
(toto mohlo byt nasledkem hospodaiské krize a schopnosti regiond se s ni vyporadat).
Od roku 2009 dochazi opét ke konvergenci regionil az do roku 2013, kdy opét nastupuje rist
disparit mezi regiony. Od roku 2014 dochazi opét k lehkému snizovani téchto disparit.

0,03
0,025 o

0,02 o ©
0,015

0,01 o

0,005 o

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

O==smérodatna odchylka NUTS2 Severovychod
Obrdzek 10: g — konvergence regionu NUTS 2 Severovychod ve vyvoji HDP na obyvatele
zdroj: vlastni zpracovani

Z tohoto zjisténi vyplyva, ze nelze urit, zda se plnéni Strategie rozvoje Libereckého kraje

podoba nékteré z vybranych strategii, u kterych je patrny budouci vyvoj.

6.1.2 Ukazatel nezaméstnanost

Dal$im moznym ukazatelem vyvoje regionl je nezaméstnanost, nebot’ jednoduse feceno,

cv v

produktu. Vrchni &ast Obrazku 11 zachycuje poéet nezaméstnanych v celé Ceské republice.
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Jeho spodni ¢ast pak pocet nezaméstnanych v regionu NUTS 2 Severovychod a zaroven

pocet nezaméstnanych v okresech Libereckého kraje.

Pocet osob

Pocet osob

Pocet nezaméstnanych vedenych na Urfadech prace v celé
Ceské republice v letech 2005-2015
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Pocet nezaméstnanych vedenych na Uradech prace v
reguonu NUTS 2 Severovychod a okresech Libereckého kraje
v letech 2005-2015
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Obrazek 11: Vyvoj poctu nezaméstnanych evidovanych na uradech prace
Zdroj: vlastni zpracovani na zékladé dat CSU

2015

2015

Ani z tohoto ukazatele neni ziejmé, jestli je zde patrny vyvoj smérem pouze ke konvergenci

nebo divergenci. Ki¥ivky, zobrazujici vyvoj poétu nezaméstnanych v Ceské republice,

regionu NUTS 2 Severovychod a okresech Libereckého kraje, maji opét podobny tvar
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s drobnymi vykyvy. V letech 2001, 2007 a 2015 1ze pozorovat sblizovani uvnitt Libereckého
kraje. Stejné tak k sob& konverguji v téchto letech kraje regionu NUTS 2.

Vypocet 6 — konvergence pro ukazatel poctu nezaméstnanych ukazuje, Zze okresy
Libereckého kraje ve svém vyvoji ve sledovanych konverguji i diverguji. Jak je patrné
z Obrazku 13, za sledované obdobi se stavy konvergence a divergence opakuji. Totéz plati

pro kraje tvorici region NUTS 2 Severovychod.
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Obrazek 12: o — konvergence okresii Libereckého kraje a krajii tvoricich NUTS2 Severovychod
V poctu nezaméstnanych vedenych na uradech prdce
Zdroj: vlastni zpracovani

Zvolené ukazatele neprokazaly, zda pfi plnéni Strategie rozvoje Libereckého kraje skute¢né

dochazi ke konvergenci ¢i divergenci.

Budeme-li vsak predpokladat, ze SRLK vznikla jako nastroj pro konvergenci regiond,
Ize tak konstatovat, ze se SRLK v tomto bod¢ se zvolenymi teoriemi neshoduje, nebot’
vSechny tfi teorie pocitaji s divergenci.

6.2 Hlavni ucastnici

Druhou komparacni charakteristikou, jsou hlavni ucastnici déni. Ti Se praveé svym vlivem

a zapojenim podileji na vyvoji daného regionu.
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Tvorba Strategie rozvoje Libereckého kraje 2006-2020 byla zadana firmé GaREP, spol.
s r.0. spolec¢nost pro regiondlni ekonomické poradenstvi a za Krajsky urad Libereckého kraje
na ni spolupracoval odbor hospodatského a regionalniho rozvoje oddéleni rozvojovych
koncepci. Taktéz byla vytvoiena pracovni skupina napti¢ vSemi odbory Krajského tradu
a také byla zapojena laickd 1 odborna vefejnost pii vefejnych projednévanich.

(SRLK 2006-2020)

V roce 2012 doslo k aktualizaci SRLK, ktera se tykala analytické a navrhové ¢asti. K té byla
opét vytvofena pracovni skupina tvofend zastupci odbortt KU LK, pro pfipominky
kK vytvofenému navrhu aktualizace byly osloveny obce na uzemi kraje a také vyznamni
Cinitelé, at’ uz jde o mistni podnikatele zaméstnavajici mistni obyvatele, ¢i Technickou
univerzitu. Dalsim krokem bylo zapojeni laické a odborné vefejnosti pii vetejnych

diskuzich, kde se lidé mohli vyjadfit k navrhovanym zménam.

Hlavni sily regionalniho rozvoje v piipadé neoklasické teorie path dependence jsou:

e lidé-jejich zvyklosti velmi ovliviiuji trzni prostiedi,

e instituce-decentralizovana statni moc, firmy.

Porovname-li tedy aktéry podilejici se na vzniku SRLK a jeji aktualizace s aktéry u teorie

path dependence, jsou zde zastoupeny:

e instituce v podobé Krajského utadu Libereckého kraje (jakozto decentralizace statni

moci) a firem,

¢ lidé tvofeni obyvateli kraje, avSak na tvorbu Strategie mé¢li jen maly vliv, nebot’ mohli

jen podavat ptipominky k vytvofenému navrhu, a laickou a odbornou vetejnosti.

Tabulka 2: Hlavni ucastnici SRLK a Path dependence

Strategie rozvoje Libereckého kraje (aktualizace) Path dependence
stat instituce
obce lidé
firmy
univerzita
verejnost

Zdroj: vlastni zpracovani
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Chybi zde tedy ptitomnost statu, diky kterému Strategie rozvoje Libereckého kraje mohla
vzniknout, univerzity, ktera mohla navrh pfipominkovat, ¢i samotné obce z Libereckého

kraje, jak ukazuje Tabulka 2.

U teorie kumulovanych p¥i¢in jsou za hlavni aktéry povazovani:

e stat provad¢jici prerozdélovaci politiku za Géelem vyrovnavani rozdild mezi regiony,

e firmy, kterym jsou ureny investice statu.

Pti porovnani se SRLK pak zjistime, ze jsou zastoupeny:

e stat v podobé¢ Krajského tfadu Libereckého kraje, ktery SRLK tvofil,

e mistni firmy, které mohly vytvoteny navrh pouze ptipominkovat.

Tabulka 3: Hlavni ucastnici SRLK a Teorie kumulovanych pricin

Strategie rozvoje Libereckého kraje (aktualizace) Teorie kumulovanych pfiéin

stat stat
obce firmy
firmy
univerzita
vetejnost

Zdroj: vlastni zpracovani

Chybi zde opét pfitomnost univerzity, obci, ale 1 zastoupeni obyvatel, jak ukazuje Tabulka
3.

U ti‘eti irovné teorie Krize jSou za zasadni ¢initele majici vliv na vyvoj regiony povazovani:

e stat neboli organy mistni spravy,
e aliance vznikajici spojenim majitell pozemkili, podnikatelti, hypote¢nich bank

za Ucelem vétsiho vlivu.
Srovname-li tedy aktéry tfeti irovné teorie krize a aktéry SRLK, zjistime zastoupeni:
e organt mistni spravy v podobé Krajského ufadu Libereckého kraje,
¢ aliance — podnikatelé, majitelé pozemku — které opét mohly pouze jako obyvatelé kraje

podavat pfipominky k navrhu.
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Tabulka 4: Hlavni ucastnici SRLK a Treti urovné teorie krize

Strategie rozvoje Libereckého kraje (aktualizace) \ Tteti uroven teorie krize
stat stat — organy mistni spravy
obce aliance
firmy
univerzita
vetejnost

Zdroj: vlastni zpracovani

Chybi zde opét pritomnost univerzity, obci, ¢i obyvatel, ktefi nejsou majiteli ptidy nebo

podnikateli, jak ukazuje Tabulka 4.

U teorie triple helix jsou za hlavni hnaci silu regionalniho rozvoje povazovany:

e stat,
e firmy,

e univerzita.

Pti srovnani aktéru teorie triple helix a hlavnich aktérti v ptipadé SRLK:

o stat, ktery je reprezentovan Krajskym ufadem Libereckého kraje,

e univerzita, v Libereckém kraji ma sidlo pouze Technicka univerzita Liberec (ostatni

soukromé skoly jsou pouze pobockami a spadaji tak pod sidlo svého zfizovatele),

e firmy na uzemi Libereckého kraje.

Tabulka 5: Hlavni vucastnici SRLK a Triple Helix

Strategie rozvoje Libereckého kraje (aktualizace) Triple Helix
stét stat
obce firmy
firmy univerzita
univerzita
verejnost

Zdroj: vlastni zpracovani

Chybi tedy zapojeni samotnych obc¢anti, avSak ti méli pouze moznost podavat k navrhu
pripominky ve vefejnych diskuzich jako laické i odborna vefejnost, stejné tak chybi zapojeni

obci. Jak ukazuje Tabulka 5.
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Je patrné, ze kromé neoklasické teorie path dependence, kde je jakykoliv zdsah statu
do trzniho prostiedi nevhodny, je né¢jakym zpiisobem stat zapojen do rozvoje regionu. Dale
hraji vyznamnou tlohu v rozvoji regionu firmy a podnikatelé. Z vySe zminéného je tedy
mozno konstatovat, Ze nejvetsi podobnost je mezi Strategickym rozvojem Libereckého kraje

(a jeho aktualizaci) a teorii triple helix. Avsak tato podobnost neni uplna.

6.3 Docileni rozvoje regionu

Spoleénym obecnym cilem vSech teorii regionalniho rozvoje je snaha o vysvétleni toho,
jakym zptsobem dochézi k rozdiliim mezi regiony a jak tyto rozdily zmensit ¢i jim piimo

zabranit.

Strategické cile pro rozvoj regionu Libereckého kraje jsou popsany v kapitole 5.

Pro komparaci s teoriemi regionalniho rozvoje tak poslouzi Tabulky 6-9.

Podle Davidovi teorie path dependence je rust regionu mozny kdekoliv, sta¢i ho jen spravné

podpofit. Tohoto rozvoje 1ze dosahnout decentralizaci statni moci na regiony, které znaji
mistni prostfedi a dokéazi tak 1épe reagovat na vznikajici problémy, ¢imz by mélo byt
piedevsim zajisténo to, ze dojde k lepsi informovanosti obyvatel o jejich moznostech
pfi rozhodovani. Dulezité jsou tak investice do vzdélavani obyvatel. Nebot” ¢im je ¢loveék

vzdélangjsi, tim dokaze 1épe vyhodnocovat informace, které se k nému dostavaji.

Tabulka 6. Cile k rozvoji regionu-SRLK, Path dependence

Strategie rozvoje Libereckého kraje (aktualizace) Path dependence
dynamicka a konkurenceschopna ekonomika informovanost lidskych zdroji
kvalitni a zdravé lidské zdroje decentralizace statni moci na regiony

komplexni a kvalitni infrastruktura

zdravé zivotni prostiedi bez zatézi
udrzitelny rozvoj tzemi a ob¢anské spolecnosti.
zdroj: (SRLK 2006-2020), vlastni zpracovani

Jednim ze strategickych cili SRLK jsou kvalitni a zdravé lidské zdroje. Soucésti tohoto bodu
je celozivotni zvySovani vzdélanosti obyvatel. Coz lze povazovat za shodny bod s teorii path
dependence. Také decentralizace statni moci se v SRLK projevuje, prestoze podléha vyssim
planim (Ptiloha C), Krajsky ufad pro Liberecky kraj jakozto dekoncentrat statni spravy ji

tvoii na zékladé podminek, které jsou pro Liberecky kraj jedinecné.
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Gunnar Myrdal ve své Teorii kumulativnich p¥i¢in popisuje rozvoj regionu za pomoci

plnéni integrovaného rozvojového planu.

Tabulka 7: Docileni rozvoje regionu-SRLK, Teorie kumulativnich piicin

Strategie rozvoje Libereckého kraje (aktualizace) \ Teorie kumulativnich pfi¢in
dynamicka a konkurenceschopna ekonomika plnéni integrovaného rozvojového planu
kvalitni a zdravé lidské zdroje
komplexni a kvalitni infrastruktura
zdravé Zivotni prostiedi bez zatézi
udrzitelny rozvoj uzemi a ob&anské spole¢nosti.
zdroj: (SRLK 2006-2020), vlastni zpracovani

Mohlo by se zdat, ze SRLK je takovym integrovanym rozvojovym planem, avSak neni tomu
tak. Strategie rozvoje vznikala vyhradné pro potieby rozvoje Libereckého kraje,
zatimco integrovany rozvojovy plan je vladou vytvéfen piimo pro celou zemi a jeho plnéni

zasahuje do trzniho systému.

Jedinym zptsobem, jak docilit rozvoje regionu je podle Harveyho tieti irovné teorie krize

odstranéni kapitalistického rezimu, jakozto hlavniho divodu vzniku meziregionalnich
rozdila kvili nedokonalému pohybu kapitalu a pracovnich sil, ktery je potieba za pomoci

statu a jeho planovacich procest korigovat.

Tabulka 8: Docileni rozvoje regionu-SRLK, Treti urovern teorie krize

Strategie rozvoje Libereckého kraje (aktualizace) Treti Groven teorie krize

dynamicka a konkurenceschopna ekonomika odstranéni kapitalismu
kvalitni a zdravé lidské zdroje
komplexni a kvalitni infrastruktura
zdravé Zivotni prostiedi bez zatézi
udrzitelny rozvoj uzemi a obCanské spolecnosti.
zdroj: (SRLK 2006-2020), vlastni zpracovani

Ve Strategii rozvoje ani jeji aktualizaci neni o moznosti odstranéni kapitalistického systému

ani zminka.

Rozvoj regionu je mozny podle teorie triple helix za pomoci spoluprace vetejného,
soukromého a vzdé¢lavaciho sektoru. Tato spoluprace by méla zajiStovat flexibilni
rozhodovani na vznikajici problémy. Flexibilita by méla spocivat v blizké spolupraci
univerzit a firem, ktera by navazovala na potieby trhu. Pro takovouto spolupréaci by m¢l stat
vyvijet ptiznivé prostfedi. DileZité tak je vzdelavani obyvatel v ndvaznosti na potieby

soukromého ale i1 vetejného sektoru.
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Tabulka 9: Docileni rozvoje regionu-SRLK, Triple Helix

Strategie rozvoje Libereckého kraje (aktualizace) \

dynamicka a konkurenceschopna ekonomika

Triple Helix
spoluprace vefejného, soukromého a vzdélavaciho
sektoru

kvalitni a zdravé lidské zdroje

- vznik inovaci

komplexni a kvalitni infrastruktura

- zvySovani vzdélanosti

zdravé Zivotni prostredi bez zatézi

udrzitelny rozvoj uzemi a obcanské spolecnosti.

zdroj: (SRLK 2006-2020), vlastni zpracovani

Ve SRLK je zastoupena jak myslenka inovaci, a to v bod¢ dynamické a konkurenceschopné

ekonomiky, tak zvySovani vzdé€lanosti obyvatel v bod¢ kvalitnich a zdravych lidskych

zdroju.
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Z7.avér

Jednim z cilt této diplomové prace bylo zjistit shodné rysy a rozdily mezi vybranymi
teoriemi regionalniho rozvoje dle zvolenych charakteristik vhodnych ke komparaci. Prvnim
srovnavacim bodem mezi teoriemi byl jejich postoj kK vyvoji mozného rozvoje regiond.
A¢ k tomuto problému kazda teorie pfistupuje jinak, vysledkem vyvoje je u teorie path
dependence, teorie kumulovanych pficin a tfeti Grovné teorie krize divergence regionu.

Teorie triple helix po¢ita s obéma variantami vyvoje a zaleZi u ni pouze na konkrétni situaci.

Druhym srovnavacim bodem byli ¢initelé podilejici se na rozvoji regionu. Vice ¢i méné
vyrazn€ se podle téchto teorii do rozvoje regionu promita vliv statu. Nejvétsi vliv je znat
Vv keynesianské teorii a neomarxistické teorii, nejmensi pak v neoklasické teorii. Druhym
vyraznym ucastnikem déni jsou podnikatelské subjekty. Ty maji nejvétsi vliv v neoklasické

teorii, naopak nejmensi v neomarxistické teorii.

Ttetim bodem komparace vybranych teorii regionalniho rozvoje byl postup k docileni
rozvoje regionu. Kazda zteorii ktomu pfistupuje jinym zpisobem, ktery zavisi
na mysSlenkovém sméru, ze kterého teorie vychéazeji. Nejradikalngjsi ptistup je v podobé
teorie treti irovné teorie krize, nejliberalnéjsi je zase path dependence, triple helix stavi
na spolupraci a teorie kumulativnich pficin na plnéni urcitych podminek. Pro path

dependence a triple helix je spoleénym znakem diiraz na vzdélavani obyvatel.

Druhym cilem této diplomové prace bylo pomoci komparace zjistit, zda se Strategie rozvoje
Libereckého kraje (a jeji aktualizace) podoba nékteré z vybranych teorii regionalniho
rozvoje, zda tedy vykazuje alesponi n&které jeji rysy. Pro rozpoznani
konvergence/divergence regionu byly pouzity dva ukazatele, z nichz ani jeden neprokazal
vyvoj pouze ke konvergenci nebo divergenci regionu, jak pii konfrontaci s ostatnimi kraji
vregionu NUTS 2 Severovychod, tak pii konfrontaci samotnych okresi nalezicich
k Libereckému kraji, pii plnéni SRLK. Lze tak konstatovat, ze se V tomto bodé Strategie
rozvoje nepodoba teorii path dependence, teorii kumulovanych pfi€in ani tteti tirovni teorie

krize.

55



Do samotného formovani Strategie rozvoje Libereckého kraje byl zapojen stat, obce, firmy,
univerzita a vetfejnost. Pfi komparaci se samotnymi teoriemi regionalniho rozvoje vyslo
najevo, Ze v po¢tu téchto aktérii je nejvétsi shoda s institucionalni teorii triple helix.

Avsak tato shoda neni uplna.

Strategie rozvoje Libereckého kraje pocita s rozvojem regionu v péti oblastech: dynamické
a konkurenceschopné ekonomice, kvalitnich a zdravych lidskych zdroji, komplexni
a kvalitni infrastruktury, zdravého zivotniho prostfedi bez zatézi a udrzitelného rozvoje
uzemi a obcanské spolecnosti. Podobnost je vtomto ohledu steorii path dependence
ve vzdélavani obyvatel a teorii triple helix, kde je podobnost i v podpofe tvorby inovaci.

S neomarxistickou teorii zde neni podobnost zadna.

Na zéklad¢ téchto zjiSténi je moZné konstatovat, Ze se Strategie rozvoje Libereckého kraje
svym piistupem nejvice z vybranych teorii podoba institucionalni teorii triple helix, ale tato
shoda neni uplna. Zadna podobnost pak neni s neomarxistickou teorii tieti irovn& teorie

krize.
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Piiloha A HDP na osobu pro 14 kraji a Ceskou republiku, Pocet

nezaméstnanych vedenych na UP v Ceské republice

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Liberecky 265775 | 280484 | 289513 | 292838 | 280984 | 287144 | 294489 | 300005 | 302114 | 317744 | 335210
Ustecky 259757 | 277425 | 295466 | 306244 | 306617 | 298627 | 302300 | 303122 | 302416 | 309863 | 334249
Karlovarsky 243379 | 251303 | 272027 | 272587 | 274281 | 269200 | 273805 | 272428 | 272456 | 282096 | 291304
Plzenisky 200827 | 328384 | 341415 | 334076 | 338474 | 346460 | 354520 | 346955 | 363319 | 388432 | 404565
Jihocesky 287319 | 304597 | 317797 | 320403 | 319487 | 317054 | 320440 | 327529 | 333103 | 344516 | 361699
Stredocesky 203576 | 322766 | 349521 | 361055 | 338680 | 333680 | 346428 | 349550 | 348696 | 376832 | 399682
Praha 679793 | 730658 | 807732 | 838605 | 805686 | 811822 | 810814 | 807594 | 812460 | 834578 | 881411
Kralovéhradecky | 274890 | 287745 | 315273 | 326177 | 323375 | 327441 | 331212 | 333429 | 335312 | 359156 | 378326
Pardubicky 259935 | 284988 | 311876 | 315159 | 303432 | 308768 | 321009 | 306424 | 313716 | 333110 | 348996
Vysocina 261437 | 280476 | 306952 | 305159 | 302228 | 300530 | 316535 | 323976 | 327539 | 341282 | 353587
Jihomoravsky 284655 | 306314 | 337266 | 360502 | 350464 | 353185 | 362048 | 372135 | 387592 | 404513 | 424994
Zlinsky 254560 | 278640 | 300583 | 323242 | 316007 | 313138 | 324536 | 324583 | 330803 | 365317 | 381168
Olomoucky 238494 | 251051 | 272766 | 285593 | 279203 | 285621 | 296974 | 300777 | 301163 | 318621 | 339556
Moravskoslezsky | 266 984 | 280125 | 306426 | 322178 | 303351 | 311598 | 329361 | 332781 | 324580 | 344328 | 357939
Ceska republika 4170381 {4 464 954 |4 824 614 [4 963 818 |4 842 269 [4 864 267 |4 984 469 [5 001 288 5055 269 [5 320 388 {5592 686

Zdroj: CSU, vlastni zpracovéani”

2005 | 2006 | 2007 | 2008 [ 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Liberec 7838 [ 7197 | 5726 | 6233 | 9692 | 9799 | 8727 | 9111 [ 9953 | 9530 ( 8332
Jablonec nad Nisou 3256 | 3090 | 2710 | 3339 [ 5379 | 4962 | 4381 | 4470 | 4867 | 4353 | 3662
Semily 2933 | 2652 | 2323 | 2725 | 3952 | 3955 | 3659 | 3999 | 4380 | 3886 | 3242
Ceska Lipa 4896 | 4319 [ 3807 | 4308 | 7250 [ 6937 | 6519 | 6605 | 6709 | 5727 | 4271
Liberecky kraj 18923 | 17258 [ 14566 | 16 605 | 26273 [ 25653 | 23286 | 24185 | 25909 | 23496 | 19507
Kralovéhradecky kraj | 21989 | 19298 | 14499 | 14728 | 23373 | 24678 | 22185 | 25210 | 27678 | 23866 | 18574
Pardubicky kraj 22782 | 19369 | 15417 | 16998 | 26817 | 27359 | 23631 | 25264 26371 | 21938 | 18075
Vysocina 22814 120060 | 16202 | 17874 28566 | 29410 | 25605 | 26963 | 28304 | 25532 | 21 268
JihocCesky kraj 23632 | 20426 | 16452 | 17505 | 27530 | 29545 | 26450 | 28 767 | 31551 | 27645 | 22576
Plzenisky kraj 20500 | 17959 | 14516 | 16757 26802 | 27267 | 23308 | 23724 | 25709 | 22641 | 18587
Karlovarsky kraj 18017 | 16221 | 12975 (13437 | 19337 (19922 | 17447 | 18411 | 19600 | 17290 | 14 896
Ustecky kraj 70532 | 63652 49894 | 45657 (59976 | 61947 | 58087 | 61589 | 65820 | 60824 | 50778
Jihomoravsky kraj 63692 | 55230 | 44239 (43063 | 65944 | 69342 62722 | 66435 [ 71970 | 66 203 | 56 032
Zlinsky kraj 29505 | 25601 | 20171 (20048 | 33836 33386 | 29418 | 32100 | 33978 | 29439 (23874
Olomoucky kraj 36180 | 31187 | 23495 | 23470 | 41092 | 42117 (38119 | 40342 43364 | 38990 | 31058
Moravskoslezsky kraj | 96528 | 85422 [ 65816 | 57455 | 80581 | 82776 | 75019 | 81099 | 89976 | 83877 | 72573
Stredocesky kraj 40751 | 35498 | 29273 31220 | 49144 | 54716 (50594 | 54451 (61681 | 56674 | 48 102
Praha 24571 | 21364 | 17363 | 17433 | 29865 | 33433 | 32580 | 36 771 | 44922 | 43499 | 37 218
Ceska republika 510 416 [448 545 (354 878 [ 352 250 (539 136 [561 551 [S08 451 [545 311 [596 833 [541 914 [453 118

Zdroj: CSU, vlastni zpracovani

64



Priloha B Vypocet ¢ — konvergence

2005 2006) 2007 2008 2009 2010 2011 2012, 2013 2014 2015
Liberecky 54245144 | 54479086 | 54616675 | 54666279 | 54486821 | 54581001 | 54690689 | 54771282 | 54801714 | 55020767 | 55253165
Kralovéhradecky 54391583 | 54590075 | 54986867 | 55134528 | 55097065 | 55151325 5520106 | 55230035 | 55254491 | 55552828 | 55778667
Pardubicky 5414865 | 5454826 | 54939813 | 54985294 | 54820618 | 54896326 | 55065169 | 54863225 | 54965373 | 55225875 | 55428201

0,0099873| 0,0045768( 0,0164545| 0,0195306] 0,0249497( 0,0233268| 0,0215814( 0,0198175| 0,0187196( 0,0219103| 0,0218483

NUTS?2 Severovychod
Zdroj: vlastni zpracovani

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Liberec 3,8942053| 3,8571515| 3,7578513| 3,7946971( 3,9864134| 39911818) 3940865 3,959566| 3,997954| 39790929 3,9207493
Jablonec nad Nisou 3,5126844| 34899585| 3,4329693| 3,5236164( 3,7307015 3,6956568) 3,6415733| 3,6503075| 3,6872613| 3,6387887| 3,5637183
Semily 3,4673121| 3,/4235735| 3,3660492| 3,4353665| 3,5968169| 3,5971465| 3,5633624| 3,6019514| 3,6414741| 35895028| 3510813
Ceska Lipa 3,6898414| 3,6353832) 3,5805829| 3,6342757( 3,860338| 38411717) 3,814181| 3,8198728| 3,8266578| 3,7579272| 3,6305296)
Liberecky kraj 427699 4,2369905| 4,1633403| 4,2202389 4,4195097| 4,4091382| 4,3670949] 4,3835461| 4,4134507( 4,3709939] 4,2901905
Kralovéhradecky kraj | 4,3422055| 4,2855123| 4,161338| 4,1681438| 4,3687145|  4,39231| 4,3460594| 4,4015728| 4,4421347| 43777796| 4,2689054
Pardubicky kraj 4,3575918| 4,2871072| 4,1879999( 4,2303978| 4,4284102| 4,4371002( 43734821 4,4025021| 4,4211266( 4,341197) 4,2570783)
Liberecky kraj 0,1681746] 0,1662867| 0,1505768| 0,1341493| 0,1451816) 0,1490656| 0,1472568| 0,1417797| 0,1389179( 0,1503104| 0,1583787]
INUTS2 Severovychod | 0,0349388| 0,0232585] 0,0121242| 0,0272696| 0,0262952| 0,0184729] 0,0117156] 0,0087252[ 0,0121245| 0,0158892| 0,0137006

Zdroj: vlastni zpracovani
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Priloha C Strategicka

mapa Libereckého kraje

infrastiukiura
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