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Statni rozpocet Ceské republiky

Souhrn

Tato bakalafska prace je zaméfena na statni rozpocet Ceské republiky. Hlavnim
cilem préace je zhodnotit vyvoj statniho rozpoétu Ceské republiky od roku 1993 do roku
2015 a porovnat jeho ptipadné rozdily se statnim rozpoctem Slovenské republiky

V praci je primarné uZito dat z Ministerstev financi Ceské a Slovenské republiky,
Poslanecké snémovny Ceské republiky, Ceského a Slovenského statistického ufadu a
Utadu vlady Slovenské republiky.

Z vysledki analyz vyplyva, Ze statni rozpoéty Ceské i Slovenské republiky jsou
deficitni, avSak rozpocCet Slovenské republiky je deficitni vice. Oba rozpocty byly
negativné poznamenany hospodaiskou krizi v roce 2008, slovensky rozpocet ale utrp¢l
vétSich Skod. Recese v roce 2012 rozpocty taktéz ovlivnila, jeji disledky vSak nebyly tak
silné. Po provedeni prognézy vyvoje statniho dluhu bylo zjisténo, ze se dluhy obou zemi
budou prohlubovat, statni dluh Slovenské republiky ale dosdhne vysSich hodnot.
Komparaci vydaji Ceské a Slovenské republiky vyplynulo, Ze prostiedky Ceské republiky
jsou alokovany spiSe na socidlni véci a politiku nezaméstnanosti, kdezto vétSina

slovenskych prostiedki je alokovana na primysl a ostatni odvétvi hospodarstvi.

Kli¢ova slova: Ceska republika, Slovenska republika, pfijmy a vydaje statniho rozpoétu,

saldo statniho rozpoctu, struktura piijmi a vydaja



Czech Republic government budget

Summary

This bachelor thesis is focused on the government budget of the Czech Republic.
The main objective is to evaluate the development of the government budget of the Czech
Republic from1993 to 2015 and compare the possible differences with the government
budget of the Slovak Republic.

The data used in this thesis primarily come from the Ministries of Finance of the
Czech and Slovak Republic, the Chamber of Deputies of the Czech Republic, the Czech
and Slovak Statistical Office and the Government Office of the Slovak Republic.

The analyses results show that the government budget of the Czech and Slovak
Republics are deficient, but the budget of the Slovak Republic is more deficient. Both
budgets were adversely affected by the economic crisis in 2008, Slovakian budget suffered
major damage. The recession in 2012 also affected the budgets, however the consequences
were not so severe. After creation of prognosis of the sovereign debt it was found that the
debts of the both will deepen, sovereign debt of the Slovak Republic will reach higher
levels. Comparisons of expenditures of the Czech and Slovak Republic showed that the
resources of the Czech Republic are allocated more on social affairs and employment
policy, while the majority of Slovakian funds are allocated to industry and other sectors of

the economy.

Keywords: Czech Republic, Slovak Republic, revenues and expenditures of the

government budget, government budget deficit, revenue and expenditure structure
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2 Uvod

vvvvvv

statu. Neexistoval-li by, pak by neexistoval ani stat samotny a ani zdkladni odvétvi
hospodaistvi. Ze statniho rozpocétu plynou prostiedky do statni spravy. Statni sprava
zajiStuje spravné fungovani statu, jako je naptiklad realizace moci prostfednictvim
pravniho tadu, udrZovani bezpe€nosti vné 1 uvniti statu, spradva mensich uzemi jako jsou

naptiklad kraje a obce, zajistuje taktéz zdravotnictvi, vzdélani a podobné.

Statni rozpo€et ma dvé slozky — slozku piijmovou a slozku vydajovou, pomér mezi
nimi se nazyva saldo. Nejsou-li tyto dvé sloZky k rovnovaze, dochazi ke dvéma staviim.
Prvnim stavem statniho rozpoctu je ptebytek, dochazi k nému tehdy, jsou-li pfijmy vyssi
nezli vydaje (kladné¢ saldo). Druhym stavem je deficit statniho rozpoctu. K Deficitu

statniho rozpoctu dochazi tehdy, prevysuji-li vydaje nad ptijmy (zaporné saldo).

Prohlubovéanim deficitu nartistd statni dluh. Statnim dluhem se rozumi dluh centralni
vlady. Co se tyée Ceské republiky, situace byla po rozpadu Ceskoslovenska v tomto
ohledu ptizniva. Saldo statniho rozpoctu bylo kladné, avsak béhem let doslo k pfevyseni
vydajti nad piijmy a Ceské republika se stala zadluzenou. V ptipadé Slovenské republiky

byla situace jina — v deficitu se nachazela jiz od pocatku svého vzniku.

Ceska republika a Slovenska republika diive sdilely jedno tuzemi, jednu vladu, jednu
fiskalni politiku. Po rozpadu Ceskoslovenska v roce 1993 se viak staty vydaly raznymi
sméry. V této praci je vénovana pozornost pravé oném rozdilim. Taktéz u obou zemi

sleduje projevy hospodatské krize v roce 2008 a recese z roku 2012.

12



Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem této bakalai'ské prace je zhodnoceni vyvoje statniho rozpo&tu Ceské republiky
od roku 1993 do roku 2015 a porovnani piipadnych rozdili s rozpoétem Slovenské
republiky. Mezi dalsi teoretické predpoklady prace patii charakteristika statniho rozpoctu,
obecny popis struktury statniho rozpoctu, popis legislativniho procesu jeho schvalovani
a rozbor funkci, které ma.

Préace se bude snazit odpoveédét na nasledujici otazky:

e Je rozpodet Ceské republiky vice deficitni neZ rozpo&et Slovenské republiky?

e Doslo v dasledku hospodatské krize k prohloubeni deficitniho hospodateni?

e Jsou progndzy vyvoje statniho dluhu horsi pro Ceskou ¢&i pro Slovenskou
republiku?

e Na jaké odvétvi ekonomiky vynaklada rozpodet Ceské republiky nejvétsi
vydaje?

e Na jaké odvéetvi ekonomiky vynaklada rozpocet Slovenské republiky nejvetsi

vydaje?

2.2 Metodika

Ke splnéni vySe zminénych cili bylo pouzito analyzy dokumentti a sbéru dat,
primarné z internetovych databazi Ministerstva financi Ceské republiky, Ministerstva
financi Slovenské republiky, Poslanecké snémovny Ceské republiky, Ceského statistického
titadu, Slovenského statistického ufadu a Utadu vlady Slovenské republiky.

Nésledné byla data o pfijmech a vydajich podrobena horizontdlni analyze. Vzorec je
nasledujici:

absolutni zména . 100

procentni zmeéna =
ukazatel, |

(Kolat, 2013 s. 55)

Poté byla na data o pfijmech data pouzita vertikdlni analyza (tj. zjisténi podilu

jednotlivych dil¢ich polozek na celku)
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U tabulek ¢. 11 a 14. chybi k analyze hodnoty piijmu z dané z piijmt fyzickych osob
za rok 2011, jelikoz je nebylo mozno nalézt. Tentyz problém je divodem absence

nékterych dat v tabulce ¢. 15 a 18, v letech 1993-1995

Pro komparaci struktury vydaji Ceské a Slovenské republiky byla kvili rozdilné
struktufe tabulka upravena. (Pivodni tabulka struktury vydaji Slovenské republiky viz

ptiloha €. 2)

JelikoZz byly v praci analyzovany dvé zemé s rozdilnou ménou, byl zapotiebi
pirevod mén. Konkrétné u grafu €. 19 a €. 22 - slovenské koruna byla pfevedena kurzem
platnym k 31. 12. 2008, kde 1 SKK = 0,893350 CZK, grafu €. 20 a 23. - Ceské koruna byla
pievedena kurzem platnym k 31. 12. 2008, kde 1 EUR = 26,930 CZK

Pro prognézu vyvoje statniho dluhu byly pouzity dva programy — NumXL pro
vytvofeni testu stacionarity a XLSTAT, pro vytvofeni samotné progndzy. Vytvoieni
prognézy bylo viak moZné i ruéné, pro piedstavu je zde pfiloZzena prognéza Ceské

republiky:

Prvnim krokem pfti vytvaieni prognozy je sestaveni tabulky a odhad parametrt linearni

trendové funkce pomoci metody nejmensich Ctvercu:

vi=a+b-t
na + bIt, =Xy,
aXt, + bIt? =Lyt
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1993 158,8 1 1 158,8
1994 1573 2 314,6
1995 1544 3 9 463,2
1996 155,2 4 12 620,8
1997 173,1 5 25 865,5
1998 1947 6 36 1168,2
1999 2284 7 79 1598,8
2000 289,3 8 64 23144
2001 345 9 81 3105
2002 359,9 10 100 3599
2003 493,2 11 121 5425,2
2004 529,9 12 144 6358,8
2005 691,2 13 168  8985,6
2006 802,5 14 196 11235
2007 892,3 15 225 133845
2008 999,38 16 256 15996,8
2009  1178,2 17 289 200294
2010 13441 18 324 241938
2011 14994 19 361 28438,6
2012 1667,6 20 400 33352
2013  1683,3 21 441 35349,3
2014  1663,7 22 484 36601,4
2015 1673 23 529 38479
Celkem 173343 276 4350 292087,7

23 a+276b=17334,3
276 a+4324 b =1292087,7
a=-243.28
b =83.07
y'i=-243,28 + 80.99817 t;
Nésledné byla posouzena vhodnost modelu pomoci koeficientu korelace ry;
_ Z(yi—yi)?
E(yi—¥i")?
Je tieba vyjadrit hodnoty teoretické a prumér fady

173343 _
23

ryt = /1

v = 55,6



241,814 400,614
-240,348 397,648
-238,882 393,282
-237,416 392,616

-235,95 409,05
-234,484 429,184
233,018 461,418
231,552 520,852
-230,086 575,086

228,62 588,52
-227,154 720,354
225,688 755,588
-224,222 915,422
-222,756 1025,256

-221,29 1113,59
-219,824 1219,624
-218,358 1396,558
-216,892 1560,992
-215,426 1714,826

-213,96 1881,56
-212,494 1895,794
-211,028 1874,728
-209,562 1882,562

celkem
11'.'-'3 631,633 _ 0’91

=i

Z hodnoty koeficientu lze vyvodit, Ze linearni trend pro tuto fadu je velmi vyhovujici.

'.'-’5 51784,453

13
2,522758186
2,527959313
2,547163212
2,529742268
2,363084922
2,204334874
2,020218914
1,800387141
1,666915942
1,635232009
1,460571776
1,425906775
1,324395255

1,27757757
1,247999552
1,219867974
1,185331862

1,16136597
1,143674803

1,12830415
1,126236559

1,12684258
1,125261207

37,77113282

58474,0106
57767,1611
57064,60992
56366,35706
55672,4025
54982,74626
54297,38832
53616,3287
52939,5674
52267,1044
51598,93972
50935,07334
50275,50528
49620,23554
48969,2641
48322,59098
47680,21616
47042,13966
46408,36148
45778,8816
45153,70004
44532,81678
43916,23184

1173681,633

356241,8596
358034,6896
361513,5876
360552,2116
339376,1536
314676,1216
278003,1076
217491,6496
168641,6356
156625,9776
68885,2516
50967,5776
4155,0916
2193,9856
18670,4896
59604,3396
178540,0516
346261,6336
553149,1876
831634,5636
860515,9696
824536,6416
841512,6756

7551784,453

Posouzeni vhodnosti prognozy bylo stanoveno pomoci pseudoprognézy, casova fada byla

zkracena o jeden Ci vice udajii, vyjadien trend a vypoctena progndza pro zndmé udaje.

Nasledné byly zhodnoceny rozdily mezi skute¢nymi hodnotami a prognoézovanymi udaji

pomoci relativni chyby prognézy

Tp

_ |}’i _}’il
y-1

= 100
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158,8 1 1 158,8 -159,71
157,3 2 314,6 -76,71
154,4 3 9 463,2 6,29
155,2 4 16 620,8 89,29
173,1 5 25 865,5 172,29
194,7 6 36 1168,2 255,29
228,4 7 49 1598,8 338,29
289,3 8 64 2314,4 421,29
345 9 81 3105 504,29
359,9 10 100 3599 587,29
493,2 11 121 5425,2 670,29
529,9 12 144 6358,8 753,29
691,2 13 169 8985,6 836,29
802,5 14 196 11235 919,29
892,3 15 225 13384,5 1002,29
999,8 16 256 15996,8 1085,29
1178,2 17 289 20029,4 1168,29
1344,1 18 324 24193,8 1251,29
1499,4 19 361 28488,6 1334,29
1667,6 20 400 33352 1417,29
1683,3 21 441 35349,3 1500,29
1663,7 22 484 36601,4 1583,29
0 0
15661,3 253 3795 253608,7 15659,38

22a+253b=15661,3
253 a+ 3795 b =253608,7
a=-242,71

b= 283

Progno6za na rok 2015: y23 =-242,71 + 83*23

y'23 - 1666,29
|[1666,29 — 167 3] 100 = 0.4%
T frd i3 frd E
P 1673

Relativni chyba prognozy ¢ini 0,4 %, coZ svéd¢i o pomérné malé odchylce a model je tedy
vhodny i z hlediska progndzy.
Nakonec byl proveden odhad statniho dluhu pro rok 2020: ti= 28
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y'i--243,28 + 83,07 * 28
y'i- 2082,68 miliard K¢

Pokud se dosavadni charakter nartstu nezméni, lze odhadnout, 7e statni dluh Ceské

republiky vzroste v roce 2020 na 2 082,68 miliard K¢
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Verejny sektor

3.1.1 Definice verejného sektoru

,, Verejnym sektorem rozumime tu oblast spolecenské reality, resp. podsystém jednotlivych
sfer zivota, ktera se nachdzi ve verejném vlastnictvi, v niz se z politického hlediska
rozhoduje verejnou volbou a uplatiuje se v ni verejna kontrola, pricemz ucelem fungovani
verejného sektoru je naplinovani verejného zajmu a sprava véci verejnych. Verejny sektor

je produktem verejné politiky statu* (Ochrana, 2001, s. 11).

Ma-1i stat disponibilni zdroje spolecnosti, musi s nimi néjak nakladat, o tom, jak se
s nimi bude nakladat rozhoduje pravé vetejny sektor. Vetejny sektor je podsystém smiSené
ekonomiky. Prostfednictvim oné ekonomiky vetejny sektor vytvaii a zabezpecuje veiejné
statky a vefejné sluzby. (Ochrana, 2010, s. 11)
Kutik (2006) doplnuje odvétvi ndrodniho hospodafstvi, zabezpeCované vetrejnou
spravou jakoZzto soucast vetfejného sektoru:
e véda a vyzkum
e informace
e masmédia
e vodni hospodarstvi
e cnergetika
e odpadové hospodarstvi
e doprava
e telekomunikace
e socialni zabezpeceni
e zameéstnanost
e Zivotni prostfedi
e polnohospodafstvi

e Dbydleni

Aby toto vS§e mohlo fungovat, musi byt dostupné finan¢ni zdroje — vetejné zdroje.
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3.2 Statni rozpocet

3.2.1 Definice statniho rozpoctu

,tatni rozpocet je nejvyznamnéjSim rozpoctem na uzemi stdatu. Soustieduje cast

penéznich prostiedkii vytvoreného produktu a vydava je zpét za ucelem plneni zakladnich

funkei statu* (Cernohorsky, 2011, s. 282).

Wtatni rozpocet obsahuje nejvetsi cast vydajii v ramci rozpoctové soustavy.

Zdroven je nejefektivnési pii prosazovani stabilizacni politiky statu (Cernohorsky, 2011,

5. 282).

Dle Cernohorského (2011) Ize statni rozpo&et chapat jako:

Centralizovany penézni fond — statni rozpocet zajiStuje alokaci prevazného
mnozstvi finan¢nich zdroji rozpoctové soustavy. Pfijmy 1 vydaje jsou postupné
vydavany b&éhem roku, jedna se tedy o tokovou veli¢inu (Cernohorsky, 2011, s.

282).

ukazatel hospodatreni statu, po porovnani vyse piijmt a vydaji lze vydedukovat,
zda se statni rozpocet nachazi v prebytku ¢i v deficitu, dalsim dalezitym aspektem

je pak vyse statniho deficitu a jeho financovani (Cernohorsky, 2011, s. 282).

Finan¢ni plan — pfi sestavovani rozpoctu jsou k dispozici informace, tykajici se
napiiklad budouciho vyvoje produktu, vyvoje nezaméstnanosti, vyvoje inflace; tyto
informace jsou pfi jeho sestavovani dulezité, jelikoz predstavuji plan, ktery je tieba
naplnit; tento plan je zdvazny a je tedy formou zédkona, avSak mlZze byt na zdkladé

zmén v ekonomice ménén (Cernohorsky, 2011, s. 282).

Vyznamny nastroj fiskalni politiky — pro udrZzeni hospodaiského rlstu
a zaméstnanosti je potfeba ovliviiovat agregatni nabidku a agregatni poptavku,
k tomu statni rozpocet vyuziva své piijmy a vydaje; hlavnim cilem fiskalni politiky
je tedy sniZovani vetejného dluhu, sniZzovani inflace, dosazeni udrzitelného tempa
ristu a zajisténi dosazeni pFirozené miry nezaméstnanosti “ (Cernohorsky, 2011, s.

283).
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e Dilezitou pravni normou — jak jiz bylo feCeno vySe, statni rozpocet je formou
zakona, ktery je kazdy rok schvalovan; v tomto zdkon¢ jsou uvedeny nasledujici
informace: uthrnnd bilance piijmi a vydaji, jejich celkové piehledy, celkové
prehledy piijmi a vydaji pro dany rok, finan¢ni vztahy k rozpoctim kraji a obci,
pravidla pro poskytovani financnich pfispévkid pro dany rok a tak dale

(Cernohorsky, 2011, s. 283).

3.2.2 Funkce statniho rozpoctu

BlaZzkova (2014) uvadi nésledujici funkce:

e Alokacni funkce — stat rozhoduje, kam budou umistény (alokovany) zdroje oproti
tomu, kam by zdroje byly umistény, pokud by o jejich alokaci rozhodovali
soukromi vlastnici zdroji; aby stat podpofil efektivnost provadi zéasahy, témito
zésahy se téz snazi napravit selhani trhu, jako je naptiklad existence monopold,

externalit, vefejnych statkii a nerovnosti (Blazkova, 2014, s.21).
Dvoték (2008) k tomu jesté dodava:

SZduvodneni nutnosti jeji existence se opird o skutecnost, ze trzni systéem
v pripadech, kdy je néjakym zpusobem deformovand trini cena, nevede k efektivni
alokaci zdrojii. Pricin deformace trini ceny a tedy i neefektivni alokace zdrojii je cela
Fada. Normativni teorie vénuje nejvetsi pozornost problémiim verejnych statkui,

externalit, nedokonalé konkurence a asymetrickych informaci (Dvoték, 2008, s. 8).
Dale Dvortak (2008) uvadi, jak a na jaké stran€ mutze stat zvysit efektivnost alokace:

SMuze tak ucinit jak na strané vydajové (napr. primym zajistovanim nebo
dotovanim produkce v pripadech verejnych statkii, popr. aktivit spojenych s pozitivnimi
externalitami), tak na strané prijmové (napr. vhodnou danovou politikou v pripadé

existence negativnich externalit) “ (Dvoték, 2008, s. 8).

Blazkova (2014) pokracuje s vyctem funkci:
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e (Re)distribu¢ni funkce — funkce, kterd ma za cil zajisténi spravedlnosti, ve smyslu
distribu¢ni spravedlnosti, tykajici se diichodl a bohatstvi ve spolecnosti (laicky by
se dalo fici: kdo dostane jaké mnozstvi prostiedkil) je tieba ovliviiovat rozpocet;
forem pro statni financni intervence je mnoho; ovliviiovat lze napiiklad danovou
politikou, kdy je rozhodovano o transferech obyvatelstvu, nebo vydajovou

politikou, kdy je cilem podpofit urcité skupiny obyvatelstva (Blazkova, 2014, s.21).

Dvotédk (2008) k tomu dodava:

wFunkce redistribucni je odvozovana z nutnosti sniZit nerovnomérnost rozdeleni
duchodiit a bohatstvi ve spolecnosti. Stat si zde osobuje prdavo formou redistribuce
korigovat ,, nespravedlivé trzni rozdeéleni prvotnich diichodii. Rovnéz tuto funkci lze
realizovat jak na vydajové (transferové platby), tak na prijmové strané (progresivni

danovy system) “ (Dvotak, 2008, s. 8).

Blazkova (2014) popisuje posledni funkci takto:

e Stabilizacni funkce — vyskytnou-li se v hospodarském cyklu néjaké extrémy, je
nutné je vymytit, k tomu slouzi prave stabiliza¢ni funkce; stat se tedy snazi omezit
inflaci, pfedchazet nezaméstnanosti a podporovat ekonomicky rast (Blazkova,

2014, s.21).

Dvortak (2008) stabiliza¢ni funkci definuje takto:

~Funkce stabilizacni ma pomoci systému verejnych financi zmiriiovat oscilace miry
ekonomické aktivity, zpiisobené hospodarskym cyklem. Aktivni pouziti verejnych financi
v ramci fiskalni politiky se zde stavad soucasti hospoddrské politiky statu. V recesni situaci
se vlada snazi ekonomiku ozivit fiskalni expanzi a v situaci, kdy hrozi jeji prehrati, naopak

zchladit fiskalni restrikci* (Dvorak, 2008, s. 8).

3.2.3 Rozpoctovy proces

»Rozpoctovy proces predstavuje souhrn rozhodnuti riznych subjektu tykajicich se
verejnych vydajii a verejnych prijmii, jehoz vysledkem je konkrétni rozpocet. Rozpoctovy

proces je sloZen ze ctyr zakladnich fazi* (Hamernikova a kol., 2010, s. 176).
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Hamernikova (2010) ¢leni rozpoc¢tovy proces do nasledujicich fazi:

Ptipravy a projednavani navrhu rozpoctu v organu moci vykonné (ve vlade)

Projednavani a schvalovani navrhu v orgdnu moci zdkonodarné (v parlamentu)

Hospodateni podle rozpoctu v prubéhu rozpoctového roku — realizace rozpoctu

Nasledné kontroly

Etapy rozpoctového procesu

(schéma rozpoctoveého procesu — viz priloha €. 1)
Selesovsky (2004) popisuje fize nasledovné:

Etapa navrhu — tato etapa zacind po schvaleni rozpoctu na stavajici rozpoctovy rok.
Vychazi z vysledkii plnéni soucasného rozpoctu, dale pak stfednédobého vyhledu,
makroekonomickych udaji a progndz, z hospodaiské, socialni, zahrani¢ni ménové
a devizové politiky statu, z programového hlaseni vlady, ze zaméru spravcu kapitol a tak
dale; tato etapa byva ve vétSin€é zemi zpracovavana ministerstvem financi za vyuziti
podkladi ostatnich ministerstev a ustfednich organii a instituci statd (souhrnné

oznacovanych jako spravci kapitol) (Selesovsky, 2004, s. 18.).

Etapa schvalovani — v této etap¢ je navrh rozpoctu opakované projednavan ve vlade
a parlamentnich vyborech; nasleduje schvaleni rozpoctu v parlamentu v né€kolika ctenich.
Dojde-li k nepfijati navrhovaného rozpoctu, hospodafi se podle rozpoctového provizoria,

které trva do té doby, nez dojde ke schvaleni nového rozpoétu (Selesovsky, 2004, s. 18.).

,»V demokratickych spolecnostech je schvalovani rozpoctu jakymsi rocnim vrcholem prace
parlamentu a soucasné politickym stietem mezi programy riiznych politickych stran, které

zpFedmétiuji rozporné zajmy jednotlivych socidlnich skupin® (Selesovsky, 2004, s. 18.).

Etapa plnéni — v této etapé je tieba zabezpecit prislusné platby z rozpoctového
vydajového uctu a realizaci pfijmli; co se tye pravomoci, otdzka plnéni rozpoctu je

v kompetenci rozpoctové finan¢nich orgéanii, koordinatorska a fidici odpovédnost nalezi
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ministerstvu financi; vedeni uctu obstardva ustfedni banka statu, pfijmova stranka statniho
rozpoCtu je zajiSténa uzemné finanénimi organy, celnimi orgény a organy socialniho
zabezpeceni; neni-li prubéh plnéni statniho rozpoctu zakonné, je vlada nucena provadét
legislativné vymezené opravy a pfijimat rozpoctova opatieni (v ptipadé nutnosti se vlada

obrati na parlament, ten pak schvali zasadni zmény v rozpoétu) (Selesovsky, 2004, s. 18.).

Etapa kontroly — tato etapa zahrnuje dvé kontroly; funkci pfedbézné kontroly je
predkladani pravidelnych zprav parlamentu, tyto zpravy jsou zajisStovamy ministerstvem
financi; prubézna kontrola se zaobira prubéhem piijmové stranky statniho rozpoctu, vénuji
se ji organy, které maji ve své pusobnosti vybér piijmli; vrcholna kontrola prib&hu
piijmové stranky je zajiStovana nezavislym kontrolnim organem statni spravy — tcetnimi

dvory nebo kontrolnimi ufady (Selesovsky, 2004, s. 18.).

»V CR se jedna o Nejvyssi kontrolni urad. Po skonceni rozpoctového roku se ve viade
a nasledné v parlamentu projednava a schvaluje statni zaverecny ucet (SeleSovsky, 2004,

s. 18.).

»~Rozpoctovy proces z casovéeho hlediska zahrnuje dva az tri roky. Paralelné se
jeden rozpocet pripravuje, druhy se plni a treti se vyhodnocuje. Obdobnymi fazemi
prochazeji i ostatni rozpocty, které vytvareji rozpoctovou soustavu. Roli ministerstva
ovSem zastava prislusny financni utvar dané instituce a funkci parlamentu prislusny typ
zastupitelstva. Rozpocty mimorozpoctovych fondii na centralni urovni obvykle rovnéz

schvaluje parlament* (Selesovsky, 2004, s. 18.).

3.2.4 Zasady statniho rozpoctu

e Zasada kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani rozpoctu — nejvhodnéjsi dobou pro
realizaci a sestavovani rozpoctu je jeden rok (v minulosti se totiZ rozpocty na déle
¢1 méné nez jeden rok neosveédcily); pojem rozpoctovy rok vSak nemusi byt nutné

shodny s rokem kalendainim (Selesovsky, 2004, s. 17).

e Zasada realnosti a pravdivosti — tato zdsada ma za cil zabranit ptipadnému zkresleni
udaji v rozpoctu ze strany exekutivy tim, ze zdlraziuje opatrnost az pesimismus

v pfijmech a nediivéru k pozadavkiim na vydaje (Selesovsky, 2004, s. 17).
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»(Zéasada redlnosti a pravdivosti) soucasné souvisi s pozadavkem zamezit rozsahlym

rozpoctovym presuniim, proto jsou proti tomu* (Seleovsky, 2004, s. 17).

Zasada opatrnosti a jednotnosti rozpoctu — tato zdsada slouzi k zajisténi uplnosti,
jasnosti a prehlednosti (konkrétni a adresné) statniho rozpoctu; vznikla z divodu
usili vlad o sestavovani dalSich rozpoctl, napiiklad dodate¢nych, doplikovych

a mimotadnych (Selesovsky, 2004, s. 17).

,wUvedena zasada je dnes “narusovana’ procesem decentralizace verejnych financi
a zejména vznikem mimorozpoctovych fondu, které pusobi nezavisle a maji své

autonomni prijmy a vydaje* (Selesovsky, 2004, s. 17).

wZasada dlouhodobé vyrovnanosti — piivodné méla podobu striktniho pozZadavku
vyzadujicitho kazdorocni vyrovnanost rozpoctu. Predstavovala dokonce tzv. “zlaté
pravidlo rozpoctové politiky”, které bylo bezvyhradne prijimano az do obdobi
wytvoreni Keynesovy teorie. Fiskalni politika keynesianského typu naopak vyuziva
kratkodobé deficitni financovani jako nastroj své politiky, a proto doslo k redefinici
zasady ve smyslu vyrovnanosti rozpoctu v dlouhodobém casovém horizontu

(Selesovsky, 2004, s. 17).

Zasada transparentnosti a publicity — pro zajiSténi srovnatelnosti jednotlivych
rozpoCtii a jejich snaz$i kontrolu, stejné¢ jako pocitaCového zpracovani, je tato
zésada nutna, uplatiovanim rozpoctové skladby (kterd Cisluje strukturu rozpoctu)

zajistuje piehlednost rozpoétu (Selesovsky, 2004, s. 17).

3.2.5 Prijmy a vydaje statniho rozpoctu

Pro realizaci vSech pifijml a vydaji statniho rozpoctu slouzi jeden bézny ucet

v z(iétovacim (clearingovém) centru centralni cedulové banky. V Ceské republice je tou

bankou Ceské4 narodni banka (CNB), kde jsou uéty i ostatnich bank a finanénich instituci.

Na zéklad¢ platebniho ptikazu clearingové centrum zprostiedkovava pohyb penéz mezi

bankami a statnim rozpoctem. Pro zajiSténi, kazdodenniho dostatku finan¢nich prostredk,

které slouzi k provedeni vydajovych transakci statniho rozpoctu (souhrnn€ by se dalo fici:
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pro zajisténi rozpoctové likvidity) slouzi statni pokladna. Slouzi jako pojitko statniho
rozpoCtu a centralni banky. Jeji postaveni a tukoly jsou upravovany zakonem
o rozpoctovych pravidlech. Mezi tkoly statni pokladny patii napiiklad zabezpeceni
provedeni emise statnich dluhopist, evidovani statnich finan¢nich aktiv a pasiv,

kratkodoba investice volnych penéznich prostiedki.

,»V soucasné dobé se zvazuje transformace statni pokladny na moderni instituci po

vzoru rady vyspélych zemi* (Pekova a kol., 2012, s. 254-255).

Pekova (2012) dale uvadi, Ze od roku 2001 je samostatnou kapitolou statniho

rozpocCtu kapitola Operace statnich finan¢nich aktiv

Mezi statni financni aktiva v ramci této kapitoly Pekova (2012) fadi:

e Prebytky statniho rozpoctu zlet minulych na zakladé rozhodnuti Poslanecké

snémovny

e Cenné papiry statem vlastnéné

e Pohledavky statu z poskytnutych Gvérti a navratnych finannich vypomoci, které
jsou poskytované z kapitoly VSeobecna pokladni sprava a z kapitoly Operace

statnich financ¢nich aktiv ve statnim rozpoctu a z realizace zaruk

e Majetkoveé ucasti u obchodnich spole¢nosti

Pekova (2012) dale vyjmenovava finanéni pasiva:

e Piimé zdvazky statu u bank — sem lze zatadit ptijaté uvéry, vladni a jiné zdvazky

vici zahrani¢i (zahrani¢éni pajcky)

e Zavazky z emitovanych statnich dluhopisti

e Jiné zavazky statu

Prijmy
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,Vverejné ptijmy jsou obecné ptijmy plynouci do vetejnych rozpoctl, a to jak do rozpoctu

statniho, tak rozpocti kraji a obci, do parafiskdlnich fondid, ale také do rozpoctu

zdravotnich pojistoven (které lze pii uritém zjednoduSeni povazovat za vefejné

rozpocCty)“ (Hamernikovd, 2010, s. 108).

/x
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Obrazek 1 — Schéma pfijmi statntho rozpoctu,

kapitalovy rozpodet

dostupné

<http://www.miras.cz/seminarky/makroekonomie-n07-fiskalni-politika.php>

Dle Selesovského (2004) do piijmi statniho rozpodtu patii nasledujici:

e Vynosy dani véetné ptislusenstvi

online na

e Pojistné na socidlni zabezpeceni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti véetné

penale

e Vynosy cel v¢etné sankci a thrad exekuc¢nich ndkladl v celnim zatizeni

e Pfijmy z ¢innosti organiza¢nich slozek statu a odvody ptispévkovych organizaci
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e Odvod zbyvajiciho zisku Ceské narodni banky
e Sankce za poruseni rozpoctové kazné

e Spravni a soudni poplatky

o Uhrady spojené s realizaci statnich zaruk

e Piijmy zprodeje a pronajmu majetku Ceské republiky, se kterym hospodaii
organizadni slozka statu, a pifjmy z prodeje nemovitého majetku Ceské republiky,
se kterym hospodati ptispévkové organizace; coz ovSem neplati pro pifjmy z

prodeje nemovitého majetku ceské republiky nabytého darem a dédénim
e Splatky navratnych finan¢nich vypomoci poskytnutych ze statniho rozpoctu

e PenéZni dary poskytnuté organizaCnim slozkam statu, pouZzit¢é v béZném

rozpoctovém roce
e Vynosy z majetkovych ucasti statu

e Vynosy z cennych papirt, jejichz nakup byl realizovan z prostiedkil statniho

rozpoctu

e Pendle za neopravnéné pouzité nebo zadrzené prostiedky poskytnuté z Narodniho

fondu
e Prostfedky ziskané od Narodniho fondu za prostfedky vydané ze statniho rozpoctu
e Pokuty
e Dalsi pfijmy stanovené zvlastnim pravnim predpisem
Vydaje
»Na verejné vydaje lze nahlizet jako na tok financnich prostredkii, které jsou

v ramci verejné rozpoctové soustavy alokovany na realizaci fiskdlnich funkci statu na
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principu nendvratnosti a neekvivalence. Zdrojem kryti verejnych vydaju jsou v ramci
verejnych rozpoctii verejné prijmy pripadné dochazet k jejich dluhovému financovani*

(Hamernikova, 2010, s. 74).

nenavratne

verejne kapitalove
vydaje pujcky**

EL pénézni
tranfsery

kapitalove

Obrazek 2 - Schéma vydaji statniho rozpoctu — vlastni zpracovani dle Pekova, 2008,
str.109

Selesovsky (2004) vymezuje nasledujici vydaje statniho rozpoétu:

e Vydaje na ¢innost organiza¢nich slozek statu a ptispévky na provoz a dotace na

financovani programu a akci pfispévkovym organizacim jejich ptisobnosti
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Vydaje na davky dichodového pojisténi, ddvky nemocenského pojisténi, davky
statni socidlni podpory, davky socidlni péce, ostatni socidlni davky, vydaje na

hmotné zabezpeceni uchazecii o zaméstnani a na aktivni politiku zaméstnanosti

Dotace a navratné finan¢ni vypomoci uzemnim samospravnym celkiim na jinou nez

podnikatelskou ¢innost

Dotace a navratné financni vypomoci pravnickym a fyzickym osobdm na

podnikatelskou ¢innost

Dotace obCanskym sdruzenim a ptispévky politickym strandm

Dotace pravnickym osobam, které jsou zaloZeny nebo ziizeny k poskytovani
zdravotnich, kulturnich, vzdélavacich a socialnich sluzeb a k poskytovani socialné-
pravni ochrany déti a fyzickym osobam, které takové sluzby nebo socialné-pravni

ochranu déti poskytuji, a to vyhradné na tyto ucely

Dotace statnim fondum

Dotace fyzickym osobam, které nevyvijeji podnikatelskou ¢innost a zabyvaji se
chovem vcel, drzi plemeniky za ucelem zajiSténi piirozené plemenitby

hospodarskych zvifat, nebo jsou vlastniky nebo najemci

Penézité vklady statu do akciovych spole¢nosti

Nékup cennych papirii

Penézni dary poskytnuté do zahranici

Vklady a ptispévky mezindrodnim organizacim

Uhrada zavazku ze statnich zaruk

Vydaje souvisejici s plnénim zavazkl k Evropskym spolecenstvim

Prispévky fyzickym osobam podle zvlaStniho pravniho piedpisu
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e Prispévky fyzickym osobdm podle zvlastniho pravniho pfedpisu
e Vydaje souvisejici s dluhovou sluzbou
e Dalsi vydaje stanovené zvlastnim zdkonem

e Vydaje ve vefejném zdjmu na zdkladé rozhodnuti ptedsedii obou komor

parlamentu, nebo ptfedsedy vlady, jejichz vysi stanovi vlada natizenim
Zikladni vztah mezi prijmy a vydaji

Ochrana (2010) tika, Ze finan¢ni zdroje jsou nutnou podminkou pro ndkup a produkci
vetejnych statkti a sluzeb. Tyto zdroje jsou ziskavany piijmy, piijmy jsou kryty vydaji. Lze

rozlisit tfi bilance mezi piijmy a vydaji, rozpocet mize tedy byt:
e Vyrovnany — ob¢ sloZky jsou stejn¢ vysoké
e Nevyrovnany — jedna ze slozek je vétsi nezli druha
o Ptijmy pfevysuji nad vydaji — dochazi k piebytku
o Vydaje ptevysuji nad ptijmy — dochazi k deficitu

3.3 Rozpoctovy deficit

Dvortak (2008) nabizi tuto definici:

,,Rozpoctové saldo Ize v nejobecnéjsi roviné charakterizovat jako nesoulad mezi

3

rozpoctovymi prijmy a vydaji, v ramci fiskalniho roku, evidovanymi na hotovostni bazi‘

(Dvorak, 2008, s. 51).

Dvotédk (2008) dale uvadi, ze pokud objem vydajii pfesdhne objem piijmu, vznika

rozpocCtovy deficit, pfesdhnou-1i naopak pifjmy vydaje, dochdzi ke vzniku prebytku.

Klasifikace deficitu
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V kratkém casovém obdobi, tj. 1 rok, rozliSujeme 2 druhy bilanci — zapornou a

kladnou.

Prevysi-li rozpoctové piijmy nad rozpoctovymi vydaji, nastald situace se bude
nazyvat rozpoctovy piebytek, pokud dojde k opacné situaci — tj. pfevyseni rozpoctovych
vydaji nad rozpoctovymi piijmy, hovoii se o rozpoctovém deficitu (Ochrana, 2010, s.
137).

Pfi nerovnomérném plnéni vefejnych rozpoctl v pribéhu rozpoctového roku, tj.
jedna ze slozek prevysSuje, dochazi, v ptipad€ prevysSeni vydajové slozky, ke vzniku
deficitu. Pro snizeni deficitu jsou obvykle emitovany statni pokladni¢ni poukéazky (SPP)

(Ochrana, 2010, s. 137).

»Prijmy verejnych rozpoctii jsou tvoreny priblizne 90 % danovymi prijmy, je proto
ziejmé, Ze plnéné prijmové strany je do znacné miry ovlivnéno nastavenim ,,danového
kalendare*. Vydajova strana verejnych rozpoctu je pak ovlivnéna platnymi rozpoctovymi

pravidly* (Ochrana, 2010, s. 138).

Pti sledovani kratkodobé rozpoctové nerovnovahy lze dle Ochrany (2010) rozliSit tii typy

deficitu:

1. Deficit, navrzeny vladou a schvaleny parlamentem — tento deficit je planem, ktery
vyjadiuje zamér vlady o hospodafeni s vefejnymi penézi; jedna se o odhad
makroekonomil o ptisobeni vnéjSich vliva které by mohly ovlivnit vefejné ptijmy a

vefejné vydaje (Ochrana, 2010, s. 138).

2. Deficit, ktery vznikd v pribéhu rozpoctového roku — je disledkem okamzitych
penéZnich tokil na strané vetfejnych piijmi a vefejnych vydaji (Ochrana, 2010, s.

138).

3. Deficit na konci rozpoctového roku — predstavuje vysledek hospodafeni vlady,

taktéZ odrazi ptisobeni vnéjsich vlivii (Ochrana, 2010, s. 138).

Podle Ochrany (2010) Ize deficit ¢lenit na deficit strukturalni a deficit cyklicky.
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Wkutecny rozpocet zachycuje skutecné vydaje, prijmy a deficity v daném obdobi
(Ochrana, 2010, s. 138).

Wtrukturalni rozpocet naopak propocitava, jaké by byly statni prijmy, vydaje
deficity, kdyby ekonomika fungovala na hladine potenciondlniho produktu® (Ochrana,
2010, s. 138).

Strukturalni (cyklicky ocistény) deficit propocitava vysi pfijmi a vydaji, za
ekonomiky fungujici na hladin€é potencidlniho produktu. Vypocitd se odectenim cyklické

sloZzky od celkové vyse deficitu. (Ochrana, 2010, s. 138).

Cyklicky deficit sleduje zmény v ptijmech, vydajich a deficitech, vznikajicich kviili
ekonomice, ktera nefunguje na urovni potencialniho produktu (tj. takové, ktera se nachazi
v konjunktufe nebo recesi) a vypocitava, dopad hospodaiského cyklu na rozpocet. Lze jej

vypocitat jako rozdil skute¢ného a strukturalniho deficitu. (Ochrana, 2010, s. 138).

3.3.1 Statni dluh

Dvotak (2008) popisuje statni dluh takto:

»Vzhledem k tomu, Ze viady se meni, ale dluh, ktery vytvori zustdava, zda se byt pojem
Lwstatni dluh presnéjsi nez pojem ,,dluh viadni. Protoze vsak v konecném diisledku dluhové
bremeno nenese stat, ale verejnost, je teoreticky nejspravnéjsim pojmem, jenz souhrnné
oznacuje zavazky statu, verejny dluh. Podstatnejsi, nez zpiisob vzniku je zpiisob jeho
uhrady, tzn. skutecnost, Ze verejny dluh predstavuje pohledavku vici soucasné i budouci
danové povinnosti obyvatelstva. V tomto smysli je v anglické terminologii pouzivan pojem
, public debt”. V Ceské praxi vSak uvedeny teoreticky pristup neni respektovian. Pojmy
,verejny“ dluh a ,,statni dluh* oznacuji zavazky odlisnych subjektii. Pojem ,,statni* dluh
oznacuje dluh centralni vlady, zatimco pojem ,,verejny dluh‘ oznacuje dluh vsech prvkii,
které tvori soustavu verejnych financi (v anglické terminologii je ve stejném smyslu

pouzivan pojem ,,genereal government debt*) * (Dvorak, 2008, s. 79.).
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3.4 Fiskalni politika

3.4.1 Cile fiskalni politiky

Mezi cile fiskalni politiky Bréak (2012) fadi udrzeni ekonomického ristu, vysoké

zaméstnanosti, cenové stability a tltumeni vykyvii hospodarského cyklu.

»Pro ekonomiku neni zdravy ani propad, ale ani enormni rust. V pripade
uplatnovani fiskalni politiky jsou v nékterych pripadech potreba jednorazova schvaleni

parlamentem* (Brééak, 2012, s. 105).

3.4.2 Nastroje fiskalni politiky

wtatni rozpocet je pouzit jako nastroj viadni stabilizacni hospodarské politiky. Fiskalni
politika se stava jednou z jejich rozhodujicich forem. Prostiednictvim opatreni na prijmové
i vwdajové strané vilada ovliviiuje diichodovou situaci ostatnich ekonomickych subjektii, tim
i jejich spotrebni a investicni chovani a v konecnem ucinku i agregatni poptavku‘ (Dvotak,

2008, s. 26).

Podle Brcaka (2012) jsou nastroje ¢lenény do dvou skupin, vestavénych stabilizator

a zamérnych opatieni, ktera jsou oznaCovana také jako diskrecni politika.

e Vestavéné stabilizatory — roste-li zdanovany ptijem (zéklad dang), pak se z kazdé
koruny neodvadi stejna dan, ale od urcité vyse zdanovaného piijmu roste i danova
sazba, tudiz maji dan¢ vyssi tempo riistu; toto se nazyva princip progresivni dan¢
z ptijmu; vysSsi pfijmy tedy zajistuji automatické zvyseni odvedené Castky
(objemu) dan¢ jako takové, ale automaticky i sazby, bez dalSich legislativnich

uprav (Brcak, 2010, s. 105).

e Diskre¢ni politika — jakysi dopln€k vestavénych automatickych stabilizatort, fadi
se sem napiiklad vydajové programy a vetejné prace; diskrecni politika funguje
prostfednictvim opatfeni, které je nutné schvélit zpravidla parlamentem; tato
opatfeni maji vliv na velikost hrubého domaciho (nebo narodniho) produktu, tedy

na agregatni poptavku a nabidku (Br¢ak, 2010, s.106).
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SPrikladem diskrecniho opatieni, jakym vidda mohla reagovat na vyjimecnou
situaci, bylo zavedeni tzv. povodnové dané. Jedna se v podstaté o vynos, ktery byl
ziskan do rozpoctu tim, Ze byla snizena zakladni sleva dané z prijmu fyzickych osob.
Tento vynos byl urcen na odstranovani nasledkit povodni 2010 a pak jako rezerva

pro pripad povodni v roce 2011 (Bréék, 2010, s. 106).

3.4.3 Expanzivni a restriktivni fiskalni politika

O expanzivni politice piSe Brcak (2010) nasledujici:

,»Obecné se ma za to, ze expanzivni politika podporuje agregatni poptavku. Vydava-
li napr. stat vyssi vydaje na vystavbu dalnice, dava vydelat firmam, které zaméstnavaji vice
lidi, nez kdyby zakazku nemély. Zaméstnanci dostavaji za odvedenou praci mzdu.
V pripade, zZe by praci neméli, meéli by k dispozici méné penéz. Ziskaji-li mzdou dalsi
penize, vice spotrebovavaji, utrdaceji, zvysSuje se poptavka, firmy maji odbyt, vice nabizeji.
Na to, aby mohli vice nabizet (vyrdabeét, poskytovat vice sluzeb), nabiraji dalsi zaméstnance,
0 to vice se zvySuje zaméstnanost, a o to vice je pak penéz mezi lidmi. Cim vice se
produkuje a nakupuje, tim vyssi objem dani stat vybere i vice na dani z prijmu fyzickych
osob, jestlize jsou tyto osoby zaméstnané a pobiraji mzdu. Prijem je u na DPH a z dani
spotrebnich (eventudlné z cla, pokud je néjaky predmét spotreby dovazen). Z kratkodobého
hlediska ma expanzivni fiskalni politika prorustovy dopad, zvysovani produktu, roste tedy
ekonomika. SniZuje se nezaméstnanost. Ovsem, je-li vysoka poptavka, rostou pak také ceny.
Ma tedy za nasledek casto také zvySovani cenové hladiny, inflaci. V dlouhodobém
horizontuje to ovSem ponékud jiné. Vzrostou-li ceny, ma to zpétny dopad (mimo jiné) na
poptavku, lidé méné poptavaji, firmam klesa odbyt, zaméstnanci si zadaji vyssi nominalni
mzdy, které jim dorovnaji redlnou mzdu po zvySeni cenové hladiny. Firmy zacinaji
propoustet. Dojde tedy opét k poklesu zaméstnanosti, uroven nezaméstnanosti se dostava
na potencialni uroven, klesne na tuto uroven i produkt. Dlouhodobym efektem je tedy jen
rist cen. Expanzivni fiskalni politika je provadeéna nejen zvysovanim viadnich vydaju (na
nakupy statkii a sluzeb, transferovych plateb) ale také snizovanim dani. Jednd se o
ponechani vice penéz v ekonomice, mezi lidmi a firmami a mize se tak opét zvySovat

agregatni poptavka* (Bréak, 2010, s. 106-107).

Dale Brcak (2010) rozebira restriktivni politiku:
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Restriktivni politika zvySuje Cisté dané nebo snizuje vladni vydaje, ¢imZz omezuje a
snizuje agregatni poptavku. Tato opatfeni maji za nasledek riist nezaméstnanosti, pokles
cen (snizeni cenové hladiny) a pokles produktu. V delsim ¢asovém métitku tedy dojde ke
snizeni cenové hladiny, nezaméstnanost a realny produkt zistanou beze zmén (Brcak,

2010, s. 107).

Bréak (2010) dale ik, ze fiskalni politika Ceské republiky prochizela v obdobi
transformace zadsadnimi zménami — prechodem na trzni ekonomiku. Pfed rokem 1989 byla
uplatiovana takova fiskalni politika, kterd byla vyznac¢na vysokou mirou zdanéni, na
druhou stranu ale miftil ze statniho rozpoctu vysoky objem transferovych plateb (socidlni

platby, subvence.

»V obdobi 1994-1996 byla ceska ekonomika hodnocena pozitivné. Zahranicni kapital
ziskany v ramci privatizace umoznoval dokonce predcasné splaceni piijcky od MMF. V této
dobé byl sice rozpocet prebytkovy, ale na druhou stranu jen diky prijmum z privatizace,
bez nichz by bylo rozpoctové saldo deficitni. Snizovani dani bylo doprovazeno sniZovanim
wdaju. Nas stat byl oproti jinym transformujicim se ekonomikam méné Sstédry na
socialnich vydajich a nenabihaly ani vysoké uroky, jelikoz stat mél nizké dluhy. Prijmy byly
dostatecné i vzhledem k tomu, zZe ekonomika rostla, a tim rostly i danove prijmy* (Brcdk,

2010, s. 107-108).

4 Vlastni prace

Nasledujici kapitola je vénovana vyvoji pfijmi a vydaji statnich rozpoéti Ceské
a Slovenské republiky v letech 1993-2015 za pouziti vertikdlni a horizontalni analyzy,
struktufe piijmi a vydaji statnich rozpoéti Ceské a Slovenské republiky v roce 2000 a
2015. Dale pak statnim dluhem Ceské a Slovenské republiky, jeho vyvojem a prognoze
vyvoje za pouziti Box — Jenkinsovi metodologie. Na zavér této kapitoly pak komparaci
ptijmt a vydajii Ceské a Slovenské republiky, a to ve dvou obdobich, mezi roky 1993-

2008 a 2009-2015.
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4.1 Vyvoj pFijmi a vydaji statniho rozpoétu CR

Na grafu ¢ 1 jsou uvedeny celkové piijmy a vydaje statniho rozpoétu Ceské

republiky v letech 1993-2004.

Graf & 1 - Vyvoj pFijmi a vydaji statniho rozpoétu CR v letech 1993-2004
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky

Po rozdéleni Ceskoslovenska roku 1993 si ¢eska ekonomika vedla dobie, pifjmy
s 358 miliony K¢ pievySovaly vydaje cinici 356,919 milionu K¢&. Celkovy vyvoj
hospodaistvi se hodnoti jako usp&$ny. (PSP, Navrh statniho zivéreéného uctu Ceské
republiky za rok 1993)
Rostouci tendence pifijmit pokracovala az do roku 1995. Roku 1996 se zacal projevovat
pomalejii vyvoj ekonomiky a poprvé v historii nové vzniklé Ceské republiky doglo
k pfevySeni vydaji nad pifjmy o 1,563 milionu K¢, coZ znamenalo ukonceni éry
rozpodtového piebytku. (PSP, Néavrh statniho zavéreéného uétu Ceské republiky za rok
1996)
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Rok 1997 byl pro Ceskou republiku rokem zpomaleni ekonomického riistu, coz se vyrazné
podepsalo na vysi schodku, ktery narostl na 15 miliard K¢. (PSP, Navrh statniho
zavéretného uétu Ceské republiky za rok 1993)
Roku 2003 doslo k vyraznému rozdilu mezi pfijmy a vydaji, vydaje pievySovaly piijmy
0 109,053 milionu K¢, je to zpiisobeno meziro¢nim poklesem piijmi o 5,377 milionu K¢.
Roku 2004 meziro¢né vzrostly ptijmy o 69,542 milionu K¢, tento rast je za obdobi 1993-
2004 nejvetsim, rekordni meziro¢ni narlst v tomto obdobi zaznamenaly téz vydaje, které
vzrostly o 54,173 milionu K¢&. Nartst pfijmt a vydaja pravdépodobné souvisi se vstupem
Ceské republiky do Evropské unie. Po vstupu byl zaznamenan pokles vynost z cla. Taktéz
se zde oteviela moznost dotaci od Evropské unie. (PSP, Navrh statniho zavére¢ného tctu
Ceské republiky za rok 2004)

Na grafu & 2 jsou uvedeny celkové piijmy a vydaje statniho rozpodtu Ceské

republiky v letech 2005-2015.
Graf & 2 - PFijmy a vydaje statniho rozpoétu CR 2005-2015
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky

Mezi léty 2005-2007 mély piijmy a vydaje statniho rozpoctu rostouci tendenci.

Roku 2006 se poprvé v historii vydaje dostaly pfes 1 miliardu K¢. Narast vydaji mtze
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souviset s povodnémi, které tohoto roku stat suzovaly. (MFCR, Stéatni zavéreény ucet za
rok 2006)
Naésledujiciho roku se tak stalo téz u piijmt. V roce 2008 zaznamenaly vydaje lehky pokles
0 8,331 milionu K¢. K vyraznéjsimu poklesu vsak doslo v roce 2009 u piijmt, mezirocni
pokles ¢&inil 89,327 milionu K¢&. Ceské republika byla zasazena ekonomickou krizi. (PSP,
Navrh statniho zavéreéného étu Ceské republiky za rok 2009)
Mezi léty 2009-2015 k poklesu piijmi jiz nedochazelo. Oproti tomu vydaje mezi léty
2009-2012 klesaly. Jejich riist zapocal az roku 2013 a trval do konce sledovaného obdobi,
tj. roku 2015.

Na grafu &. 3 Ize pozorovat vysi salda statniho rozpoétu Ceské republiky v letech

1993-2015.

Graf & 3 - Saldo stétniho rozpoétu CR 1993-2015
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky

Jak jiz bylo vySe zminé€no, po vzniku nové republiky si statni rozpocet vedl dobfe,
kladné saldo dosahovalo vySe 1,081 milionu K¢ a statni rozpocet byl tedy piebytkovy.
Naésledujiciho roku doséhl rozpocet prebytku 10,449 milionu K¢ a tato ¢astka byla tou
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nejvetsi za celé sledované obdobi. Tento rok byl rokem makroekonomické stability. (PSP,
Navrh statniho zavéreéného uétu Ceské republiky za rok 1994)

Rok 1995 byl pak s kladnym saldem ¢inicim 7,230 milionu K¢, poslednim piebytkovym
rozpoctem sledovaného obdobi. Od roku 1996 do roku 2001 bylo pak saldo zaporné a
schodek statniho rozpoctu se prohluboval. Rok 2002 znamenal pro rozpocet pokles deficitu
0 21,359 milionu K¢ oproti roku 2001, nésledujiciho roku vSak doslo k dal$imu
prohloubeni schodku na ¢astku 109,053 milionu K¢. Tento fakt souvisi s nutnosti kryti
skod, které roku 2002 napachaly povodné. Ceska republika na situaci reagovala pfijetim
rdmcového uvéru od Evropské investi¢ni banky (EIB). (PSP, Navrh statniho zévére¢ného
uétu Ceské republiky za rok 2003)

Roku 2009 doslo k nejvétsimu prohloubeni deficitu za celé sledované obdobi, a to na
¢astku 192,395 milionu K¢, mezirocné se jednalo navyseni deficitu o 172,393 milionu K¢.
Je to nasledkem ekonomické krize, ktera zemi zasahla. (MFCR, Statni zavéreény udet za
rok 2009)

Po roce 2009 se pak schodek statniho rozpoctu snizoval. V roce 2015 doséhl 62,805

milionu K¢.

4.1.1 Analyza p¥ijmi statniho rozpoétu CR

Tato kapitola je zaméfena na analyzu statniho rozpoétu Ceské republiky v letech

1993-2015

Horizontalni analyza

Tabulka ¢. 1 zobrazuje relativni zménu pfijmi statniho rozpoétu Ceské republiky

v letech 1993 az 2004

Tabulka & 1 — Procentuilni meziro¢ni zména vybranych piijmi statniho rozpoétu CR

1993-2004
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1994/1993 |1995/1994 |1996/1995 [1997/1996 [1998/1997 |1999/1998 |2000/1999 [2001/2000 |2002,/2001 | 2003/2002 |2004/2003

9,08% 12,67% 9,74% 5,41% 5,59% 6,83% 2,11% 6,83% 12,58% -0,75% 9,94%
2,46% 10,97% 10,83% 69,03% 6,51% 5,99% 3,60% 7,03% 4,57% 6,81% 7,33%
-53,50%( 164,44% 15,31% 7,56% 1,52% 15,85% 5,52%| -16,96% -2,30% 6,15% 11,71%
8,45% 30,65% 7,98% 4,92% 5,64% 7,88% -3,09% -7,15% 4,25% 6,05% 13,79%
-2,98% 3,49% 7,73% 0,69% 10,83% -1,08% 0,66% 69,49% 7,83% 8,73% 4,52%
-9,10% -0,37%| -24,33%| -14,27% 22,72% 0,39%| -32,30%| 126,29% -2,14% 9,57% 1,46%
284,11% 46,38%| 249,82% 11,78% 9,28% -3,17% 48,82% 31,75% 19,21% 7,94% 7,42%
14,44% 0,29% 13,04%| -24,14% -8,77%|  -11,60% 13,04%| -26,38% -2,50% 4,91%| -52,20%

19,29% 18,72% 12,96% 9,57% 6,75% 1,45% 7,41% 9,06% 6,38% 5,66% 7,68%
= 13,82% 9,26% 6,84% 3,51% 5,34% 9,09% 6,69% 5,65% 16,05%
36,13% 14,56%| -21,00% 15,88% -13,34%| -15,91% -6,68% 73,83% 91,14%| -53,02% 34,95%

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Ministerstva financi Ceské republiky
Pozn.: p.o. = pravnicka osoba

f.o. = fyzicka osoba

Vroce 1994 byl zaznamendn meziro¢ni rast piijmi o 9,08 %. Piijmy danové
vzrostly o 2,46 %. Pfijmy ze spotiebni dané vzrostly o 8,45 %. Je to disledkem novely
zakona o spotfebnich danich, ta méla za nasledek zvysSeni nékterych sazeb, napt. alkoholu,
cigaret a benzinu. (PSP, Néavrh statniho zavére¢ného Gétu Ceské republiky za rok 1993)
Piijmy z DPH klesly o 53,5 %, pokles nastal také u dani z pfijml a to o 2,98 %, avSak
samotné piijmy z dané z ptijml fyzickych osob vzrostly o 284,11 %. Takto vysoky nariist
nastal v diisledku rozvoje podnikatelské Cinnosti, vyS$iho nartstu primérnych mezd a
celoroéniho promitnuti zvyseni tarifnich tiid. (PSP, Navrh statniho zavére¢ného uétu Ceské
republiky za rok 1994)

K meziro¢nimu rastu dosSlo u ptijmi ze cla, které Cinily 14,44 %, dale pak u pojistného
a socidlniho zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti (o 19,29%).
Meziro¢ni rast nastal téZ u pifijmi nedanovych atoo 36,13 %. Vroce 1995 nastal
meziro¢ni rast celkovych pifjmi o 12,67 %. Piijmy danové vzrostly o 10,97 %. Piijmy
z DPH vzrostly o 164,44 %, ptijmy ze spotiebni dan€ o 30,65 % a ptijmy z dan¢ z pfijml
pak o 3,49 %. Ptijmy z dané z pfijmu pravnickych osob klesly o 0,37 %, z dan¢ fyzickych
osob vzrostly o 46,38 %. Mirny rist ¢inici 0,29 % nastal také u cla. Pf{jmy z pojistného a
socidlniho zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti vrostly o 18,72 %. U
nedanovych pifjmi nastal narGst o 14,56 %. Rok 1996 s sebou pfinesl rist celkovych
piijma o 9,74 %. Danové piijmy vzrostly o 10,83 %, nedanové klesly o 21 %, z divodu
niz§iho plnéni pifjmu z vladnich Gvéra. (PSP, Navrh statniho zavére¢ného uétu Ceské

republiky za rok 1996)
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K vyrazngj$im rozdilim oproti piedeSlému roku doslo u pfijmi z dani z pfijmu
pravnickych osob, které klesly o 24,33 % a u ptijmu z dani z ptijmu fyzickych osob, které
naopak vzrostly o 249,82 %. Tato situace muze souviset s ristem mezd. (PSP, Navrh
statniho zavéreéného Gétu Ceské republiky za rok 1996)

Roku 1997 ¢inily celkové piijmy 5,41 %, danové piijmy vzrostly o 69,03 % a nedanové
0 15,88 %. K vyraznéjsi mezirocni zméné doslo u cla, jehoz ptijmy klesly o 24,14 % a u
dani z pfijmu pravnickych osob, u kterych nastal pokles u 14,27 %. Narast pfijma z dan¢
fyzickych osob neni oproti piredeslému obdobi tak prudky a ¢ini pouhych 11,78 %. V roce
1998 vzrostly meziro¢né piijmy o 5,59 %. Ptijmy danové téz vzrostly a to o 5,99 %,
naopak nedanové piijmy klesly o 13,34 %. Dan z ptijmu vzrostla o 10,83 %. Nartst (o
22,72 %) byl zaznamenan z dan€ z pfijmu pravnickych osob. Tento nariist zapfiCinily dva
aspekty. Prvnim je skokové vyCerpani legédlnich dopadii konstrukce dané z roku 1993,
druhym pak zp¥isnéni rezimu tvorby rezerv. (PSP, Navrh statniho zavéreéného uctu Ceské
republiky za rok 1998)

Piijmy z dan€ z pfijmu osob fyzickych vzrostly o 9,28 %. Zde je zase souvislost s rliistem
mezd a zaméstnanosti. (PSP, Néavrh statniho zavéreéného Gétu Ceské republiky za rok
1998)

Vroce 1999 doSlo k meziro¢nimu ristu celkovych pfijmi o 6,83 %. Piijmy danové
vzrostly 0 5,99 % a ptijmy nedanové klesly o 15,91 %. K vyraznému meziro¢nimu ristu
doslo u ptijma z DPH, jednalo se o 15,85 %. Zna¢né klesly meziro¢ni ptijmy z cla (o 11,6
%). Ptijmy v roce 2000 meziro¢n¢ vzrostly o pouhych 2,11 %. Piijmy dafiové vyrazny rist
taktéZ nezaznamenaly a vzrostly o 3,6 %. U pfijmi nedatiovych doSlo k meziro¢nimu
poklesu o 6,68 %. K vyrazn€jsimu zvySeni doslo u pfijmi z dani fyzickych osob (48,82 %)
k vyraznéjSimu poklesu zase u piijmi z dani fyzickych osob (32,3 %). V roce 2001 se
meziro¢né zvysily celkové piijmy statniho rozpoctu a to o 6,83 %. Pfijmy danové vzrostly
0 7,03 % a u pi{jml nedanovych doslo k vyraznému zvyseni Cinicich 73,83 %. K narlstu
nedanovych piijmi ptispély mimofadné piijmy ve vysi 20 miliard K¢, které rozpocet
obdrzel zlicenci na provozovani telekomunikacni sit¢ UMTS (Universal Mobile
Telecommunications System). (PSP, Navrh statniho zavéreéného uétu Ceské republiky za
rok 2001)

0 69,49% vzrostly ptijmy z dani z ptijmu, kde doslo ke zvySeni ptijml z dané z ptijmu

pravnickych osob (o 126,29%). To souvisi s vyvojem nomindlnich mezd, ristem
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zaméstnanosti a valorizaci stdvajicich nezdanitelnych ¢asti zédkladu dané. (PSP, Navrh
statniho zavére¢ného uétu Ceské republiky za rok 2001)
Dan z ptijmu fyzickych osob vzrostla téz a to o 31,75 %. V roce 2002 doslo k vysokému
meziro¢nimu rustu celkovych piijmt a to o 12,58 %. Pokles zaznamenaly piijmy z DPH (o
16,96 %). To disledkem ulevy na danich, poskytnutym kvili povodnim, které stat tohoto
postihly. (PSP, Navrh statniho zavéreéného uétu Ceské republiky za rok 2002)
Ptijmy danové vzrostly o 4,57 %, ptijmy nedanové o 91,14 %. Rust nedaniovych piijmi byl
zptsoben zahrnutim nahodilych a mimofadnych pifjmt do rozpoétovych piijma Ceské
republiky. (PSP, Névrh statniho zavére¢ného étu Ceské republiky za rok 2003)
Rok 2003 s sebou ptinesl meziro¢ni pokles celkovych pifjmt o 0,75 %. Klesly téz ptijmy
nedanové a to o 53,02 %, pfijmy danové naopak vzrostly o 6,81 %. U piijmi z DPH,
spotfebni dané, cla a pojistného a socidlniho zabezpeceni a ptispévku na statni politiku
zaméstnanosti doSlo k mirnému meziro€nimu ristu. V roce 2004 celkové piijmy znovu
vzrostly a to 0 9,94 %. Piijmy danové se navysily o 7,33 %, piijmy nedanové o 34,95 %.
Rist zaznamenaly vSechny sledované ptijmové slozky kromé cla, které kleslo o 52,2 %.
Pokles cla souvisi se vstupem Ceské republiky do Evropské unie. (PSP, Névrh statniho
zavéreéného uctu Ceské republiky za rok 2004)

Tabulka ¢&. 2 zobrazuje relativni zménu piijma statniho rozpodtu Ceské republiky

v letech 2004 az 2015

Tabulka & 2 — Procentuilni meziroéni zména vybranych pFijmi statniho rozpoitu CR

2004-2015

2005/2004 |2006/2005 |2007/2006 |2008/2007 {2009/2008 |2010/2009 {2011/2010 |2012/2011 [2013/2012 |2014/2013 |2015/2014

12,64% 6,53% 11,14% 3,71% -8,40% 2,64% 1,24% 3,82% 3,85% 3,84% 8,88%
7,47% 4,05%| -33,55% 74,30% -10,40% 3,68% 3,05% 2,47% 1,11% 3,27% 5,21%
4,59% 4,56% 8,55% 6,72% -0,62% 6,28% 2,17% 4,08% 10,14% 4,68% 2,76%

14,63% 18,61% 16,91% -4,60% -1,35% 5,67% 6,38% 0,29% -2,26% -1,78% 6,70%
7,93% -4,09% 15,95% 2,42% -23,92% 2,84% -0,51% 5,13% -3,20% 6,60% 8,05%

17,27% -4,79% 20,19% 10,82% -34,47% 3,55% -4,63% 8,37% -8,64% 9,68% 11,45%
-0,46% -3,36% 11,52% -7,03% -9,80% 2,15% 3,57% 2,19% 2,05% 3,95% 4,97%

-74,49% -2,40% 18,03% 52,78% -36,36% 18,57% 4,22%| -10,98% -5,19% 26,03% -1,09%

6,10% 7,24% 10,02% 5,00% -9,76% 2,29% 3,09% 1,28% 0,19% 2,89% 5,71%
6,19% 7,19% 10,12% 4,94% -3,04% 2,44% 3,18% 1,25% 0,15% 2,85% 2,92%
-17,03% -2,37% -8,67% 16,67% 7,62% 2,70%| -13,56% 25,39% 9,22% 18,06%| -23,74%

Zdroj: Vlastni zpracovéani z dat Ministerstva financi Ceské republiky

Pozn.: p.o. = pravnicka osoba

f.o0. = fyzicka osoba
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V Roce 2005 byl zaznamenan meziro¢ni rust celkovych piijmi statniho rozpoctu
0 12,64 %. Prijmy danové vzrostly o 7,47 %, ptijmy nedanové naopak klesly o 17,03 %.
K vyraznému rtstu doslo u ptijmt ze spotiebni dané, kde narist ¢inil 14,63 % a u dané
z ptijmu prévnickych osob kde byl nartst 17,27 %. K vyraznému meziro¢nimu poklesu
doslo k prijmim z cla, kterych do statni kasy plynulo o 74,49 % méné. Tento pokles ma
pravdépodobné spojitost se vstupem Ceské republiky do Evropské unie v roce 2004. (PSP,
Navrh statniho zavéredného uétu Ceské republiky za rok 2004)
Roku 2006 ptijmy meziro¢né¢ vzrostly o 6,53 %. Ptijmy danové o 4,05 % a piijmy
nedanové opét klesly, tentokrat o 2,37 %. K vyrazngj$i zméné doslo u pfijmi ze spotiebni
dané, které vzrostly o 18,61 %. V roce 2007 zasahl ¢eskou ekonomiku neptiznivy vyvoj na
svétovych komoditnich trzich, tato situace se promitla v akceleraci rlstu spotiebitelskych
cen. (MFCR, Statni zavéreény Gcet za rok 2007)
Celkové ptijmy vzrostly o 11,14 %. Ptijmy nedanové klesly o 8,67 % a danové dokonce o
33,55 %. K vyrazn¢j$Simu rustu doSlo u piijmi ze spotiebni dané (o 16,91 %) a dané
z pijjmu (o 15,95 %). Pfijmy z dané z pifjmu pravnickych osob vzrostly o 20,19 %.
K dal§imu vyrazngj$imu rastu doSlo u ptijmu z cla, kde se jednalo o 18,03 %. V roce 2008
vzrostly celkové ptijmy statniho rozpoctu o 3,71 %. K vyraznému ristu doslo u danovych
piijmil a to o 74,3 %, avSak ptijmy z dani z ptijmi fyzickych osob poklesly o 7,03 %. Stalo
se tak jelikoz vyznamné skupiné zaméstnanci s niz§imi piijmy vznikl narok na danové
zvyhodnéni za vyzivované dité v domacnosti ve vysi, ktera prekracovala jejich danovou
povinnost, zaméstnavatelé proto z piijmi téchto zaméstnancti neodvadeéli zalohy na dan,
ale naopak zadali spravce dan¢ o poskytnuti narokované Castky dainové tlevy ne formé
daniového bonusu. (MFCR, Statni zavéreény Gidet za rok 2008)
Pifijmy z dané z pfijmi pravnickych osob mirné vzrostly, bylo to v disledku rostouci
vykonnosti Eeské ekonomiky v predchozich dvou letech. (MFCR, Statni zavéredny tcet za
rok 2008)
Ptijmy nedanové vzrostly o 16,67 %. Dalsi markantni zménou byl rist ptijmt z cla o0 52,78
%. Vroce 2009 doSlo k nejvét§imu mezirocnimu poklesu celkovych pifjmi za celé
sledované obdobi, pokles ¢inil 8,4 %. Ceskou republiku zasahla ekonomické krize, doslo
ke zpomaleni ekonomického riistu a prohloubeni deficitu. (MFCR, Statni zavére¢ny ucet
za rok 2009) K poklesu doslo u danovych piijma a to o 10,4 %. Déle klesly naptiklad
piijmy z cla (0 36,36 %) a dané z piijmu (o 23,92 %). Pfijmy z dan¢ z piijmu pravnickych
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osob klesly o 34,47 % a fyzickych o 9,8 %. V roce 2010 ceska ekonomika mezirocné
vzrostla. (MFCR, Statni zavére¢ny ucet za rok 2010)

Doslo k meziro¢nimu rdstu piijmi o 2,64 %, k nepatrnému rastu doslo i u ostatnich
sledovanych slozek ptijmu, vyraznéjsi rist byl zaznamenan jen u piijmu z cla, které Cinily
18,57 %. Roku 2011 se celkové piijmy zvysily o 1,24 %, danové piijmy o 3,05 % a
nedanové piijmy klesly o 13,56 %. Rok 2012 s sebou ptinesl rist celkovych piijmi o 3,82
%. Rust zaznamenaly ptijmy danové (o 2,47 %) i nedanové (o 25,39 %). K vyraznéjsi
zmén¢ doslo jen u ptijmu z cla, které klesly o 10,98 %. V roce 2013 se celkové ptijmy
zvysily o 3,85 %, stejné tak se zvysily 1 pfijmy danové (o 1,11 %) a nedanové (o 9,22 %).
Piijmy ze spotiebni dang, clo i dané z ptijml nepatrné klesly, oproti tomu ptijmy z DPH
doznaly ristu o 10,14 %. V roce 2014 vzrostly celkové ptijmy o 3,84 %. U danovych
piijml byl zaznamenan nepatrny rist o 3,27 %, pfijmy nedanové se meziro¢né zvysily o
18,06 %. Roku 2015 celkové ptijmy vzrostly o 8,88 %. Danové piijmy se zvySily o 5,21
%, naopak ptijmy nedanové klesly o 23,74 %.

Vertikalni analyza

Tabulka €. 3 zobrazuje procentudlni ¢etnost vybranych slozek rozpoctu na celkovych

piijmech statniho rozpoétu Ceské republiky v letech 1993 az 2004

Tabulka ¢. 3 — Procentualni podil vybranych prijmi na celkovych prijmech statniho rozpoc¢tu

CR 1993-2004

390,51) 439,97 482,82 508,95 537,41 574,11) 586,21 626,22 699,67| 769,21
93,18%| 64,05%| 93,12%| 94,73%| 94,01%| 94,83%| 94,08%| 9546%| 9564%| 88,84%| 9561%| 93,34%
23,11%| 14,33%| 23,14%| 23,90%| 24,57%| 23,42%| 25,60%| 26,07%| 20,23%| 18,90%| 18,78%| 19,55%
11,99%| 17,33%| 13,83%| 13,37%| 13,41%| 13,30%| 13,54%| 12,67%| 10,99%| 10,95%| 10,88%| 11,53%
21,70%| 28,08%| 17,74%| 17,12%| 16,48%| 17,15%| 16,00%| 15,55%| 24,62%| 25,39%| 25,85%| 25,17%
97,91%| 91,74%| 88,32%| 62,03%| 52,82%| 58,48%| 59,35%| 39,91%| 53,29%| 48,36%| 48,74%| 47,31%

2,09% 8,26%| 11,68%| 37,93%| 42,11%| 41,52%| 40,64%| 60,09%| 46,71%| 51,64%| 51,26%| 52,69%

4,55% 6,94% 4,25% 4,30% 3,12% 2,67% 2,23% 2,43% 1,67% 1,56% 1,53% 0,68%

32,67%| 51,97%| 37,67%| 38,11%| 39,92%| 40,01%| 38,30%| 39,70%| 40,46%| 41,16%| 40,72%| 40,85%
- - 76,25%| 76,83%| 76,61%| 76,67%| 7823%| 76,72%| 76,74%| 76,96%| 76,95%| 82,93%
430%|  536%| 545%| 3,93%| 432%| 3,54%| 2,79%| 2,55%| 4,15%| 7,04%| 3,33%| 4,09%
Zdroj: Vlastni zpracovéani z dat Ministerstva financi Ceské republiky

Pozn.: p.o. = pravnicka osoba

f.o0. = fyzicka osoba
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Po vzniku Ceské republiky ¢&inily dafové piijmy 93,18 % z celkovych piijmi. Na
velikosti danovych pfijmi mé zasluhu téz zavedeni dan¢ z ptidané hodnoty. (PSP, Navrh
statniho zavéreéného Gétu Ceské republiky za rok 1993)

Nasledujiciho roku vsak podil klesl na 64,05 % a stoupat zacal az od roku 1996. Od tohoto
roku se danové piijmy na celkovych piijmech podilely vice nez 90 %. Zména nastala az
v roce 2002, kdy se podil danovych piijmii na ptijmech celkovych snizil na 88,84 %. Stalo
se tak z diivodu ulev na dani pravnickych a fyzickym osobam, které jim byly poskytnuty,
jelikoz Ceskou republiku suzovaly zaplavy. (PSP, Navrh statniho zavéreéného uétu Ceské
republiky za rok 2002)
Rok 2002 byl vsak jen vyjimkou a v roce 2003 danové prijmy znovu piesahly hranici 90
%. Nejveétsi slozkou danovych piijmt byly pak po sledované obdobi 1993-2004 piijmy
z pojistného a socidlniho zabezpeceni a ptispévky na statni politiku zaméstnanosti, které
kolisaly okolo 40 %.
Ptijmy nedanové Cinily za obdobi 1993-2004 v praméru pouhych 4,24 %.

Pro udaje o procentudlni ¢etnosti vybranych slozek rozpoctu na celkovych
piijmech statniho rozpoétu Ceské republiky z let 2005-2015 je tieba se zaméfit na tabulku
¢. 4.

Tabulka ¢. 4 — Procentualni podil vybranych prijmi na celkovych piijmech statniho rozpoctu

CR 2005-2015

866,46] 923,06| 1025,88) 1063,94| 974,61] 1000,37] 1012,75| 1051,39] 1091,86| 113383 12345
89,05%| 86,98%| 87,79%| 87,40%| 85,49%| 86,35%| 87,90%| 86,77%| 84,48%| 84,01%| 81,17%
19,03%| 19,12%| 18,50%| 19,12%| 21,21%| 21,74%| 21,55%| 21,80%| 23,85%| 24,17%| 23,61%
12,30%| 14,00%| 14,61%| 13,50%| 14,86%| 15,15%| 1564%| 1530%| 14,79%| 14,07%| 14,27%
25,28%| 23,30%| 24,08%| 23,89%| 20,28%| 20,12%| 1942%| 19,93%| 19,08%| 19,69%| 20,23%
51,41%| 51,04%| 52,91%| 57,25%| 49,32%| 49,66%| 47,60%| 49,06%| 46,30%| 47,64%| 49,14%
48,59%| 48,96%| 47,00%| 42,75%| 50,68%| 50,34%| 52,40%| 50,94%| 53,70%| 52,36%| 50,86%
0,16%| 0,15%| 0,16%| 024%| 0717%| o0,19%| 0719%| 0,17%| 016%| 0,19% 0,18%

40,33%| 41,56%| 40,76%| 41,46%| 41,75%| 41,19%| 41,20%| 40,72%| 40,35%| 40,20%| 40,40%
83,00%| 82,97%| 83,04%| 83,00%| 89,18%| 89,30%| 89,38%| 89,36%| 89,33%| 89,29%| 86,93%
3,01%| 2,76%| 2,27%| 2,55%| 3,00%| 3,00%| 2,56%| 3,00%| 3,25%| 3,70% 2,59%

Zdroj: Vlastni zpracovéani z dat Ministerstva financi Ceské republiky

Pozn.: p.o. = pravnicka osoba

f.o0. = fyzicka osoba

Po celé sledované obdobi 2005-2015 se na celkovych piijmech nejvice podilely
danové piijmy, které mély okolo 86 %. Roku 2009 ¢inily 85,49 % z celkového rozpoctu,
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pokles nastal v disledku ekonomické krize suzujici Ceskou republiku. (MFCR, Statni
zavérecny ucet za rok 2009)

Nasledné doslo k rastu, ale jiz od roku 2011 zacal podil danovych piijmi na celkovych
ptijmech znovu klesat, na konci sledovaného obdobi ¢inil 81,17 %. Nejvetsi slozkou
danovych pfijmi byly pfijmy z pojistného a socidlniho zabezpecCeni a ptispévky na statni
politiku zaméstnanosti, které mély v priméru okolo 41 %. Vyraznou slozkou danovych

ptijmi pak byly dané z piijmt. Pfijmy nedanové Cinily primérné okolo 2,89 %.

4.1.2 Analyza vydaja statniho rozpoétu CR

Tabulka &. 5 zobrazuje relativni zménu vydaji statniho rozpoétu Ceské republiky

v letech 1993 az 2004

Horizontalni analyza

Tabulka ¢&. 5 — Procentualni meziroéni zména vybranych vydaji statniho rozpoétu CR 1993

2004

ROK [1994/1993 [1995/1994 [1996/1995 [1997/1996 [1998/1997 [1999/1998 [2000/1999 [2001/2000 [2002/2001 [2003/2002 [2004/2003
Procentualni meziro¢nizména

Vydaje celkem v mld. K& 6,97%| 1334%] 11,93% 8,32% 8,02% 532%]  593%|  975%]  sisx]  7,73% 6,70%

NEINVESTICNT VYDAJE 3,89%|  -596%|  36,44% 8,43% 9,72% 420%]  623% 1271%|  878%|  7,25% 5,90%

Neinvesti¢ni dotace

podnikatel.subjektiim -5,57% 3,08%|  -554%| 4389%| 1884%| -34,95%| 12,35%| 62,63%| 29,54%| -24,75% 7,42%

Neinvestiéni transfery

obyvatelstvu 16,03%| 1359%|  -1,03%|  37,00% 8,40% 7,53%|  828%|  767%|  781%|  420% 3,24%

*déichody - - 16,18%|  18,44% 9,48% 750%]  a57%|  761%| 1574%]  -2,51% 6,10%

Neinvesti¢nitransfery do

zahranidi 2,95%| -2800%| -11,11%| 93,75%|  84,95%| 40,70%| 13,20%| 23,72%| -44,25%| 14,20%| 748,15%

KAPITALOVE VYDAJE 26,71%|  32,29% 5,17% 0,03%|  -0,10%| 1680%| 317%| -1897%| o77%| 1a50%] 17,16%

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Ministerstva financi Ceské republiky

Vroce 1994 byl zaznamenan meziro¢ni rast celkovych vydaji o 6,97 %.
Neinvesticni vydaje vzrostly o 3,89 % a kapitadlové vydaje o 26,71 %. Vydaje na
neinvesti¢ni dotace podnikatelskym subjektim klesly o 5,57 %, na neinvesticni transfery
obyvatelstvu naopak vzrostly o 16,03 %, stejné tak jako vydaje na neinvesti¢ni transfery do
zahranic¢i, ty zaznamenaly rlst o 22,95 %. Roku 1995 se celkové vydaje opét navysily — o
13,34 %. Nejvétsiho mezirocniho ristu dosahly kapitalové vydaje, které vzrostly o 32,29
%. Vydaje na neinvesti¢ni dotace podnikatelskym subjektiim vzrostly jen mirnég, o 3,08 %,
vydaje na neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu vzrostly o 13,59, naopak vydaje na

neinvesti¢ni transfery do zahranic¢i klesly o 28 %, Rok 1996 s sebou pfinesl meziro¢ni rist
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celkovych vydaji o 11,93 %. K vyraznému rastu (o 36,44%) doslo u neinvesti¢nich
vydaji. Kapitalové vydaje zaznamenaly jen mirny rust a to o 5,17 %. K vyraznéj$Simu
poklesu vydaji doslo jen u neinvesti¢nich transferti do zahrani¢i (o 11,11%). Byl téz
zaznamenan vrist vydaji na dichody &inici 16,18 %. V roce 1997 zasahly Ceskou
republiku povodné a taktéz doslo k prohloubeni schodkového hospodaieni. To mélo za
nasledek zvyseni vydaji. (PSP, Navrh statniho zavéreéného uétu Ceské republiky za rok
1997)

Celkové vydaje vzrostly o 8,32 %. U neinvesti¢nich vydaji doSlo k ristu o 8,43 %,
u kapitalovych vydaji k rastu o 9,03. Vyrazné zvyseni ¢inici 43,89 % bylo zaznamenano
u vydajii na neinvesti¢ni dotace podnikatelskym subjektiim a také u vydaji na neinvesti¢ni
transfery obyvatelstvu Cinici 37 %. Nejvyraznéj$i zménou ale bylo zvySeni vydaji na
transfery do zahranici a to 0 93,75 %. Roku 1998 celkové vydaje vzrostly o 8,02 %. Rist
Ize vysvétlit ekonomickou recesi, ktera tohoto roku zasahla Ceskou republiku. (PSP, Navrh
statniho zavére¢ného uétu Ceské republiky za rok 1998)

Neinvesticni vydaje vzrostly o 9,72 %. Rust je diisledkem mimofadnych vydaji. V tomto
piipadé se jednalo o zvySeni prispévku statu na zdravotni pojiSténi, valorizaci dichodq,
tihrady ztraty Konsolidaéni banky a plnéni zaruky statu pro Ceskou spotitelnu. (PSP,
Navrh statniho zavére¢ného uétu Ceské republiky za rok 1998)

Oproti tomu vydaje kapitalové klesly o 0,1 %. K vyrazngj§imu rlstu doslo u vydaji na
neinvesti¢ni dotace podnikatelskym subjektim (o 18,84%) a u vydaji na neinvesticni
transfery do zahrani¢i, zde se jednalo o 84,95 %. Rok 1999 s sebou pfinesl narlst
celkovych vydaji o 5,32 %. Markantni zménou byl pokles vydaji na neinvesticni dotace
podnikatelskym subjektiim o 34,95 %, dalSim vyraznym rozdilem oproti minulému obdobi
pak je nartst vydajii na neinvesti¢ni transfery do zahranici o 40,7 % a narist kapitalovych
vydajii 0 16,8 %. V roce 2000 vzrostly celkové vydaje o 5,93 %. Mezi vyrazngj$i zmény
patii rGst vydaji na neinvesticni dotace podnikatelskym subjektim o 12,35 % a na
neinvesti¢ni transfery do zahranici o 13,22 %. Roku 2001 vzrostly celkové vydaje o 9,75
%. Neinvesti¢ni vydaje zaznamenaly riist o 12,77 %, kapitalové vydaje pak pokles o 18,97
%. Mezi vyrazné mezirocni zmény vydaji patfily vydaje na neinvesticni dotace
podnikatelskym subjektiim, které vzrostly o 62,63 % a vydaje na neinvesticni transfery do
zahranici, které vzrostly o 23,72 %. K riistu doslo téz u vydaji na dichody, a to z dasledku

jejich valorizace. (PSP, Navrh statniho zavéreéného uétu Ceské republiky za rok 2001)
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Rok 2002 s sebou pfinesl meziroéni zménu celkovych vydaji o 8,18 %. Neinvesticni
a kapitadlové vydaje nepatrné¢ vzrostly. Vyrazny rust byl zaznamenan u vydaji na
neinvesti¢ni dotace podnikatelskym subjektim, které vzrostly o 29,54 %, stalo se tak
z divodu vlivu vyssich thrad ztrat Konsolida¢ni banky. (PSP, Navrh statniho zavére¢ného
uétu Ceské republiky za rok 2002)
Vydaje na dichody vzrostly o 15,74 %. Dalsi vyrazn€j$i zménou byl pokles vydaji na
neinvesticni transfery do zahrani¢i o 44,25 %. Roku 2003 vydaje vzrostly o 7,73 %. Narust
vydaji byl zplGsoben nutnosti Uthrady zévazku z arbitrdzniho sporu mezi CME Czech
Republic a Ceskou republikou ve vysi 10,6 miliard K¢ a také pfijetim rAmcového uvéru od
Evropské investicni banky za ucelem odstranéni Skod zplisobenymi povodnémi, které
udetily v roce 2002. (PSP, Néavrh statniho zavéreéného uétu Ceské republiky za rok 2002)
Dalsi zménou v tomto obdobi byl pokles vydaji na neinvesti¢ni dotace podnikatelskym
subjektim o 24,75 %. V roce 2004 byl zaznamenan rast celkovych vydaji o 6,70 %.
Markantni zménou byl rist vydaji na neinvesticni transfery do zahrani¢i, zména cinila
748,15 %. Zde se nabizi souvislost se vstupem Ceské republiky do Evropské unie. (PSP,
Navrh statniho zavére¢ného uétu Ceské republiky za rok 2004)

Tabulka &. 6 zobrazuje relativni zménu vydaji statniho rozpoétu Ceské republiky

v letech 2004 az 2015

Tabulka & 6 — Procentuilni mezirotni zména vybranych vydaji statniho rozpoétu CR

2004-2015
ROK [2005/2004 [2006/2005 [2007/2006 [2008/2007 [2009/2008 [2010/2009 [2011/2010]2012/2011 [2013/2012 [2014/2013 [2015/2014
Procentualni mezironizména
Vydaje celkem v mld. K¢ 6,94% 10,60% 7,02% -0,76% 7,66% -0,87% -0,11% -0,27% 1,80% 3,28% 0,57%
NEINVESTICNI VYDAJE 5,98% 8,48% 6,71% 0,22% 5,61% -0,70% 0,98% 0,20% 3,09% 2,74% 3,87%

Neinvesti¢ni dotace

podnikatel.subjektliim -45,24% 3,32% 7,14% 13,66% 8,67% 1,94% 10,55% 7,53% 1,56% 13,74% -8,15%
Neinvestiéni transfery

obyvatelstvu 4,21% 8,49% 8,34% 3,48% 6,75% 0,10% 2,62% 6,87% 1,85% 1,24% 2,18%
*dlchody 7,26% 6,19% 6,21% 10,93% 5,68% 1,89% 6,31% 3,80% 0,19% 0,80% -0,08%
Neinvesti¢nitransfery do

zahranici 58,13% -0,17% 7,54% 10,39% -1,34% 3,97% 11,83% -3,63% 8,33% 4,43% -7,29%
KAPITALOVE VYDAJE 18,44% 33,26% 9,72% -9,08% 26,78% -2,21% -8,72% -4,42% -9,95% 8,98% 57,58%

Zdroj: Vlastni zpracovéani z dat Ministerstva financi Ceské republiky

Vroce 2005 byl zaznamenan meziro¢ni rast celkovych vydaji o 6,94 %.
Neinvesticni vydaje vzrostly o 5,98 % a kapitalové vydaje o 18,44 %. Vyznamnou
poloZzkou byly vydaje na neinvesticni dotace podnikatelskym subjektiim, které klesly o

45,24 % a vydaje na neinvesti¢ni transfery do zahranic¢i, které zaznamenaly rtst o 58,13 %.
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Pravdépodobné stale souvisejici se vstupem Ceské republiky do Evropské unie v roce
2004. (PSP, Navrh statniho zavére¢ného Gétu Ceské republiky za rok 2004)

Roku 2006 suzovaly Ceskou republiku dalsi povodng. (MFCR, Statni zavéredny Gcet za
rok 2006)

Celkové vydaje vzrostly o 10,6 %. Neinvesti¢ni vydaje vzrostly o 8,48 %. Prudky nartst
vydaji byl zaznamenan u vydaju kapitdlovych, kde c¢inil 33,26 %. Rok 2007 s sebou
prinesl rast celkovych vydaji o 7,02 %. Ostatni sledované slozky zaznamenaly jen mirny
rust. V roce 2008 klesly vydaje o 0,76 %. Pokles byl zaznamenan téZ u kapitdlovych
vydaji a to o 9,08 %. Ostatni sledované slozky vydaji zaznamenaly rist — neinvesti¢ni
vydaje zaznamenaly mirny rust o 0,22 %, vydaje na neinvesticni dotace podnikatelskym
subjektiim o 13,66 % a vydaje na neinvesticni transfery do zahranici o 10,39 %. Rostly téz
vydaje na dichody a to o 10,93 %. Roku 2009 celkové vydaje vzrostly o 7,66 %. Nartst
viech vydaji je spojen s piichodem ekonomické krize do Ceské republiky. (MFCR, Stétni
zaverecny ucet za rok 2009)

Vyraznéjsi rust byl zaznamendn u kapitalovych vydaji, kde ¢inil 26,78 %. Rok 2010
s sebou pfinesl jen nevelké zmény. Celkové vydaje jen mirné poklesly. Stejné¢ tomu bylo
u neinvesti¢nich a kapitalovych vydaji. Ostatni sledované slozky mirn¢€ vzrostly. V roce
2011 nastal v Ceské ekonomice mirny rist. (MFCR, Stéatni zavéreény uéet za rok 2011)
Celkové vydaje mirné poklesly, neinvesticni vydaje zaznamenaly mirny rtst o 0,98 %,
vydaje kapitalové poklesly o 8,72 %. Vyrazngj$i zména nastala u vydaji na neinvesticni
dotace podnikatelskym subjektiim, které vzrostly o 10,55 % a u vydaji na neinvesticni
transfery do zahranic¢i, kde rist ¢inil 11,83 %. Roku 2012 byl 1 pfes ekonomickou recesi u
celkovych vydaji zaznamenan mirny pokles o 0,27 %. Projevy nebyly tak vyrazné diky
opatienim fiskalni konsolidace. (MFCR, Statni zavére¢ny ucet za rok 2012)

Neinvesticni vydaje vzrostly o 0,2 % a kapitdlové klesly o 4,42 %. Rok 2013 s sebou
piinesl mirny rast celkovych vydaji o 1,8 %. U kapitalovych vydaji nastal pokles o 9,95
% au neinvesti¢nich rist o 3,09 %. Vyrazngj$i zménou byl rist vydaji na neinvesticni
transfery do zahranici, ktery ¢inil 8,33 %. V roce 2014 vzrostly vSechny sledované slozky.
Celkové vydaje vzrostly o 3,28 %, vydaje kapitalové o 8,98 % a neinvesticni vydaje o 2,74
%. Mezi vyraznéj§i zmény patfil rist vydaji na neinvesti¢ni dotace podnikatelskym
subjektim Cinici 13,74 %. Roku 2015 vzrostly celkové vydaje o 0,57 %. Neinvesti¢ni
vydaje vzrostly o 3,87 % a vydaje kapitdlové o 57,58 %.
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Vertikalni analyza

Tabulka €. 7 zobrazuje procentualni cetnost vybranych slozek rozpoctu na celkovych

vydajich statniho rozpoétu Ceské republiky v letech 1993 az 2004

Tabulka ¢. 7 — Procentualni podil vybranych vydaji na celkovych vydajich statniho rozpoctu

CR 1993-2004

ROK [ 1993 1994]  1995]  1996]  1997]  1998]  1999] 2000  2001]  2002]  2003] 2004
Procentudlni podil vybranych piijmU na celkovych pfijmech statniho rozpoétu

Vydaje celkem v mld. K& 356,92 381,8| 432,74] 484,38 524,67| 566,74 596,9] 632,27 693,92] 750,68 808,72| 862,89
NEINVESTICNI V 91,21%| 88,58%| 73,49%| 89,58%| 89,67%| 91,08%| 90,11%| 90,37%| 92,86%| 93,38%| 92,96%| 92,27%
Neinvesti¢ni dotace

podnikatelskym

subjektdim 8,78% 7,98% 8,74% 6,05% 8,03% 8,70% 5,43% 5,75% 8,29% 9,87% 6,92% 7,02%
Neinvestiénitransfery

obyvatelstvu 36,26%| 40,50%| 48,93%| 35,49%| 44,84%| 44,30%| 4572%| 46,61%| 44,50%| 44,10%| 42,85%| 41,78%
*dichody = - 70,57%| 82,84%| 71,62%| 72,34%| 72,32%| 69,84%| 69,80%| 74,94%| 70,10%( 72,04%
Neinvestiénitransfery do

zahranidi 0,19% 0,22% 0,17% 0,11% 0,20% 0,33% 0,45% 0,48% 0,53% 0,27% 0,29% 2,30%
KAPITALOVE V 7,37% 8,73%| 10,20% 9,58% 9,64% 8,92% 9,89% 9,63% 7,11% 6,62% 7,04% 7,73%

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Ministerstva financi Ceské republiky

Nejvétsi slozkou celkovych vydaji byly vydaje neinvesticni. Roku 1993 dosahly
91,21 %. Nasledujici dva roky vSak poklesly na ¢astku 73,49 %. V roce 1996 vSak znovu
zacaly rist. Roku 1997 zasahly Ceskou republiky povodné, tato situace se projevila na
zvySeni celkovych vydaji. Taktéz stim souvisi rozhodnuti vlady, uhradit ztratu
Konsolida¢ni banky za tok 1996 ve vysi 5,1 miliard K¢. (PSP, Navrh statniho zédvére¢ného
Gétu Ceské republiky za rok 1997)
Roku 1998 byl poznamenan mimoiadnymi vydaji — vydaje na valorizaci dichodl a na
uhrady ztraty konsolidac¢ni banky. Taktéz kvili zvySeni piispévku stadtu na zdravotni
pojisténi a z divodu plnéni zaruky statu pro Ceskou spofitelnu. (PSP, Navrh statniho
zavéretného étu Ceské republiky za rok 1998)
Roku 2002 dos$lo k vyraznému rastu vydaji vlivem vysSich uhrad ztrat Konsolidacni
banky. (PSP, Navrh statniho zavére¢ného uétu Ceské republiky za rok 2002)
V roce 2003 pak vydaje vzrostly v disledku nutnosti kryti $kod, napachanymi povodnémi
v roce 2002. (PSP, Navrh statniho zavéreéného tétu Ceské republiky za rok 2002)
Ve sledovaném obdobi 1993-2004 ¢inily neinvesti¢ni vydaje na celkovych vydajich zhruba

90 %. Nejvétsi slozkou neinvesti¢nich vydaji byly neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu,
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které primérné Cinily okolo 42 %. Se zhruba 8,5 % se pak na vydajich podilely vydaje
kapitalové.

Obdobi 2005-2015 popisuje tabulka ¢. 8.

Tabulka ¢. 8 — Procentualni podil vybranych vydaji na celkovych vydajich statniho rozpoctu
CR 2005-2015

1020,64| 1092,27| 1083,94 1167 1155,52 1211,6
91,44%| 89,68%| 89,42%| 90,31%| 88,59%| 88,74%| 89,71%| 90,14%| 91,28%| 90,80% 93,78%

3,63% 3,46% 3,47% 3,93% 4,05% 4,16% 4,55% 4,88% 4,81% 5,32% 4,71%

41,08%| 41,08%| 41,71%| 43,06%| 43,53%| 43,88%| 44,59%| 47,56%| 46,99%| 46,30% 45,55%
74,15%| 72,58%| 71,15%| 76,27%| 75,50%| 76,86%| 79,62%| 77,34%| 76,08%| 75,74% 74,07%

3,43% 3,16% 3,18% 3,51% 3,28% 3,43% 3,80% 3,65% 3,84% 3,90% 3,48%
8,56%| 10,32%| 10,58% 9,69%| 11,41%| 11,26%| 10,29% 9,86% 8,72% 9,20% 14,42%

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Ministerstva financi Ceské republiky

Vroce 2009 vtrhla do Ceské republiky ekonomicka krize, projevujici se
zpomalenim ekonomického ristu. (MFCR, Stétni zavére¢ny tdet za rok 2009)
Roku 2012 se ceskd ekonomika nachazela v recesi, ale jeji projevy nebyly nikterak
zavazné, hlavné diky opatfenim fiskalni konsolidace. (MFCR, Statni zavére&ny idet za rok
2012)
[ vtomto sledovaném obdobi (2005-2015) mély nejvétsi podil na celkovych vydajich
vydaje neinvesti¢ni, pohybovaly se okolo 90 %, nejvétSiho podilu dosdhly v roce 2015,
kdy ¢inily 91,78 % z celkovych vydajii. Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu, jakoZzto
nejvyraznéjsi slozka neinvesticnich vydaji, se pohybovala okolo 44 %, zhruba 75 % z toho
¢inily vydaje na dichody. Kapitdlové vydaje mély ve sledovaném obdobi hodnotu cca

primérné 10 %.
4.2 Struktura p¥ijmi a vydaja statniho rozpoétu CR

V nasledujici kapitole bude porovnana struktura piijml a vydaji statniho rozpoctu

Ceské republiky za rok 2010 a rok 2015
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4.2.1 Komparace struktury p¥ijmi statniho rozpo¢tu CR za roky 2010 a 2015

Na grafu & 4 lze pozorovat strukturu pifjmd statniho rozpoétu CR za roky 2010

a2015

Graf & 4 — Komparace struktury piijmi statniho rozpoétu CR za roky 2010 a 2015
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Ministerstva financi Ceské republiky
Nejvyraznéjsi slozkou statniho rozpoctu byly danové ptijmy. Po porovnani dat z let
2010 a 2015 vyplynulo, Ze v roce 2015 byly danové ptijmy o 5,18 % niz§i nezZ v roce 2010.
Druhym nejvétSim piisunem celkovych piijmi byly piijaté transfery. Oproti roku 2010

vroce 2015 vzrostly o 4,68 %. Nedanové piijmy zaznamenaly roku 2015 mirny narast

0 0,13 %. K rlstu doSlo oproti roku 2010 téZ u kapitalovych pfijma, jednalo se 0 0,37 %.
4.2.2 Komparace struktury vydaji statniho rozpoétu CR za roky 2010 a 2015

Na grafu & 5 Ize pozorovat strukturu vydaji statniho rozpoétu CR za roky 2010 a

2015
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Graf & 5 — Komparace struktury vydaji statniho rozpo&tu CR za roky 2010 a 2015
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Ministerstva financi Ceské republiky

Jak z grafu vyplyva, nejvétsi Gast vydaju statniho rozpoétu vynakladala Ceska
republika na socidlni véci a politiku zaméstnanosti. Oproti roku 2010 poklesly vynalozené
prostiedky o 0,27 %. Pokles oproti roku 2010 mize byt disledkem hospodaiské krize,
ktera roku 2009 udefila Ceskou ekonomiku. (MFCR, Stétni zavére¢ny et za rok 2010)
Druhym odvétvim, na které bylo alokovdno nejvice prostiedkli, byly sluzby pro
obyvatelstvo. V porovnani s rokem 2010 se vydaje snizily o 0,02 %. Ttetim odvétvim
s nejvySSim mnozstvim zdrojii je pramysl a ostatni odvétvi hospodaistvi. Zde byl
zaznamenan oproti roku 2010 rist vydaji 02,55 %. Ctvrtym odvétvim s nejvice
alokovanymi prostiedky byla vSeobecnd vefejna sprava a sluzby, rlst oproti roku 2010
¢inil 0,89 %. Podobna situace nastala u vydajii na bezpecnost statu a pravni ochranu, zde
¢inil rGst v porovnani srokem 2010 pouhych 0,81 %. Vydaje na zeméd¢lstvi, lesni

hospodarstvi a rybatstvi oproti roku 2010 klesly o0 0,56 %.

4.3 Statni dluh CR

Tato kapitola se zabyva statnim dluhem Ceské republiky, jeho vyvojem a prognézou

jeho budouciho vyvoje.
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4.3.1 Vyvoj statniho dluhu CR
Na grafu ¢&. 6 Ize pozorovat vyvoj statniho dluhu CR v letech 1993-2015

Graf & 6 — Vyvoj statniho dluhu CR v letech 1993-
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Ceského statistického tadu

Po rozdéleni Ceskoslovenska piedstavoval statni dluh néasledujici poloZky.
Pocinajici dluh ¢inici 24,2 miliardy K¢, dvé tietiny zavazkl Cinicich 78,6 miliard K¢, které
byla nucena Ceska republika po rozpadu federace pievzit, 49,6 miliard K& od CSOB které
predstavovaly cCast zahrani¢nich zavazkl statni povahy, které vznikly na zaklade
politickych rozhodnuti predrevolu¢nich vlad a ptimy uvér ve vysi 10,4 miliard K&. (PSP,
Navrh statniho zavéreéného uétu Ceské republiky za rok 1993)

Celkem tedy po&ateéni dluh Ceské republiky dle grafu &. 6 ¢inil 158,8 miliard K&, coz
znamena 13,3 % HDP (viz graf ¢. 7). Roku 1994 doslo ke snizeni statniho dluhu o 1,5
miliard K¢, tedy o 0,9 %. Toto snizeni bylo nasledkem vylouceni korunové kryté
clearingové zadluZenosti vii¢i Slovenskeé republice, podil na HDP ¢inil 11,5 % (viz graf ¢.

7). (PSP, Navrh statniho zavéreéného Gdtu Ceské republiky za rok 1994)

55



Rok 1995 znamenal dalsi pokles statniho dluhu, tentokrat o 2,9 miliard K¢, tj. 9,8 % HDP
(viz graf €. 7). V roce 1996 statni dluh poprvé vzrostl a to o 1,2 miliardy K¢ (0,4 %) a Cinil
8,6 % HDP (viz graf ¢. 7). Pfi fizeni dluhu byla vtomto roce uplatiovana pfeména
primych avéri od bank a ze zahrani¢i do formy statnich dluhopist, tento proces se téz
nazyva sekuritizace, diky tomuto procesu se statu podafilo dosdhnout tspor ve vysi 1,5
miliardy K¢. Objem dluhopisit vyskytujicich se v obéhu, se zvysil na 21,2 miliardy K¢.
(PSP, Navrh statniho zavére¢ného uétu Ceské republiky za rok 1995)

Rok 1997 byl poprvé rokem, kdy vzrostl statni dluh. Mezirocné vzrostl o 11,5 % na ¢astku
173,1 miliard K¢, podil na HDP ¢inil 8,9 %. Tento rust je zplsoben piedevsim
rozpoctovymi schodky. Dusledkem je také meziro¢ni nartist podilu statniho dluhu na HDP
v letech 1997-2010. Roku 1998 mezirocné stoupd o 12,4 % na castku 194,7 miliard K¢,
jeho podil na HDP ¢ini 9,1 %. V roce 1999 stoupa o 17,3 % na ¢astku 228,4 miliard K¢,
podil na HDP ¢ini 10,2 % (viz graf ¢. 7). Rok 2000 s sebou opét piinasi nartist dluhu,
tentokrat o 26,6 %, s hodnotou 289,3 miliard K¢ ¢ini 11,2 % HDP (viz graf ¢. 7). Roku
2001 dochazi k meziro¢nimu rtastu o 19,2 % na ¢astku 345 miliard K¢, ktera ¢ini 13,5 %
HDP (viz graf €. 7). V roce 2002 stoupa o 4,3 % na ¢astku 359,9 miliard K¢, coz déla 14,8
% HDP (viz graf €. 7). Podil objemu dluhopisii na celkovém stavu statniho dluhu se
zvétsuje na 97,7 %. Sekuritizace stagnuje. Narist statniho dluhu byl ovlivnén schodkem
statniho rozpodtu. (PSP, Navrh statniho zavéreéného uétu Ceské republiky za rok 2002)
Roku 2003 stoupa dluh na ¢astku 493,2 miliard K¢, jednd se o mezirocni rast o 37 %, coz
z n&j ¢ini nejvétsi rast od vzniku Ceské republiky, podil dluhu na HDP &ini 17,6 % (viz
graf ¢. 7). ZvySeni dluhu je pfi¢inou deficitniho statniho rozpoctu a také ¢erpanim avéra od
Evropské investicni banky, které se oproti predeslému roku vyrazné rozsifilo. Rozsah
emisi statnich dluhopisii pfevySuje na konci tohoto roku potiebu dluhopisového kryti
schodku statnitho rozpoctu o cca 2,1 miliard K¢, které byly pfevedeny do statnich
finan¢nich aktiv k posileni prostiedkti dluhopisového financovani na souhrnném uctu statni
pokladny v roce 2004. (PSP, Navrh statniho zavére¢ného tétu Ceské republiky za rok
2003)

Roku 2005 kleslo tempo meziro¢niho riistu na 7,4 % HDP, statni dluh doséhl ¢astky 529.,9
miliard K¢, podil dluhu na HDP ¢ini 21,2 % (viz graf ¢. 7). ZvySeni dluhu bylo zpiisobeno
vyvojem statniho rozpoctu, ktery byl schodkovy. Kone¢ny schodek byl vSak nizsi, nez se

v rozpoCtu piedpokladalo, a to se projevilo v dluhopisovém financovani, které dosahlo
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vyse 87,1 miliard K¢&. 92,9 % deficitu statniho rozpoctu bylo kryto prostiedky z emise
statnich dluhopisti. Statni dluh byl také ovlivnén realizaci prvni zahrani¢ni emise
dlouhodobych statnich dluhopist ve vysi 48,8 miliard K¢&. (PSP, Navrh statniho
zavére&ného Gétu Ceské republiky za rok 2004)

podil na HDP ¢ini 21,2 % (viz graf ¢. 7). ZvySeni dluhu je zptisobeno zvysSenim deficitu
statniho rozpoctu, ktery €ini 56,3 miliard K¢&. Ke zvySeni dluhu ptispéla zejména tthrada
Casti ztraty ve vysi 30 miliard K& od Ceské konsolidaéni agentury a tvorba rezervy na
ptevod rozdilu mezi pfijmy pojistného a vydaji na diichodové pojisténi za rok 2004, ktera
dosahovala 8,3 miliard K¢&. (MFCR, Stéatni zavéreény et za rok 2005)

Roku 2006 dochazi k nejvétsimu nértstu statniho dluhu, jednd se o 16,1 % a dluh tim
dosahuje hodnoty 802,5 miliard K¢, podil statniho dluhu na HDP ¢ini 22,9 % (viz graf ¢.
7). Ceska republika vydava 1. emisi jenovych bond v objemu 30 miliard JPY (tj. 6,248
miliard K¢), s dobou splatnosti 30 let a s kuponovou sazbou 2,75 % p.a. Tohoto roku se téz
dokoncuje implementace integrované¢ho operacniho systému WallStreet Systems (Trema)
Suite pro fizeni finan¢niho portfolia statu. Tim se sniZzuje operacni riziko. Tento systém byl
propojen s finan¢nimi informa¢nimi a obchodnimi terminaly Reuters a doslo k napojeni na
narodni vypotradaci centrum Univyc, a.s., jehoz Clenem se Ministerstvo financi stava
pocatkem roku 2007. (MFCR, Statni zavére¢ny et za rok 2006)

Vsechny tyto kroky vedly k vytvofeni technickych podminek pro aktivnéjsi pisobeni na
sekundarnim trhu statnich dluhopisit a vedly k realizaci dalSich operaci k zefektivnéni
fizeni statniho dluhu. V roce 2007 dosahuje statni dluh ¢astky 892,3 miliard K¢, jedna se
o mezirocni nartst ve vysi 11,2 %, podil dluhu na HDP ¢&ini 23,3 % (viz graf €. 7).
Ministerstvo financi vydalo 1. trani 53. emise 50letych dluhopist v objemu 4,75 miliard
K¢. V poli tizeni operacniho rizika dluhovych operaci uspésné funguje roku 2006
implementovany bankovni systém WallStreet Systems (Trema) Suite. (MFCR, Statni
zaverecny ucet za rok 2007)

miliard K¢, podil dluhu na HDP ¢&ini 24,9 % (viz graf ¢. 7). Stat vydava 3. emisi
eurobondl v objemu 2 miliard EUR s kuponovou sazbou 5 % a s dobou splatnosti 10 let.

Jako reakci na prohlubovani finanéni krize vydava Ministerstvo financi 1. transi 55. emise

57



8letych variabilnd dro¢enych dluhopisti v objemu 5,34 miliard K& (MFCR, Statni
zavérecny ucet za rok 2008)

V roce 2009 dosahuje statni dluh vyse 1 178,2 miliard K¢, jedna se o meziro¢ni nartst
0 17,8 %, podil statniho dluhu na HDP ¢ini 30 % (viz graf ¢. 7). V tomto roce se pln¢
projevuje ekonomickéd krize, dochdzi k vypadku nékterych ptijmi statniho rozpoctu,
anaopak knarGstu vydaji. To se projevuje na rastu deficitu rozpoctu. Vlada
zdvojnasobuje svou vypijéni potifebu na cca 280 miliard K&, coz spolu s ristem piirazek
k trokovym sazbam u emisi dlouhodobych statnich dluhopist a pies skuteCnost nizkych
kratkodobych trokovych sazeb sekundarn¢ zptisobuje nartist nakladi dluhové sluzby.
(MFCR, Stétni zavére¢ny et za rok 2009)

Roku 2010 stale pokracuje dlouhodoby trend rostouciho statniho dluhu. Mezirocné stétni
dluh vzrostl o 14,1 % na castku 1 344,1 miliard K¢, podil na HDP ¢ini 34 % (viz graf €. 7).
Vyse dluhu byla diisledkem schodku statniho rozpoctu ve vysi 156,4 miliard K¢. V roce
2011 dosahla dluzna castka 1 499,4 miliard K¢, meziro¢né doSlo ke zvyseni o 27,2 %,
podil dluhu na HDP ¢&inil 37,3 %. Ministerstvo financi zavedlo historicky projekt emise
spoficich statnich dluhopisti. Obcané méli o spotreni prostfednictvim statu vysoky zajem,
celkovy objem prodanych dluhopist dosahl 20,4 miliard, coz bylo o 10,4 miliard K¢ vice,
nez se puvodné predpokladalo. Ministerstvo financi téz uvedlo do provozu ve spolupraci
s mezinarodni organizaci EuroMTS Ltd panevropskou elektronickou platformu MTS
Czech Republic pro obchodovani na sekundarnim dluhopisovém trhu a nastavilo tak
efektivnéjsi strukturu mezi ministerstvem a primarnimi dealery ¢eskych statnich dluhopisi.
To mélo za piinos standardizaci a profesionalizaci spoluprace pfi financovani a fizeni
statniho dluhu a jeji naprostou transparentnost. (MFCR, Statni zavére¢ny ucet za rok 2011)
V roce 2012 ¢inil statni dluh 1 667,6 miliard K¢, meziro¢né vzrostl o 11,2 %, podil dluhu
na HDP ¢inil 41,3 % (viz. graf ¢. 7), coz je maximalni podil za celé¢ sledované obdobi.
Nartst dluhu byl zptisoben schodkem statniho rozpoctu a nadale zvySovan tvorbou rezervy
penéZznich prostiedki ve vySi 69,4 miliard K& a potiebou financovani zvySeni stavu
statnich finan¢nich aktiv ve vysi 2,4 miliard K& (MFCR, Statni zavéreény udet za rok
2012)

Roku 2013 doséhl statni dluh ¢astky 1 683,3 miliard K¢, mezirocné vzrostl o 0,9 %, podil
na HDP ¢inil 41,3 % (viz graf €. 7). V roce 2014 €inil statni dluh 1 663,7 miliard K¢, jedna
se o meziro¢ni pokles o 1,1 %, podil dluhu na HDP ¢inil 39 % (viz graf €. 7). Pokles dluhu
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je dasledkem kryti potieby financovani statu operacemi finan¢nich aktiva fizeni likvidity
ve vysi 99,7 miliard K¢. Proti snizovani dluhu naopak piisobilo znehodnocovani koruny ve
vysi 2,3 miliard K& a schodek statniho rozpoétu. (MFCR, Statni zavéreny ucet za rok
2014)

Rok 2015 s sebou prinesl zvySeni statniho dluhu na ¢astku 1 673 miliard K¢, tedy o 0,5 %,
podil dluhu na HDP ¢inil 37,4 % (viz graf¢. 7).

Graf & 7 - Podil statniho dluhu CR na %
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Ceského statistického tadu

4.3.2 Prognéza vyvoje statniho dluhu CR

Prvnim krokem byl test stacionarity, byl realizovan v programu NumXL a

z vysledkl vyplynulo, Ze data nejsou staciondrni, tj. Ze nejsou v Case konstantni.

Stationary Test

Test Score  P-Value CV. Stationary? h 5,0% b
ADF
No Const 0,7 84,4% -2,1 NEPRAVDA
Const-Only  -0,3 90,9% -3,4 NEPRAVDA
Const + Trend -2,4 0,8% -1,6 PRAVDA
Const+Trend+Trend”2 1,2 89,1% -1,6 NEPRAVDA
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Dale pak bylo pfikro¢eno k samotnému testu. Byla uzita Box-Jenkinsova

metodologie. Testovacim programem byl XLSTAT a byla zvolena funkce ARIMA

(Autoregressive integrated moving average).

Na grafu &. 8 je zobrazena progndza vyvoje statniho dluhu Ceské republiky od roku

2016 do roku 2020. Nutno podotknout, ze program pracoval pouze s daty v rozmezi 1993-

2015, tudiz se vysledky a skute¢nost mohou lisit.

Graf &. 8 — Prognoéza vyvoje statniho dluhu Ceské republiky
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Z grafu ¢. 8 je zfejmé, Ze program predpovédel rust statniho dluhu. Na rok 2016

predpovédél vysi statniho dluhu Ceské republiky &inici 2 167,47 miliard K&. V roce 2017

Cinila predpovéd’ 2 557,3 miliard K¢, v roce 2018 vzrostl na vysi 2 740,99 miliard K¢.
V roce 2019 pak program piedpoveédél dluh €inici 3 123,30 miliard K&. Roku 2020 ¢inila
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predpokladana vySe statniho dluhu 3 347,71 miliard K¢, tj., 123,84 miliard eur (Ceska
koruna byla prevedena kurzem platnym k 13. 3. 2017, kde 1 EUR =27,03 CZK)

4.4 Vyvoj prijmu a vydaju statniho rozpoétu SR

Na grafu €. 9 jsou uvedeny celkové piijmy a vydaje statniho rozpoctu Slovenské
republiky v letech 1993-2008.
Graf ¢. 9 — Vyvoj piijmi u vydaji statniho rozpoctu SR v letech 1993-2008
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Uradu vlady Slovenské republiky a Ministerstva financi Slovenské republiky

Po vzniku Slovenské republiky vydaje ptevySovaly pfijmy o 23,012 miliond Sk.
Nasledujici rok pfijmy i vydaje mirn¢ poklesly. Od roku 1995 do roku 1997 piijmy
1 vydaje rostly. V roce 1998 doslo k poklesu, u pfijmt se jednalo o pokles 0 2,99 miliont
Sk, u vydaji to byla jiz vyraznéj$i zména — 20,788 milionti Sk. Od roku 1999 vydaje
neustale rostly. Roku 2004 byl zaznamenan nejvétsi schodek v obdobi 1993-2008 ktery
¢inil 70,288 milioni Sk (viz graf €. 10). Slovenska republika totiz zavedla tzv. rovnou dan
Cinici 19 %. Jedna se o dan, kterd je stejna jak pro fyzické, tak pro pravnické osoby.

(MFSR, Koncepcia danovej reformy v rokoch 2004-2006)
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Zlom ptisel az s rokem 2005, kdy vydaje meziro¢né poklesly o 20,152 milionii Sk,
od roku tohoto roku vSak zacaly znovu rtist. Obdobi 2005-2008 jsou vsak pro slovenskou
ekonomiku uspésné, deficit statniho rozpoctu se snizuje (viz graf ¢. 10) Piijmy po roce

1999 klesaly, rast zacaly az po roce 2001 a rostouci tendence pokracovala az do roku 2008.

Graf ¢. 10 - Saldo statniho rozpoctu SR 1993-2008
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Uradu vlady Slovenské republiky a Ministerstva financi Slovenské republiky

Slovenské republika zapocala svou ptisobnost se schodkem ve vysi 23,01 miliard
Sk. Nasledujici dva roky vSak jeji schodek klesal. Od roku 1996 do roku 1997 byl znovu
zaznamenan rast schodku. Od roku 1998 do roku 1999 klesal., nasledn€ vSak zapocal jeho
rist. Roku 2004 dosahl schodek 70,288 miliard Sk. Jak bylo vySe zminéno, je to
pravdépodobné nésledek zavedeni rovné dané. (MFSR, Koncepcia daiovej reformy
v rokoch 2004-2006)
Nartst schodku mtize taktéz souviset se vstupem Slovenské republiky do Evropské unie.
(MFSR, Navrh zavere¢ného uctu verejnej spravy SR za rok 2004)
Po roce 2004 dochazi znovu k poklesu schodku, ktery trva az do roku 2008
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Na grafu €. 11 jsou uvedeny celkové piijmy a vydaje statniho rozpoctu Slovenské

republiky v letech 2009-2015.

Graf ¢. 11 — Vyvoj prijmi u vydaji statniho rozpoc¢tu SR v letech 2009-2015
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Uradu vlady Slovenské republiky a Ministerstva financi Slovenské republiky

I po roce 2008, tedy po piijeti eura pifijmy a vydaje rostly. V roce 2009 propukla ve
Slovenské republice finanéni krize a hospodarstvi kleslo o 5 %. (MFSR, Navrh
zavere¢ného uctu verejnej spravy SR za rok 2009)

Roku 2010 byl zaznamenan nejvétsi schodek obdobi 2009-2015, ktery Cinil 4,437 miliont
eur (viz graf ¢. 12). Mirny pokles vydaji nastal az v roce 2011, kdy z 15,337 milionti eur
klesly na castku 15,278 milionti eur. Nasledujicitho roku nastal mirny pokles u pifijmi,
avSak vydaje vzrostly. Je to disledek projevujici se ekonomické recese. (MFSR, Navrh
zaverecného uctu verejnej spravy SR za rok 2012)

V roce 2013 naopak vzrostly pfijmy a vydaje poklesly. Roku 2014 doslo k poklesu ptijmi
a ristu vydajui. Rist vydaji mize mit souvislost s povodnémi, které v roce 2013 suzovaly

Slovenskou republiku. (MFSR, Néavrh zaverecného Gctu verejnej spravy SR za rok 2013)
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V roce 2015 byl pak zaznamenan riist u obou slozek. Piijmy mezirocné vrostly o 3,737

miliond eur a vydaje o 2,746 milioni eur.

Graf ¢. 12 - Saldo statniho rozpoctu SR 2009-2015
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Uradu vlady Slovenské republiky a Ministerstva financi Slovenské republiky

V roce 2009 zasahla Slovenskou republiku ekonomicka krize. Jeji nasledky se ale
na schodku pIn€ projevily az roku nasledujiciho — schodek v roce 2010 dosahl 4,43 miliard
eur. (MFSR, Navrh zaverecného Gctu verejnej spravy SR za rok 2009)

O rok pozdéji, tedy vroce 2011 schodek klesl na 3,27 miliard eur, ale rok poté opét
narostl. Pravdépodobné se jednd o nasledek ekonomické recese, kterd na Slovenskou
republiku udetila (MFSR, Navrh zaverecného Uctu verejnej spravy SR za rok 2012)

Roku 2013 byl zaznamenan pokles na 2,02 miliard eur, nasledujiciho roku se vSak deficit
zveétsil na 2,92 miliard eur. Toto mize souviset s navySenim vydaji statniho rozpoctu
z divodu kryti Skod, zpisobenymi povodnémi v roce 2013. (MFSR, Navrh zavere¢ného
uctu verejnej spravy SR za rok 2013)

V roce 2015 deficit klesl na 1,93 miliard eur.
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4.4.1 Analyza prijmi statniho rozpoctu SR

Tato kapitola je zamétfena na analyzu statniho rozpoctu Slovenské republiky v letech

1993-2015

Horizontalni analyza

Tabulka €. 9 zobrazuje relativni zménu ptijmu statniho rozpoctu Slovenské republiky

v letech 1993 az 2001

Tabulka ¢. 9 — Procentualni meziro¢ni zména vybranych prijmi statniho rozpoctu SR 1993-

2001

1994/1993 [1995/1994 |1996/1995(1997/1996 |1998/1997

-7,45% 17,24% 1,96% 8,71% -1,65% 21,87% -1,50% -3,80%
28,50% 24,07% 6,90% 3,85% 5,12% 4,88% 8,35% -5,03%
34,38% 41,76% -6,96% 12,86% 0,56% 6,70% 19,75% 4,22%
38,64% -0,30% 8,42% 1,06% 5,49% 9,06% 13,08% -0,18%
57,74% 24,77% 9,10% -8,77% 9,83% -3,11% -3,76% -6,11%
38,32% 18,48% -0,30%| -29,71% 4,71%| -10,89% 14,13%| -19,55%
144,66% 40,69%| 29,11% 25,69% 14,55% 3,44%| -16,72% 7,23%
6,70% 8,44%| -27,81%| -25,98% -8,93%| 228,42%| -62,24%| 54,05%

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Uradu vlady Slovenské republiky a Ministerstva financi Slovenské republiky
Pozn.: p.o. = pravnicka osoba

f.o0. = fyzické osoba

V roce 1994 byl zaznamendn meziro¢ni Gbytek ptijmi o 7,45 %. Ptijmy datové
vzrostly o 28,5 %, ptijmy nedanové o 6,7 %. Pfijmy z DPH mezirocné vzrostly o 34,38 %,
pfijmy ze spotiebni dan€ o 38,64 % a piijmy z dané z ptijmi o 57,74 %. Vyrazny narlst
byl zaznamenan u dan€ z piijml fyzickych osob, kde ¢inil 144,66 %, piijmy z dané
z piijm0 pravnickych osob téz vzrostly a to o 38,32 %. Rok 1995 byl pro Slovenskou
republiku pomérné uspésny. Doslo k poklesu schodku (viz graf €. 9), pfijmy mezirocné
vzrostly o 17,24 %. U vSech sledovanych slozek ptijmu byl zaznamenan riist, vyrazny byl
u ptijmi z dané z piijmu, kde €inil 57,74 %. Pokles nastal jen u pfijmi ze spotebni dané,
kde ¢inil 0,3 %. Rok 1996 s sebou piinesl meziro¢ni rist celkovych piijma o 1,96 %.
Danové ptijmy vzrostly o 6,9 %, nedaiiové piijmy naopak poklesly o 27,81 %. Pokles byl
zaznamenan téZ u ptijmt z DPH, kde ¢inil 6,96 %. Roku 1997 meziro¢n¢ vzrostly ptijmy o
8,71 %. Danové ptijmy vzrostly o 3,85 % a nedanové znovu poklesly, tentokrat o 25,98 %.

Doslo také k vyraznému poklesu u piijmi z dani z pifjmi pravnickych osob a to o 29,71
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%. Roku 1998 klesly celkové piijmy o 1,65 %. Piijmy danové vzrostly o 5,12 %, oproti
tomu piijmy nedanové poklesly o 8,93 %. V roce 1999 byl zaznamendn nartst celkovych
ptijma o 21,87 %. Ptijmy danové vzrostly o 4,88 % a ptijmy nedanové o 228,42 %. Doslo
k mirnému poklesu o 3.11 % dani z pfijma. Pfijmy z dané z ptijmt pravnickych osob
poklesly o 10,89 %, z ptijmt fyzickych osob vzrostly o 3,44 %. Nasledujicitho roku
celkové prijmy poklesly o 1,5 %. Zde mlize byt souvislost s mirou nezaméstnanosti, ktera
dosahla 18,6 %. (MFSR, Navrh zaverecného uctu verejnej spravy SR za rok 2000)
Pokles byl zaznamenan téz u nedaniovych pfijmi, kde Cinil 62,24 %, ptijmy danové naopak
vzrostly o 8,35 %. Ptijmy z DPH zaznamenaly narist o 19,75 %, ptijmy ze spotiebni dan¢
0 13,08 %. Rok 2001 s sebou ptinesl pokles celkovych piijmi o 3,8 %. Pokles nastal téz
u danovych piijmt, kde ¢inil 5,03 %. Je to pravdépodobné z divodu snizeni danového
zatizeni pravnickych a fyzickych osob, formou zmény sazeb dani a danovych pasem.
(MFSR, Navrh zavere¢ného uctu verejnej spravy SR za rok 2000)
Oproti tomu pfijmy nedaniové vzrostly o 54,05 %. K vyraznéj§imu poklesu doslo u ptijmi
z dani z ptijmi pravnickych osob, jednalo se o 19,55 %, jak jiz bylo zminéno, zde je
souvislost se snizenim onoho danového zatizeni. (MFSR, Navrh zaverecného uctu verejne;j
spravy SR za rok 2000)

Tabulka €. 10 zobrazuje relativni zménu piijmi stadtniho rozpoctu Slovenské

republiky v letech 2002 az 2008

Tabulka ¢. 10 — Procentualni meziro¢ni zména vybranych piijmi statniho rozpo¢tu SR 2002-

2008

2002/2001 [2003/2002 [2004/2003 |2005/2004 |2006/2005 |2007/2006 |2008/2007

7,31% 5,77% 4,02% 6,70% 12,86% 10,35% 6,15%
14,40% 5,99% 4,65% 6,26% 6,15% 9,30% 5,27%
11,76% 1,92% 18,83% 22,95% 4,93% 5,85% 4,45%
12,68% 18,88% 14,09% 15,18% 4,30% 14,44% 1,84%
21,93% 5,60% -9,92%| -18,27% 11,11% 11,80% 10,48%
38,05% 4,16% 2,03% 41,92% 12,33% 10,94% 11,46%

9,92% 6,94% -20,81%| -88,94% -7,38% 27,61% -5,15%

-15,76% -16,94% 21,61% 0,90% -6,69% 19,63% -5,86%

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Uradu vlady Slovenské republiky a Ministerstva financi Slovenské republiky

Pozn.: p.o. = pravnicka osoba

f.o. = fyzicka osoba
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V roce 2002 byl zaznamenan narast celkovych piijmi o 7,31 %. Pfijmy danové
vzrostly o 14,4 %, coz souvisi se snizenim miry nezaméstnanosti a zvySenim primeérné
realné mzdy. (MFSR, Névrh zaverecného uctu verejnej spravy SR za rok 2002)

Ptijmy nedanové poklesly o 15,76 %. K vyraznému ristu doslo u ptijmi z dani z pfijmu
pravnickych osob, kde se jednalo o nartst o 38,05 %. Nasledujiciho roku piijmy vzrostly o
5,77 %. Danové piijmy zaznamenaly rust o 5,99 %, délo se tak zdavodu rastu
zamestnanosti a celkového ekonomického rustu Slovenské republiky. (MFSR, Navrh
zaverecného uctu verejnej spravy SR za rok 2003)

Oproti tomu piijmy nedanové poklesly o 16,94 %. K vyrazn€jSimu ristu doslo u pfijmu ze
spottebni dané, kde se jednalo o 18,88 %. Stalo se tak v disledku zvySeni sazby spotiebni
dané. (MFSR, Navrh zaverec¢ného uctu verejnej spravy SR za rok 2003)

V roce 2004 vzrostly ptijmy o 4,02 %. Piijmy danové se mezirocné zvysily o 4,65 % a
pfijmy nedanové klesly o 21,61 %. K vyraznym zméndm doslo u piijmi z dani z pfijmi, ty
poklesly 0 9,92 %, je to disledkem datiové reformy a zavedeni tzv. rovné dané, tj. dané
¢inici 19 % pro fyzické 1 pravnické osoby. (MFSR, Koncepcia danovej reformy v rokoch
2004-2006)

Dan z ptijma fyzickych osob klesla oproti ptedchozimu roku o 20,81 %. Zde je mozné
najit souvislost se zvySenim diichodového véku. (MFSR, Navrh zaverecného uctu verejnej
spravy SR za rok 2004)

Nartist byl zaznamenan téz u piijmi z DPH, divodem byla znovu ona danova reforma,
tykajici se praveé také DPH. (MFSR, Koncepcia danovej reformy v rokoch 2004-2006)

Rok 2005 s sebou pfinesl nartist celkovych piijmi o 6,7 %. Pfijmy datiové vzrostly o 6,26
%, ptijmy nedanové o 0,9 %. Mezi vyrazng€j$i zmeny patfil rist piijmi z DPH o 22,95 %,
rust pfijmi z dané z pfijmi pravnickych osob, Cinici 41,92 % a pokles pifijmli z dané
z piijm0 fyzickych osob o 88,94 %. Z hlediska pfijmu statniho rozpoctu z dané z pfijml
fyzickych osob nastala zména oproti roku 2004 vtom, Ze zatimco vroce 2004 byla
zakonem o statnim rozpoctu pro obce a vyssi uzemni celky urcend fixni ¢astka dotaci, na
zaklade které se do jejich rozpoctu pievedlo 8,4 miliard Sk, v roce 2005 nabéhem fiskalni
decentralizace se z této podilové dané¢ do jejich rozpoctii pievedlo 37,32 miliard Sk. Z toho
diivodu se tedy meziro€né snizil pfijem statniho rozpoctu z dané z piijmu fyzickych osob o

22,46 miliard Sk. (MFSR, Navrh zavere¢ného ctu verejnej spravy SR za rok 2004)
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Roku 2006 vzrostly celkové pitijmy o 12,86 %. Ptijmy danové zaznamenaly rust o 6,15 %,
pfijmy nedanové pak pokles o 6,69 %. K vyraznému poklesu dosSlo u piijmi z dané
z piijma ato o 45,09 %, prijmy z dan¢ z piijmt fyzickych osob zaznamenaly pokles o
94,69 %. Roku 2007 vzrostly meziro¢ni ptijmy o 10,35 %. Ptijmy danové vzrostly 0 9,3 %
a ptijmy nedanové o 19,63 %. Vyraznéjsi rust o 27,61 % byl zaznamenan u piijma z dané
z ptijma fyzickych osob, ktery ¢inil 27,61 %. V roce 2008 vzrostly celkové piijmy o 6,15
%. Prijmy danové vzrostly o 5,27 %. Stalo se tak v dusledku zavedeni postupné klesajici
nezdanitelné ¢asti zédkladu dané na poplatnika/manzela/ku v roce 2007. (MFSR, Navrh
zaverecného uctu verejnej spravy SR za rok 2008)
Oproti tomu ptijmy nedanové poklesly o 5,86 %. Ke konci roku se zde vSak zacinaly
projevovat disledky globalni finanéni krize. (MFSR, Navrh zavere¢ného Uctu verejne;j
spravy SR za rok 2008)

Tabulka ¢. 11 zobrazuje relativni zménu pi{jma statniho rozpoctu Slovenské
republiky v letech 2002 az 2008. Procentualni zména ptijma dané€ z ptijmi fyzickych osob

nebyla v letech 2010-2012 doplnéna, jelikoz nebylo mozné ziskat pozadovana data

Tabulka ¢. 11 — Procentualni meziro¢ni zména vybranych prijmu statniho rozpoctu SR 2009-

2015

2010/2009 {2011/2010 |2012/2011 |2013/2012 (2014/2013 |2015/2014

3,42% 10,28% -1,58% 8,11% -2,35% 29,94%
-0,75% 9,30% -2,76% 7,92% 1,75% 14,21%
15,10% 52,49% -36,35% 55,94% -26,76% 12,24%

6,01% 3,09% -1,50%| 139,59% -57,63% 4,50%

-40,89% 27,27% 8,51% 15,00% -3,88% 35,89%
-41,04% 28,80% 7,45% 15,03% -4,02% 36,13%
-25,00% 11,76% 10,53% 14,29%
-16,87% 24,64% -19,77% 82,61% 29,37% -22,09%

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Utadu vlady Slovenské republiky a Ministerstva financi Slovenské republiky

Pozn.: p.o. = pravnicka osoba

f.o0. = fyzicka osoba

V roce 2010 se Slovenska republika zac¢inala vzpamatovavat z finanéni krize ktera
jipostihla v roce 2009. (MFSR, Navrh zavere¢ného uctu verejnej spravy SR za rok 2009)
Meziro¢né se zvysily piijmy a to o 3,42 %. Danové 1 nedaiiové piijmy poklesly. Piijmy
z DPH vzrostly o 15,10 %, pfijmy ze spotiebni dané téz vzrostly (o 6,01 %). Vyrazny

pokles nastal u pifijmi zdané z pifijmd, ktery ¢inil 35,51 %. Pfijmy z dané z pifjmi
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pravnickych osob poklesly o 41,04 %, z dan¢ z ptijmu fyzickych osob oproti tomu vzrostly
0 550 %. Nasledujiciho roku byl u pfijmi zaznamenan riast o 10,28 %. Ekonomicky rtst
Slovenské republiky se v disledku fiskalni konsolidace zpomalil. VSechny vybrané
sledované slozky vzrostly (napf. u DPH to bylo zptisobeno zvySenim sazby na 20 %.),
(MFSR, Navrh zavere¢ného uctu verejnej spravy SR za rok 2011)

Vroce 2012 celkové ptijmy meziroén¢ klesly o 1,58 %. Stalo se tak pravdépodobné
v disledku ekonomickeé recese. (MFSR, Navrh zaverecného Uctu verejnej spravy SR za rok
2012)

Ptijmy danové zaznamenaly pokles o 2,76 %, ptijmy nedanové o 19,77 %. Vyrazny pokles
nastal také u ptijmt z DPH, kde ¢inil 36,35 %. Roku 2013 vzrostly celkové piijmy o 8,11
%. VSechny vybrané sledované slozky v tomto roce vzrostly, jedinou vyjimkou byly
piijmy z dan¢ z piiyma fyzickych osob, které zaznamenaly pokles o 13,04 %. Vyrazny
nariist nastal u pfijmt ze spotfebni dan¢ (o 139,59 %) a u piijma z DPH (o 55,94 %).
V roce 2014 klesly celkové prijmy o 2,35 %. Je to nejspiSe z divodu povodni, které
Slovenskou republiku v roce 2014 postihly. (MFSR, Navrh zavere¢ného Uctu verejnej
spravy SR za rok 2014)

Piijmy danové vzrostly o 1,75 % a nedanové o 29,37 %. Vyrazny pokles nastal u pifijmt
z dané z ptijml fyzickych osob a to o 88,5 %, dale pak u piijmi z DPH (o 26,76 %) a u
piijml ze spotiebni dané (o 88,5 %). Rok 2015 s sebou piinesl rist celkovych pfijmil o
29,94 %. Rust byl téZ zaznamendn u datovych piijmul, kde ¢inil 14,21 %. Nedanové

piijmy naopak poklesly o 22,09 %.

Vertikalni analyza

Tabulka ¢. 12 zobrazuje procentudlni Cetnost vybranych slozek rozpoctu na

celkovych ptijmech statniho rozpoctu Slovenské republiky v letech 1993 az 2000

Tabulka ¢. 12 — Procentualni podil vybranych piijmi na celkovych prijmech statniho

rozpo¢tu SR 1993-2000
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150,34 139,14 163,13 166,33 180,82| 177,83
54,68% 75,92% 80,35%| 84,24% 80,48%| 86,02%| 74,03%| 81,43%
33,40% 34,93% 39,91%| 34,73% 37,75%| 36,11%| 36,74%| 40,61%
17,56% 18,95% 15,23%| 15,44% 15,03%| 15,08%| 15,68%| 16,37%
30,57% 37,52% 37,74%| 38,51% 33,83%| 35,35%| 32,66%| 29,01%
81,73% 71,67% 68,05%| 62,19% 47,92%| 45,68%| 42,01%| 49,82%
18,27% 28,33% 31,95%| 37,81% 52,08%| 54,32%| 57,99%| 50,18%
15,30% 17,64% 16,31%| 11,55% 7,86% 7,28%| 19,62% 7,52%

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Uradu vlady Slovenské republiky a Ministerstva financi Slovenské republiky

Pozn.: p.o. = pravnicka osoba

f.o. = fyzicka osoba

Po vzniku Slovenské republiky ¢inily danové ptijmy 54,68 % z celého rozpoctu,
nedanové pifjmy zaujimaly 15,3 %. Majoritu z danovych piijma tvotily s 33,4 % piijmy
z DPH. Ptijmy z dan¢ z ptijma zaujimaly 30,57 % (z ¢ehoz bylo 80,73 % tvofeno piijmy
z dané z piijmi pravnickych osob a 18,27 % piijmy z dané z piijmi fyzickych osob) a
piijmy ze spotiebni dan¢ 17,56 %. Nasledujiciho roku zaujimaly danové ptijmy 75,92 %,
ptijmy nedanové pak 17,64 %. Co se tyce piijmi z dani z ptijml (které vzrostly na 37,52
%), klesl zde podil ptijmli z dan€¢ z pfijml pravnickych osob, podil z ptijma fyzickych
osob tedy vzrostl. V letech 1995-1996 vzrostl podil danovych piijmt, od roku 1997 do
roku 2000 podil stfidavé klesal a rostl. Podil pfijmi nedanovych od roku 1994 do roku
1998 klesal, v roce 1998 dosahl podilu 7,28 % na celkovych piijmech, v roce 1999 vzrostl
na 19,26 %, ale nasledujiciho roku znovu poklesl na 7,52 %. Ptijmy z DPH po obdobi
1993-2000 kolisaly, primérné dosahovaly 37 %. Ptijmy ze spotfebni dané rostly do roku
1996, roku 1997 poklesly na 33,83 %, nasledujiciho roku vzrostly na 35,35 % a poté do
roku 2000 klesaly, primérné¢ dosahovaly 34 %. Pfijmy z dan¢ z piijml fyzickych a
pravnickych se ke konci obdobi 1993-2000 dostaly na podobny podil, pifijmy z dané
z piijm0 pravnickych osob na 49,82 % a z pfijmu fyzickych osob na 50,18 %. Ptijmy
nedanové zaznamenavaly od roku 1994 do roku 1997 pokles (v roce 1997 dosahly 7,28 %),
v roce 1999 vzrostly na 19,62 %, ale roku nasledujiciho opét poklesly na 7,52 %. V roce
2000 doSlo ke sniZzeni pifjmu z dani z pi{jm0 fyzickych osob, divodem je sniZeni

danového zatizeni formou zmény sazeb dani a daflovych pasem. Pfispéla k tomu téz mira
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nezaméstnanosti dosahujici 18,6 %. (MFSR, Navrh zavereéného tctu verejnej spravy SR

za rok 2000)

Pro udaje o procentudlni cetnosti vybranych slozek rozpoctu na celkovych piijmech

statniho rozpoctu Slovenské republiky z let 2001-2008 je tfeba se zamétit na tabulku ¢. 13.

Tabulka €. 13 — Procentualni podil vybranych pFijmi na celkovych prijmech statniho
rozpoctu SR 2001-2008

220,36| 233,07| 242,44 258,69| 291,97
80,38%| 85,70%| 85,88%| 86,39%| 86,04%| 80,92%| 80,15%| 79,49%
44,56%| 43,53%| 41,86%| 47,54%| 55,00%| 54,37%| 52,65%| 52,24%
17,20%| 16,95%| 19,01%| 20,72%| 22,46%| 22,07%| 23,11%| 22,35%
28,68%| 30,57%| 30,45%| 26,21%| 20,16%| 21,10%| 21,59%| 22,65%
42,69%| 48,34%| 47,68%| 54,00%| 93,78%| 94,81%| 94,08%( 94,92%
57,31%| 51,66%| 52,32%| 46,00% 6,22% 5,19% 5,92% 5,08%
12,05% 9,46%| 7,43% 8,68% 8,21% 6,79% 7,36% 6,53%

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Uradu vlady Slovenské republiky a Ministerstva financi Slovenské republiky
Pozn.: p.o. = pravnicka osoba

f.o0. = fyzické osoba

Od roku 2001 do roku 2004 podil danovych piijmti na celkovych piijmech statniho
rozpoctu rostl. Roku 2001 vzrostly mzdy o 8,2 % a to se podepsalo na zvySeni pifjmu
z dani z pfijmt fyzickych osob. (MFSR, Navrh zavere¢ného uctu verejnej spravy SR za
rok 2001)

V roce 2005 zaCaly danové piijmy statniho rozpoctu pomalu klesat, roku 2008 dosahl
79,49 %. Piijmy nedanové Cinily na zacatku obdobi 2001-2008 12,05 %, od roku 2002
mély stifidavou tendenci. Pfijmy z DPH tvofily na po¢atku obdobi 2001-2008 44,56 %
celkovych danovych pfijmi, v letech 2002-2003 vSak poklesly. Od roku 2004 do roku
2005 zacaly znovu rist, ale vroce 2006 znovu klesaly, primérné ¢inily na danovych
piijmech cca 49 %. Ptijmy z dané€ z pfijmi pravnickych osob v obdobi 2001-2004 kolisaly,
avSak vroce 2005 zaznamenaly prudky nariist na 93,78 % Z. Pifjmy z dané z pfijmi
fyzickych osob téhoZz roku zase prudky pokles na 6,22 %. Z hlediska pfijmu statniho
rozpoctu z dan€ z piijmul fyzickych osob nastala zména oproti roku 2004 v tom, ze zatimco
v roce 2004 byla zakonem o statnim rozpoctu pro obce a vyssi izemni celky urcend fixni

Castka dotaci, na zakladé které se do jejich rozpoctu pfevedlo 8,4 miliard Sk, v roce 2005
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nabehem fiskalni decentralizace se z této podilové dané do jejich rozpoctl pievedlo 37,32
miliard Sk. Z toho divodu se tedy meziro¢né snizil pfijem statniho rozpoctu z dané
z piijmt fyzickych osob o 22,46 miliard Sk. (MFSR, Névrh zavere¢ného uctu verejne;j
spravy SR za rok 2004)
Nedanové piijmy od roku 2001 klesaly, nacez v roce 2004 mirn¢ vzrostly. Ke konci roku
2008 ¢inily 6,53 %.

Tabulka ¢. 14 zobrazuje procentualni Cetnost vybranych slozek rozpoctu na
celkovych ptijmech statniho rozpoctu Slovenské republiky v letech 2009 az 2015.
Procentualni podil pfijmi dané z ptijmi fyzickych osob nebyla roku 2011 doplnéna,

jelikoz nebylo mozné ziskat pozadovana data

Tabulka ¢. 14 — Procentualni podil vybranych pfijmi na celkovych prijmech statniho

rozpo¢tu SR 2009-2015

10,54 10,9 12,02 11,83 12,79
76,09%| 73,03%| 72,38%| 71,51%| 71,38%| 74,38%| 65,37%
47,88%| 55,53%| 77,47%| 50,71%| 73,27%| 52,74%| 51,84%
22,82%| 24,37%| 22,99%| 23,29%| 51,70%| 21,53%| 19,70%
26,68%| 15,89%| 18,51%| 20,65%| 22,00%| 20,79%| 24,73%
99,07%| 98,81%| 100,00%| 99,03%| 99,05%| 98,91%| 99,09%
0,93% 1,19% 0,97% 0,95% 1,09% 0,91%
7,87% 6,33% 7,15% 5,83% 9,85%| 13,05% 7,83%

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Uradu vlady Slovenské republiky a Ministerstva financi Slovenské republiky
Pozn.: p.o. = pravnicka osoba

f.o. = fyzicka osoba

Od roku 2009 do roku 2013 podil daflové piijmi na celkovych ptijmech statniho
rozpoctu klesal, bylo to z diivodu finanéni krize, kterd roku 2009 postihla Slovenskou
republiku. (MFSR, Névrh zavere¢ného Uctu verejnej spravy SR za rok 2009)

V roce 2014 mirn¢ vzrostl, ale roku 2015 znovu zaznamenal pokles na 65,37 %. Piijmy
nedanové mély stfidavou tendenci, roku 2014 nastal mirny rist, ale s rokem 2015 nastal
znovu pokles na 7,83 %. Ptijmy z DPH v letech 2009-2011 rostly, v roce 2012 nastal
pokles na 50,71 %, roku 2013 nartst na 73,27 % a od tohoto roku znovu klesaly. V roce
2015 dosahly 51,84 %. Piijmy ze spotfebni dané¢ vyraznéji vzrostly v roce 2013, kdy byl
jejich podil na danovych piijmech 51,7 %, v roce 2015 ¢Cinil jejich podil 19,7 %. Dané

72



z ptijma ¢inily v obdobi 2009-2015 cca 22 %. Piijmy z dané z piijml pravnickych osob
dosahly roku 2009 99,07 %. Takto vysoké ptijmy z dané z ptijmi pravnickych osob jsou,
jak jiz bylo zminéno vyse, dasledkem opatieni fiskalni decentralizace z roku 2004.
(MFSR, Navrh zavere¢ného uctu verejnej spravy SR za rok 2004)

Piijmy z dané z piijmt fyzickych osob €inily v obdobi 2009-2015 cca 5,8 %, roku 2015
dosahly podilu 2,26 % na celkovych danovych ptijmech.

4.4.2 Analyza vydaji statniho rozpoc¢tu SR

Tabulka €. 15 zobrazuje relativni zménu vydaji stadtniho rozpoctu Slovenské
republiky v letech 1993 az 2001. Meziro¢ni zména v letech 1993-1996 nebyla u nékterych
vydaji popséna, jelikoz nebyla dostupnd potfebna data.

Horizontalni analyza

Tabulka ¢. 15 — Procentualni meziro¢ni zména vybranych vydaji statniho rozpoc¢tu SR 1993-
2001

ROK |1994/1993 [1995/1994 |1996/1995 [1997/1996 [1998/1997 |1999/1998 [2000/1999 [2001/2000
Procentudlni meziro¢ni zména

Vydaje celkem -6,55% 5,82% 11,93% 13,52% -9,54% 17,48% 4,17% 3,57%
NEINVESTIENI VYDAJE -24,66% 17,83% 12,60% 4,34% 10,17% 7,02% 11,03% 4,38%
Mzdy a platy : 11,49%|  54,94% 3,20% 5,60% 5,38%
Vyrobky a dalsisluzby |- 7,60%| -35,47% 4,52% 17,22% 13,51%
BézZné transfery - 2,00% 13,56% 5,53% 10,40% 4,00%
*prispévkovym

organizacim - 7,34% -2,68% 2,62% 1,21% 6,76%
*statnim fondUm - 108,56% 59,55%| -11,98%| -11,44% 42,70%
*pojistné za zakonem

urcené skupiny osob |- -19,83% 5,64% 4,39% -0,82% 47,88%
KAPITALOVE VYDAJE -4,98% 26,70% 64,71% 24,76%| -24,25%| -12,67% 20,83% 6,93%

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Utadu vlady Slovenské republiky a Ministerstva financi Slovenské republiky

Vroce 1994 byl zaznamendn meziro¢ni pokles celkovych vydaji o 6,55 %.
Neinvesti¢ni vydaje poklesly o 24,66 % a kapitalové o 4,98 %. V roce 1995 zaznamenaly
celkové vydaje vrist o 5,82 %, k ristu doslo také u neinvesti¢nich a kapitalovych vydaja.
Roku 1996 vrostly vydaje o 11,93 %. U neinvesti¢nich vydajii doSlo k ristu o 12,6 % a u
kapitalovych o 64,71 %. Rok 1997 s sebou pftinesl rist celkovych vydajia o 13,52 %
Neinvesticni vydaje vzrostly o 4,34 %. Vydaje na mzdy a fondy zaznamenaly rtist o 11,49
%, vydaje na vyrobky a dalsi sluzby a vydaje na bézné transfery taktéz vzrostly. Vyrazny

rist byl zaznamenan u vydaji na b&ézné transfery statnim fondiim, ktery ¢inil 108,56 %,
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naopak pokles o 19,83 % nastal u vydaji pojistné za zdkonem uréené skupiny osob. V roce
1998 poklesly celkové vydaje o 9,54 %. Pokles nastal téz u kapitalovych vydaji a €inil
24,25 %, naopak vydaje neinvesti¢ni vzrostly o 10,17 %. Vyrazny nariist byl zaznamenan
u vydaji na mzdy a platy, dosahoval 54,94 %, oproti tomu vydaje na vyrobky a dalsi
sluzby poklesly o 35,47 %. Meziro¢ni nartust nastal u vydaji na bézné transfery statnim
fondtim, ¢inil 59,55. Rok 1999 s sebou pfinesl rist vydaji o 17,48 %. Neinvesti¢ni vydaje
vzrostly o 7,02 % a kapitdlové poklesly o 12,67 %. Kromé vydaji na transfery statnim
fondtim, které poklesly o 11,98 %, vSechny ostatni vybrané sledované slozky vydaji
vzrostly. Roku 2000 byl zaznamenan nartst celkovych vydaju o 4,17 %. Stalo se tak
pravdépodobné zrlstu miry nezaméstnanosti, ktera cinila 18,6 %. (MFSR, Navrh
zéverecného uctu verejnej spravy SR za rok 2000)
Neinvesticni vydaje vzrostly o 11,03 %, vydaje kapitdlové o 20,83 %. Vyrazné¢jSi narist
nastal u vydaji na vyrobky a dalsi sluzby, ktery ¢inil 17,22 %. V roce 2001 byl u vSech
vybranych sloZek zaznamenan rist. Diivodem byla potieba financovani reformnich kroki
vlady (zabezpeCeni pftistupového procesu Slovenské republiky do Evropské unie a
Severoatlantické aliance, dale pak reformy vefejné spravy) a taktéz thradou vydajii na
finan¢ni restrukturalizaci bankovniho sektoru, se zvySenim vydaji na mzdy ve statni
sprave. (MFSR, Navrh zavere¢ného uctu verejnej spravy SR za rok 2001)
Vyraznéjsi rust nastal u vydaji na pojistné za zakonem urcené skupiny osob, ktery ¢inil
47,88 % a na transfery statnim fondiim, zde naruast Cinil 42,7 %.

Tabulka ¢. 16 zobrazuje relativni zménu vydaji statniho rozpoctu Slovenské

republiky v letech 2002 az 2008

Tabulka €. 16 — Procentualni meziro¢ni zména vybranych vydaji statniho rozpoctu SR 2002-
2008
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ROK |2002/2001 [2003/2002 |2004/2003 [2005/2004 [2006/2005 |2007/2006 |2008/2007
Procentudlni meziroéni zména

Vydaje celkem 892%|  626%| 11,31%| -9,06%| 1062%|  683%|  505%
NEINVESTICNI VYDAJE 11,37%|  5,02% 6,61%| -1,05%|  830%|  501%|  6,02%
Mzdy a platy -10,73%|  -18,67% 6,12%|  927%| 921%|  651%|  6,08%
Vyrobky a dal3i sluzby -5,60%|  2,43%|  -1,45%| 13,00%| 7,39%| -4,07%|  7,35%
B&7né transfery 18,12%|  22,74%|  1352%|  -550%|  7,67%|  538%|  844%
*prispévkovym

organizacim -21,99%| -17,20%|  -1,92%| 16,67%|  2,86%| -2,12%| -0,67%
*statnim fondim -81,77%|  -9,78% 0,80%| 11,95%| 10,68%| -14,79%| -13,58%
*pojistné za zdkonem

uréené skupiny osob 29,06%|  588%|  -6,54%| 13,82%| 9,78%| 2511%|  2,48%
KAPITALOVE VYDAJE 11,04%|  -3,51% 7,49%|  064%| 29,85%| 19,39%| -0,82%

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Uradu vlady Slovenské republiky a Ministerstva financi Slovenské republiky

V roce 2002 vrostly celkové vydaje o 8,92 %. Byl to nésledek pftijeti nekterych
zékonnych norem v socidlni oblasti. Taktéz Slovenskou republiku v tomto roce suzovaly
povodné. (MFSR, Navrh zavere¢ného uctu verejnej spravy SR za rok 2002)

Neinvesticni a kapitdlové vydaje taktéz zaznamenaly rist o cca 11 %. Vyrazny rist nastal
u vydajii na béZné transfery, ktery ¢inil 18,12 %. Vyrazny pokles byl zaznamenéan u vydaji
na transfery stdtnim fondim, ¢inil 81,77 % a u vydaji ptispévkovym organizacim, ¢inici
21,99 %. Naopak k rstu doslo u vydajii na pojistné za zdkonem urcené skupiny osob,
jednalo se 0 29,06 %. V roce 2003 byl zaznamenan narlst celkovych vydaji o 6,26 %.
Neinvesticni vydaje vzrostly o 5,02 %, oproti tomu vydaje kapitalové klesly o 3,51 %.
K vyraznéj$imu poklesu doslo u vydajii na mzdy a platy, jednalo se o 18,67 %. Vydaje na
bézné transfery vzrostly o 22,74 %. Rok 2004 s sebou ptinesl zvyseni celkovych vydaji o
11,31 %. Nabizi se zde souvislost se vstupem Slovenské republiky do Evropské unie.
(MFSR, Navrh zavere¢ného uctu verejnej spravy SR za rok 2004)

Neinvesticni a kapitadlové vydaje mirn¢ vzrostly. Roku 2005 celkové vydaje poklesly o
9,06 %. Neinvesti¢ni vydaje mirné¢ poklesly a vydaje kapitdlové mirné vzrostly.
K vyrazng€j$imu ristu doslo u vydaji na transfery prispévkovym organizacim, ktery Cinil
16,67 %. V roce 2006 byl zaznamenan nartst celkovych vydaji o 10,62 %. Neinvesti¢ni
vydaje vzrostly o 8,03 % a vydaje kapitdlové o 19,39 %. K vyraznéj$i meziro¢ni zmé&né
doslo u vydaju na pojistné za zdkonem urcené skupiny osob, které vzrostly o 25,11 %. Rok

2008 s sebou pfinesl rust vydaji o 5,05 %. Ke konci roku se pomalu za¢inaji projevovat
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disledky globalni finan¢ni krize. (MFSR, Navrh zaverecné¢ho uctu verejnej spravy SR za

rok 2008)

K vyrazngjsi zméné doslo u vydaji na transfery statnim fondiim, které meziro¢né poklesly

0 13,58 %.

Tabulka ¢. 17 zobrazuje relativni zménu vydaji statniho rozpocétu Slovenské

republiky v letech 2009 az 2015

Tabulka ¢. 17 — Procentualni meziro¢ni zména vybranych vydaji statniho rozpoc¢tu SR 2009-

2015
ROK 12010/2009 [2011/2010 [2012/2011 [2013/2012 |2014/2013 [2015/2014
Procentualni mezirocni zména

Vydaje celkem 15,00%| -0,39% 2,42% -5,31% 4,12% 17,77%
NEINVESTICNI VYDAJE 16,03%| -1,39% 6,81% -5,20% 3,86% 0,37%
Mzdy a platy 2,60%|  -5,70% 1,34% 1,99% 5,19% 3,09%
Vyrobky a dalsi sluzby -10,81%|  -7,58% 6,56% -1,54% 12,50% 10,42%
B&7né transfery 26,31%| -1,61%| 20,82% -7,26% 2,19% -1,74%
*prispévkovym

organizacim 417%| -24,00%| -10,53% 47,06% 16,00% 6,90%
*statnim fondm -8,33% 6,87%| -6,17%|  99,43% 9,09%| 166,67%
*pojistné za zakonem

uréené skupiny osob 11,51% -7,10% 10,42% -3,77% -5,88% 9,03%
KAPITALOVE VYDAJE 9,77% 5,51%| -20,48% -6,57% 6,49%| 136,55%

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Utadu vlady Slovenské republiky a Ministerstva financi Slovenské republiky

V roce 2010 doslo ke zvySeni celkovych vydaji o 15 %. Slovenské republika se
zaCind pomalu vzpamatovavat z financni krize, kterou byla postizena v roce 2009. (MFSR,
Navrh zavere¢ného uctu verejnej spravy SR za rok 2010)

Neinvesticni vydaje vzrostly o 16,03 % a kapitalové o 9,77 %. Vydaje na béZné transfery
vzrostly o 26,31 %. V roce 2011 byl zaznamenan mirny pokles celkovych vydaji o 0,39
%. VSechny vybrané sledované slozky vydaji mirné poklesly (vyraznéji poklesly vydaje
na transfery ptispévkovym organizacim — o 24%), k jedinému ristu vydaji doslo u vydaja
na transfery statnim fondim, které vzrostly o 6,87 %. Rok 2012 s sebou pfinesl mirny rist
celkovych vydaji o 2,42 %, coz pravdépodobné souviselo s ekonomickou recesi, ktera
Slovenskou republiku tohoto roku postihla. (MFSR, Néavrh zavereéného uctu verejnej

spravy SR za rok 2012)
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Neinvesti¢ni vydaje vzrostly o 6,81 % a kapitalové poklesly o 20,48 %. K vyraznéjSimu
rustu doslo u vydaji na transfery statnim fondim, jednalo se o 20,82 %. V roce 2013
doslo k mirnému poklesu vSech vybranych sledovanych slozek. K vyraznému rastu doslo u
vydaji na transfery statnim fondim, které cinily 99,43 % a u vydaji transfery
ptispévkovym organizacim, Cinicich 47,06 %. Roku 2014 doSlo k mirnému ristu
celkovych vydaji o 4,12 %. Zde se nabizi souvislost s povodnémi, suzujicimi stat v roce
2014.) (MFSR, Navrh zavere¢ného uctu verejnej spravy SR za rok 2014)

Vyraznéj$i zménou byl meziro¢ni rist vydaji na transfery ptispévkovym organizacim,
ktery ¢inil 16 %. V roce 2015 vzrostly celkové vydaje o 17,77 %. Vyrazny rist byl
zaznamenan u kapitalovych vydaji, které meziro¢né vzrostly o 136,55 % a také u vydaji

na transfery statnim fondiim, kde ¢inil rist 166,67 %.

Vertikalni analyza

Tabulka ¢. 18 zobrazuje procentualni cCetnost vybranych slozek rozpoctu na
celkovych vydajich statniho rozpoctu Slovenské republiky v letech 1993 az 2000.
Procentudlni podil v letech 1993-1995 nebyl u nékterych vydaji popsan, jelikoz nebyla

dostupna potiebna data.

Tabulka ¢. 18 — Procentualni podil vybranych vydaji na celkovych vydajich statniho
rozpoctu SR 1993-2000

ROK | 1993] 1994] 1995] 1996 1997] 1998  1999] 2000
Procentualni podil vybranych vydajl na celkovych vydajich statniho rozpoctu

Vydaje celkemv sk | 173,35 162  171,43] 191,88] 217,82| 197,03 231,47] 241,12

NEINVESTIENT 85,65% 69,05%| 76,89%| 77,35%| 71,10%| 86,59%| 78,88%| 84,08%

14,36% 15,35%| 21,59%| 20,82%| 19,80%
24,91% 25,69%| 15,05%| 14,69%| 15,51%
47,06% 46,00%| 47,42%| 46,76%| 46,49%

Mzdy a platy
Vyrobky a dalsi sluzl
Bézné transfery
*prispévkovym

organizacim - - - 9,95% 10,47% 8,97% 8,73% 8,00%
5,86% 11,97%| 16,82%| 14,03%| 11,26%

*statnim fondim
*pojistné za

zakonem uréené
skupiny osob 19,64% 15,44%( 14,36%| 14,21%| 12,76%
KAPITALOVE 7,41% 7,54% 9,02% 13,28% 14,59%( 12,22% 9,09%( 10,54%

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Uradu vlady Slovenské republiky a Ministerstva financi Slovenské republiky
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Nejvétsi slozkou celkovych vydaji jsou neinvesticni vydaje. Roku 1993 doséhly
85,65 %. Po sledované obdobi 1993-2000 kolisaly, v priméru cinily 79 %. Vydaje
kapitalové Cinily v roce 1993 7,41 %. Rostly az do roku 1997, po tomto roce zacaly klesat,
ale v roce 2000 byl znovu zaznamenan nartst. Nejvetsi procentni podil na neinvesti¢nich
vydajich tvoti bézné transfery, po obdobi 1996-2000 ¢inily v priméru 47 %. Nejvetsi ¢ast
béznych transfert tvotily transfery na pojistné za zdkonem uréené skupiny osob. Vydaje na
transfery statnim fondm po roce 1996 rostly, po roce 1998 vSak zacaly klesat, roku 2000
¢inily 11,26 %. Nejmensi ¢ast béznych transferii byla tvofena transfery ptfispévkovym
organizacim, béhem let 1996-2000 se jejich podil pohyboval okolo 9 %. Vydaje na mzdy
a platy do roku 1998 rostly, pak vSak zacaly klesat, roku 2000 dosahly 19,8 %. Vydaje na
vyrobky a dalsi sluzby se po roce 1998 z ptivodnich 24,91 % zmenSily na 15,05 %, roku
2000 vsak nastal mirny rust.

Tabulka ¢. 19 zobrazuje procentualni Cetnost vybranych slozek rozpoctu na

celkovych vydajich statniho rozpoctu Slovenské republiky v letech 2001 az 2008

Tabulka ¢. 19 — Procentualni podil vybranych vydaji na celkovych vydajich statniho
rozpoctu SR 2001-2008

ROK | 2001 2002] 2003] 2004 2005 2006] 2007] 2008
Procentualni podil vybranych vydajl na celkovych vydajich statniho rozpodtu

Vydaje celkem v Sk 249,72 272 289,04 321,73 292,58 323,65 345,74 363,21
NEINVESTIEN] 84,74%| 86,64%| 85,62%| 82,01% 89,23%| 87,36%| 85,88%| 86,67%
Mzdy a platy 19,99%| 16,02%( 12,41%| 12,35% 13,64%| 13,75%| 13,95%| 13,96%
Vyrobky a dalSi sluzby 16,87%| 14,30%| 13,95%| 12,89% 14,73%| 14,60%| 13,34%| 13,51%
Bézné transfery 46,32%| 49,13%| 57,42%| 61,14% 58,39%| 58,05%| 58,26%| 59,59%
*prispévkovym

organizacim 8,21% 5,42% 3,66% 3,16% 3,90% 3,73% 3,46% 3,17%
*statnim fondlm 15,45% 2,38% 1,75% 1,56% 1,84% 1,89% 1,53% 1,22%
*pojistné za zdkonem

urcéené skupiny osob 18,15%| 19,83%| 17,11%| 14,08% 16,96%| 17,30%| 20,53%| 19,41%
KAPITALOVE 10,88%| 11,09%| 10,07% 9,73% 10,76%| 12,63%| 14,12%| 13,33%

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Uradu vlady Slovenské republiky a Ministerstva financi Slovenské republiky

V letech 2001-2008 tvoifi majoritu celkovych vydaji vydaje neinvesti¢ni, maji
stiidavou tendenci, av§ak v priméru nespadaji pod hranici 86 %. Nejvétsi hodnoty dosahly
v roce 2005, to Cinily 89,23 %. Vydaje kapitdlové mély téz sttidavou tendenci, primérne

dosahovaly 12 %. Nejvétsi podil na neinvesti¢nich transferech mély bézné transfery. Od
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roku 2001 (kdy €inily 46,32 %) do roku 2004 rostly (v roce 2004 dosahly 61,14 %), nacez
v letech 2005-2006 poklesly na 58,05 %. Pokles nastal pravdépodobné v dusledku vstupu
Slovenské republiky do Evropské unie. (MFSR, Navrh zavere¢ného uctu verejnej spravy
SR za rok 2004)

Roku 2007 byl u nich znovu zaznamenan rast. Transfery na pojistné za zakonem urcené
skupiny osob se v letech 2001-2008 pohybovaly okolo 18 %. Transfery prispévkovym
organizacim zaznamenaly vyrazny pokles z 8,21 % (v roce 2001) na 3,17 % v roce 2008,
roku 2008 totiz Slovenska republika zacala pocitovat disledky globalni finanéni krize.
(MFSR, Navrh zavere¢ného uctu verejnej spravy SR za rok 2008)

Vydaje na mzdy a platy taktéZ zaznamenaly pokles z 19,99 %, které dosahovaly v roce
2001, na hodnotu 13,96 % v roce 2008. Vydaje na vyrobky a dalsi sluzby poklesly z 16,87
% (kterych dosahovaly v roce 2001) na 12,89 % (rok 2004), nasledn€ zaznamenaly mirny
narist. Roku 2008 dosahovaly 13,51 %.

Tabulka ¢. 20 zobrazuje procentualni Cetnost vybranych slozek rozpoctu na celkovych

vydajich statniho rozpoctu Slovenské republiky v letech 2008 az 2015

Tabulka ¢. 20 — Procentualni podil vybranych vydaji na celkovych vydajich statniho
rozpoctu SR 2008-2015

ROK 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Procentudlni podil vydajt na celkovych vydajich statniho rozpoctu

Vydaje celkem v

EUR 13,33 15,33 15,27 15,64 14,81 15,42 18,16
NEINVESTICNI{ 83,80%| 84,54%| 83,69%| 87,28%| 87,37%| 87,16%| 74,28%
Mzdy a platy 13,79%| 12,19%| 11,66%| 11,06%| 11,90%( 12,05%| 12,38%
Vyrobky a dalsi

sluzby 13,25%| 10,19% 9,55% 9,52% 9,89%( 10,71%| 11,79%
Bézné transfery 61,59%| 67,05%| 66,90%| 75,68%| 74,03%| 72,84%| 71,31%
*prispévkovym

organizacim 3,49% 2,88% 2,22% 1,65% 2,61% 2,96% 3,22%
*statnim fonddm 0,87% 0,63% 0,69% 0,53% 1,15% 1,23% 3,33%
*pojistné za

zakonem urcené

skupiny osob 20,20%| 17,84%| 16,84%| 15,39%| 15,97%| 14,71%| 16,32%
KAPITALOVE 16,13%| 15,39%| 16,31%| 12,66%| 12,49%| 12,78%| 25,66%

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Uradu vlady Slovenské republiky a Ministerstva financi Slovenské republiky
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Neinvesticni vydaje maji v obdobi 2009-2015 primérné 84 %. V roce 2013
dosahuji svého nejvyssiho podilu na celkovych vydajich — 87,37 %. V roce 2015 klesly na
hodnotu 74,28 %. Vydaje kapitalové v roce 2012 klesaji na 12,66 %, vyrazny rust nastava
vroce 2015, kdy dosahuji 25,66 %. Vydaje na bézné transfery maji v tomto obdobi
pramérné cca 70 %. V roce 2009 Cinil jejich podil na celkovych neinvesti¢nich vydajich
61,59 %. V roce 2012 se poprvé dostaly za hranici 70 % a dosahuji také svého maxima —
75,68 %. Vydaje na transfery na pojistné za zdkonem urcen¢ skupiny osob. Od roku 2009
(kdy ¢inily 20,20 %) klesaly. Za obdobi 2009-2015 dosahly nejmensiho podilu roku 2014,
kdy ¢inily 14,71 %. V roce 2015 vSak jiz jejich podil vzrostl na 16,32 %. Vydaje na
transfery prispévkovym organizacim maji na pocatku obdobi 2009-2015 hodnotu 3,49 %.
Do roku 2012 jejich hodnota klesala (aZ na 1,65 %), od roku 2013 zacala znovu rist.
Vydaje na transfery statnim fondim od roku 2009 do roku 2012 (kdy dosahly 0,53 %)
klesaly, s nasledujicim rokem vSak zacaly rist. Pokles byl nasledek hospodatské krize,
ktera Slovenskou republiku v roce 2008 postihla, pIn¢ se vSak projevila az roku 2009.
(MFSR, Navrh zaverec¢ného uctu verejnej spravy SR za rok 2008)

V roce 2015 doséhly 3,33 %. Vydaje na mzdy a platy doséhly roku 2009 13,79 %,
nasledujici roky vSak klesaly a roku 2012 doséhly 11,06 %, od roku 2013 zacaly znovu
rust. Vydaje na vyrobky a dalsi sluzby €inily roku 2009 13,25 %. Nastala u nich stejna
situace jako u mezd a plati — pokles az do roku 2012 (na 9,52 %), roku 2012 totiz
Slovensko udeftila recese. (MFSR, Navrh zavere¢ného uctu verejnej spravy SR za rok
2012)

Od roku 2013 pak podil rostl.

4.5 Struktura prijmi a vydaja statniho rozpoctu SR

V nésledujici kapitole bude porovnana struktura pfijma a vydajii statniho rozpoctu

Slovenské republiky za rok 2010 a rok 2015

4.5.1 Komparace struktury prijmi statniho rozpoctu SR

Na grafu ¢. 13 lze pozorovat strukturu pfijmi statniho rozpoétu CR za roky 2010 a

2015
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Graf ¢. 13 — Komparace struktury prijmi statniho rozpoc¢tu SR za roky 2010 a 2015
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Ministerstva financi Slovenské republiky

Nejvétsim ptijmem byly v obou letech piijmy daiiové. Roku 2015 vSak v porovnani

s rokem 2010 poklesly o 7,6 %. K rlstu oproti roku 2010 doSlo u druhého nejvétSiho

piijmu — pijatych transfert, zde se jednalo o 6,07 %. NejmenSim piijmem jsou pak piijmy

nedanové, ty oproti roku 2010 vzrostly o 1,53 %.

4.5.2 Komparace struktury vydaji statniho rozpoc¢tu SR

Na grafu €. 14 lIze pozorovat strukturu vydaji statniho rozpoctu SR za roky 2010 a

2015

Graf ¢. 14 — Komparace struktury vydaju statniho rozpoctu SR za roky 2010 a 2015
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sluzby pro obyvatelstvo 13'15;/%%
2015 2010

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Ministerstva financi Slovenské republiky

Nejveétsi mnozstvi vydaji vynalozila Slovenska republika vroce 2015 na
primyslova a ostatni odvétvi hospodafstvi, vydaje sem jdouci €inily 26,59 %. Roku 2010
bylo vSak odvétvim, kam smétovalo nejvice vydajl, socialni véci a politika zaméstnanosti.
Pravdépodobné to souvisi s hospodarskou krizi, ktera Slovenskou republiku v roce 2009
zasahla. Roku 2010 jesté doznivaly jeji nasledky. (MFSR, Navrh zavere¢ného uctu
verejnej spravy SR za rok 2010)

Dalsi vyraznéjsi zménou je rast vydaji na zemédélstvi, lesni hospodaistvi a
rybafstvi. S timto ristem mize souviset fakt, Ze Slovenskou republiku v roce 2014 postihly
povodné. Vldda se proto mohla rozhodnout poskytnout vice prostiedki na obnovu

zni¢enych poli apod. (MFSR, Navrh zavere¢ného Gctu verejnej spravy SR za rok 2014)

4.6 Statni dluh SR

Tato kapitola se zabyva stitnim dluhem Slovenské republiky, jeho vyvojem a

progndzou jeho budouciho vyvoje.
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4.6.1 Vyvoj statniho dluhu SR

Na grafu ¢. 15 lze pozorovat vyvoj statniho dluhu Slovenské republiky v letech
1993-2008

Graf ¢. 15 — Vyvoj statniho dluhu SR v letech 1993-2008
800

729,7

683,6

700

630,8

553,3

600

523,7

500

441,2

365,8
386,2

400

Sk (v mld)

300

149,6
177,7
192,2
222,6

200

98,6
105,9
110,3
118,4

100

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Ministerstva financi Slovenské republiky

Po rozdéleni Ceskoslovenska ¢inil statni dluh 98,6 miliard Sk. Od roku 1993 do
roku 2000 mirné roste (roku 2000 doséhl hodnoty 222,6 miliard Sk). V roce 2001 doslo
k prudkému narastu statniho dluhu o 143,2 miliard Sk, v roce 2001 tedy ¢inil 365,8 miliard
Sk. Tento nartist byl zptisoben vydanim statnich dluhopisti na Gcely restrukturalizace bank.
(MFSR, Navrh na vydanie Statnych dlhopisov v roku 2001 na ucely restrukrutalizacie
bank)

Po roce 2001 pak dluh jiz mirnéji narGstal, coz zapfiCinil i stdle vétsi deficit statniho
rozpoctu (viz graf €. 9). Prudky ndrlst nastal taktéz u HDP, podil statniho dluhu ¢inil 36,98
%, oproti roku 2000 tedy vzrostl o 12,4 %. Od roku 2005 do roku 2008 doSlo k mirnému
poklesu a dluh tak pfedstavoval 33,37 % HDP, bylo to zapfi¢inéno ristem slovenské
ekonomiky. (CSU, Srovnavaci analyza vyvoje ekonomik Ceské republiky, Slovenska a

Rakouska)

83



V roce 2008 pak dluh dosahl 729,7 miliard Sk a dosahl tak 35,35 % HDP. Rok 2008 je
rokem, kdy Slovenskou republiku zaséhla hospodarska krize. (MFSR, Navrh zavere¢ného
uctu verejnej spravy SR za rok 2008)

Na grafu ¢. 16 lze pozorovat vyvoj statniho dluhu Slovenské republiky v letech 2009-2015

Graf ¢. 16 — Vyvoj statniho dluhu SR v letech 2009-2015
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Ministerstva financi Slovenské republiky

Dluh zacal od roku 2009 znovu nartistat. Nartst byl zptsobeny globalni finan¢ni
a hospodarskou krizi, ktera Slovensko v roce 2008 zasahla, ale jeji vyrazny projev nastal az
v roce 2009. (NBS, Analyza slovenského finan¢niho sektora za rok 2009)
V roce 2011 ¢inil dluh 28,57 miliont eur. Nésledujiciho roku dluh vzrostl o 7,27 milionii
eur a Cinil 40,45 % HDP. Stalo se tak pravdépodobné z diivodu nastupujici ekonomické
reccese. (MFSR, Navrh zavere¢ného Uctu verejnej spravy SR za rok 2012)
Roku 2014 pak dluh dosahl 52,8 % HDP (viz graf ¢. 17), tedy maxima za celé sledované
obdobi 1993-2015 a dluh €inil 41,113 miliont eur, s podilem 52,25 % na HDP.

Graf ¢&. 17 — Podil statniho dluhu SR na % HDP
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4.6.2 Prognoza vyvoje statniho dluhu SR

Prvnim krokem byl test stacionarity, byl realizovan v programu NumXL a

z vysledkl vyplynulo, Ze data nejsou stacionarni, tj. Ze nejsou v ¢ase konstantni.

Stationary Test

Test Score  P-Value | C.V. A Stationary?“I 5,0% b
ADF
No Const 4,1 99,9% -2,1 NEPRAVDA
Const-Only 1,3 99,6% -3,4 NEPRAVDA
Const + Trend -2,0 2,5% -1,6 PRAVDA
Const+Trend+Trend”2 -3,6 0,0% -1,6 PRAVDA

Dale pak bylo pifikroeno k samotnému testu. Byla wuzita Box-Jenkinsova
metodologie. Testovacim programem byl XLSTAT a byla zvolena funkce ARIMA
(Autoregressive integrated moving average)

Na grafu ¢. 18 je zobrazena progndza vyvoje statniho dluhu Slovenské republiky od
roku 2016 do roku 2020. Nutno podotknout, Ze program pracoval pouze s daty v rozmezi

1993-2015, tudiz se vysledky a skute¢nost mohou lisit.

Graf ¢. 18 — Progno6za vyvoje statniho dluhu Slovenské republiky
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Ministerstva financi Slovenské republiky

Z grafu €. 18 je zieymé, ze program piedpoveédél rist statniho dluhu. Na rok 2016
piredpoveédél vysi statniho dluhu Slovenské republiky ¢inici 45,78 miliard eur. V roce 2017
¢inila predpoveéd’ 61,155 miliard eur, v roce 2018 vzrostl na vySi 69,775 miliard eur.
V roce 2019 pak program piedpovédél dluh ¢inici 77,504 miliard eur. Roku 2020 by méla
¢init pfedpokladana vyse stadtniho dluhu 90,656 miliard eur.

4.7 Komparace Ceské a Slovenské republiky

Tato kapitola se zabyva vzajemnou komparaci Ceské a Slovenské republiky

4.7.1 Komparace piijmi
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Na grafu &. 19 je zndzornéna komparace piijmd a tempa ristu Ceské a Slovenské
republiky v letech 1993-2008, slovenska koruna byla pfevedena kurzem platnym
k 31. 12. 2008, kde 1 SKK =0,893350 CZK

Graf & 19 — Komparace piijmi Ceské a Slovenské republiky 1993-2008
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky, Utadu vlady Slovenské republiky,
Ministerstva financi Slovenské republiky a Narodni banky Slovenska

Piijmy Ceské republiky byly jiz od poé¢atku vzniku vroce 1993 vétsi nezli ty
slovenské. Jak je z grafu ¢ 19 patrné, piijmy Ceské republiky mély rostouci tendenci, ktera
trvala aZ do roku 2002. Nésledujiciho roku nastal mirny pokles pfijmi a zpomaleni tempa
rustu. Od roku 2004 vSak ptijmy zacaly znovu rist. Stalo se tak po vstupu do Evropské
unie. (MFCR, Statni zdvéreény idet za rok 2004)

Piijmy Slovenské republiky uz od pocatku kolisaly. Vysoké tempo rlstu bylo
zaznamenano roku 1999, kdy ¢inilo 21,87 %. Dlouhodobé&jsi rist slovenskych piijmi
zapocal aZ s rokem 2005, kdy nastal vyrazny rist celé slovenské ekonomiky.

Na grafu &. 20 je znazornéna komparace piijmil a tempa ristu Ceské a Slovenské
republiky v letech 2009-2015, ceska koruna byla pifevedena kurzem platnym
k 31.12.2008, kde 1 EUR =26,930 CZK
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Graf & 20 - Komparace p¥ijmi Ceské a Slovenské republiky 2009-2015
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky, Utadu vlady Slovenské republiky,

Ministerstva financi Slovenské republiky a Narodni banky Slovenska

Roku 2009 zasahla Ceskou republiku krize. (MFCR, Statni zAvére¢ny udet za rok
2009)
Doslo k vyraznému sniZzeni pifjmid a prohloubeni statniho deficitu az na historické
maximum (viz graf ¢. 3). Roku 2012 pak pftisla dalsi krize, projevy lze pozorovat na grafu
¢. 19 — podily pfijmi a vydaji na HDP se zvysily, avSak diky opatienim fiskalni
konsolidace nebyly projevy nikterak zavazné. (MFCR, Statni zavéreény Gidet za rok 2012)

Krize se vroce 2009 nevyhnula ani Slovenské republice poklesly piijmy a byl
zaznamenan prudky nariist vydaji. V roce 2012, tedy béhem ekonomické recese, podil
piijmi na HDP poklesl (viz graf ¢. 21). (MFSR, Navrh zaverecného uctu verejnej spravy
SR za rok 2012)

Graf ¢ 21 - Komparace podilu p¥ijmii a vydaji Ceské a Slovenské republiky na HDP
1993-2015
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4.7.2 Komparace vydaju

Na grafu ¢. 22 je znazornéna komparace vydajii a tempa riistu Ceské a Slovenské
republiky v letech 1993-2008, slovenskd koruna byla pfevedena kurzem platnym k 31. 12.
2008, kde 1 SKK = 0,893350 CZK

Graf & 22 — Komparace vydaji Ceské a Slovenské republiky 1993-2008
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Ministerstva financi Slovenské republiky a Narodni banky Slovenska

Vydaje Ceského statu maji rostouci tendenci, trvajici az do roku 2007. Na konci
tohoto roku nastal mirny pokles podilu vydaji na HDP, jak lze vidét na grafu €. 21, stalo se
tak z diivodu taspornych opatteni a poklesu riistu celkovych vydajii statniho rozpoctu.

Vydaje Slovenské republiky po roce 1993 klesaji, ale nasledujiciho roku dochazi
k jejich opcétovnému ristu. Roku 2004 doSlo k vyraznéj§imu ristu vydaji. To
pravdépodobné souvisi se vstupem Slovenské republiky do Evropské unie. (MFSR, Navrh
zavere¢ného uctu verejnej spravy SR za rok 2004)

Na grafu ¢. 23 je znizornéna komparace vydajii a tempa ristu Ceské a Slovenské
republiky v letech 2009-2015, ceska koruna byla pfevedena kurzem platnym k 31. 12.
2008, kde 1 EUR =26,930 CZK

Graf & 23 — Komparace vydaji Ceské a Slovenské republiky 2009-2015
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Ministerstva financi Slovenské republiky a Narodni banky Slovenska

Roku 2009 nastavé ve Slovenské republice krize. (MFSR, Navrh zaverecného Gctu
verejnej spravy SR za rok 2009)
Doslo k vyraznému ristu vydaji a tim (spolu s pfispénim malych ptijmi) k prohloubeni
salda statniho rozpoc¢tu. Roku 2010 se saldo jesté vice prohlubuje (viz graf €. 12). V roce
2015 pak dochazi k nartstu vydajii a zvySeni tempa jejich ristu.

Rok 2009 je i v Ceské republice ve znameni finanéni krize. (MFCR, Statni
zaverecny ucet za rok 2009).
Nasledujici roky vydaje rostly. Roku 2012 viak Ceskou republiku postihla ekonomicka
recese, kterd vSak diky opatfenim fiskdlni konsolidace nebyl nikterak zavazny. Vydaje
proto nepatrné vzrostly. (MFCR, Statni zavére&ny tdet za rok 2012)
V roce 2013 klesly, od roku 2014 zacaly znovu rist.
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4.7.3 Komparace salda Ceské a Slovenské republiky

Na grafu &. 24 je zobrazena komparace salda Ceské a Slovenské republiky v letech
1993-2015.

Graf & 24 —- Komparace salda Ceské a Slovenské republiky 1993-2015
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky, Utadu vlady Slovenské republiky,

Ministerstva financi Slovenské republiky a Narodni banky Slovenska

Po rozdéleni Ceskoslovenska vroce 1993 byla Ceska republika na rozdil od
Slovenské republiky v pfebytku, postupné se vSak zaCalo saldo prohlubovat. Vyrazny
pokles nastal v letech 2002-2003. Dalsi vyraznou zménou byl pfelom roku 2008-2009.
Doslo zde k prohloubeni deficitu. Stalo se tak v diisledku ekonomické krize, kterd Ceskou
republiku postihla. (MFCR, Statni zavéreény Gidet za rok 2009)

V roce 2012 piisla do Ceské republiky krize druha, avsak jak lze z grafu vidét, ta s sebou
takové nasledky jiz nenesla, a to hlavné diky opatfenim fiskalni konsolidace. (MFCR,
Statni zaveérecny ucet za rok 2012)

Slovenska republika naopak tak dobry start jako Ceska republika neméla. Svou
pusobnost zapocala jiz se schodkem, ktery se vSak postupem casu podatilo sniZzovat. Po
roce 1995 vsak piiSlo prohloubeni, které se v§ak po roce 1997 podatilo zmirnit. Od roku

1999 se schodek zacal znovu prohlubovat. Zlom pftiSel s rokem 2004. Slovenska republika
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vstoupila do Evropské unie a deficit se zacal zmenSovat. (MFSR, Navrh Statneho
zaverecného uctu SR za rok 2004)

Dalsi vyrazny propad nastal v roce 2009. Do Slovenské republiky dorazila ekonomicka
krize. (MFSR, Navrh zavere¢ného uctu verejnej spravy SR za rok 2009)

Druhé krize na Slovenskou republiku udetila v roce 2012. Doslo k prohloubeni deficitu ale
ani zdaleka ne tak vyrazné, jako béhem prvni krize. Nésledky se podafilo zmirnit diky
opatfenim fiskdlni konsolidace. (MFSR, Navrh zavere¢ného Uctu verejnej spravy SR za

rok 2012).

4.7.4 Komparace prognozy vyvoje statnich dluhi

Na grafu &. 25 lze pozorovat prognozu vyvoje statniho dluhu Ceské a Slovenské
republiky v procentech HDP, v letech 2016-2020. Jako hodnota HDP byla pro kazdou
zemi zvolena ta z roku 2015. Pro ¢eskou republiku byla zvolena 4 554,6 miliard K¢, pro

Slovenskou republiku 76,5 miliard eur.

Graf & 25 — Komparace prognézy vyvoje statnich dluhit CR a SR
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Ceského statistického tadu a Ministerstva financi Slovenské republiky
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Z grafu €. 25 vyplyva, Ze statni dluh obou republik poroste. Vzhledem k HDP si
viak 1épe povede Ceska republika, ktera by dle prognézy, méla roku 2020 &init 0,74 %
HDP. Statni dluh Slovenské republiky by mél téhoz roku ¢init 1,18 % HDP.
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5 Zavér

Po rozpadu Ceskoslovenska vroce 1993 méla Ceskd republika dobry zadatek,
dosahovala prebytku ¢iniciho 1,081 miliard K¢, nasledujiciho roku dokonce jeji piebytek
vzrostl na 10,449 miliard K¢. Poslednim piebytkovym rokem se stal rok 1995. V roce 1996
bylo poprvé v historii nové vzniklého statu hospodateni deficitni. Nasledujici roky se
deficit prohluboval, stejné jako podil statniho dluhu na HDP. Vyrazny propad pfiSel po
roce 2008, kdy se projevila hospodaiska krize a deficit statniho rozpodtu Ceské republiky
dosahl svého maxima, za celé sledované obdobi — Cinil 192,395 miliard K¢. Podil salda na
HDP taktéz doznal svych maximalnich historickych hodnot — ¢inil 4,9 % HDP. Nasledujici
roky deficit statniho rozpoctu klesal. Recese z roku 2012 pak na statnim deficitu neméla
vyrazngjSich projevill, hlavné diky opattenim fiskdlni konsolidace. Ke konci roku 2015 se
pak deficit snizuje, divodem muize byt vyssi tempo rastu piijmi nezli vydaji. Na konci
roku 2015 ¢inil deficit 62,805 miliard K¢, tj. 1,4 % HDP.

Vyvoj obou deficitt byl odlisny, uz jen z toho divodu, Ze Slovenska republika sviij
vyvoj zapocala s deficitem ¢inicim 23,012 miliard Sk, podil deficitu na HDP ¢inil 5,4 %.
Nasledujici dva roky se dafilo deficit snizovat. V roce 1996 vSak zacal znovu rist a roku
1997 dosahl 36,999 miliard Sk a €inil 5 % na HDP. S ptichodem hospodaiské krize v roce
2008 zacal deficit prudce klesat a vroce 2010 dosdhl svého historického maxima —
4,437 miliard eur, procentni podil deficitu na HDP ¢&inil 6,6 %. Stejné jako u Ceské
republiky ani Slovenska republika nepocitila recesi z roku 2012 nijak vyrazné. Ke konci
roku 2015 se deficit statniho rozpoctu snizoval, v disledku vyssiho tempa ristu piijma. Na
konci roku 2015 €inil deficit 1,932 miliard eur, tj. 2,5 % HDP.

Na zékladé vyse uvedenych dat je mozné konstatovat, ze jakozto vice deficitni
rozpocet se jevi ten Slovenské republiky. Zarovein lze fici, ze vlivem hospodarské krize

doslo u obou statt k prohloubeni deficitniho hospodareni.

Prognéza vyvoje statniho dluhu Ceské republiky predpovédéla na rok 2016 podil
dluhu ¢€inici 0,48 % HDP. V roce 2017 byl mél dosahnout 0,56 % HDP. Roku 2018 by mél
¢init 0,6 %. Vroce 2019 by se pak mél bliZzit hranici 7 %. Na rok 2020 byl pak

ptedpovézen dluh Cinici 0,74 %.
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Slovensky statni dluh by mél v roce 2016 ¢init 0,6 % HDP, v roce 2017 se ocekava
nartist na 0,8 % HDP. Roku 2018 se jiz za¢ina blizit k 1 % HDP. Na rok 2019 bylo
predpovézeno prekonani hranice a dluh by mél dosahnout 1,01 % HDP. Na konci roku
2020 byl pak statisticky stanoven na 1,18 % HDP.

Na zaklad¢ vyse uvedenych dat je mozné konstatovat, Ze prognodza vyvoje statniho
dluhu je horsi pro Slovenskou republiku, ktera by méla mit v roce 2020 statni dluh vyssi o

0,44 % HDP, nez je ten Cesky.

Nejvétsi mnozstvi finanénich prostiedkil je v Ceské republice alokovano na socialni
véci a politiku zaméstnanosti. K roku 2015 to ¢inilo 42,97 % vSech vydaji statniho
rozpoc¢tu, podobny podil, konkrétné 43,24 % byl alokovan i v roce 2010. Dal§im odvétvim
s nejvyssim poctem alokovanych zdroju jsou sluzby pro obyvatelstvo, ty v roce 2015 Cinily
22,63 %. Ttetim nejCastéjSim odveétvim je pak primysl s 11,96 %.

Na zéklad¢ vysSe uvedenych dat je mozné konstatovat, ze odvétvim, ekonomiky, na
které je alokovano nejvice prostiedki statniho rozpoétu Ceské republiky jsou socidlni véci

a politika zaméstnanosti.

Nejveétsi mnozstvi finan¢nich prostiedki je na Slovenské republice alokovdno na
pramysl, podil ¢ini 26,59 %. Roku 2010 bylo odvétvim, s nejvice alokovanymi zdroji,
odvétvi socialnich véci a politiky zaméstnanosti, to vSak zaznamenalo roku 2015 pokles o
9,64 %. Druhym odvétvim s nejvétsim mnozstvim alokovanych zdroji je vSeobecnd
vefejna sprava a sluzby, vroce 2015 ¢inil podil 20,99 % z celkovych vydaja. Tretim
nejcastéj$im odvétvim jsou pak socidlni véci a politika zaméstnanosti, které ¢ini 22,55 %
z celkovych vydaji statniho rozpoctu Slovenské republiky

Na zédklad€¢ vySe uvedenych dat je mozné konstatovat, Zze odvetvim, na které je

z rozpoctu Slovenské republiky alokovano nejvice finan¢nich prostiedk, je primysl.
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qo9DPBFeaksR40cxQITIWZruzWhkkvaqUZSaMnqenFJKxa0GFS XrdstuffTOucH2Y qxR22v
k9PBhK gd-f-2WOW4TsFZV2-dyqglf-
FrUwrxtXKFXQM47MSZZZUpxOFNJRXYhx0dh1q50yKIcV0g8;j-
mccl9ilTsJ8FaZ9aMepNOgp9an 7xuszkJAvh3rxSH1gqalSyJh4L8AaUTxPaNBKLgEhwZYy
B2kMSMpSOR1G40MMQr1MD9eg9cGwY AoZMbKEO41tVsOOktHdNJIrx7giGul4wMgLB
UgWGGqqcHEgMsIsZONB8OyrEzpmryy81721WN7MnjQEIcjKMIYe2JDgoTqMYEKpbtY T
DYqonuqjIEyHUPxP882HSVhT4LTIZ PciDGRDPAEWXt7wAARChvgSGvA19yeM4R-
W_-

LLneQEKBOIE3QCDY3SAwWhAAX3jNBzL3f xfAkXka8DAsqv7Jj8LXH7xX8j7yQd GRn8
7v_P73ffgYObY41VOx4Ul6jRgMTOMZCMpDpmFOWMxv5i42py8CZkLOXuwH3z4a jp41
NE2MbIMIgMAAMM4XzW-

Tdw3yOpbmUmwJ6VR5x5g29VuL1sttXZnFsOjO9mM 1xTcV1sspa 2nVSNoX410TqXxDW
fli8e3tRXj 6HZHJy jx6tvwKvovgAv8kXbtjnSXSNyzaMJ53nAlb8dSMXiB9OKdtY !/d14/d5/
L2dBISEvVZOFBIS9nQSEh/>
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7 Prilohy

Piiloha ¢&. 1 - Schéma rozpodtového procesu, zdroj: PSP CR
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Ptiloha €. 2 — Struktura vydajaSlovenské republiky v roce 2010 a 2015

[ N 20,91%
socialni zapezpeceni 21,47%
e 11,33%
vzdélavani 12.10%
rekreace, kultura a nabozenstvi 12'?)36‘}‘;
zdravotnictvi s 9,58%
0,94%
bydleni a obanska vybavenost 1' 15%
- R o 3,39%
ochtana Zivotniho prostiedi 1.56%
ekonomicka oblast 22 300 26,59%
o . 9,19% '
vefejny pofadek a bezpecnost _8 26%
obrana 4’&‘9’7%%

vseobecné vefejné sluzby 16.57% 20,99%
m2015 w2010

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat MFSR
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