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Nezaméstnanost ve vybranych statech Evropské unie —
Ceska republika a Recka republika

Abstrakt

Tato diplomova prace se zabyva jednim z nejvyznamnéjSich makroekonomickych
ukazatel®l, tj. nezaméstnanosti. Je zaméfena na analyzu vyvoje nezaméstnanosti v Recké a
Ceské republice a odhaleni hlavnich faktori, které ovlivnily jeji vyvoj. Prace se sklada ze 2
hlavnich casti, teoretické a praktické. Teoretickd c¢ast vysvétluje pojmy trh préce,
nezaméstnanost a S ni souvisejici dal$si makroekonomické ukazatele, jeji typy a zpusoby
meéfeni, popisuje dopady nezaméstnanosti, které negativné pisobi na ekonomickou stabilitu
a metody boje s timto jevem. Ve druhé, praktické Casti je zkouman vyvoj nezamé&stnanosti vV
Ceské a Recké republice v letech 2004-2020. Tento vyvoj je posuzovan na zakladé tdaji
CSU, ELSTATu a Eurostatu, které jsou poskytnuty pomoci obecné miry a specifickych mér
nezamé&stnanosti, tedy porovnavanim sprimérem EU. Je zde také popsana politika
zamé&stnanosti kazdé zemé¢, kterou vlada pouziva pro podporu zaméstnanosti. Teoretické a
metodologické zaklady prace tvofi zahrani¢ni a tuzemska literatura ekonomt a finan¢nik,
ktera odhaluje rGzné aspekty nezaméstnanosti v riiznych zemich, ucebnice ekonomické
teorie a také teoreticka a vypoctena data pofizena z informacnich a periodickych publikaci

(tematické stranky na internetu, reporty mezinarodnich a statistickych organizaci).

Kli¢ova slova: nezaméstnanost, mira nezaméstnanosti, trh prace, Ceska republika, Recka

republika, vyvoj nezaméstnanosti, politika zaméstnanosti, makroekonomické ukazatele



Unemployment in selected countries of the European Union
— The Czech Republic and the Hellenic Republic

Abstract

This diploma thesis deals with one of the most important macroeconomic indicators
—unemployment. It focuses on the analysis of the development of unemployment in Greece
and the Czech Republic and the discovery of the main factors that influenced its
development. The work consists of 2 main parts, theoretical and practical. The theoretical
part explains the concepts of labor market, unemployment and related other macroeconomic
indicators, it’s types and methods of measurement, describes the effects of unemployment,
which have a negative impact on economic stability and methods of combating this
phenomenon. The second, practical part examines the development of unemployment in the
Czech and Greek Republics in the years 2004-2020. This development is assessed on the
basis of data from the CZSO, ELSTAT and Eurostat, which is provided using general and
specific unemployment rates, and by comparison with the EU average. It also describes the
employment policy of each country, which the government is using to support employment.
The theoretical and methodological basis of the work consists of foreign and domestic
literature of economists and financiers, which reveals various aspects of unemployment in
different countries, textbooks on economic theory and theoretical and calculated data
obtained from information and periodicals (thematic pages on the Internet, reports from

international and statistical organizations).

Keywords: unemployment, unemployment rate, labor market, Czech Republic, Hellenic

Republic, development of unemployment, employment policy, macroeconomic indicators
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1. Uvod

Tato diplomova prace se zabyva jednim z nejvyznamnéjSich makroekonomickych
ukazateld, tj. nezaméstnanosti. Moderni ekonomové povazuji nezaméstnanost za pfirozenou

a nedilnou soucast trzniho hospodaistvi.

Nezaméstnanost je jednim z délezitych ekonomickych, psychosocidlnich
a politickych problémt moderni spole¢nosti, ktery se tyka vSech svétovych ekonomik.
S relativné vysokou nezaméstnanosti bojuje  mnoho  vyspélych  ekonomik
a postkomunistickych statli. Nezaméstnanost vede k netplnému vyuziti hospodaiského
potencialu spole¢nosti. Neobsazena pracovni sila se nepodili na ristu ndrodniho bohatstvi,
z toho pro zemi plynou ztraty z nedostatecného vyuziti vyrobnich pfilezitosti.
Nezamé&stnanost ma také piimy dopad na kazdého clovéka. Situace, kdyz clovek je
dlouhodobé nezaméstnany nebo ztratil praci, zptisobuje vznik finan¢nich a psychickych
problémd, které vyznamné snizuji kvalitu a Groven zivota. A existuje fada jinych negativnich
disledkt zpisobenych nezaméstnanosti. Z téchto divodi je dalezité pochopit, jak a proc¢

nezaméstnanost vznika a jak by se méla fesit.

Tato prace analyzuje vyvoj nezaméstnanosti v Ceské republice a Recké republice.
Tyto zemé& byly vybrany jako pfedmét analyzy pievazné kvili tomu, ze reprezentuji zemi
ptredpoklad pro srovnani a moznost podivat Se na problém ze vSech stran, a to za pomoci
odhaleni faktord, které zpusobuji vysokou nezaméstnanost, nebo naopak faktord, které

udrzuji nezaméstnanost na nizké trovni.
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2. Cil prace a metodika

2.1.Cil prace

Cilem diplomové prace je popsat vyvoj nezameéstnanosti ve vybranych statech
Evropské unie, a to v Ceské republice a Recké republice, ve vybraném obdobi a nasledné je
porovnat. Vysledkem prace je identifikovani socidlnich, ekonomickych a politickych faktori
ovliviiyjicich miru nezaméstnanosti v kazdé vybrané zemi a na zaklad¢ porovnani sestaveni

navrhi doporuceni pro zlepseni stavu nezaméstnanosti.

2.2.Metodika

Prace se skladd ze dvou hlavnich casti — teoretické a praktické. Teoretickd cast
vysvétluje pojem nezaméstnanost a vSechny s ni souvisejici pojmy pomoci deskriptivni
metody. Dale zde budou popsany druhy a metody méfeni, pii¢iny a socialné ekonomické
dopady nezaméstnanosti. V praktické &asti bude zkoumén vyvoj nezaméstnanosti v Ceské
aRecké republice ve sledovaném &asovém obdobi na zakladé ukazateli méfeni
nezaméstnanosti (obecna a specifické miry nezaméstnanosti). Tento vyvoj bude posuzovan
na zakladé udaji Ceského statistického ufadu, Eurostatu a ELSTATu, které jsou poskytnuty
pomoci mir nezaméstnanosti podle riznych hledisek posuzovani. Zakladni metodou feSeni
problému bude metoda analyzy, syntézy a komparace. Ukazatele nezaméstnanosti obou
sledovanych zemi budou piedlozeny pomoci piehlednych tabulek a grafii, a nasledné budou

vysvétleny rozdily mezi vyvojem jednotlivych ukazatell.
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3. Teoreticka vychodiska

3.1.Trh prace

Trh prace poskytuje rovnovahu mezi potiebami narodniho hospodaistvi v oblasti
pracovnich zdrojii a moznostmi jejich kryti. Na trhu se setkavaji prodejci a kupujici, stejné
jako na trhu vétsiny ostatnich statkt. Prodejci jsou pracovnici nabizejici praci a kupujici jsou
kolektivni pracovnici nebo jednotlivi podnikatelé, kteti se mohou samostatné rozhodnout,
kolik a jaky druh pracovnikill pottebuji. Jinymi slovy, trh prace je ekonomickym prostiedim,
ve kterém je v dusledku konkurence mezi ekonomickymi subjekty prostiednictvim
samoregulacniho mechanismu nabidky a poptavky stanovena urcitd mira zaméstnanosti a

vyse mezd.

Zvlastnosti trhu prace je, Ze se zabyva zvlastnim vyrobnim faktorem — tzv. lidskym
kapitalem. ,, Lidsky kapitdl predstavuje znalosti, dovednosti, schopnosti a vlastnosti jedince,

které usnadnuji vytvareni osobniho, socialniho a ekonomického blaha a stavaji se stale
vvvvv ]

V prubéhu svého fungovani je trh prace ovliviiovan fadou faktort. Je hlavni slozkou
kazdé ekonomiky, ktera je neoddélitelné spjata s kapitalovymi trhy, trhy zbozi a sluzeb.
Fungovani ekonomiky jako celku z&visi na dynamice jejiho rozvoje a také naopak soucasny
stav narodni ekonomiky je faktorem ovliviiujicim stav trhu prace. Naptiklad zvySeni cen
spotifebniho zbozi ma za nasledek zvySeni mezd na trhu prace. Dal§imi faktory jsou vyvoj
mezd, demograficka situace v dané zemi, rozhodovani ¢lov€ka mezi praci a volnym ¢asem,
dynamika pfijmt, které se netvoii pod vlivem trhu prace, napiiklad pfitomnost
nepodminéného pifjmu nebo zvySeni matetského kapitalu, zmény ve vnimani urcitych

profesi atd.

Funk¢ni/organizacéni struktura trhu prace zahrnuje v rozvinuté trzni ekonomice

nasledujici prvky: zasady statni politiky v oblasti zaméstnanosti a nezamé&stnanosti, Skolici

! HUBELOVA, Dana. Lidsky kapitdl jako jeden z klicovych rozvojovych faktorii. In: 16. mezinarodni
kolokvium o regionalnich védach. Sbornik ptispévki. (16th International Colloquium on Regional Sciences.
Conference Proceedings.) [online]. Masaryk University Press, 2013, 2013, s. 72-78 [cit. 2020-09-14]. DOI:
10.5817/CZ.MUNI.P210-6257-2013-8. ISBN 9788021062573. Dostupné z:
http://is.muni.cz/do/econ/soubory/katedry/kres/4884317/41725568/09_2013.pdf
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systém, najemni systém, smluvni systém, fond podpory nezaméstnanosti, kvalifika¢ni a

rekvalifikacni systém, burzy prace, pravni uprava zaméestnanosti atd.

3.1.1. Funkce trhu prace

Trh prace je komplexni a mnohostranny pojem, ktery vykonava urcité funkce

ekonomické, socidlni a vzdélavaci povahy. Mezi né patfi:

1. Funkce rozdé€leni pracovnich zdroji podle druhu cCinnosti (povoléni, odvétvi,
kvalifikaci, organizaci, izemi);

2. Funkce rozdélovani piijmt hospodaiskych subjektt, ve formé vyplacenych mezd,;

3. Socialni funkce — prostiednictvim trhu prace je zajisténo uspokojeni poptavky a
nabidky pracovnich sil, zabezpeceni blahobytu, zlepSeni pracovnich podminek, socialni
ochrana nezaméstnanych a jejich rekvalifikace;

4. Vzdélavaci a Skolici funkce, pomoci niZ jsou poskytovany informace potiebné pro
vzdélavani, odbornou ptipravu, rekvalifikaci a opétovné zaclenéni do pracovniho trhu,
shromazd’ovani pracovnich zkuSenosti;

5. Politické funkce — posilovéni socialni a politické stability.2

3.1.2. Teorie trhu prace

Vyvoj a vykonnost trhu prace jsou zalozeny na nckolika teoriich (tab. 1), které se
spole¢né vyvinuly se samotnym trhem prace. V dané praci jsou kratce popsany zéakladni
ekonomické teorie, a to klasicka, neoklasicka, keynesianska, monetaristicka a marxisticka,

a také jedna pokrokova — teorie efektivnich mezd.

2 OSTAPENKO, U. M. Ekonomika prdace. Ucebni pomiicka. 2. Vydani. Moskva: INFRA-M, 2007. ISBN-
978-5-16-003063-0
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Tabulka 1: Teorie trhu prace

Teorie AutoFi Zikladni ustanoveni
- rovnovaha mezi nabidkou a poptavkou
Klasicka A. Smith, - pfirozend nezaméstnanost
J. B. Say, - flexibilni nominalni mzdy a ceny
J. S. Mill - dokonalé informace
- tzv. neviditelna ruka trhu
- rovnovaha mezi nabidkou a poptavkou pomoci mezd
Neoklasicka L. Walras, | - koncept dobrovolné nezaméstnanosti
A. Marshall, | - flexibilni nominalni mzdy
J A
Schumpeter
Keynesianska J. M. Keynes | - trvald nerovnovaha mezi nabidkou a poptdvkou
R. Kahn - pevné mzdy
E. Lindahl | - neexistuje samoregula¢ni mechanismus
- nedokonala konkurence
- Stat urcuje potfebnou pracovni silu
- koncept nedobrovolné nezaméstnanosti
M. Friedman, | - pfirozena nezaméstnanost
Monetaristicka K. Brunner, | - pevné mzdy
A. Meltzer, | - feseni problémi keynesianského modelu ptjcovanim
E. Phelps
K. Marx - previs nabidky prace nad poptavkou
- nezaméstnanost zajistuje rezervu pracovnich sil
- v souvislosti s ristem organického sloZeni kapitalu
Marxisticka poptavka po préci (variabilni kapital) roste pomaleji nez
koncepce po vyrobnich prostfedcich (konstantni kapital)
- nezamgéstnanost je vysledkem odchylky od trzni
Teorie efektivnich | C. Saphiro, | rovnovahy nezbytné k poskytnuti motivace pro
mezd J. Stiglitz maximalizaci intenzity a produktivity prace pii vyhybani

se praci
- stanoveni efektivni mzdové sazby a objemu prace

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklade¢ prostudované literatury: SOJKA, Milan. Déjiny
ekonomickych teorii. Praha: Havli¢ek Brain Team, 2010. ISBN 978-80-87109-21-2.,
HOLMAN, Robert. D¢jiny ekonomického mysleni. 4. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2017.
Beckovy ekonomické ucebnice. ISBN 978-80-7400-641-8.
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3.1.3. Nabidka a poptavka na trhu prace

Fungovani trhu prace je zalozeno na konceptu prodeje pracovni sily urcité ¢asti
populace a vykupu této pracovni sily jinou ¢asti populace. Tedy prodejcem je ekonomicky
aktivni obyvatelstvo (zaméstnanci), které potiebuje zaméstnani pro zajisténi normalni
existence ve spole¢nosti, a kupujicim je druha ¢ast populace (zaméstnavatelé), ktera je za

tuto praci ochotna zaplatit.

Hlavnim ukazatelem trhu prace jsou mzdy, které se urCuji na zakladé celkové
hodnoty blahobytu nezbytného k zajisténi bézného zivota ¢lovéka. Timto zplusobem je
stanoven vychozi bod, pod jehoz Grovni neni mozné stanovit mzdy. Tento bod se nazyva

minimalni mzda. Kone¢na troven mezd se uréuje pod vlivem mnoha faktord. Jsou jimi:

e v¢kova a pohlavni struktura trhu prace;

e Zivotni Uroveil obyvatelstva;

e Uroveil vzdélanosti;

e intenzita a produktivita lidské prace;

e uroven socidlné-ekonomického rozvoje narodniho hospodatstvi;
e uroven védecko-technického rozvoje narodniho hospodaistvi;

e geografické, pfirodni a klimatické rozloZeni pracovnich zdrojt.

Ale hlavni zmény Grovné a velikosti mezd souvisi se zménami nabidky a poptavky
na trhu prace. Na zéklad¢ v§eho vySe uvedeného muzeme konstatovat, ze na trhu prace plati

trzni zakon nabidky prace a poptavky po praci, ktery ovliviiuje celkovou urovein mezd.

Prvnim dulezitym faktorem, ktery ma rozhodujici vliv na fungovani trhu prace, je
poptavka. Poptavka po praci — potieba zaméstnavatele po zaméstnancich, ktefi se lisi
urcitou kvalifikaci a osobnimi vlastnostmi. Jako poptavka po kazdém vyrobnim faktoru je i
poptavka po praci uréena meznim produktem prace pii vyrobé narodniho produktu (MRPL).
Mezni produkt prace je definovan jako zména objemu vyrobené produkce v disledku zmény
mnozstvi prace o jednu jednotku, pficemZz mnozstvi jinych vstupil je konstantni. Piijjem z
mezniho produktu prace je dodatecny piijem vytvoieny dodate¢nou jednotkou prace. Je dana

funkci mezni produktivity prace.
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Graf 1: Poptavka po praci

W — mzdova sazba

L — mnozstvi prace

Dy DL — poptavka po praci

Zdroj: vlastni zpracovani

Celkova produktivita prace dané¢ zemé je tim vyssi, ¢im vétsi maji jeji obyvatelé
schopnosti a vzdélani, ¢im vEtsi maji kapitalovou vybavenost, ¢im lepsi organizaci prace a
¢im vyspélejsi vyrobni technologie pouzivaji. To je odpovéd na otdzku, pro¢ se vyse
realnych mezd riznych zemi od sebe lisi. Vys$i produktivita prace znamena zvyseni

poptavky po praci, coz zvysuje zaméstnanost a mzdy.>

Nabidka prace je celkova pracovni sila, ktera je charakterizovana velikosti a
slozenim populace (pohlavi, vék, vzdélani, profese, kvalifikace atd.) a objem ¢asu, po ktery
je populace ochotna vénovat se vydélecné Cinnosti pii riznych mzdovych sazbach. Podle
Samuelsona®* jsou hlavni faktory nabidky prace pocet hodin na pracovnika, ucast pracovni
sily a imigrace. Mnozstvi nabizené prace zavisi na tom, jak ¢lovék rozdéli sviyj disponibilni
¢as na praci a na odpocinek. Také nabidka pracovnich sil zavisi na vysi mezd piijatych za
vykonavanou praci. Prodejci na trhu prace v dokonale konkuren¢nim prostiedi maji tendenci

zvyS$ovat nabidku pfi riistu mezd. Proto mé k¥ivka nabidky prace pozitivni sklon.®

3 FUCHS, Kamil a Pavel TULEJA. Zaklady ekonomie. 2., upr. vyd. Praha: Ekopress, 2005. ISBN 80-86119-
94-7. S.136-139

4 SAMUELSON, Paul Anthony a William D. NORDHAUS. Ekonomie: 19. vydani. Praha: NS Svoboda,
2013. ISBN 978-8020506290. S. 249-250.

® SOUKUP, Jindfich. Makroekonomie. 2., aktualiz. vyd. Praha: Management Press, 2010. ISBN 978-80-
7261-219-2. S. 275-279.
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Graf 2: Pracovni nabidka

17 g W — mzdova sazba
or

L — mnozstvi prace

SL— pracovni nabidka

Zdroj: vlastni zpracovani
Trh prace smétfuje k rovnovaze. Spojenim obou grafii — kiivky poptavky a kiivky
nabidky — dostaneme prusecik E, ve kterém se nabizené mnozstvi prace rovna poptavanému
mnozstvi prace a redlnd mzda je rovnovaznou mzdou, tj. trh prace je v rovnovaze (obr. 3).
To znamena, ze vSichni zaméstnavatelé jsou schopni najit na trhu potfebné mnoZstvi
pracovni sily a jejich poptavka po pracovni sile je plné uspokojena. Ve stavu trzni rovnovahy
vSichni pracovnici jsou také plné¢ zaméstnani. Proto prusecik E definuje pozici plné

zameéstnanosti.

Graf 3: Rovnovaha na trhu prace

St

Zdroj: vlastni zpracovani

Pfi jakékoli jiné mzdové sazbé bude rovnovaha na trhu prace narusena. Pokud je realna
mzda niz$i nez rovnovazna, na trhu vznikd nedostatek prace. V disledku toho se vytvareji
neobsazena pracovni mista kvilli nedostatku pracovnikli ochotnych akceptovat niz$i mzdy.
A naopak pii vys$si mzde na trhu je piebytek prace, coz znamena, Ze neni dostatek pracovnich
mist pro kazdého, kdo chce prodat svou praci za uréitou vysi mzdy. A tim je zpasobena
nezaméstnanost. Ob¢ tyto situace (nezaméstnanost a ptitomnost neobsazenych pracovnich
mist) nemohou byt stabilni (dlouhodobé), jsou korigovany trznim samoregulacnim

mechanismem ve sméru obnoveni plné zaméstnanosti. Je tedy mozné dospét k zavéru, ze
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jako kazdy trh, i trh prace se vyviji podle zakont nabidky a poptavky, rovnovaha se na ném

obnovuje a nemiize dojit k dlouhodobé nezaméstnanosti. Nezaméstnanost vak existuje.

3.2.Definice a v§eobecné charakteristiky nezaméstnanosti

Tato a dalsi kapitoly se bezprostiedné vénuji hlavhimu pojmu této diplomové prace

— nezaméstnanosti. Na zacatek je tfeba uvést, co to vibec nezaméstnanost je.

Nezaméstnanost je jev organicky spjaty s trhem prace, ve kterém dochazi
k nerovnovaze kvili nedostateénému vyuzivani vyrobniho faktoru prace.” Neboli &ast

pracovni sily (ekonomicky aktivni populace) se nepodili na vyrob¢ zbozi a sluzeb.

Ing. Jan Micoch definuje nezaméstnanost jako ,,stav, kdy cast z celkového poctu

ekonomicky aktivniho obyvatelstva neni kapacitné a kvalifikacné vyuzita*“. 8

Na rozdil od klasické teorie, ktera je zalozena na piedpokladu, Ze trh prace je
V rovnovaze pii plné zaméstnanosti, v redlném zZivoté nezaméstnanost existuje a predstavuje
komplexni problém, ktery ma vliv na rizné oblasti zivota. NejCastéji se nezaméstnanost

povazuje za problém z ekonomického, psychosocialniho a politického hlediska. Vzdyt také

vvvvvv

a piimo se dotyka kazdého z nas.’

Nezamé&stnanost tvoii spolu s HDP, inflaci a platebni bilanci tzv. magicky
¢tyruhelnik, pomoci kterého se hodnoti vykonnost narodniho hospodafstvi. V roce 1971
ekonom N. Kaldor vypracoval toto grafické znazornéni pro potieby OECD. Pro dosazeni
uspésné hospodaiské politiky je cilem pomérné vysoky HDP, nizka inflace a nezaméstnanost
a nepftili§ vysoky schodek platebni bilance. VSechny uvedené makroekonomické veli¢iny
spolu tzce souviseji a vzajemné se ovliviluji. Z tohoto diivodu jsou v dalSich kapitolach
popsany zakladni charakteristiky téchto dalSich velicin, které jsou diilezité pro zpracovani

vlastni prace.'°

® SOUKUP, Jindfich. Makroekonomie. 2., aktualiz. vyd. Praha: Management Press, 2010. ISBN 978-80-
7261-219-2. S. 280-281

" FUCHS, Kamil. Ekonomie nejen pro gymndzia. Karvina: Ecomix-OK, 1994. ISBN 80-901546-5-4. S. 78
8 MLCOCH, Jan. Mala ekonomickd encyklopedie. 4. dopl. a aktualiz. vyd. Praha: Linde, 2002. ISBN 80-
7201-376-9. S. 91.

9 VLCEK, Josef. Ekonomie pro neekonomy. Praha: Codex Bohemia, 1998. ISBN 80-85963-66-3. S. 239
10 BEDNARIKOVA, Marie. Ekonomie a ekonomika. Vyd. 2., piepracované. Praha: ASPI, 2003. 509 s.
ISBN 80-86395-46-4. S.399-401
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3.3.Méreni nezaméstnanosti

Pro méfeni nezaméstnanosti je tieba vymezit jednotlivé skupiny obyvatelstva

a definovat je. Celkova populace se déli na ekonomicky aktivni a ekonomicky neaktivni.

Ekonomicky aktivni obyvatelstvo nebo pracovni sila je souhrn zaméstnanych

a nezam¢stnanych 0sob, které hledaji praci. Jedna se o osoby starsi 15ti let.

Zaméstnané jsou osoby, ktefi maji placené pracovni misto. Sem patii rovnéz

nepracujici osoby, které jsou na dovolené, nemocenske ¢i ve stavce.

Nezaméstnani jsou lidé, ktefi nejsou zaméstnani, ale aktivné praci hledaji nebo cekaji,
az se budou moci do prace vratit. Dle metodiky Mezinarodni organizace prace se za
nezaméstnaného povazuje osoba, kterd je starSi patndcti let, aktivné hledd praci a je

piipravena k nastupu do prace do 14 dnt.

Ekonomicky neaktivni obyvatelstvo jsou osoby, které nepracuji, ale praci ani
nehledaji. Do této skupiny patii déti a studenti vysokych §kol, starobni diichodci, dlouhodobé
nemocni lidé a invalidé, zeny v domacnosti a v§ichni, kteti nemaji Sanci na praci nebo prosté

nechtéji pracovat.!!

Tabulka 2: Rozdéleni obyvatelstva podle
ekonomické aktivity

POPULACE
EKONOMICKY EKONOMICKY
AKTIVNI NEAKTIVNI
OBYVATELSTVO OBYVATELSTVO
ZAMESTNANI NEZAMESTNANI

Zdroj: vlastni zpracovani

1 DYNTAROVA, Véra a Lubomir POUSEK. Zdklady makroekonomie. V Praze: Ceské vysoké uéeni
technické, 2008. ISBN 978-80-01-03992-2.
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3.3.1. Mira nezaméstnanosti

Nezaméstnanost Ize kvantifikovat celkovym poctem nezaméstnanych, ale tento udaj
nam mnoho informace nesdéli. Pro lepsi piedstavu ohledné vyvoje tohoto jevu potiebujeme
néjaky porovnavaci ukazatel. Proto je nejcastéji nezaméstnanost méfena ukazatelem miry
nezaméstnanosti (U-rate of unemployment). Miru nezaméstnanosti spoc¢itame jako podil

poctu nezaméstnanych osob k ekonomicky aktivnimu obyvatelstvu vyjadfeny v procentech:

pocet nezaméstnanych
x 100

~ ekonomicky aktivni obyvatelstvo

Mira nezaméstnanosti se pouziva nejen jako obecny ukazatel pro celou zemi, ale také
pro jednotlivé regiony a obce. V jednotlivych ptipadech se urcuje tato mira i u dil¢ich skupin
pracovni sily, které mizeme setfadit podle pohlavi, véku, odbornych zkuSenosti, vzdélani

apod.!?

V Ceské republice uréuje miru nezaméstnanosti Cesky statisticky ttad (CSU) pomoci
specialniho zkoumani na vybraném reprezentativnim vzorku asi 25 000 domacnosti. Toto
zkoumani se nazyva Vybérové Setfeni pracovnich sil (VSPS). ,,Hlavnim cilem tohoto Setieni
je ziskavani pravidelnych informaci o situaci na trhu prace, umoznujicich jeji analyzu
z riiznych hledisek, zejména ekonomickych, socialnich a demografickych. Pristup uplatnény
ve VSPS umoziuje sledovat redlnou situaci domdcnosti a respondentii a vytvaret informacni
predpoklady pro formulovani zasad socidlni politiky a politiky zaméstnanosti.*“*> Na zakladé
tohoto Setieni stanovuje CSU hodnotu tzv. obecné miry nezaméstnanosti. Ukazatel je
sestaven podle metodiky Eurostatu (Evropsky statisticky ufad fungujici v ramci EU)

vypracované na zékladé doporu¢eni Mezindrodni organizace prace (ILO).*

12 JURECKA, Viéclav. Makroekonomie. 3., aktualizované a rozsifené vydani. Praha: Grada Publishing, 2017.
Expert (Grada). ISBN 978-80-271-0251-8.

13 CSU. Zaméstnanost, nezaméstnanost. Cesky statisticky tfad [online]. CSU, 2019 [cit. 2019-09-08].
Dostupné z WWW: <https://www.czs0.cz/csu/czso/zamestnanost_nezamestnanost_prace>.

14 CSU. Zaméstnanost a nezaméstnanost podle vysledkit VSPS — Metodika. Cesky statisticky tad [online].
CSU, 2019 [cit. 2019-09-08]. Dostupné z WWW: <https://Www.czs0.cz/csu/czso/zam_vsps>.
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3.3.2. Podil nezaméstnanych osob

Dalsim ukazatelem vyjadieni nezaméstnanosti je ukazatel podilu nezaméstnanych
0sob. Na rozdil od miry nezaméstnanosti se pouziva zejména pro podrobnéjsi analyzy.
Napiiklad pro srovnani Grovné nezaméstnanosti jednotlivych okresit CR. Tento ukazatel
vyjadiuje podil dosazitelnych uchazeci o zaméstnani v produktivnim véku (15-64 let)

evidovanych na ufadech prace ke v§em obyvateltiim ve stejném véku:

pocet nezaméstnanych ve véku 15 — 64 let

x 100
ekonomicky aktivni obyvatelstvo ve véku 15 — 64 let

podil nezaméstnanych osob =

Od roku 2013 na zékladé dohody MPSV CR aCSU tento ukazatel nahrazuje
zvefejiiovanou registrovanou miru nezaméstnanosti, ktera poméfuje vSechny dosazitelné
uchazece o zaméstnani pouze k ekonomicky aktivnim osobam. ,,Novy wukazatel Podil
nezaméstnanych osob ma kvili odlisné definici jinou uroven, a je tudiz s piivodnim
ukazatelem nesrovnatelny.“ (MPSV, 2012) Hlavnimi divody pro zménu ukazatele jsou:

1) mira registrované nezaméstnanosti potfebuje pro srovnani dosazitelnych uchazeci
o0 zaméstnani s pracovni silou vice zdroji, a to evidence UP CR, odkud jsou vzati dosaZitelni
uchazeéi, a vybérové etieni pracovnich sil realizovaného CSU (zamé&stnané osoby),

2) nedostateéna reprezentativnost udajii o zaméstnanosti z VSPS na trovni okrest, coz

3) nespravna interpretace miry registrované nezaméstnanosti a obecné miry

nezaméstnanosti.®

3.3.3. Mira ekonomické aktivity

Tento dalsi ukazatel méteni vyjadiuje stupen Gicasti obyvatelstva na trhu prace. Mira
ekonomické aktivity souvisi se vzdélanim. Vzdélanéjsi lidé jsou ekonomicky aktivnéjsi nez
lidé méné vzdélani. Mira ekonomické aktivity se vypocita jako podil poctu ekonomicky

aktivnich 0sob na celkovém obyvatelstvu v produktivnim véku v procentech:
ekonomicky aktivni obyvatelstvo

Mira ekonomické aktivity = x 100
! ¢ y obyvatelstvo v produktivnim véku

15 7Zména vypodtu ukazatele registrované nezaméstnanosti | CSU. Cesky statisticky utad | CSU [online].
Dostupné z:
https://www.czso0.cz/csu/czso/zmena_vypoctu_ukazatele_registrovane_nezamestnanosti20121107

16 JURECKA, Viclav. Makroekonomie. Praha: Grada, 2010. Expert (Grada). ISBN 978-8024732589. S. 137
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3.4.Druhy nezaméstnanosti

Nezaméstnanost Ize posuzovat podle rtznych hledisek. V ekonomii se nejcastéji
rozliSuje nezaméstnanost podle pii¢in, které ji vyvolavaji. Dle daného kritéria byva

nezaméstnanost frik¢ni, strukturdlni a cyklicka.

3.4.1. Frikéni nezaméstnanost

Frikéni nezaméstnanost (od anglického friction — tienice, napéti, neshody) vznika
pasobenim zivotniho cyklu obyvatelstva. Je to doCasna nezaméstnanost, ktera je spojena
s Casem stravenym hledanim prace. Lidé vstupuji na trh a vystupuji z trhu prace, napiiklad
pii hledani prace po propusténi, pti dobrovolné zméné zaméstnani, pti docasné ztraté sezonni
prace a pii prvnim hledani prace mladymi lidmi. Hledani nového zamé&stnani vyzaduje urcity
¢as pro nalezeni nejvhodnéjsiho pracovniho mista, které lidem pfinese spokojenost. Zaroven
se zvysi produktivita prace, coz znamena i zvySeni produktivity celé ekonomiky. Tudiz
uréitd frikéni nezaméstnanost miaze byt i zadoucim jevem.!’ Podle 1. Janosikové nema
takova nezaméstnanost vyrazné negativni dusledky a také ji lze povazovat za vyjadieni

pruznosti trhu prace.*®

3.4.2. Strukturalni nezaméstnanost

Holman definuje strukturalni nezaméstnanost jako nezaméstnanost, ktera ,,vznikd
v diisledku strukturdlnich zmén v ekonomice, kdy se néktera odvetvi zmensuji a jina naopak
expanduji.*“*® Z detailn&jsiho pohledu je strukturalni nezaméstnanost zptisobena rozsahlou
restrukturalizaci ekonomiky, zménami ve struktufe poptavky po spotfebnim zbozi
a vyrobnich technologiich, odstranénim zastaralych odvétvi a profesi a zaroven prenasenim

pracovni sily do jinych odvétvi a profesi.?

Pracovnici, jejichz kvalifikace nebo specializace nejsou na trhu prace pozadovany

a nemohou najit potiebnou praci, hledaji kteroukoliv praci v jiné sféfe. To ptinasi velky

17 LISKA, Vaclav. Makroekonomie. 2. vyd. Praha: Professional Publishing, c2004. ISBN 80-86419-54-1. S.
428.

18 JURECKA, Viclav a kol. Makroekonomie. 2., aktualiz. vyd. Praha: Grada, 2013. Expert (Grada). ISBN
978-80-247-4386-8. S. 142.

¥ HOLMAN, Robert. Ekonomie. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016. 696 s. ISBN 978-80-7400-278-6. S.
281.

MCCONNELL, Campbell R. a Stanley L. BRUE. Economics: principles, problems, and policies. 17th ed.
Boston: McGraw-Hill Irwin, 2008. ISBN 0073126632.
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zasah do zivota ¢loveéka tim, ze vyzaduje rekvalifikaci pracovniki, protoze neni snadné

zménit profesi a piejit na novy druh prace.?!

V odvétvové struktufe pracovnich sil v poslednich desetiletich se vyskytuji dva
hlavni trendy: prudky pokles poc¢tu lidi zaméstnanych v zeméd¢lstvi a jejich vyrazny narist
v sektoru sluzeb, diky jeho expanzi a transformaci do vedouci sféry aplikace socialni prace.
Zvlasteé rychle roste pocet specialistii na zdsadn€ nové profese spojené s rozvojem védeckého
a technologického pokroku, systémovych analytikl, specialisti v oblasti genetického
inzenyrstvi a pocitacovych techniki. Mechanizace a automatizace vyroby, zavedeni pocitaca
a dalSich informac¢nich technologii soucasné snizuje potiebu ftady kategorii vysoce
kvalifikovanych zaméstnanct a pracovnikil niz§tho managementu zabyvajicich se sbérem,
systematizaci a primdrnim zpracovanim ekonomickych informaci nebo potiebuje vyssi
uroven kvalifikace. Naptiklad vznik automatickych montaznich linek zpusobil
nezamé&stnanost mnoha tovarnich pracovnikll s nizkou kvalifikaci. V této souvislosti se
pouziva termin ,technologickd nezaméstnanost”. V podstat¢ dopad novych technologii
muze byt trojaky — v disledku zavedeni mohou byt odstranény nékteré vyrobni funkece,
vytvoreny nové funkce a nakonec jsou samotné funkce — po zachovani — pfeneseny do stroje.
Takovy nesoulad mezi nabidkou a poptavkou je mozny nejen v riznych druzich prace, ale

také mezi regiony zemé.??

Hodné ekonomi nerozliSuje jednoznacné frikéni a strukturdlni nezaméstnanost,
jelikoz v ptipad¢ strukturalni nezaméstnanosti pracovnici, které zlstali bez prace, zacinaji
hledat nové zaméstnani, stejné jako Vv ptipadé nezaméstnanosti frikéni. Je dulezité, aby
v ekonomice trvale existovaly oba typy nezaméstnanosti. Neni mozné je tplné znicit nebo
snizit na nulu. Lidé budou hledat jiné zamé&stnani pro zlepseni jejich blahobytu a firmy budou
hledat nejkvalifikovanéj$i pracovniky pro maximalizaci svych ziski. To znamena, ze
v trznim hospodafstvi neustale dochazi k oscilaci v nabidce a poptavce na trhu prace. Jelikoz
existence frikéni a strukturalni nezaméstnanosti je nevyhnutelna, tvoti spolu tzv. prirozenou

nezameéstnanost.

2L HOLMAN, Robert. Ekonomie. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016. 696 s. ISBN 978-80-7400-278-6. S.
281.

22 MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Vyd. 3., upr. Praha: Sociologické nakladatelstvi,
2002. Studijni texty (Sociologické nakladatelstvi). ISBN 80-86429-08-3. S. 20-21
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3.4.3. Cyklicka nezaméstnanost

Cyklicka nezaméstnanost je nezaméstnanost zpusobena nedostate¢nymi celkovymi
vydaji, které jsou spojené s opakovanymi poklesy vyroby v zemi nebo regionu.? Proto je
spojena s klesajici fazi hospodaiského cyklu. V této fazi je celkova poptavka nizka a spolu
Sni samoziejmé i1 poptavka po praci. Proto tento druh nezaméstnanosti odbornici ¢asto
nazyvaji nezaméstnanost z nedostate¢né poptavky a postihuje vice méné vSechny profese a
celou ekonomiku. Jinak feCeno: to je rozdil mezi souCasnou mirou nezaméstnanosti a
pfirozenou mirou nezaméstnanosti.?* Riizné zemé piirozené uznavaji rizné wrovné

nezaméstnanosti. Boj proti tomuto jevu je jednim z hlavnich cilti makroekonomické politiky.

Kromé frikéni, cyklické a strukturdlni nezaméstnanosti se hovofi o riznych forméch,

v nichZ se nezaméstnanost projevuje.

3.4.4. Sezoénni, institucionalni a skryta nezaméstnanost

Sezonni nezaméstnanost se vyskytuje v nékterych odvétvich ekonomiky, pro které je
charakteristické Casté kolisani trovné ekonomické aktivity v pribéhu roku v zavislosti na

ro¢nim obdobi. Jde napiiklad o zemé&d&lstvi, turismus, stavebnictvi a jina podobna odvétvi.?®

Miuze nastat situace, kdy nezaméstnanost vznikne v disledku zasaht statu nebo
odborovych  organizaci. Takova nezaméstnanost se nazyva institucionalni.
., Nezaméstnanost zpiisobenou zasahy do podminek svobodného trhu spise nez dobrovolnymi
rozhodnutimi nezaméstnanych miizeme oznacit jako institucionalni nezaméstnanost. Tyto
zdsahy zahrnuji veSkeré snahy o zvySeni mzdovych sazeb nad rovmovdznou uroven.*
Ve skutecnosti existuje n€kolik pozitivnich vladnich iniciativ, které mohou v kone¢ném

disledku vést ke zvySeni podilu nezaméstnanych. Mezi né patii: zvySeni podpory

V nezameéstnanosti, zavedeni zarucené minimalni mzdy, reformy danového systému.

23 MCCONNELL, Campbell R. a Stanley L. BRUE. Economics: principles, problems, and policies. 17th ed.
Boston: McGraw-Hill Irwin, 2008. ISBN 0073126632.

24 JURECKA, Viclav. Makroekonomie. 3., aktualizované a rozsifené vydani. Praha: Grada Publishing, 2017.
Expert (Grada). ISBN 978-80-271-0251-8. S.160.

25 JURECKA, Vaclav. Makroekonomie. 3., aktualizované a rozsifené vydani. Praha: Grada Publishing, 2017.
Expert (Grada). ISBN 978-80-271-0251-8. S.160.
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Institucionalni nezaméstnanost vyplyva z nedostatku relevantnich informaci o volnych

pracovnich mistech a uchazeéich o zaméstnani.?®

SKkryta nezaméstnanost je druh nezaméstnanosti, ktery se vyznauje skute¢nym
nedostatkem zaméstnani pii formalnim udrzovani pracovnich vztahl se zaméstnavatelem.
Tento typ nezaméstnanosti se obvykle stdva rozSifenym v krizovych obdobich statni
ekonomiky, kdy se prace prakticky nevyuziva, ale nedochazi k formalnimu propousténi.
Skryti nezaméstnani jsou také lidé, ktefi nejsou zaméestnani v pracovnépravnich vztazich

a cht&ji najit praci, ale ktefi nejsou oficidlné registrovani jako nezaméstnani.?’

3.4.5. Druhy nezaméstnanosti a Beveridgeova krivka

Stejné jako nezaméstnany potiebuje cas, aby nasel vhodné zaméstnani, ani
zaméstnavatel nemize okamzit¢ zaplnit volnd pracovni mista. Timto zptisobem pfi plné

zameéstnanosti a prirozené nezaméstnanosti existuji neobsazend pracovni mista.

Beveridgeova kiivka, pojmenovana po britském ekonomovi Williamovi
Beveridgeovi, byla vymyslena v poloviné dvacatého stoleti Christopherem Doe a Leslie
Arthurem Dix-Miro. ,,Je grafickym vyjadrenim vztahu mezi mirou nezaméstnanosti a mirou
volnych pracovnich mist. Mira volnych pracovnich mist je podilem volnych pracovnich mist

na celkovém poctu pracovnich mist potiebnych k zaméstnani vsech pracovnich sil. “*®

Na obrazku je vidét, ze horizontalni osa ukazuje miru nezaméstnanosti a vertikalni
osa miru nabizenych volnych mist. Kfivka ma hyperbolicky klesajici tvar, coz znamena, ze
pfi nizké mife volnych mist je vysoka mira nezaméstnanosti, a Stejné tak je logické, ze pii
vysoké mife volnych mist je nizka mira nezaméstnanosti. Avsak statisticka Setfeni to vzdy
nepotvrzuji a zjisténé anomalie svéd¢i 0 narastu prekazek v koordinaci zajmu

nezaméstnanych a zaméstnavatele.?

Urcita pozice na kiivce muze ukazovat aktualni stav ekonomiky v hospodaiském

cyklu. Jsou to body na linii 45°. Naptiklad obdobi recese je vyznaceno Vysokou

2% JURECKA, Vaclav. Makroekonomie. 3., aktualizované a rozsifené vydani. Praha: Grada Publishing, 2017.
Expert (Grada). ISBN 978-80-271-0251-8. S.160.

2T MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socidalni problém. Vyd. 3., upr. Praha: Sociologické nakladatelstvi,
2002. Studijni texty (Sociologické nakladatelstvi). ISBN 80-86429-08-3. S. 21-22.

8 JURECKA, Vaclav. Makroekonomie. Praha: Grada, 2010. Expert (Grada). ISBN 978-80-247-3258-9.

S. 139.

2 TARASEVICH, L., GREBENNIKOV, P. and LEUSSKII, A., 2006. Makroekonomika. Moskva: Vysshee
obrazovanie, 2006, ISBN. 5-9692-0044-1, S. 206.
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nezameéstnanosti a nizkym poétem volnych mist, coz odpovida pozici na spodni stran¢ oSy
45°, zatimco vysoky pocet volnych mist a nizkd mira nezaméstnanosti oznacuji obdobi

expanze a nachazi se na horni stran¢ pierusované ¢ary.

Graf 4: Beveridgeova kfivka
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Zdroj: V. Jurecka, 2013

Takze Beveridgeova kiivka pomaha urcit jednotlivé druhy nezaméstnanosti.

Kratkodoba frikéni nezaméstnanost bude zachycena ve stfedu Beveridgeovy ktivky

a bude lezet blizko pocatku, coz je spjato i s jeji do¢asnou povahou.

Oblast s ptevazujici strukturalni nezameéstnanosti se nachazi na ose 45°, ale je vice
vzdalena od nuly. U tohoto typu nezaméstnanosti Se muiize stat, ze na trhu je hodné volnych
pracovnich mist, ale pfitom existuje potrad vysoka mira nezaméstnanosti. Tato situace miize
nastat v dasledku nesouladu mezi potfebnymi pozadavky na urcité volné pracovni misto
a kvalifika¢nimi schopnostmi uchaze¢t o zaméstnani. Tento problém lze feSit pomoci
rekvalifika¢nich kurzd nebo dosazenim uréitého vzdélani, ktery potiebuje uréité mnozstvi

Casu. Proto strukturdlni nezaméstnanost pretrvava i relativné dlouhodobé.

Cyklicka nezaméstnanost mé tendenci rist v dobé ekonomického upadku, a proto se

na grafu ukazuje pomérné vzdalené od pocatku v dolni &asti Beveridgeovy kiivky.*

% JURECKA, Viclav. Makroekonomie. Praha: Grada, 2010. Expert (Grada). ISBN 978-80-247-3258-9.
S. 139.
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3.5.Prirozena mira nezaméstnanosti

Pfirozend mira nezaméstnanosti je ekonomicka hypotéza, podle které pro obecnou
ekonomickou rovnovahu pii urcité redlné mzdé existuje urcita nedostatecna zameéstnanost
obyvatelstva, kterd je diisledkem nedostatku informaci, piekazek mobility, demografickych
zmén a dalSich dusledki nedokonalosti trhu. Z téchto divodid neni mozné snizit miru
nezaméstnanosti na nulu, ale pouze ji snizit na uroven nedokonalosti trhu. Tato c¢ast
nezaméstnanosti existuje i pii plné zaméstnanosti. Neni tedy mozné ovlivnit troven této
nezaméstnanosti v uzkém ¢asovém ramci. Pomtze pouze pomaly vliv pomoci regula¢nich
nebo strukturdlnich politik. Naptiklad: vyvoj technologii, které usnadnuji hledani prace,
zavedeni minimalni mzdy, odborova organizace, zavedeni takzvaného efektivniho platu nad

ramec trhu.

K. Fuchs pfirozenou miru nezaméstnanosti definuje takto: ,predstavuje takovou
uroven nezamestnanosti, pri které ekonomika dosahuje vykonu na urovni potencidlniho
produktu*.3! Potencialni produkt pfedstavuje dosazeni takové vyse realného diichodu, ktera
odpovida piirozené mife nezaméstnanosti a cenové stabilité, na jehoz urovni ekonomika
dosahuje optimalni vykonnosti. Rist potencialniho produktu pak vyjadiuje moznosti
udrzitelného rlstu ekonomiky bez vzniku nerovnovéh. V pfipadé, ze se skuteCny vystup
ekonomiky odliSuje od potencidlniho produktu, dochézi k vytvareni nerovnovahy v podobé
tzv. produk¢ni mezery, kterd zaroven slouzi k lokalizaci ekonomiky v rdmci jejiho cyklu.
Dlouhodobéd nerovnovaha tak zpravidla predstavuje indikator tzv. ekonomické recese.

Rozmér potencialniho produktu je zavisly na ur¢itych podminkach jednotlivych zemi.®?

Ptirozenou miru nezaméstnanosti 1ze spocitat pomoci nasledujiciho vzorce:
u*=wlu*1+ w2u*2+...+ wnu*n

Podle této rovnice je pfirozena mira nezaméstnanosti vazenym pramérem piirozenych

mér nezaméstnanosti jednotlivych podskupin pracovni sily.>?

3L FUCHS, Kamil. Ekonomie pro kazdého (nejen pro gymndzia). Brno: Miroslav Nehyba, 1999. ISBN
8090264514.

32 Makroekonomicka predikce | Makroekonomika | Ministerstvo financi CR. Ministerstvo financi CR
[online]. Copyright © 2005 [cit. 08.10.2020]. Dostupné z: <https://www.mfcr.cz/cs/verejny-
sektor/makroekonomika/makroekonomicka-predikce>

33 DORNBUSCH, Rudiger a Stanley FISCHER. Makroekonomie. Praha: SPN, 1994. ISBN 80-04-25556-6.
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Friedman a monetaristé prosazuji pojem pfirozené miry nezaméstnanosti. Keynesianci
s touto teorii nesouhlasi a tvrdi, Ze nedobrovolna nezaméstnanost je ze socialniho hlediska

nepfijatelna.

3.6.Dopady nezaméstnanosti

Nezaméstnanost postihuje témét vSechny oblasti vefejného Zzivota: ekonomicky
rozvoj, socialni sféru a politiku. Stejné jako jakykoli socialné ekonomicky jev ma
nezameéstnanost pfirozené a nahodné rysy, zakladni a povrchni charakteristiky, pozitivni
a negativni stranky. Jejich intenzita zavisi na rozsahu, arovni, pfi¢inach vzniku i formé
nezaméstnanosti. Na zdklad¢ prozkoumdani riznych druhi nezaméstnanosti lze fict, ze
naklady jsou spojeny pfedevsim s cyklickou nezaméstnanosti a pfinosy s nezaméstnanosti

frik¢ni.
3.6.1. Naklady nezaméstnanosti

Mezi ekonomické naklady nezaméstnanosti patii:

ztrata produktu ekonomiky,

upadek lidského kapitalu (diskvalifikace),
- vyssi vydaje statniho rozpoctu na podpory v nezaméstnanosti,

- snizeni danovych piijmi statniho rozpoctu.

Zpomaleni hospodatského rlistu nastava v disledku nedostate¢ného vyuziti vyrobnich
ptilezitosti. Propad produktu lze popsat pomoci Okunova zakona, ktery fika: pokud dojde
ke zvyseni skutetné miry nezaméstnanosti 0 1 % oproti pfirozené mife nezaméstnanosti,
realny produkt se snizi o0 2—3 % pod hodnotu svého potencialniho produktu, kterého by bylo

mozné dosahnout v piipadé plné zaméstnanosti.

Dal$im nékladem je Gipadek lidského kapitalu neboli diskvalifikace. Tento upadek se
projevuje znehodnocenim védeckého a vzdélavaciho potencialu a zhorSovanim blahobytu
obyvatelstva. Dlouhodobé nezaméstnani lidé ztraceji své pracovni znalosti, dovednosti
a zkuSenosti. V tomto smyslu dlouhodoba nezaméstnanost ma negativni dopad na

ekonomicky rozvoj kvili nedostatku lidského kapitalu.

Navic pfetrvavajici nezaméstnanost ma negativni dopad na statni rozpocet. Existuje
riziko vzniku nebo zvySeni deficitu statniho rozpoctu. Jednou z pficin jsou vyssi vydaje
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statniho rozpoctu na podporu V nezaméstnanosti a dal$i vydaje spojené s aktivni politikou
zaméstnanosti — provadéni programi pro podporu rdstu zameéstnanosti, odborné
rekvalifikace a zaméstnavani nezaméstnanych atd. Navic se piijmy statniho rozpoctu snizuji
v duasledku snizeni daniovych piijml a sniZzeni pfijmt z prodeje zbozi (nedostatek vybéru

neptimych dani).

Krom¢ ekonomickych ma nezaméstnanost velmi zavazné socidlni disledky.
Nezaméstnanost zpisobuje ztraceni diveéry a sebeucty lidi, posiluje negativni procesy ve
spolecnosti, zvySuje troven socialniho napéti a vede k nartistu poctu psychicky nestabilnich
lidi, ktefi si nejsou jisti svou budoucnosti. Nezaméstnana osoba neni jen zbavena moznosti
vyuzit své znalosti, schopnosti, dovednosti a ziskat pfijem, ale také ztraci své postaveni ve
spole¢nosti, coz dale muze vést az Kk socialni izolaci. Stres zpusobeny nezaméstnanosti vede
ke Spatnému zdravi a vzniku riznych nemoci, na jejichz 1écbu nezaméstnani casto nemaji

dostatek penéz.

Zvlastnim socialnim dopadem je zvySeni kriminality. Ve spojeni se sniZenim poklesu
zivotni urovné a nedostatkem finan¢nich zdrojt néktefi lidé ziskavaji penize prostiednictvim
trestného ¢inu. Nezaméstnand mladez je pravé tim zdrojem, ze které¢ho zlocinecké kruhy

erpaji své , kadry*. 343

3.6.2. Prinosy nezaméstnanosti

pozitivni aspekty tohoto jevu nejsou pro kazdého na prvni pohled ziejmé. Ale nejprve
musime pocitat s tim, Ze nezaméstnanost funguje jako pfirozeny mechanismus v ¢innosti
trzni ekonomiky. Existuje také ur€itd podminka, za niZ mé4 nezaméstnanost pozitivni
disledky: mé¢la by byt dodrZzovana piiméfena (tzv. pfirozena) mira nezaméstnanosti, pii které
se negativni aspekty jeSté nezacinaji objevovat, coz umoziuje soustiedit se na pozitivni
faktory. Na ptirozené Grovni nezameéstnanosti dochazi k poklesu inflace, ke zvyseni pracovni

motivace zaméstnanci, objevuji se novi zaméstnanci, vznika zména pracovnich sil atd.

Mezi pozitivni faktory patii zvySeni pracovni motivace zaméstnanct, ktefi se snazi

délat svou praci Iépe, zvysuji si kvalifikaci pomoci odbornych kurzii, vénuji své pracovni

3 LISKA, Vaclav. Makroekonomie. 2. vyd. Praha: Professional Publishing, c2004. ISBN 80-86419-54-1. S.
433.

3 JURECKA, Vaclav. Makroekonomie. 3., aktualizované a rozsifené vydéani. Praha: Grada Publishing, 2017.
Expert (Grada). ISBN 978-80-271-0251-8. S.165-167.
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ptipravé vice casu atd. Tak vznika urc¢ita konkurence mezi zaméstnanci a rovnéz se zvysuje
efektivita a kvalita vykonavané prace. Ale je také tieba brat v iivahu skutecnost, ze v tomto
konkurenénim prostiedi se ne kazdy ¢lovék dostane na vhodné pracovni misto, a proto se ho
bude neustale snazit ménit. V tomto ptipad¢ nezaméstnanost zajistuje vytvoreni rezervy
poptavku po pracovni sile. Pro firmy to znamena urc¢ité¢ vyhodu, Ze mohou vybirat z vétsiho
poctu uchazeci, nez kdyby byla nezaméstnanost nulova, a pro lidi je snazsi hledat si praci,
kdyz jsou nezaméstnani, nez kdyby byli zam¢&stnani na plny uvazek. Za takovych podminek

nestoji za to mluvit o podminkach plné zaméstnanosti.

Zavadéni novych technologii vyzaduje pfizptsobeni pracovnich sil a realokaci
prace. Nezaméstnanost dovoluje na tyto technologické zmény reagovat. Pro celou
ekonomiku to znamena lepsi alokaci zdroju a zlepSeni efektivnosti. Je vSak tieba
poznamenat, ze tato pozitiva pro celou ekonomiku nejsou vzdy bezbolestna pro jednotlivé
lidi. V tomto pifipad¢é role statu spociva hlavné ve zmirnéni negativni stranky téchto

procesi.®

TakZze nezaméstnanost pfinasi své piinosy dle socidlniho hlediska. Pro
nezaméstnané, ktefi chapou praci jako zdroj potizi, existuje fada vyhod, kterymi jsou
napiiklad vice volného casu, zlepSovani fyzického a psychického zdravi, moZnost se

vyhnout stresu spojenému s problémy v praci a konfliktiim kviili $patnému kolektivu.®’

3% LISKA, Vaclav. Makroekonomie. 2. vyd. Praha: Professional Publishing, c2004. ISBN 80-86419-54-1. S.
434.
37 DORNBUSCH, Rudiger a Stanley FISCHER. Makroekonomie. Praha: SPN, 1994. ISBN 8004255566. S.
464

31



3.7.Moznosti FeSeni nezaméstnanosti

Na zaklad¢ vseho vyse uvedeného lze piesvédéive tvrdit, Ze masova nezaméstnanost
vede k rychlym, nékdy velmi prudkym socialnim, ekonomickym a politickym zménam,
kvali kterym se jiz méni ukazatele ekonomického rozvoje zemé a Zivotni Uroven
obyvatelstva. Proto dnes analyza a studium tohoto makroekonomického fenoménu ma
zvlastni vyznam. Potieba fesit problém rostouci miry nezaméstnanosti vyzaduje vyhledavani

novych piistupli, metod zkoumani a také nejefektivnéjSich forem zaméstnani.

Razni ekonomové navrhovali své vlastni varianty snizeni miry nezaméstnanosti.
Napiiklad keynesidnci véfili, Ze samoregulacni trzni mechaniSmus nemulze piekonat
nezamé&stnanost. Podle jejich nazoru vysokd mira nezaméstnanosti vznika kvili
nedostateéné takzvané ,.efektivni poptavce™ spjaté s nizkymi podnéty k investici. J. M.
Keynes ve svém proslulém dile Obecna teorie zaméstnanosti, uroku a penéz napsal:
»V celych déjindch existuje chronicka tendence k tomu, aby sklon k uspordam byl silnéjsi, nez
jsou podnéty k investicim. Slabost podnétii k investicim byla ve vsech dobdch klicem
k ekonomickym problémiim.“®® Takto keynesianci ukazovali, Zze plné zaméstnanosti lze
dosahnout pomoci ekonomického vlivu statu podporou efektivni poptavky, plného
vyuzivani vech zdrojui a vné&jsi stabilizaci na zakladé statniho intervencionismu. Efektivni

poptavka by méla byt pfedevsim zvysena snizenim uvérové sazby a zvysenim investic.>

Monetaristé se naopak postavili proti keynesianskym metodam. M. Friedman v roce
1967 vymyslel pojem ,,pfirozené miry nezaméstnanosti, ktera je striktné dana podminkami
trhu prace a nelze ji zménit opatienimi statni politiky. Pokud vlada bude udrzovat
zamestnanost nad jeji ,,pfirozenou urovni* tradicnimi fiskalnimi a tvérovymi metodami ke
zvyseni poptavky, tato opatieni budou mit pouze kratkodoby Gc¢inek a dal povedou k vys§im

cenam. Monetaristé navrhuji upustit od stimulace ekonomického riistu zvy$enim poptavky.*°

Politika omezovani poptavky vSak muize zpisobit prudké zhorSeni Zivotni Urovné
obyvatelstva, coz ovlivni socialni situaci. Stat by se proto nemél spoléhat na samoregulacni
roli trhu v otazkach zaméstnanosti, ale spiSe aktivné zasahovat do tohoto procesu. Vlada

muze ovlivnit soufasnou situaci na trhu prace a stim spojené negativni dopady

38 KEYNES, John Maynard. Obecnd teorie zaméstnanosti, uiroku a penéz. Ptelozil Lenka HUSAKOVA. V
Praze: Cicero, 2020. ISBN 978-80-270-7399-3. S.

39 SOJKA, Milan. John Maynard Keynes a soucasnd ekonomie. Praha: Grada, 1999. ISBN 807169827x. S.42
40 SOJKA, Milan. Déjiny ekonomickych teorii. Praha: [s.n.], 2000. 298 s. ISBN 80-7184-991-X. S. 182-183.
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nezamgéstnanosti riznymi zpisoby pomoci V kombinaci své expanzivni fiskalni a monetarni
politiky, pfedevsim podporou agregatni poptavky. Dale budou prozkoumany metody, které

vlada miize podniknout ke snizeni miry nezaméstnanosti.

3.7.1. Aktivni politika zaméstnanosti

Prvni metodou feSeni daného problému ze strany statu je pouziti tzv. aktivni politiky
zamé&stnanosti. Aktivni politika zaméstnanosti je souhrnem nastroju pouzivanych k dosazeni
rovnovahy mezi nabidkou a poptdvkou na trhu prace a k zajisténi maximalné¢ mozné
urovn¢ zaméstnanosti. Cilem aktivni politiky zaméstnanosti je ,,odstranovat bariéry
omezujici osoby ve vstupu na trh prdce, prispivat k vytvareni souladu mezi poptdvkou
a nabidkou pracovnich sil, véetné jejich kvalifikace, aktivizovat skupiny vyloucené z trhu
prdce a podporovat harmonizaci rodinného a pracovniho Zivota.“** V Ceské republice
provadi tuto politiku Ministerstvo prace a socidlnich véci CR a pfisluiné tirady prace. Mezi

nastroje aktivni politiky zaméstnanosti patfi:

o rekvalifikace,

e investi¢ni pobidky,

e vefejné prospesSné prace,

e spolecensky ucelnd pracovni mista,

e pteklenovaci ptispévek,

e piispévek v dob¢ Castecné nezamestnanosti,
e piispévek na zapracovani,

e piispévek pii prechodu na novy podnikatelsky program.

Déle APZ zahrnuje také nasledujici ¢innosti statu:
e poskytnuti poradenstvi, které se provadi pro volbu vhodného zaméstnani
a rekvalifikaci na zaklad¢é posouzeni zdravotnich, osobnostnich a kvalifika¢nich
vlastnosti fyzické osoby;
e poskytnuti opatieni na podporu zaméstnavani zdravotné postizenych osob;

e sdilené zprostfedkovani zaméstnani,

41 Aktivni politika zaméstnanosti — Utad prace. Utad prace CR — Uiad prace [online]. Copyright © [cit.
21.09.2020]. Dostupné z: <https://www.uradprace.cz/aktivni-politika-zamestnanosti-1>
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e cilené programy k fe$eni zaméstnanosti.*?

3.7.2. Pasivni politika zaméstnanosti

Pasivni politika zaméstnanosti spocCivd Vv pouziti opatfeni k zajisténi feSeni
problému nezaméstnanosti z hlediska samotnych nezaméstnanych. Zahrnuje piedevsim
podporu v nezaméstnanosti a Socialni zabezpe€eni téch, ktefi ztratili pracovni pfijem po
prechodnou dobu. Vydaje na pasivni politiku zaméstnanosti maji charakter transfer..*® Pro
vznik naroku na podporu musi uchaze¢ o zaméstnani splnit urcité podminky stanovené
zdkonem o zaméstnanosti. Zakladni podminkou v CR je ziskani — v poslednich 2 letech pied
zatazenim do evidence uchazeci o zaméstnani — doby dichodového pojisténi alespon 12

mésict.*

V. Jurecka jako dalsi krok boje snezaméstnanosti uvadi podporu malého
a stredniho podnikani. Dané spolecnosti dokazou snizit pocet nevyuzité pracovni sily

poskytnutim volnych pracovnich mist.*®

Lepsi mobilita pracovnich sil ma také pozitivni vliv na feseni dané¢ho problému.
Jde o pifesun pracovnich sil na nova pracovni mista, a to jak v ramci podnikd, tak i mezi
podniky a primyslovymi odvétvimi. Pfechod na nové zaméstnani je doprovazen zménou
povolani, zaméstnavatele ¢i izemi. UdrZeni a zvySovani vysoké urovné pracovni mobility

podporuje efektivnéjsi alokaci zdroji.

42 7akony pro lidi — Sbirka zakont CR v aktualnim konsolidovaném znéni [online]. Dostupné z:
<https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-435#cast5>

43 JIROVA, Hana. Deformace na c¢eském trhu prace. Praha: Narodohospodatsky tstav Josefa Hlavky, 2002.
Studie (Narodohospodaisky tstav Josefa Hlavky).

4 Evidence uchaze¢i o zaméstnani a podpora v nezaméstnanosti — Evidence uchaze¢ti o zaméstnani a
podpora v nezaméstnanosti — MPSV Portal. Priivodce — MPSV Portal [online]. Copyright © [cit.
28.09.2020]. Dostupné z: <https://www.mpsv.cz/-/evidence-uchazecu-o0-zamestnani-a-podpora-v-
nezamestnanosti>

45 JURECKA, Vaclav. Makroekonomie. 3., aktualizované a rozsifené vydani. Praha: Grada Publishing, 2017.
Expert (Grada). ISBN 978-80-271-0251-8. S.147-148.
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3.8.Dalsi makroekonomické ukazatele

V dané¢ kapitole je piedstaven teoreticky popis makroekonomickych ukazateld, které

budou pouzity v praktické ¢asti této prace.

3.8.1. HDP — hruby domaci produkt

Hruby domaci produkt (dale jen HDP) je zakladnim makroekonomickym agregatem,

pomoci kterého 1ze méfit vykonnost ekonomiky a troven blahobytu.

Jurecka definuje HDP jako ,,soucet penéznich hodnot finalnich vyrobki a sluzeb,
vyprodukovanych béhem jednoho roku vyrobnimi faktory umisténymi v dané zemi“.
Jednotlivé faktory pocitame bez ohledu na to, kdo je vlastni. Dalsi podminkou je to, Ze se do
vypoc¢tu HDP nezahrnuji meziprodukty, protoze by to vedlo k jejich mnohonasobnému
zapocteni. Do cen vyrobki a sluzeb pro ucely HDP se také zahrnuji neptimé dané (DPH

a spotfebni dan).

Rozlisujeme HDP nominalni a realny. Rozdil pro né pifedstavuji ceny vyrobkua
a sluzeb. Nomindlni HDP se vypocitava v aktudlnich béznych cenach. V disledku toho
nominalni HDP zavisi na zménach cenového indexu a piijmt dané ekonomiky. Naproti tomu
realny HDP je vypocitan ve stalych cenach, které jsou ocistény od zmén. Tento druh HDP

se pouziva pro ucely srovnani jeho vyvoje mezi jednotlivymi lety.

HDP zemé lze vyjadtit v absolutni hodnot€, nebo pro piesnéj$i mezinarodni srovnani

jej Ize uvést v hodnoté pripadajici na jednoho obyvatele.*°

3.8.2. Inflace

Obecné Ize inflaci popsat jako narist cenové hladiny. Podle Samuelsona a Nordhause
je inflace definovana takto: ,,tempo inflace je procentudlni rocni zvyseni v§eobecné cenové
hladiny béiné mérené indexem spotrebitelskych cen (CPI) nebo jinym srovnatelnym
cenovym indexem*.*" Je to velmi jednoducha definice, ktera vSak umoziiuje popsat inflaci
z druhé strany: jako ukazatel miry znehodnoceni sménné hodnoty penéz v ekonomice

daného uzemi.

4 JURECKA, Vaclav. Makroekonomie. 3., aktualizované a rozsifené vydani. Praha: Grada Publishing, 2017.
Expert (Grada). ISBN 978-80-271-0251-8. S. 26-29.

4T SMRCKA, Lubos. Rodinné finance, ekonomicka krize a krach optimismu. Praha: C. H. Beck, 2010. 538 s.
ISBN 978-80-740-0199-4. S. 132.
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V praxi v oblasti spotiebitelskych cen je inflace métfena jako zména indexu
spotiebitelskych cen (CPI — Customer Price Index). Je to jeden z nejpouzivangjSich
cenovych indexu, ktery odrazi zménu cen vyrobku a sluzeb, které nakupuji domacnosti.
Vypocita se jako procentudlni podil hodnoty spotiebniho koSe v cendch bézného roku
a hodnoty spotiebniho kose v cendch zakladniho obdobi. Spotiebni kos je souborem vyrobki
a sluzeb, které jsou spotiebovavany typickou domacnosti. V CR spotiebni ko§ obsahuje cca
700 produkti. Existuji také jiné cenové indexy jako PPI — index cen vyrobct, IPD — deflator
HDP, bazické indexy atd.

Vysoka a nestabilni mira inflace mé velmi nepfiznivé dopady na rast narodni
ekonomiky zejména z takovych divodu, jako je zptisobeni $patné alokace zdroju, nechténé

pterozdélovani bohatstvi ¢i zvySeni transak¢énich nékladi.

V Ceské republice se méfenim inflace zabyva Cesky statisticky tad a pé&i o cenovou
stabilitu zajistuje Ceska narodni banka. CNB provadi mé&novou politiku v rezimu cilovani

inflace.*®

Vztah mezi inflaci a nezaméstnanosti popisuje Phillipsova kiivka, ktera je podrobné&ji

popsana Vv dalsi podkapitole.

3.8.2.1.  Vztah mezi nezaméstnanosti a inflaci — Phillipsova k¥ivka

Zékladni makroekonomické dilema spociva v tom, ze inflaci nelze odstranit bez
nasledného zvySeni nezaméstnanosti, a naopak pokles nezaméstnanosti je doprovazen

zvysenim inflace.*°

Vztahy mezi inflaci a nezaméstnanosti zachycuje tzv. Phillipsova k¥ivka.
Prostfednictvim tohoto modelu jsou zkoumény vlivy infla¢nich ocekdvani na skute¢nou

miru inflace a nezaméstnanosti v zemi.>°

8 USTYUKHINA, Tatyana. Vyvoj inflace v Ceské republice. Praha: Ceska zemédélska univerzita v Praze.
2018. S. 13-24

9 USTYUKHINA, Tatyana. Vyvoj inflace v Ceské republice. Praha: Ceska zemédélska univerzita v Praze.
2018. S. 15-17.

0 HOLMAN, Robert. Makroekonomie. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010. 424 s. ISBN 978-80-717-9861-3.
S. 299.
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Potvrzeni myslenky, Ze mezi mirou nezaméstnanosti a inflaci existuje vztah, se
objevilo v roce 1958: A. W. Phillips provad¢l analyzu mezd a nezaméstnanosti ve Velké
Britanii za obdobi 1861-1957. Tzv. mzdova Phillipsova kiivka mé tfi charakteristiky:
negativni sklon, hyperbolicky tvar a protinani osy X. Predpoklada, Ze klesajici mira
nezaméstnanosti zvysuje miru inflace, pokud ostatni podminky zlstavaji neménné. Phillips
ve svém vyzkumu nezkoumal mzdovou inflaci v souvislosti se zménami realnych mezd, ale
predpokladal dlouhodobou stabilitu nebo strnulost nominalnich mezd. Vztah mzdové inflace

a nezameéstnanosti vyjadril ve tvaru:

AW . /4 W . 4 14
Kde W relativni zména nominalnich mezd,

U — mira nezaméstnanosti.

Modifikovanou Phillipsovu ktivku, tzv. cenové infla¢ni verzi kiivky, piredlozili
Samuelson a Solow. Autofi nahradili miru ristu nominalnich mezd mirou ristu agregatni

cenov¢ hladiny a navrhli nasledujici vzorec:

= =fW)

AP .

Kde = - tempo celkové inflace,
P

U —zména miry nezaméstnanosti.

Graf 5: Phillipsova kfivka
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V roce 1968 byla Firedmanem a Phelpsem navrhnuta ptedpovéd: pokud se vlada
bude snazit vyuzit Phillipsovu kfivku tak, aby se snizila nezaméstnanost, efekt bude pouze
docCasny. Tento nazor se nazyva hypotéza prirozené miry: ,nezaméstnanost se nakonec
vrati na viroven prirozené miry bez ohledu na miru inflace”.> Obélas se ve statistice
objevovaly zcela neuvétitelné kombinace miry inflace a nezaméstnanosti, které
neodpovidaly tomu, co naznacuje Phillipsova kiivka: napt. 9 % mira inflace a témét 7 %
mira nezaméstnanosti v r. 1980 ve Spojenych statech (podle teorie Phillipsovy kiivky v té
dobé& by méla 7 % mira nezaméstnanosti odpovidat maximalné 1 % mife inflace).>?

Ve skuteCnosti redlnd dynamika zmén nezaméstnanosti a inflace neodpovida vzdy

Phillipsové kiivce. Vztah mezi témito ukazateli v praxi je vyrazné komplikovangjsi.>®

I MANKIW, Gregory N. Zdsady ekonomie. Praha: Grada Publishing a.s., 1999. 763 s. ISBN 978-80-716-
9891-3. S. 714.

52 MANKIW, Gregory N. Zdsady ekonomie. Praha: Grada Publishing a.s., 1999. 763 s. ISBN 978-80-716-
9891-3. S. 717.

5 KADERBAKOVA, Bozena. Uvod do makroekonomie: neoklasicky pristup. Praha: C. H. Beck, 2003. 368
s. ISBN 80-717-9788-X.
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4. Prakticka ¢ast prace

Tato ¢ast prace se vénuje analyze vyvoje nezaméstnanosti v Ceské republice a v Recké
republice v letech 2004-2019. Vysledky analyzy jsou z duvodu vétsi piehlednosti
publikovany tak, aby informace byly rozdéleny do né¢kolika podkapitol v souvislosti
S jednotlivymi kritérii posouzeni nezamé&stnanosti. Kvuli vyskytu svétové pandemie se jedna
samostatna kapitola vénuje sou¢asnému vyvoji nezaméstnanosti v roce 2020. Jako ukazatel
vyvoje byla pouzita obecna mira nezaméstnanosti. Makroekonomicka analyza bude
vychézet piedevsim ze statistik a predikci Ceského statistického ufadu, Ministerstva prace
a socialnich véci CR, Eurostatu, Elstatu a OECD. Analyza také zahrnuje makroekonomické
zhodnoceni ekonomiky kazdé zemé, zejména situace na trhu prace, popis demografické
struktury, porovnani miry nezaméstnanosti v CR s RR a vymezeni jevil, které na ni mohly

mit vliv.

4.1.Ceska republika

Ceska republika je parlamentni republikou, ktera se nachazi ve stiedni Evropé.
Moderni Ceska republika vznikla v diisledku rozpadu Ceskoslovenska 1. ledna 1993. Je to
vyspéla zemé¢, ¢len Evropské unie a OECD. Ma jednu z nejrozvinutéjsich, nejstabilngjsich
otevienou trzni ekonomiku. N&kolik badateltl, jako napt. A. Gabarta, se domniva, ze Ceska
republika ma specidlni model socidlné-ekonomického rozvoje, ktery se nazyva
,vySehradsky model®“. Jejimi charakteristickymi rysy jsou orientace na vn&jsi zdroje
hospodarského ristu, rostouci zavislost socioekonomického rozvoje na globalnim prostredi
a hospodaiskych cyklech partnerskych zemi EU.>* Podil exportu zbozi a sluzeb na HDP je
78 %, ktery vSak dlouhodob¢ klesa. Hlavnimi obchodnimi partnery jsou ¢lenské staty EU:
Némecko, Slovensko, Polsko a Francie. Podle sektorového hlediska zaklad cCeské
ekonomiky tvofi dodnes rozvinuty sektor sluzeb (cca 60 % HDP), primyslovy sektor (cca
30 % HDP), stavebnictvi (6 % HDP) a zemé&délstvi (2 % HDP).>®

% GABARTA A.A. Socioekonomicky model zemi stiedni Evropy // Moderni Evropa. 2017. S. 106-107
55 Deloitte, Vyhled ¢eské ekonomiky 2020. Deloitte [online] Dostupné z:
https://lwwwz2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/cz/Documents/about-
deloitte/vyhled_ceske_ekonomiky 2020.pdf
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Podle hodnoceni svétové konkurenceschopnosti v obdobi 2017-2018, sestaveného
Svétovym ekonomickym forem, je Ceska republika na 31. misté ze 137 uvedenych.%®
A podle indexu lidského rozvoje je na 26. misté®’, coz je velmi silna pozice. Bylo toho

dosazeno v dusledku relativné uspésné transformace a vyvoje zemé za poslednich tiicet let.

Od roku 1994 HDP Ceské republiky vykazovalo pozitivni dynamiku, s vyjimkou
krizového obdobi 1997-1998. V tomto obdobi v Ceské republice doslo k vazné krizi
zpusobené kolapsem RVHP®®, rozdélenim zemé a zménou ekonomické struktury, coz mélo
za nasledek zvyseni zahrani¢niho dluhu a skok v nezaméstnanosti. Od roku 1999 byla krize
pfekonana zvySenim exportu do zemi s trznim hospodaistvim, zejména do Némecka

a dalSich zemi EU, pfitahovanim zahrani¢nich investic a zvySenim domaci spotieby.

Se vstupem Ceské republiky do Evropské unie v roce 2004 se ekonomicky riist Ceské
republiky vyrazné zrychlil a dosédhl 67 % rocné. Vrchol ekonomického rozvoje nastal
v roce 2006, kdyz rocni rast piesahl 7 %. Z tohoto hlediska mizeme fici, Ze evropska
integrace méla pozitivni vliv na dalsi vyvoj Ceské republiky. Mezi negativni vlivy tohoto
obdobi patfi rist inflace vyvolany snizenim cenové regulace v fadé odvétvi a zvySenim cen

na bydleni a komunalni sluzby.

Pozdéji se Ceskd ekonomika setkala i s globalni finan¢ni a ekonomickou krizi.
Navzdory zacatku krize byl ¢esky HDP v prvnim ctvrtleti roku 2008 charakterizovan
pozitivnimi ukazateli, @ na konci se snizil jenom 0 0,4 %, zatimco mnohé jin¢ zem¢ EU
utrpély pokles mnohem vyrazngjsi. Celkem za rok 2008 ¢inilo zvyseni HDP v CR 2,5 %.
Ale v roce 2009 byl jiz HDP charakterizovan rostoucim poklesem, coz bylo zpisobeno
zhorSenim situace v zahrani¢nim obchod¢, poklesem spotieby domacnosti a fadou dalSich
faktorti. V roce 2009 pokles HDP ¢inil 4,7 %. To byl nejvétsi pokles za poslednich deset let.
Ceska republika pocitila negativni dopady krize zejména v prudkych propadech
zahrani¢niho obchodu, ve sniZeni poctu zahrani¢nich turistd, téméf o polovinu nizsi hodnotu

pfimych zahrani¢nich investic. ZvySeni urovné inflace dopliiuje seznam negativnich

56 Global Competitiveness Index 2017—2018 - Reports — World Economic Forum. Reports — World
Economic Forum [online]. Copyright © 2020 World Economic Forum [cit. 06.10.2020]. Dostupné z:
<http://reports.weforum.org/global-competitiveness-index-2017-2018/competitiveness-rankings/>

57 Human Development Reports. Human Development Reports | United Nations Development Programme
[online]. Dostupné z: http://hdr.undp.org/en/countries/profiles/CZE

% Rada vz4jemné hospodaiské pomoci (1949-1991) — obchodni organizace, ktera sdruzovala socialistické
staty sovetského bloku v dob¢ studené valky.
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dusledku krize. V roce 2008 doslo k maximalni trovni za posledni desetileti — 6,3 %, a to
vzhledem K témto faktorim: zvyseni DPH® (z 5 % v roce 2007 na 9 % v roce 2008),
spotfebni dané a cen komunalnich sluzeb a nékterych vyrobkii (potravin, tabakovych

vyrobki, 1ékaiskych poplatkli, regulovaného najemného).®

Avsak diky uplatiiovanym
vladnim opatfenim se ekonomickou krizi podatilo ptekonat v nejkrat$i dobé — v porovnani
S ostatnimi staty. Antikrizové vladni akce v sobé zahrnovaly opatieni k udrzeni stability a
zlepSovani statniho rozpoctu, snizeni danového =zatizeni, boj proti nezaméstnanosti,
financovani ¢innosti malych a stfednich podniki, investice do projektii na ochranu zivotniho
prostiedi a zlepSeni dopravni infrastruktury. Posledni ¢tyfi byly zminény ve specidlnim
balicku opatieni s ndzvem ,,Narodni protikrizovy plan®, ktery byl vytvofen a prezentovan
v unoru r. 2009. A v dusledku toho uz na zacatku roku 2010 zacal proces renovace, ktery

potvrzuji rizné ekonomické ukazatele, jako HDP, PZI, atd.

Ale piece jen zemi postihla druha vina globalni finan¢ni a hospodarské krize, ktera
vedla k poklesu primyslové produkce, HDP a zpomaleni sektoru zahrani¢niho obchodu.®
Zhorseni ekonomické situace v Ceské republice v roce 2011 se stalo pii¢inou k pechodu na
politiku stimulace hospodaiského ristu. Diky této politice jiz od roku 2014 a v dalsich letech
zacal HDP opét rGst, ale s charakteristickou nestabilitou v disledku vycerpani kratkodobych
faktorti ekonomického ristu a silné zavislosti na vnéjsich faktorech. K rastu HDP ptispély
predeviim zahraniéni obchod a také spotieba domacnosti.5? V roce 2017 byla CR jednou z
deseti nejlepsich zemi z hlediska prirtistku HDP v EU. V souc¢asné dobé je jednou z 15 zemi
svéta s nejvétsim podilem exportu na HDP, coz je charakteristickym rysem zemi s malymi

ekonomikami. Soucasné ma také vysoky podil dovozu, ktery v roce 2019 dosahl 78 % HDP.

Za posledni desetileti v ramci politiky cilovani byly ukazatele inflace na nejnizsi
urovni. V roce 2017 vSak jeho uroven prudce vzrostla, zejména kvili vy$§im cendm

potravin, vody a stravovacich a ubytovacich sluzeb. Ptispélo k tomu také zavedeni systému

80 USTYUKHINA, Tatyana. Vyvoj inflace v Ceské republice. Praha: Ceska zemédélska univerzita v Praze.
2018.

61 I§ULIKOVA, N.V. Stiedni a vychodni Evropa: ndsledky dluhové krize v eurozéné. Moskva: IE RAN, 2014
62 CETVERIKOVA, A.S. Ceskd republika jako zahranicni ekonomicky partner Ruska. Moskva, IMEMO,
2019. ISBN 978-5-9535-0553-6, DOI:10.20542/978-5-9535-0553-6
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elektronické evidence trzeb. Vzdyt mira inflace je zhruba v souladu s cilem pro Ceskou
republiku, ktera je stanovena na 2 % — cca 2% koridor (1-3 %).%3

Dale je uvedena tabulka s hodnotami zakladnich ekonomickych ukazateli za rok 2019,

podle kterych Ize posoudit sou¢asny hospodaisky stav Ceské republiky.

Tabulka 3: Zakladni ukazatele ekonomického vyvoje CR k 31. 12. 2019

Ukazatel Hodnota Porovnani v ramci EU
18333 EUR 28610 EUR
HDP na obyvatele
(64 % z praméru EU)
Platebni bilance 2292,6 mil. EUR -
Index spotiebitelskych cen
) 2,8 % 1,4 %
CPI (inflace)

Podil exportu na HDP 75 % 46,6%
Podil importu na HDP 69 % 43,7%

Index lidského rozvoje 0.891 -
Mira nezaméstnanosti 2% 6,3 %

Zdroj: Vlastni zpracovani podle dat CSU, Eurostatu, 2020

63 USTYUKHINA, Tatyana. Vyvoj inflace v Ceské republice. Praha: Ceska zemédélska univerzita v Praze.
2018.
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4.1.1. Demograficka struktura obyvatelstva na trhu prace

Ceska republika je zemé s relativné malym poétem obyvatelstva (stav k 30. 6. 2020
—10 699 142 obyvatel) a nachazi se na 85. misté ve svété. V souvislosti s tim se ¢asto potyka

s fadou socialnich problémd, které maji dopad na jeji ekonomicky rozvoj.

Od poloviny 90. let Ceska republika zaznamenala pokles populace zptisobeny
pfirozenym uUbytkem. V roce 2003 nastal ptechod od klesajiciho trendu k rostoucimu,
vétsinou zpasobeny migraénim piilivem po vstupu CR do EU. V roce 2006 bylo zvyseni
poctu obyvatel také zpusobeno v disledku prirozeného rastu, a to diky postupnému
zvySovani porodnosti a kontrole miry umrtnosti. Ale kvuli kolisavému a nestalému
charakteru rtstu porodnosti je hlavni slozkou zvySovani poétu obyvatel doposud migrace.
Nejveétsi pocet migrujicich osob pochazi zejména z Ukrajiny, Slovenska a Rumunska.
V poslednich letech je pozorovan pozitivni rostouci trend ve stavu porodnosti, ale Ceské

republice se zatim nepodatilo dosahnout potiebnych ukazateli pro reprodukci.

Graf 6: Vyvoj po¢tu obyvatel v Ceské republice, 1993 2019
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Zdroj: vlastni zpracovani dle tdaji CSU, 2020

Pocet obyvatelstva, zejména pocet ekonomicky aktivniho obyvatelstva, a jeho
struktura podle riznych hledisek jsou dulezitymi faktory ovliviiujicimi zaméstnanost.
Ekonomicky aktivni obyvatelstvo v Ceské republice predstavuji osoby ve véku od 15 let.
Z nize uvedené tabulky je vidét, ze ve sledovaném obdobi 2004-2019 se jejich pocet rok od
roku vyrazné nelisi a tvori vice nez 50 % z celkového obyvatelstva zemé. Je pozorovan
pozitivni trend, ktery se projevuje ve zvySujicim se poctu zaméestnanych osob, a snizuje se
mnozstvi nezaméstnanych s vyjimkou krizového obdobi (2009-2011). Primérny rust

zamé&stnanych na zacatku sledovaného obdobi piedstavuje 74 tis. lidi ro¢né€, po krizovém
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obdobi se tempo rustu trosku zpomalilo, ale v poslednich letech se vraci na piedchozi

aroven.

Tabulka 4: Zakladni charakteristiky ekonomického postaveni obyvatelstva v CR ve
véku 15 a vice let, 2004-2019

Rok Ekonomic | Ekonomicky Z toho Podet obyvatel ve Celkovy
ky aktivni Zaméstnani | Nezaméstna veku 15 let a vice pocet

neaktivni | obyvatelstvo . ; X (v tis.) obyvatel

(v tis.) (v tis.) (v tis.) ni (v tis.) (v tis.)

2004 3540,8 5132,5 4 706,6 425,9 8673,3 10 221
2005 3541,8 5174,2 4764,0 410,2 8716,0 10 251
2006 3574,0 51994 4 828,1 371,3 87734 10 287
2007 3 646,7 5198,3 4922,0 276,3 8 845,0 10 381
2008 37114 5232,3 5002,5 229,8 8943,8 10 468
2009 37229 5 286,5 49343 352,2 9009,3 10 507
2010 3746,5 5 268,9 4 885,2 383,7 90154 10 533
2011 37417 5223,0 4872,4 350,6 8 964,7 10 505
2012 3707,6 5256,9 4 890,1 366,9 8 964,6 10 516
2013 3645,4 5 306,0 4937,1 368,9 89515 10 512
2014 3634,7 5297,9 4974,3 323,6 8 932,6 10 538
2015 3625,7 5309,9 5041,9 268,0 8 928,7 10554
2016 3578,7 5350,0 5138,6 2114 8 929,2 10579
2017 3552,0 5377,1 5221,6 155,5 89357 10610
2018 3526,4 54154 5293,8 121,6 8941,8 10 650
2019 3551,3 5412,2 5303,1 109,1 8 963,5 10 694

Zdroj: CSU, 2020

Ceska republika se potyka se starnutim populace. Mira ekonomické aktivity starsich

obyvatel ve veéku 65 let a vice stéale roste a v poslednich letech mtizeme pozorovat ptirtistek

pracovni sily mladych lidi ve véku 15-19. (viz Piiloha 1)
Graf 7: Vyvoj poétu obyvatel v CR dle véku, 20042019
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44




Porovname-li strukturu ekonomické aktivity dle pohlavi, v tom ptipad¢ zjistime, ze
muzi jsou na tom podstatné 1épe. Jejich primérna mira aktivity ¢ini 68,2 % oproti zenam
(50,7 %). Celkem se v prubéhu sledovaného ¢asového tseku jejich vzajemny pomér neméni

a nachazi se na stejné urovni.

Dal$im kritériem posouzeni je uroven dosazeného vzdélani. Nejvétsi pocet
obyvatelstva ma stiedni dosazené vzdélani (podil 67 %), ktery je stejny v prib&hu celého
sledovaného obdobi. Velké zmény ve vyvoji k lepSimu jsou pozorovany v podilech skupin
obyvatel se zakladnim dosazenym vzdélanim vcetné bez Zadného vzdélani,
a svysokoskolskym vzdélanim. Kdyz na zacatku sledovaného obdobi vr. 2004
nizkokvalifikovanych osob bylo dvakrat vice nez s vysokoskolskym vzdélanim, které mélo
pouze 10 % obyvatel, v r. 2019 je situace je diametralné odlisna. Nasledujici skute¢nosti
poukazuji na to, ze lidé, ktefi maji vyssi stupen dosazeného vzdélani, vykazuji vyssi miru
ekonomické aktivity. Jejich aktivita ¢ini v praméru 75 % oproti 65 % osob se stfednim

vzdélanim a 20 % se zakladnim nebo bez dosazeného vzdeélani.’4%°

Graf 8: Polet obyvatelstva CR dle dosaZeného vzdélani, 2004, 2019
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dat CSU, 2020

84CSU, Vzdélani obyvatelstva Ceské republiky ve véku 15 a vice let podle vysledki "Vybérového Setieni
pracovnich sil", Cesky statisticky tad | CSU [online]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/123502877/32018120_0104.pdf/90936239-26b4-4e5b-85cd-
8b41457ce2fa?version=1.0

8 CSU, Mira ekonomické aktivity podle vékovych skupin a vzdélani, Cesky statisticky tiad [online].
Dostupné z: https://www.czso.cz/documents/10180/91606447/25013019168.pdf/017db464-a823-444a-86dc-
c15e7b66ce7c?version=1.0

45



4.1.2. Analyza vyvoje nezaméstnanosti v Ceské republice

Pro ucely analyzy vyvoje nezaméstnanosti v Ceské republice byla pouZita obecna
mira nezaméstnanosti, ktera je dobie dostupna z rtiznych zdrojli, srozumitelna pro vefejnost
a vhodna pro mezinarodni srovnani. Vyvoj nezaméstnanosti od vzniku Ceské republiky az
do soucasnosti (1993-2019) je uveden v nasledujicim grafu ¢. 9. Dale je vyvoj tohoto

ukazatele nezaméstnanosti rozebiran podrobnéji v letech 2004-2020.

Graf 9: Vyvoj miry nezaméstnanosti v CR, 1993 2019
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dat CSU, 2020

Obecné je vyvoj nezaméstnanosti zavisly na vykonnosti ekonomiky zemé. Pro lepsi
piedstavu souvislosti vyvoje ekonomiky a nezaméstnanosti zaroven je zde uveden vyvoj
realného HDP, jako jednoho z hlavnich ukazateld hospodaiské vykonnosti. Kvili tomu, Ze
ekonomika Ceska je silné zavisla na exportu, lze udé&lat zavér, ze kdyz poklesne HDP

naptiklad Némecka, jako hlavniho exportniho partnera, postihne to i cesky HDP.
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Graf 10: Vyvoj tempa ristu HDP v CR v %, 1993-2019
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dat CSU, 2020

Nize je uveden graf, na kterém mizeme tuto souvislost mezi HDP a nezaméstnanosti
vidét. Pokles miry nezaméstnanosti by se mél odrazet v ristu HDP a naopak. V poslednich
letech je tato spojitost zcela jasné viditelna. Ale nékdy, napiiklad v obdobi 2007-2011, Ize
pozorovat, ze nezaméstnanost reaguje na ekonomicky vyvoj se zpozdénim. Tak napiiklad
vroce 2010, kdy se ekonomika nachazela v dobé ristu, mira nezaméstnanosti soucasné

pokracovala ve vzestupu a klesla az v nasledujicim roce.

Graf 11: Vyvoj HDP a nezaméstnanosti v CR, 1993 2019
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dat CSU, 2020
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4.1.2.1. Vyvoj obecné miry nezaméstnanosti

Vstup Ceské republiky do EU byl ur¢ité dlouho o¢ekavanou udalosti. Spolu s tim
vsak bylo také spojeno mnoho obav a neklidu ohledné naruseni konkuren¢niho postaveni
CR ve svétovém hospodafstvi, rastu cen a zvyseni inflace, zvyseni nezaméstnanosti
a oslabeni ¢eské soudrznosti. Ale prvnich pét let ¢lenstvi v EU ukazalo, Zze vSechny obavy
byly liché.%® Navzdory piedpovédim ohledné zvyseni miry nezaméstnanosti se naopak
situace na trhu prace po vstupu Ceské republiky do EU vyrazné zlepsila. Nova pracovni
mista vytvafelo vy$§i mnozstvi pfimych zahrani¢nich investic, které byly pro Ceskou
republiku vyhodné. Predev§im to bylo spojeno se zrychlenym hospodéiskym rlstem, ktery
zazila zemé& hned po vstupu do EU. Prvni vyrazny narist HDP — 0 3,2 % byl zaznamenan jiz
vroce 2003 a tento pozitivni trend trval ptisti 3 roky, tedy az do vypuknuti svétové

hospodarské krize.

Jak je vidét na grafu ¢. 1, v obdobi pied vstupem do evropského spolecenstvi
nezaméstnanost kolisala v rozmezi 7-8 %. Souviselo to srozsahlou restrukturalizaci
ekonomiky a zastaralého prumyslu, nedostateCnou pusobnosti statu v provadéni aktivni
politiky zaméstnanosti. Mnoho odbornikti se domniva, ze hlavnim divodem trvalé vysoké
nezameéstnanosti ve staté je nepruznost trhu prace. V roce 2004 stoupla na uroven 8,3 %, coz
bylo skoro na stejné urovni s primérem EU (8,5 %). Mezi divody tohoto zvyseni lze fadit
ukonceni pracovnich smluv na dobu urcitou a také zruSeni zakladni vojenské a civilni

sluzby.®’

Ale uz od pfistiho roku (2005) diky pfiznivému vyvoji ekonomiky nastal ptechod od
rostouciho trendu ke Klesajicimu a postupnému sniZzovani miry nezaméstnanosti. V roce
2008 byla zaznamenana nejnizsi hodnota v historii Ceska od roku 1996 (3,9 %) — 4,4 %.
Tempo rastu HDP vzrostlo v tomto roce 0 2,7 %. Takto se od roku 2004 do roku 2008 mira

nezaméstnanosti sniZila skoro na polovinu a patfila mezi nejnizsi v Evropské unii.

8 MAREK, Dan a Michael J. BAUN. Ceskd republika a Evropska unie. Brno: Barrister & Principal, 2010.
ISBN 9788087029893.

87 Analyza vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti v roce 2004 [online]. Copyright ©n [cit. 18. 11. 2020].
Dostupné z: https://www.mpsv.cz/documents/20142/848077/analyza_zam_nezam_rok_2004.pdf/d3266dch-
296b-a5f7-3bcd-fle06e8c0254
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Graf 12: Roé¢ni mira nezaméstnanosti stati EU v roce 2008
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Zdroj: vlastni zpracovani dle udaju CSU

Vstupem do evropského spolecenstvi Ceska republika ziskala moznost migrace za
praci do jinych élenskych statil. Ale takové staty jako Némecko, Svycarsko a Rakousko na
to nereagovaly pfili§ pozitivné, protoze Se obavaly pretizeni domacich trhli prace a trvaly na
tom, aby byl co nejdéle omezen piistup na jejich trh prace. Pistup byl mozny pouze ¢astecny
prostiednictvim bilateralnich smluv, které jmenovité stanovily druhy povolani a piesny
pocet Uchaze¢ o zaméstnani. Ceska republika vyjadfovala jistou nelibost spojenou s témito
omezenimi. Ze své strany vyhlasila, Ze uplatni omezeni na domaci pracovni trh jenom

Vv ptipad¢€ neptiznivé situace na daném trhu.

S rostouci ekonomikou se zvysil po€et zahrani¢nich pracovnikl a doslo k vyraznému
naristu zaméstnanosti cizinci. Ke konci roku 2008 bylo legalné¢ zaméstnano 285 000
cizinct. V porovnani s rokem 2004 (108 000 pracovnikt) ¢inil nartst 250 %. Nejvétsi
imigrace zahrani¢ni pracovni sily pochazela ze Slovenska (94 566 — 38 %), Ukrajiny (73681
— 29 %) a Polska (19257 — 8 %).%

8 MAREK, Dan a Michael J. BAUN. Ceskd republika a Evropskd unie. Brno: Barrister & Principal, 2010.
ISBN 9788087029893.
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Obrazek 1: Zaméstnanost cizincit v CR podle postaveni v zaméstnani
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Avsak v podminkéch zhorSené ekonomické situace, a to béhem globalni finan¢ni
a hospodarské krize, ktera se zacala projevovat uz ve druhé poloviné r. 2008, a béhem padu
souhrnné vykonnosti ¢eské ekonomiky v roce 2009 v zemi doslo ke dvéma vyznamnym
naristim nezaméstnanosti. Hlavni pti¢inou byla globalni finané¢ni a hospodaiska krize, ktera
se projevila v roce 2008 zhorSenim zakladnich ekonomickych ukazatelti ve vétSiné zemi.
Jejim piedchtidcem byla americkd hypoteéni krize z roku 2007. Na zacatku roku 2008
ziskala krize globalni charakter a postupné se zacala projevovat rozsahlym poklesem objemil
vyroby a zvySovanim cen surovin (zejména ropy) a nezaméstnanosti. Navzdory pozitivnim

predpovédim stejné jako ostatni zemé svéta krize postihla i Ceskou republiku.

Nakonec v roce 2009 ¢eska ekonomika definitivné zavravorala a dostala se do faze
recese. HDP kleslo na nejnizsi bod — 4,7 % ve sledovaném c¢asovém useku. Kviili Gtlumu
ekonomické ¢innosti doSlo k prudkému sniZeni poctu pracovnich mist. Toto tvrzeni je
podlozeno statistikou z Utadu prace, kde byl zaznamenan pokles poétu hlagenych
pracovnich pozic jest¢ od druhé poloviny r. 2008 a pokracoval az do r. 2010. V disledku

prvniho narstu celkem o 2,3 % mira nezaméstnanosti dosahla az 6,7 % a pocet

8 FOSTER, John Bellamy a Fred MAGDOFF. Velkd financni krize: priciny a ndsledky. Vieti: Grimmus,
€2009. Ekonomie (Grimmus). ISBN 9788090283114.
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nezaméstnanych se zvysil 0 vice neZz polovinu, takze Cinil 352,2 tis. osob. V piedchozim

roce 2008 CSU evidoval pouze 229,8 tis. 0sob.

Druhy vyrazny nariist nezameéstnanosti nastal v roce 2010, ackoliv celoro¢ni
ptirdstek HDP na urovni 2,4 % demonstroval mirné oziveni zhorSené situace. Stale se na
trhu prace projevovaly negativni dopady krize. Mira nezaméstnanosti v tomto roce ¢inila 7,3
% a zaroven se stala se nejvyssi mirou ve sledovaném obdobi. V tnoru daného roku Utad

prace zachytil rekordni podet uchazedli o zaméstnani, ktery tvofil 583 tis. nezaméstnanych.’

Kvili pfechodu EU z finanéni krize do dluhové byl cesky export, ktery nejvice
ovliviiuje ekonomiku CR, silné postizen. A proto se nedostatek zakazek na trhu prace
projevil takovym negativnim zptsobem a ovlivnil rovnéz odvétvovou strukturu
zamé&stnanosti. Firmy pfedev§im v automobilovém a sklafském prumyslu méely malo
zakazek a kvili tomu zaCaly hromadné propoustét své zaméstnance. Doslo k pielévani

zamé&stnanci z primyslu do sféry obchodu, sluzeb a veiejného sektoru.”

Krizové procesy mély silny dopad na mobilitu pracovnich sil. Béhem roku 2009
poklesl pocéet zahrani¢nich pracovnika 0 50 tis. a jesté o dalsich 20 % v r. 2010-2011.

Mezitim se Cesko jesté porad nemohlo dostat z krizové situace a v r. 2012 doslo
k opétovnému navratu do recese. AvSak ro¢ni obecna mira nezaméstnanosti zustavala bez

vyznamnych zmén a dalsi 3 roky se pohybovala okolo 7 %.

Od roku 2014 je pozorovan trvaly a prudky pokles obecné miry nezaméstnanosti,
spojeny s vystoupenim ¢eské ekonomiky z faze recese. HDP vzrostlo 0 2,3 %. Tento rast
byl zpisoben rostouci domaci poptavkou, ktera se projevila optimistickym oc¢ekavanim
podnikatelské sféry a konecnych spotiebitelll. Velké vybéry ze strukturovanych fondi
piispivaly k dynamickému réstu investic.”> Pozitivni rostouci dynamika pokracovala
I v nasledujicich letech. V r. 2015 doslo k nejvyssimu rastu HDP za poslednich 8 let — 5,4
%.Z6,1% v r.2014 se za 3 roky nezaméstnanost dostala na hodnotu 4 % v r. 2016. Odrazelo

se to i na zvyseni poétu volnych pracovnich mist na Ufadu prace, ktery zaregistroval v roce

0 MPSV, Uchazegi a volna mista. Ministerstvo prace a socialnich véci CR [online]. Dostupné z:
https://data.mpsv.cz/web/data/vizualizace3

" Vaviinova T., Kr&kova A. Occupation and sectoral mobility in the Czech Republic and its changes during
the economic recession. // Statistika. — 2015. — Ne 95(3). — P. 28. [online]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/20550321/3201971593016.pdf/4dc33bf1-7c89-4a12-893c-
37b9759cd120?version=1.0

2 MPO, Analyza vyvoje ekonomiky CR za rok 2014. Ministerstvo primyslu a obchodu CR [online]
Dostupné z: https://www.mpo.cz/dokument160232.html
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2014 o 10 tis. volnych pracovnich mist vic nez v r. 2013. V dal$ich 3 letech se meziro¢ni
rast zrychlil a ke konci r. 2016 dosahl hodnoty 132 tis. Velkou roli zde hralo efektivni
provadéni politiky trhu prace dle nové Strategie zaméstnanosti. Rozvoj ekonomiky,
vytvareni novych podnikt a okamzité uplatiovani nezaméstnanych na novych pracovnich

mistech pfi podpofe statu v souhrnu vedly k takto uspésnym vysledkim.

V roce 2017 podle analyzy Ceského statistického ufadu zemé dosihla plné
zaméstnanosti. Na konci roku 2017 Ceska republika zaznamenala jednu z nejniZ§ich mér
nezaméstnanosti od roku 1993 — 2,9 % a dynamika od zacatku roku 2018 potvrzuje
pokracovani tohoto trendu. V roce 2019 byla dosazena rekordni hodnota nezaméstnanosti
V historii ¢eské ekonomiky — 2 %. Mira nezaméstnanosti se snizila pod jeji ptirozenou
urovenl. Nabidka volnych pracovnich mist byla tak vysokd, Ze pfevysila pocet samotnych
nezaméstnanych a také tlagila na rost mezd. K31. 12. 2019 bylo na Utadu prace
zaregistrovano 215,5 tis. uchazeci o zamé&stnani a jeden a pul krat vice volnych pracovnich
mist (341 tis.).” Pro vétsinu firem, zejména primyslovych, se dany jev pfedstavuje ze své
negativni stranky, kdy ztézuje rist produkce kvili nedostatku potiebnych pracovniku. Ve
spojitosti s tim zacala rust poptavka po zahrani¢ni pracovni sile. Pokud na pocatku 21. stoleti

¢eské pozice odpovidaly priméru EU, v soucasnosti ¢eskd mira nezaméstnanosti patii mezi

v

4.1.2.2. Dlouhodoba nezaméstnanost

Podil dlouhodobé nezaméstnanosti v letech 2004—2008 s nevyznamnym kolisanim
tvofil polovinu celkové nezaméstnanosti s roénimi zménami 0 2-3 %. To znamena, Ze vice
nez kazdy druhy nezaméstnany byl zaroven dlouhodobé nezaméstnanym. V roce 2009 se
dlouhodoba nezaméstnanost vyrazné propadla skoro 0 20 % a dosahla svého nejmensiho
podilu — 30 %. Bylo to spojeno se ztracenim zaméstnani velkého poctu lidi, zapti¢inénym
nastupem hospodarské krize. V dalSich Sesti letech tito lidé jiz presahli hranici 12 mésicu
bez zaméstnani a byli zafazeni do kategorie dlouhodobé nezaméstnanych, coz

vyprovokovalo nejvyraznéjsi a trvaly narust vrozmezi od 41 do 47 %. Avsak tato

nezaméstnanost Se nachazela pod polovicni trovni, coz neni tak kritické. Kromé samotného

8 MPSV, Uchaze¢i a volna mista. Ministerstvo prace a socialnich véci CR [online]. Dostupné z:
https://data.mpsv.cz/web/data/vizualizace3

* MPO, Analyza vyvoje ekonomiky CR /duben 2019/. Ministerstvo priimyslu a obchodu CR [online].
Dostupné z: https://www.mpo.cz/assets/cz/rozcestnik/analyticke-materialy-a-statistiky/analyticke-
materialy/2019/4/Analyza-vyvoje-ekonomiky-CR_duben-2019.pdf
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zvétseni podtu osob také doslo k prodlouzeni délky setrvani v evidenci Ufadu prace.
Expanze ceské ekonomiky a velka poptavka po pracovnich silach v poslednich letech vedla
ke snizeni celkové nezaméstnanosti a nezaméstnanosti dlouhodobé. Podle poslednich
dostupnych udajtt CSU poéet dlouhodobé nezaméstnanych osob na konci r. 2019 dosahoval
112,9 tis. osob. Jejich podil ¢ini pfiblizné tietinu vSech nezaméstnanych — 29,3 % (viz

pfiloha).

Graf 13: Vyvoj miry dlouhodobé nezaméstnanosti v CR a EU, 2004 2019
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dat CSU

4.1.2.3. Nezaméstnanost podle pohlavi a vékovych skupin

Tento graf piedstavuje analyzu miry nezaméstnanosti podle pohlavi v Ceské
republice za obdobi 2004—2019. Jak je patrné z grafu, obecny trend vyvoje nezaméstnanosti
je u muzl 1 zen stejny. Poc¢inaje nejvyssimi hodnotami v roce 2004 — 7 % u muza a 9,9 %
v roce 2019 — 1,7 %, respektive 2,4 %. Vyjimkou je obdobi 2009-2013, doba globalni

ekonomické krize, béhem niZ obé¢ skupiny zazily prudky nartist nezaméstnanosti.

Typicka pro celé obdobi je skuteCnost, ze nezaméstnanost Zen byla po celé obdobi
studie vyssi nez u muzi — v primeéru o 2 %. Po analyze grafu vSak mizeme dojit k zavéru,

Ze existuje trend smérem ke snizovani rozdilu do velmi nevyznamnych hodnot. Nejvétsi
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rozdil byl tedy v roce 2005 (3,3 %), nejmensi v roce 2019 (0,7 %). To lze objasnit posilenim
ve vztahu rovnosti a socidlnich zaruk v celé Evropé a samoziejmé i v samotné Ceské

republice.

Graf 14 Vyvoj miry nezaméstnanosti v CR dle pohlavi, 20142019
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dat CSU
Dalsi graf poméha vysvétlit vyvoj nezaméstnanosti ve vztahu k véku obyvatel.

Graf 15: Vyvoj miry nezaméstnanosti v CR dle véku, 2004 2019
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Je zieteln¢ vidét, Ze nejvetsi problém piedstavuji mladi lidé kvili svému

znevyhodnénému postaveni na trhu prace. Jejich hodnoty piekonavaji hodnoty dospélych
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a starsich lidi v priméru o 10 %. Zaroven v dobé od zacatku krize do postupného ozivovani
ekonomiky nejhorsi vyvoj vykazovaly také osoby mladsi generace. Jejich hodnota se
dvojnasobné zvysila z 9,9 % v r. 2008 na 19,5 % v r. 2012. Dost nizkou zaméstnanost I1ze
spojit s nizkou mirou ekonomické aktivity. Podle statistik VSPS lidé s vysokogkolskym
vzdélanim se uplatnuji na trhu préace 1épe nez lidé se zékladnim a stfedoskolskym vzdélanim
(viz Ptiloha 3). To lIze vysvétlit tim, ze firmy preferuji lidi s nejvyssi urovni kvalifikace,
pokud nabidka prace prevySuje poptavku. V poslednich letech s klesajici obecnou mirou
klesa také specifickda nezaméstnanost mladeze. Je vSak dulezité zduraznit, ze cCeska
nezamgéstnanost v porovnani s primérem EU zaujima lepsi pozici a vykazuje rychlejsi tempo

rastu smérem dolu.

Graf 16 Vyvoj miry nezaméstnanosti mladeze v CR, 2004 2019
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4.1.3. Politika zamé&stnanosti CR

Hlavnim pravnim predpisem zabezpecujicim statni politiku zaméstnanosti v CR je
zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdgjSich piedpisii, a vyhlaska
¢. 518/2004 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist, kterou se provadi zakon ¢. 435/2004 Sh.,
o zaméstnanosti.”® Politika zaméstnanosti v Ceské republice se sklada z aktivni politiky
a pasivni politiky. Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti jsou kratce piedstaveny

Vv teoretické casti diplomové prace. Tuto politiku zabezpecuje Ministerstvo prace

S Pravni predpisy — MPSV Portal. Pritvodce — MPSV Portél [online]. Copyright © [cit. 20.10.2020].
Dostupné z: https://www.mpsv.cz/pravni-predpisy-1
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a socialnich véci CR (dale MPSV) a piislu$né uiady prace Vv regionech. Finanéni prostiedky
pro realizaci SPZ jsou poskytovany ze statniho rozpoctu, ktery se pro tyto ucely sklada
z odvodil na socidlni zabezpeteni a SPZ.® Vydaje ze statniho rozpoétu na APZ jsou
zpravidla mensi nez PPZ a ¢ini 0,1-0,2 % HDP. Se vstupem do EU se objevil jesté jeden

zdroj financovani APZ — Evropsky socidlni fond, ktery se nakonec stal zdkladnim.

Samoziejme kvuli svému ¢lenstvi v EU musi ¢eskd ekonomika odpovidat evropskym
standardim a neodporovat jim. Pro dodrZeni evropskych norem na trhu prace Ceska
republika pfijala Narodni akéni plan zaméstnanosti na obdobi 2004-2006, ktery vychazel
z Evropské strategie zaméstnanosti. Hlavnim cilem Evropské strategie zaméstnanosti je
zabezpetit vice novych a efektivnich pracovnich mist. Plan CR se skladal ze tif &asti
a obsahoval konkrétni opatfeni pro snizeni nezaméstnanosti v zemi. Mezi tato opatieni patii

nastroje aktivni politiky zaméstnanosti a realizace nového zdkona o zaméstnanosti.

V ramci tohoto planu bylo piijato nékolik programi pro feSeni riznych problému
vyskytujicich se v této oblasti. Pro boj proti dlouhodobé nezaméstnanosti osob do 25 let
Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV) 1. ledna 2004 realizovalo program ,,Prvni
prilezitost“. V ramci tohoto programu Sse stat snazil nabidnout mladym uchaze¢tim
0 zaméstnani pracovni misto nebo zvysit jejich zaméstnatelnost prostfednictvim skoleni,
rekvalifikace, poradenstvi, odborné praxe atd., byl tedy zaveden obdobny program ,,Novy
start pro uchazece od 25 let. Za ucelem zabranéni zneuzivani kvalifikovanych pracovniki
v nekvalifikovanych profesich byl realizovan projekt ,,Aktivni vybér kvalifikovanych
zahrani¢nich pracovnikd®. Soucasti Narodniho ak¢niho planu je podpora celozivotniho

vzdelavani pro zajisténi souladu mezi poptavkou a nabidkou na trhu prace.

Dalsim dilezitym aktivnim nastrojem zabezpeCujicim nova pracovni mista je
podpora rozvoje malého a sttedniho podnikéni, kterym se zabyvalo Ministerstvo primyslu
a obchodu (MPO). Podpora spocivala ve zjednoduSeni a snizeni koordina¢ni
a administrativni zatéze zacinajicich firem a také zajisténi jednodussiho pfijimani novych
zaméstnancl. Zacinajici podniky by mély mit snazsi ptistup ke kapitalu. Timto se zabyval

specialni program PHARE 2003.”

76 UP, Aktivni politika v zaméstnanosti, Utad prace Ceské republiky [online]. Dostupné z:
https://www.uradprace.cz/aktivni-politika-zamestnanosti-1

" Nérodni akéni plan zaméstnanosti 2004—2006 - MPSV Portal [online]. Copyright ©Lc [cit. 18.9.2020].
Dostupné z: https://www.mpsv.cz/documents/20142/829814/100205b.pd{/3£7047{6-c2a8-bfdd-8430-
76117ca739bl
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Od bfezna 2014 zacal také fungovat novy nastroj APZ — Aktivizacni pracovni
ptilezitost. Tento nastroj pomaha dlouhodobé nezaméstnanym nebo uchazecim
0 zaméstnani ohrozenym hmotnou nouzi se znovu zapojit do trhu prace. Délka poskytovani

kratkodobych pracovnich pfileZitosti je maximalné 3 mésice.’®

Vstup do EU byl spojen s otevienim tuzemského pracovniho trhu pracovnikim
z jinych &lenskych zemi. V souvislosti s tim vlada CR pro u¢ely harmonizace svych pravidel
V této oblasti s legislativou EU provedla fadu zmén: piijala ramec pro uznavani urcitych
zahrani¢nich kvalifikaci, posilila kontrolu migrace zménou zakona ¢. 326/1999, o pobytu
cizincti na izemi Ceské republiky, a zakona &. 325/1999, 0 azylu, zavedla postupy a opatieni

pfi pohybu pracovniki z ne¢lenskych zemi."

V obdobi 2007—2013 probihal opera¢ni program Lidské zdroje a zaméstnanost, jehoz
globalnim cilem bylo zvysit zamé&stnanost v CR na tiroven priméru 15 nejlepsich zemi EU.
Toho mélo byt dosazeno posilenim aktivni politiky zaméstnanosti, ktera ptredpoklédala
integraci socialné vylouc¢enych lidi do pracovniho trhu, zvyseni adaptability pracovniki

a firem, zdokonaleni vefejnych sluzeb a mezinarodni spoluprace.

V dubnu roku 2013 byla ptijata Strategie politiky zamé&stnanosti pro obdobi 2014—
2020 pod kontrolou MPSV. V pribéhu zpracovani Strategie byly feSeny negativni dopady
¢innosti byvalého MPSV v letech 2011-2012. V dusledku zvysené nezaméstnanosti vV tomto
obdobi se snizil poéet zaméstnanct Utadu prace a s tim spojena realizace APZ. Strategie
stanovi cil dosahnout 75 % celkové zaméstnanosti obanu ve véku 20-64, 65 %
zaméstnanosti zen a 55 % zaméstnanosti StarSich lidi. Strategie zaméstnanosti Vv sobé
zahrnuje fadu zasadnich dokumentu, upravujicich jeji realizaci. Jejim zékladnim nastrojem
je Operacni program Zaméstnanost pro obdobi 2014-2020, financovany Evropskym
socialnim fondem. Program v sobé zahrnuje nasledujici oblasti zaméteni: podpora
zamé&stnanosti, adaptibilita zaméstnancii a zaméstnavatelii zménénym potiebadm trhu prace,
vzdé€lavani, rovné piilezitosti Zen a muzi, socialni zaclenovani, boj s chudobou atd. Podpora
zamé&stnanosti se zaméfuje predev§im na socCialné zranitelné skupiny osob, kterymi jsou

mladez, star$i populace a Zeny, a zaroven na ekonomicky neaktivni osoby prostiednictvim

8 MPSV, Aktiviza¢ni opatieni k feSeni nepfiznivé situace na trhu prace. Ministerstvo prace a socidlnich véci
[online]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/documents/20142/848077/aktivizacni_opatreni.pdf/Oeb4a2e3-
40fc-361c-7a95-8cc2c16db945

" MAREK, Dan a Michael J. BAUN. Ceskd republika a Evropskd unie. Brno: Barrister & Principal, 2010.
ISBN 9788087029893.
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zapojovani do trhu prace. Velky diraz se také kladl na uchazece o zaméstnani, kteti se
nachazeji v evidenci afadu prace vice nez 5 mésicl za ti¢elem zabranéni tomu, aby se stali
dlouhodobé nezaméstnanymi. Pro boj S nezaméstnanosti mladeze byl zaveden specialni
program Zaruky pro mladez do 25 let. Dale se pomoci zvétSené nabidky sluzeb péce o déti
a zavislé osoby a zajisténi vyuzivani vysSiho poctu kratkodobych pracovnich uvazkl
a dalsich flexibilnich forem prace planuje zvySeni zaméstnanosti Zen na trhu prace. Dal§imi
dokumenty Strategie jsou doklady pro efektivni spolupraci MPSV a ostatnich
specializovanych instituci a podklady vlady a MPSV pro Radu hospodaiské a socialni

dohody v oblasti zaméstnanosti.

Ve Strategii politiky zaméstnanosti 2020 byly provedeny zmény tykajici se systému
investi¢nich pobidek kvili tomu, ze neodpovidaly sou¢asnému vyvoji trhu prace, zejména
v oblasti vytvafeni novych pracovnich mist v regionech s vysokou nezaméstnanosti a také
nedostateéné vysi této podpory, ktera nasledné zaméstnavatele nedostate¢né motivuje
ke ziizeni novych pracovnich mist. A tak vySe podpory byla zvySena na ¢astku 200 000 K¢

na jedno pracovni misto.%

PPZ v CR vsob& zahrnuje poskytovani podpory v nezaméstnanosti a jinych

socialnich davek (rodinné, ve finan¢ni nouzi, pomoc zdravotné postizenym, na bydleni atd.).

Vyse podpory v nezaméstnanosti se vypocita jako urcité procento z prumeérného
C¢istého pfijmu. Prvni 2 mésice toto procento ¢ini 65 %, dalsi dva 50 % a ostatni mésice 40
%. Délka podptr¢i doby zéavisi na véku Zadatele a €ini od 5 do 11 mésici. O davku
V nezaméstnanosti miZze pozadat jakykoliv registrovany uUchaze¢ o zamé&stnani, ktery pred
propusténim odpracoval minimalné¢ 12 mésici v rozhodném obdobi a pfitom odvadél
pojistné na dichodové pojisténi a piispévek na statni politiku zamé&stnanosti, na zakladé
podané Zadosti na pfislusny ufad prace.®r Kromé& podpory v nezaméstnanosti PPZ CR
zahrnuje podporu na rekvalifikaci. VySe podpory se vypocita stejné jako pro podporu
V nezaméstnanosti — vynasobenim pramérného cCist¢ho vydelku procentni sazbou 60 %.

Dobou &erpani je cela doba provadéni rekvalifikace.?

8 Natizeni vlady ze dne 8. ledna 2014, kterym se méni nafizeni vlady &. 515/2004 Sb., o hmotné podpofe na
vytvareni novych pracovnich mist a hmotné podpofte rekvalifikace nebo Skoleni zaméstnanct

81 P¥{spévky v roce 2020, Podpora (pfispévek) v nezaméstnanosti v roce 2020. [online]. Dostupné z:
https://www.prispevky.cz/nezamestnani/podpora-v-nezamestnanosti
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Tabulka 5 Cile v oblasti zamé&stnanosti Strategie Evropa 2020 pro CR

Dosazeny cil k 31. 12.

Kategorie Stanoveny cil 2019
Mira zaméstnanosti ve . .
vekové skupiné 2064 let Sk gt
Mira zaméstnanosti ve o 0
vékové skupiné 55-64 let 55 % 66.7%
Mira zameéstnanosti Zen 65 % 51,3 %
SniZeni miry
ne.:zames:[na}nostl mla}dych 0 18.3 % 5.6 %
jednu tfetinu oproti roku
2010
SniZeni miry
nezameéstnanosti osob s 25 0 10.2 %

nizkou kvalifikaci o
¢tvrtinu oproti roku 2010

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat CSU a MPSV, 2020
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4.1.5. Vliv pandemie na zaméstnanost v CR

Ve spojeni se Sifenim koronaviru a zhorSenim epidemiologické situace Vv Italii
Vv pulce biezna roku 2020 ¢eska vlada rozhodla o zavedeni nouzového stavu v zemi. Byla
ptijata souvisejici opatieni. Mezi n¢ patfil zakaz volného pohybu osob, zakaz potradani
hromadnych sportovnich, zdbavnych a kulturnich akei, uzavieni vétSiny obchodt, Skol,
restauraci, hoteld, divadel a také uzavieni mezinarodnich hranic. Dal$im negativnim
dopadem se pro Cesko jako proexportni zemi jevi zpomaleni mezinarodniho obchodu,
zhorseni situace ve vyspélych zemich a poniceni citlivych odvétvi. Byla omezena ¢i uplné
zastavena vyroba v automobilovém prumyslu, jehoz podil na ¢eském HDP ¢ini kolem 6 %,
a dalSich odvétvi primyslu. Dalsimi nejvice postizenymi odvétvimi hospodaistvi byly

letecka doprava, turiSmus, stavebnictvi a ubytovaci sluzby.%

Utlum &eské ekonomiky se nejvice odrazi v zapornych hodnotach zmény HDP. Podle
vysledku prvniho ¢tvrtleti r. 2020 se ¢esky HDP propadl 0 3,3 %. Tato hodnota vsak nebyla
vibec vyznamnou ve srovndni s druhym ctvrtletim, kdy pokles €inil jiz obrovskych 8,7 %.
Tak velky pokles nebyl pozorovan ani béhem globalni svétové krize. Nakonec ve tietim
Ctvrtleti po odvolani vladnich antivirovych opatieni se situace stabilizovala a rust HDP
vykazal pozitivni hodnotu a zvysil se 0 6,2 %. Ministerstvo financi vydalo predpoveéd’, ze
vysledkem vlivu pandemie bude hospodatsky pokles o 6,6 %.8* Mezinarodni ménovy fond

udélal stejnou prognozu: Eeska ekonomika se propadne o0 6,5 %. 8

8 Deloitte, Reakce hospodéiské politiky v Gesku a zahrani¢i. Ekonomické dopady COVID-19. Deloitte
[online] Dostupné z: https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/cz/Documents/about-deloitte/COVID-
19-ekonomicke_dopady.pdf

8 Makroekonomicka predikce - zati 2020 | 2020 | Ministerstvo financi CR. Ministerstvo financi CR [online].
Copyright © 2005 [cit. 01.11.2020]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-
sektor/makroekonomika/makroekonomicka-predikce/2020/makroekonomicka-predikce-zari-2020-39418

8 Czech Republic and the IMF. [online]. Copyright © 2020 International Monetary Fund. All rights
reserved. [cit. 01.11.2020]. Dostupné z: https://www.imf.org/en/Countries/CZE
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Graf 17 Vyvoj étvrtletniho tempa ristu HDP a miry nezaméstnanosti v CR, 1Q 2019-3Q 2020
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dat OECD, 2020

Samoziejm¢ vSechno vySe uvedené znamenalo omezeni a uplné zastaveni
ekonomické aktivity mnohych odvétvi, predev§im v sekundarnim sektoru, které vyvolalo
prudky nardst nezameéstnanosti. Prvni nartst byl zachycen v dubnu, kdyz se zacaly v plné
mife projevovat nasledky statnich opatieni proti §ifeni ndkazy. Na Utadu prace se pocet
uchazecii o zaméstnani zvysil o 28, 4 tis. osob a od té doby pokracuje nartst kazdy mésic.
Zaroven se snizilo mnozstvi volnych pracovnich mist skoro o 10 tis. Primérnd mira
nezameéstnanosti V prvnim ctvrtleti — 2 % se nijak nezménila oproti r. 2019. Ve druhém
a tretim cCtvrtleti ¢inila 2,4 %, resp. 2,8 %, coZ predstavuje pravidelny nartst o 0,4 %.
Z genderového pohledu nejsou znat velké rozdily, nezaméstnanost Zen a muz primérné
stoupla 0 0,5 %. Nejrychlej$im tempem roste nezaméstnanost mladeze: 7,8 % ve 3. ¢tvrtleti
oproti 5,5 % v prvnim. Celkové lze fict, Ze situace zatim neni tak kriticka a v porovnani
s ostatnimi ¢lenskymi staty ¢eska mira nezaméstnanosti nadale ztistava nejnizsi v EU. Ale
ve spojeni se zac¢inajici druhou vinou §iteni viru a zhorSujicim se epidemiologickym stavem
v zemi lze udélat predpovéd, ze vyvoj nezaméstnanosti v nejblizS§ich mésicich bude

neutéSeny a bude ve velké mife zavisly na povaze ¢innosti vlady smérem k tomuto problému.
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Tabulka 6 Nezaméstnanost v CR, 1Q-3Q 2020

Ukazatel 1. ¢tvrtleti 2. ¢étvrtleti 3. ¢tvrtleti
Celkova mira
. 2,0 2,43 2,78
nezameéstnanosti
Mira nezaméstnanosti zen 2,08 2,73 -
Mira nezaméstnanosti muza 1,79 2,25 -
Mira nezaméstnanosti
55 6,77 7,77
mladeze

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat Eurostatu, 2020

Tabulka 7 Vyvoj miry nezaméstnanosti v CR po mésicich, 1-9/2020

Mésic Leden | Unor | Biezen | Duben | Kvéten | Cerven | Cervenec | Srpen | Zafi
Mira
|1 2,0 2,0 2,1 2,2 2,4 2,7 28 | 28
nezameéstnanosti

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat Eurostatu, 2020

Ceska vlada se rozhodla pomoci oslabené ekonomice dvéma zplisoby — pomoci

automatickych stabilizatorii a diskre¢nich opatfeni. Prvni zplisob pomoci spoc¢iva ve svoleni

vlady jit se statnim rozpoc¢tem do schodku. To dovoluje zvysit vydaje statniho rozpoctu na

podporu ekonomiky. Celkem bylo rozhodnuto vynalozit 120 mld. K&, coz piedstavuje 2,1

% HDP na pfimou podporu a 900 mld. K¢ na nepiimou formu zaruk. Byl podepsan zakon

0 navyseni schodku z pivodnich 40 mld. K¢ na 200 mld. K¢. Také v ramci nastroje docasné

podpory pro zmirnéni rizik nezaméstnanosti v dobé pandemie (SURE) Evropska unie

poskytla Ceské republice ptijéku ve vysi 2 mld. EUR pro ochranu pracovnikii a zachovani

pracovnich mist. Konkrétnim cilem bylo financovani narodniho rezimu zkracenych

pracovnich uvazki a podobnych koronavirovych opatieni.
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Mezi diskreénimi opatfenimi bylo pfijato nékolik programi, na jejichz zakladé
mohou zasazené firmy dostat preklenovaci bezuro¢ny uvér a zaruku K avérim komer¢nich
bank. Poslednim opatfenim zakonodarci umoznili odlozit splaceni iivéru 0 3 nebo 6 mésicu.

Netykalo se to uz jen firem, ale také fyzickych spotiebiteli a OSVC.%

Konkrétn¢ pro podporu zaméstnanosti, aby se zamezilo redukci stavu zaméstnanc,
byl piijat program Antivirus, spocivajici v kompenzaci mzdovych nakladi. Dle tohoto
programu pracovnici V karantén¢ maji narok na nadhradu mzdy ve vysi 60 % primérné¢ho
redukovaného vydélku, ale ti zaméstnanci, jejichz firemni provoz byl uzavien, maji narok
na celych 100 %. Celkem tak kfijnu 2020 uz bylo podpoieno vice nez 812 tis.
zamé&stnanct.?” Zamé&stnani rodice, ktefi se museji starat o déti do 13 let kviili zavieni skol,
maji moznost pozadat o oSetfovné, které se poskytuje ve vysi 80 % piijma po celou dobu
uzavieni §kolskych instituci. Pro OSVC ve stejné situaci se vyplaci finanéni ptispévek 424
K¢ za den, ale pouze pii splnéni podminky, ze druhy rodi¢ nepobira oSetiovné. Také vSechny
OSVC, jejichz ¢innost byla omezena nebo pierusena vladnimi opatfenimi, na zakladé
pfedlozeni cCestného prohlaSeni mohly pozadat o vyplatu kompenzacniho bonusu
v maximalni ¢astce 49 500 K¢ (1900 EUR). Zaroven byly prominuty odvody na socialni

a zdravotni pojisténi po dobu pul roku.®

Dale Ministerstvo financi rozhodlo o moZnosti odloZeni podani dafiového piiznani
a zaplaceni dané z pfijmu fyzickych a pravnickych osob do 18. srpna 2020. Tato a jiné
danové tlevy jsou zachyceny v tzv. Liberaénim bali¢ku I a Libera¢nim balicku II. Mezi jiné
sem patii prominuti prvni zalohy na dan z pfijmi, zavedeni institutu Loss carryback (zpé&tné
pusobeni danové ztraty z roku 2020 v danovych piiznanich za rok 2018 a 2019), pozastaveni
elektronické evidence trzeb EET po dobu nouzového stavu a nésledujicich 3 mésict,

prominuti pokut atd.&

8 Deloitte, Reakce hospodaiské politiky v ¢esku a zahrani¢i. Ekonomické dopady COVID-19. Deloitte
[online] Dostupné z: https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/cz/Documents/covid-19/COVID-
19_reakce_hospodarske_politiky_v_cesku_a_zahranici_Il.pdf

87 Kurzy, Tuzemsk4 nezaméstnanost mirné poklesla, zabraly antiviry a také dohanéni jarniho poklesu
produkce. Kurzy.cz [online] Dostupné z: https://www.kurzy.cz/zpravy/565323-tuzemska-nezamestnanost-
mirne-poklesla-zabraly-antiviry-a-take-dohaneni-jarniho-poklesu-produkce/

8 Finan¢ni sprava, Poslanci schvalili zakon o kompenza¢nim bonusu. Finanéni sprava [online] Dostupné z:
https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/media-a-verejnost/tiskove-zpravy/tz-2020/Poslanci-
schvalili-zakon-0-KB-11009

8 MFCR, Ulevy v daiiové oblasti se rozsiii. Ministerstvo financi CR [online] Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2020/ulevy-v-danove-oblasti-se-rozsiri-37943
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4.2.Recka republika

Recko je unitarni, parlamentni republikou, kterd se nachéazi v jizni Evropé. Je
prumyslové-agrarni zemi S rozvinutou ekonomikou, ¢lenem Evropské unie a OECD. Jeji
primarni primysl se to¢i kolem cestovniho ruchu a lodni dopravy. Dulezitou roli pro

hospodafstvi zemé¢ a EU hraje také zemédélstvi.

Podle hodnoceni svétové konkurenceschopnosti v obdobi 2017-2018, sestaveného
Svétovym ekonomickym forem, se Recka republika nachézi az na 87. misté ze 137
uvedenych®. Pro srovnani: jesté pied deseti lety dle udaji z let 2007—2008 byla na 67. mistg.

Podle indexu lidského rozvoje z roku 2018 je Recko na 32. mist& na svéte.%

Drive se fecka ekonomika vyrazné liSila od soucasné. Obdobi od padesatych do
sedmdesatych let minulého stoleti se pro Recko vyznagovalo velkym hospodaiskym riistem.
Pokracujici ekonomicky rust ve dvacatych letech spliioval Maastrichtska kritéria a umoznil
tak zemi vstoupit do Evropské unie. Od roku 1994 se tempo rustu HDP zvySovalo 0 3,2 %
rocné a prekro€ilo primérnou miru dosazenou v EU. Mira inflace se v letech 2000-2001
nachazela natirovni EU a ¢inila 3,2 %, resp. 3,4 %, a byla tak trochu nad Grovni nasledujicich
ptedkrizovych let. Navic letni olympijské hry v Aténach v roce 2004 posilily investice do
fecké ekonomiky, takze Recko obsadilo vedouci pozici v hospodaiském riistu mezi

¢lenskymi staty EU.

O nekolik let pozdgji byla fecka ekonomika zasazena velkou recesi, vyvolanou
globalni hospodaiskou krizi v roce 2009 a svou vlastni krizi statniho dluhu. Statni dluhova
krize byla zpisobena nadmérnymi vydaji za i€elem zvySovani pfijmt domacnosti. Vétsinou
byly tyto vydaje financovany ze zahrani¢niho kapitalu. Mzdy se zvySovaly rychleji, nez
rostla produktivita prace, coz mélo za nasledek zvétSeni pracovnich nakladd na jednotku. Ve
srovnani s ostatnimi zemémi Evropské unie jejich zrychleny rist negativné ovlivnil
konkurenceschopnost ekonomiky a slouZil k vytvofeni nerovnovahy, ktera vedla k sou€asné
krizi. Po globalni finan¢ni krizi se mirny narist statniho dluhu pfeménil v obrovsky

akumulovany veiejny dluh. V kvétnu 2010 Recko ptijalo finanéni pomoc ve vysi 130 miliard

%0 Global Competitiveness Index 2017—2018 - Reports — World Economic Forum. Reports —World
Economic Forum [online]. Copyright © 2020 World Economic Forum [cit. 06.10.2020]. Dostupné z:
<http://reports.weforum.org/global-competitiveness-index-2017-2018/competitiveness-rankings/>

1 Human Development Reports. Human Development Reports | United Nations Development Programme
[online]. Dostupné z: http://hdr.undp.org/en/countries/profiles/GRC
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EUR od Evropské unie, Evropské centralni banky a Mezinarodniho ménového fondu (tzv.
Trojka) a zavazala se provést tiilety program strukturalnich reforem v usporném rezimu. Ale
v prubéhu let se jeji ekonomika, hluboce ovlivnéna hospodaiskou krizi, stale nachazi
Vv zalostném stavu, ktery se projevuje ekonomickym poklesem, omezenim rozpoctovych
vydajt, klesajici kupni silou a rostouci nezaméstnanosti. V roce 2013 Recko ztratilo status
rozvinuté zem¢ a vratilo se do kategorie rozvojovych zemi. Ve své praxi se svétové financni

agentury s timto jevem setkaly poprvé.

Tabulka 8: Zakladni ukazatele ekonomického vyvoje Recka k 31. 12. 2019

Ukazatel Hodnota Porovnani v ramci EU
17740 EUR
HDP na obyvatele 28610 EUR
(62 % z pruméru EU)
Platebni bilance -4292.7 mil. EUR -
Index spotiebitelskych cen
) 0,25 % 1,4 %
CPI (inflace)

Podil exportu na HDP 40,1% 46,6%
Podil importu na HDP 41, 7% 43, 7%
Mira nezaméstnanosti 17,3 % 6,3%

Index lidského rozvoje 0.872 -

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat Eurostatu, 2020
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4.2.1. Demograficka struktura obyvatelstva

Populace Recké republiky dle poslednich udaji feckého statistického tufadu Elstatu
k 31. 12. 2019 &ita 10 612,4 tis. obyvatel. Podle poétu obyvatel je Recko na 75. misté ve
svété. Nize uvedeny graf udava vyvoj poétu obyvatelstva v Recku v letech 2004-2019. Na
zacatku sledovaného obdobi je pozorovan mirny rist s roénim prumérnym ptirastkem o 30
tis. lidi. S nastupem svétové hospodaiské krize v obdobi let 2008-2009 zacalo prechodné
obdobi stagnace, které uz od piistiho roku vyustilo v dlouhodobé snizovani poc¢tu obyvatel,
které stale pokracuje. Hlavnimi divody byly pokles pfirozeného ristu a migracni odtok
obyvatelstva do zahrani¢i za ucelem zlepSeni zivotnich podminek, zapti¢inéné hlavné
nepiiznivou socialné-ekonomickou situaci. Hospodaiska krize ovlivnila Zivotni uroven
zem¢ a donutila mistni obyvatele hledat praci v zahrani¢i. Kazdy rok zemi opusti vice nez
100 000 obyvatel. Od svého nejvyssiho bodu v roce 2008 do soucasnosti se porodnost
zmensSila 0 30 % a soucasné se zvysila emigrace z 38 tis. 0sob v roce 2004 do 103 tis. v roce
2019. Dalsi piispévek k ubytku populace piinesl postupny nériist imrtnosti.®? V letech
2016-2017 se migra¢ni situace zménila ve prospéch poétu imigrujicich osob diky velkému

ptilivu zejména obcant ze tietich zemi.

Graf 18: Vyvoj po¢tu obyvatel v Recké republice, 20042019
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Zdroj: vlastni zpracovéni dle dat Eurostatu, 2020

%2 Eurostat, Population (demography, migration, projections). Eurostat [online]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography-migration-projections/data/database
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Pocet obyvatelstva, zejména pocet ekonomicky aktivniho obyvatelstva, a jeho
struktura podle riznych hledisek jsou dilezitymi faktory ovlivaujicimi zaméstnanost.
Ekonomicky aktivni obyvatelstvo v Recké republice predstavuji osoby ve véku od 15 let.
Spolu se shizenim celkového poétu obyvatelstva od r. 2009 jde o meziro¢ni pokles pracovni
sily zemé&. Ekonomicky aktivni obyvatelstvo se za 15 let zmensilo o 180 tis. V urcité mife to
Ize spojovat se strukturalnimi zménami z vékového pohledu. Recké republika se potyké se
zmensujicim se po¢tem mladych osob a jejich ekonomické aktivity, a v dasledku toho se
starnutim populace (viz Pfiloha 2). Primérna délka zivota ¢ini 77 let u muzské ¢asti populace
a 82 roky u Zen. Podle vysledku feckych studii vétsinu migrujicich osob ptedstavuji mladi

lidé s vysokym odbornym vzdélanim.

Tabulka 9: Zakladni charakteristiky ekonomického postaveni obyvatelstva v RR ve véku 15 a vice let, 2004—2019

Rok Ekonomicky Z toho Pocet obyvatel | Celkovy pocet
aktivni Zaméstnani | Nezameéstnani | ve veku 15 leta obyvatel
obyvat_elstvo (v (V tlS) (V tlS) vice (v tis.) (v tis.)
tis.)
2004 4909,5 4 389,5 520,0 9 285,3 10925,4
2005 4937,1 4 443,6 493,5 93324 10 963,3
2006 4975,7 45275 448,2 9374,1 10 999,1
2007 4982,4 4 564,0 418,3 9412,3 11 034,9
2008 4998,3 4610,5 387,9 9435,1 11 059,4
2009 5040,7 4 556,0 484,7 9431,1 11 061,3
2010 5029,1 4 389,8 639,4 9399,4 11 028,8
2011 4 936,2 4 054,3 881,8 9372,8 10 998,3
2012 4890,1 3695,0 1195,1 9 344,8 10 967,2
2013 4843,5 3513,2 1330,3 9 309,5 10921,1
2014 4810,6 3536,2 1274,4 9282,1 10 880,5
2015 4 807,7 3610,7 1197,0 9 246,5 10 831,7
2016 4804,5 3673,6 1130,9 92128 10 783,2
2017 4779,7 3752,7 1027,0 9176,9 10 730,7
2018 4743,0 3828,0 915,0 9 140,1 10673,4
2019 4729,9 3911,0 818,9 9103,5 10612,4

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat ELSTATu, 2020%

93 Elstat — Hellenistic statistical authority, Labour force survey. Elstat [online]. Dostupné z:
https://www.statistics.gr/en/statistics/-/publication/SJO03/-

67



Graf 19: Vyvoj po¢tu obyvatel v RR dle véku, 2004 2019
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Zdroj: vlastni zpracovéni dle dat ELSTATu, 2020

Dal$im posuzovanym kritériem je trovei dosazeného vzdé&lani. Recko ma velky
pocet nedostatecné vzdélanych lidi. V roce 2004 tvotili polovinu populace lidé bez vzdélani
a se zdkladnim vzdélanim. Dalsi nejvetsi skupinou jsou lidé se stfednim vzdélanim. Lidé
s vys§im vzdélanim tvoii pouze 15 % obyvatelstva. V poslednich letech se twroven
nekvalifikovanych lidi zmenSuje, ale v porovnani s primérem EU je pfesto stale dost
vysoky. Hlavni pfi¢inou je Spatn€ rozvinuty vzdélavaci systém a nedostatecné vladni vydaje.
Mira zaméstnanosti dosp&lych 0sob v Recku roste s Girovni dosazeného vzdélani, ale je nizsi
nez pramér OECD i EU na vSech trovnich vzdélani. Pohybuje se v rozmezi od 50 %

u dospélych se zakladnim vzdé&lanim do 90 % u dospélych s vysokoskolskym vzdélanim.%*

Graf 20: Poéet obyvatelstva RR dle dosaZeného vzdélani, 2004, 2019

2004 2019

u zikladni vzdéldni a bez ved€lani  mstfedni = wysokoskolske n zakladni vzdéléni a bez ved@ldni  mstfedni = vysokoskolské

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat ELSTATu, 2020

% OECD, Education at a glance 2019, Greece. OECD [online]. Dostupné z:
https://www.oecd.org/education/education-at-a-glance/EAG2019_CN_GRC.pdf
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4.2.2. Analyza vyvoje nezaméstnanosti v Recké republice

Dalsi kapitoly se budou bezprostiedné zabyvat vyvojem nezaméstnanosti v Recké
republice. Recky trh prace se vyznaduje nizkou zaméstnanosti a nizkou mirou ekonomické
aktivity. Spolu se Spanélskem patfi mezi zemé s nejvys§i mirou nezaméstnanosti v EU. Ta
je jednim z hlavnich problému fecké ekonomiky. Pro ucely analyzy vyvoje nezaméstnanosti
byla stejné jako pro CR pouzita obecnid mira nezaméstnanosti. Pro lepsi predstavu
historického vyvoje tohoto ukazatele je v nasledujicim grafu ¢. 1 uveden vyvoj
nezaméstnanosti od roku 1990 az do soucasnosti. Z grafu je vidét, ze béhem dlouhého
obdobi fecka mira nezaméstnanosti vykazovala dost vysoké hodnoty, avSak nachazela se
blizko trovné priméru nezaméstnanosti EU. Dale je tento vyvoj rozebiran podrobnéji

v letech 2004—2020.

Graf 21: Vyvoj miry nezaméstnanosti v Recku, 1990 2019
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dat Eurostatu, 2020

Dalsi graf zfeteln¢ vykazuje souvislost mezi mirou nezaméstnanosti a HDP. Z toho

1ze dospét k zavéru, ze ekonomicky vyvoj v zemi ptimo ovliviiuje pohyb nezaméstnanosti.
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Graf 22: Vyvoj HDP a nezaméstnanosti v RR, 1990 2019
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dat Eurostatu, 2020

4.2.2.1. Vyvoj obecné miry nezaméstnanosti

Recko vzdy mélo vysokou miru nezaméstnanosti, ktera vykazovala mirné rostouci
trend az do prelomu, ktery nastal v roce 1999 (11,9 %). Od této doby spolu s ekonomickym
vyvojem mira nezam&stnanosti zacala postupné klesat a klesala az do roku 2008 (7,8 %).
V tomto roce je zachycen nejnizsi bod vyvoje nezaméstnanosti ve sledovaném obdobi. Od
roku 2004 (10,3 %) az do r. 2008 se nezaméstnanost snizila celkem 0 2,5 %. Primérna mira

¢inila kolem 9 %, coZ je jen 0 trochu vy$s$i nez aktualni evropsky primer.

Pozitivni klesajici trend byl prerusen vypuknutim svétové hospodaiské krize. Po
zastaveni pfilivu zahrani¢niho kapitalu doslo k hospodarskému utlumu a propadu HDP na
zapornou hodnotu — 4,3 %. Zemé vesla do dlouhotrvajici faze recese. V dobé krize bylo
Recko postizeno velkym nedostatkem pracovnich pozic. V r. 2009 nezaméstnanost stoupla
na 9,6 %, tedy o 1,8 % oproti minulému roku. Velké propousténi zaméstnancti a ukonceni
velkého mnoZstvi smluv na dobu urcitou bez nasledného prodlouzeni zapficinilo pokles
zamé&stnanosti. Dle grafu je vidét, Ze hned doSlo k rychlému naristu obecné miry
nezaméstnanosti, nejvic po roce 2010. Vyskyt zemé v eurozoné neumoznoval devalvovat
ménu, coz by zvysilo konkurenceschopnost feckych podniki. Proto fecka ekonomika byla
nucena zvysovat konkurenceschopnost prostfednictvim piisné usporné politiky. V dusledku
zavazku drzet se této politiky fecka vlada zacala snizovat veskeré mozné vladni vydaje. Za

timto Ucelem byla provedena nasledujici opatfeni: zkraceni mezd a poctu statnich

zaméstnancl, provedeni reformy dichodového systému se zvySenim diichodového veéku
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a odpracovanych let. Takze v ramci dichodové reformy byly udélany skrty ve vyplatach

dtichoda.®®

Dale byly provedeny zmény v oblasti dani, které spocivaly ve zvyseni nepiimych
a ptimych dani a v boji proti danovym podvodim. Nejlépe jsou tyto zmény vidét u DPH.
Zakladni sazba DPH se béhem roku 2010 zvysila dvakrat: nejdiiv z 19 % na 21 % a ve druhé
poloving roku na 23 %. V nasledujicim roce byly zvyseny jiz snizené sazby (13 %, resp. 6,5
9%).%

Mimo jiné se aktivné realizoval rozsahly privatiza¢ni program a reforma tykajici se
ochrany zaméstnanci. Cilem této reformy bylo snizit ochranu a zaruky propousténi
zaméstnanct pro zvyseni flexibility pracovniho trhu a mobility pracovnich sil. Tak byla od
r. 2012 zrusena vsSechna dfive existujici pravidla zabezpecujici ochranu proti propousténi.
Od té doby se tento problém upravoval na zakladé obecnych predpisu tykajicich se vypovedi.
Byla prodlouzena zkuSebni doba z2 na 12 mésicl, coz dovolovalo zaméstnavatelim
osvobodit se z placeni odstupného v piipadé propousténi zaméstnance.®” Dalsi zména se
tykala kolektivniho vyjedndvani se zaméfenim na jeho decentralizaci. Zmensil se pocet
kolektivnich smluv na trovni odvétvi ve prospéch podnikovych, které navic v ptipadé
platnosti vice smluv mély ptednost. To ve svém dusledku znamenalo zhorSeni pracovnich

podminek pro zaméstnance.%

Kvali pomérné vysokym jednotkovym mzdovym nakladim neodpovidajicim
skute¢né produktivité prace bylo jednou z hlavnich podminek pro vydani pujcky MMF
snizeni minimalni mzdy. V roce 2012 byla minimalni mzda snizena o 22 % (z 876 EUR
v roce 2011 na 683 EUR v letech 2012-2019) na vSech urovnich a o 32 % u zaméstnanct

mladsSich 25 let. RovnéZ bylo pozastaveno zvySovani plati statnich zaméstnancii, dokud mira

% EUR LEX, Commission Staff Working Document, Country Report Greece 2020, EUR LEX [online].
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1584543810241&uri=CELEX:52020SC0507

% Finance.cz, Daiiovy systém v Recku. Finance.cz [online]. Dostupné z: https://www.finance.cz/dane-a-
mzda/dane-v-cr-a-v-eu/dane-v-eu/dane-v-
recku/#:~:text=B%C4%9Bhem%20roku%202010%20zv%C3%BD%C5%A1il0%20%C5%98ecko,z%2011
%20%25%20n2%2013%20%25)

% WEBGATE, Labour market reforms database. WEBGATE [online]. Dostupné z:
https://webgate.ec.europa.eu/labref/public/result.cfm

% |LO, Labour Market Measures in Greece 2008-2013: The Crisis and Beyond. International Labour Office
[online]. Dostupné z: https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---
inst/documents/publication/wcms_449927.pdf
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nezaméstnanosti neklesne pod 10 %.%° Z grafu je zietelné vidét, Ze Recko je jedinym statem

EU, kde se od pocatku az do konce sledovaného obdobi minimalni mzda snizila.

Graf 23: Minimalni mzda v zemich EU (leden 2010, leden 2020)
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Zdroj: SOCR CR, 2020

V dasledku provedenych reforem na trhu prace doSlo k radikalnim zménam
pracovnépravnich vztaht. Jejich dopad na trh prace byl ve svém vysledku neu¢innym a navic
destruktivnim. Od roku 2010 zacina znatelny rozchod s vyvojem EU. Po krizi se situace
nejen vratila na predchozi Giroven z konce 90. let, ale byla jesté horsi. Za pouhé dva roky se
nezaméstnanost zdvojnasobila z 12,7 % v roce 2010 na 24,4 % v roce 2012 a doséahla jedné

¢tvrtiny populace (viz Ptiloha ¢.).

V roce 2013 celoro¢ni priméer nezaméstnanosti dosahl rekordnich 27,5 %, coz uz
bylo vice nez trojnasobek. S ohledem na tento neustale rostouci pocet nezaméstnanych osob
fecka vlada vyvinula nékolik programii boje s nezaméstnanosti. Programy jsou podrobnéji

popsany v podkapitole Politika zamé&stnanosti.

Konec¢né od roku 2014, po tom, co si feckd ekonomika prosla Sesti po sobé jdoucimi

lety recese (2008-2013), se zac¢ala mirné dostavat z upadku. V tomto roce HDP vzrostl 0 0,7

9 KOSTAS KARAMANIS, CHARIS NAXAKIS. Minimdlni mzda a nezaméstnanost na reckém trhu
prdce: popisnd analyza. International Journal of Human Resource Studies, 2014. ISSN 2162-3058. Dostupné
z: http://lwww.macrothink.org/journal/index.php/ijhrs/article/view/6550/5373

10 SOCR, TZ EK: Spravedlivad minimélni mzda: Komise zahajuje druhou fzi konzultaci se socialnimi
partnery. Svaz obchodu a cestovniho ruchu CR [online]. Dostupné z: http://www.socr.cz/clanek/tz-ek-
spravedliva-minimalni-mzda-komise-zahajuje-druhou-fazi-konzultaci-se-socialnimi-partnery/
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%, pak se v roce 2015 znovu stal zapornym a v roce 2016 vzrostl pouze 0 0,2 %.
Hospodaiské oziveni bylo zpisobeno zejména diky zvyseni exportu, pievazné mimo zeme
EU.1% To, Ze se Recko pomalu dostavé z hospodaiské krize, se odrazilo ve snizovéani po&tu
nezaméstnanych — z 1330 tis. v r. 2013 na 1274 tis. v r. 2014.

Pocinaje rokem 2016 zaznamenalo Recko pokles nezaméstnanosti 0 2 % roéné.
V letech 2017-2018 byl pozorovan spole¢ny trend snizovani miry nezaméstnanosti ve vSech
Clenskych statech. Mezi zemémi s vysokou mirou nezaméstnanosti byla zjisténa tendence
sblizovani s ohledem na snizeni miry nezaméstnanosti, ktera u nich klesala rychleji, nez byl
pramér.1%? Podle udaji feckého ministerstva prace bylo béhem prvni poloviny roku 2018

vytvoreno 288 369 novych pracovnich mist.1%®

V zafi roku 2018 z davodu zlepSeni a stabilizace ekonomického stavu Recka
republika ukon¢ila svou uast v zachranném programu usporného rezimu a Recko
pfistoupilo k rezimu samofinancovani. AvSak v té dob¢ stale jeste¢ dluzilo 180 % svého
HDP.1%4 Ekonomicky riist a snizeni nezaméstnanosti byly zptisobeny riistem cestovniho
ruchu a rozvojem trhu s nemovitostmi, kde je zaméstnan nejvétsi podet obyvatel Recka.
Tento trend je spojen s rostouci popularitou programu Golden Visa.!%® Podle statistik
spolecnosti Enterprise Greece doslo v roce 2018 k vyraznému naristu poctu zahrani¢nich
investort.’% Podle Bank of Greece Recko ziskalo 3,2 miliard EUR jako pfimé zahrani¢ni

investice.

101 Eurostat, European Commission, Statistics [online]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Government_finance_statistics/cs#:~:text=VI%C3%A1dn%C3%AD%20dluh,-
V%20EU%2D27 &text=Celkem%2011%20%C4%8Dlensk%C3%BDch%20st%C3%A1t%C5%AF%20EU,z
em%C4%9B%2095%2C5%20%25)

102 Eyropsky parlament, NAVRH SPOLECNE ZPRAVY KOMISE A RADY O ZAMESTNANOSTI, ktera
doprovazi sdéleni Komise o ro¢ni strategii udrzitelného ristu 2020, Evropsky parlament. [online]. Dostupné
z: https: //lwww.europarl.europa.eu/doceo/document/EMPL-PR-653836_CS.pdf

108 OAED, Organizace pracovni sily. OAED [online]. Dostupné z: www.oaed.gr

104 Eurostat, European Commission, Statistics [online]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Government_finance_statistics/cs#:~:text=VI%C3%A1dn%C3%AD%20dluh,-
V%20EU%2D27 &text=Celkem%2011%20%C4%8Dlensk%C3%BDch%20st%C3%A1t%C5%AF%20EU,z
em%C4%9B%2095%2C5%20%25)

105 Program, umoziiujici ziskavani pobytd, ptist€hovalectvi a ob&anstvi prostfednictvim investic. Funguje od
r. 2013.

106 Enterprise Greece, Greek Golden Visa Program: one of the most competitive programs in Europe.
Enterprise Greece[online]. Dostupné z: https://www.enterprisegreece.gov.gr/en/news/press-releases/greek-
golden-visa-program-one-of-the-most-competitive-programs-in-europe
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Tabulka 10: Pocet zahrani¢nich investori programu Golden Visa, 2013-2018

Rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Pocet
. 21 444 949 1531 2493 3154
investoru

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat Enterprise Greece, 2020

V poslednich letech se stat snazi eliminovat negativni disledky nucené piijatych
reforem v letech 2010-2012 na socialni Zivot a pracovni trh. Tak se vénuje vEtsi pozornost
na zlepSeni systému mezd a kolektivniho vyjednavani. V tomto ohledu byly pfijaty zasady
rozsifeni kolektivnich smluv a zajistény piiznivejsi podminky ve prospéch zaméstnanc.
K danému roku bylo rozsiteno 15 kolektivnich smluv pro vice nez 220 000 zamé&stnanci.
V r. 2018 (poprvé od roku 2012) byla zvysena zakonna minimalni mzda o 10,9 % a byl to
jeden z nejvyssich narustt mezd mezi ¢lenskymi staty. AvSak minimalni mzda je stale nizsi
nez v dobé pred krizi. V ramci mzdové reformy vlada také zruSila niz8i nez minimalni mzdu

pro osoby mladsi 25 let.1%

V roce 2019 se nezamé&stnanost snizila na 17,3 %. Nicmén¢ toto zkraceni je tieba
brat v kontextu se dvéma skute¢nostmi. Za prvé: z toho jen 61 % zaméstnancti pracuje na
plny tivazek, ostatni pracovnici maji pracovni vztah na ¢astecny vazek, ktery neni v ¢astém
ptipad¢ dobrovolny. Také jde o kombinaci vysoké miry nedobrovolné prace na castecny
uvazek a doCasného zaméstnani, coz zplisobuje potize v zajisténi kvality pracovnich mist
a moznosti ziskdni prace na plny uvazek.'® V souhrnu to vSechno prozatim vede
k nedostate¢nému vyuZzivani pracovnich sil. Za druhé existuje velice vysoka nezaméstnanost
ekonomicky aktivni mladeze, ktera ¢ini 35,2 %. Nehled¢ na to, Ze v poslednich letech Ize
pozorovat mirné zlep3eni situace, pfesto se mira nezaméstnanosti v Recké republice stale

udrzuje na nejvyssi urovni v Evropské unii.

Evropské komise a Evropské rada ve svém navrhu spolecné zpravy o zaméstnanosti

za 2019 rok stile fadi Recko spolu s Italii, Span&lskem a Rumunskem mezi zemg

197 Eyropsky parlament, NAVRH SPOLECNE ZPRAVY KOMISE A RADY O ZAMESTNANOSTI, kter4
doprovazi sdéleni Komise o ro¢ni strategii udrzitelného ristu 2020, Evropsky parlament. [online]. Dostupné
z: https: //lwww.europarl.europa.eu/doceo/document/EMPL-PR-653836_CS.pdf
108 Eyropsky parlament, NAVRH SPOLECNE ZPRAVY KOMISE A RADY O ZAMESTNANOSTI, kter4
doprovazi sdéleni Komise o ro¢ni strategii udrzitelného ristu 2020, Evropsky parlament. [online]. Dostupné
z: https: //lwww.europarl.europa.eu/doceo/document/EMPL-PR-653836_CS.pdf
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s nejslabsimi vysledky v deseti ukazatelich tykajicich se zaméstnanosti. Dle 4 ukazatell se
Recko nachézi v ,kritické situaci®, a to jsou rozdily v zaméstnanosti zen a muzi, mira
nezaméstnanosti mladych lidi NEET, mira zaméstnanosti a rast HDP na jednoho obyvatele.
Zaroven tecky trh prace vykazuje nejlepsi vysledek v oblasti predéasnych odchodi ze
vzdélavani a ,,lepsi nez pramér je dle koeficientu ptijmové nerovnosti a formalni péce

o déti. 1%

Tabulka 11: Stav Recka podle socialnich ukazateli

Stav Socialni ukazatel

e Osoby ptedéasné odchazejici ze vzdélavani a
odborné ptipravy

e Koeficient pfijmové nerovnosti

Lep$i nez prumér " vt s o awe o qxe
p p e Déti mladsi tii let ve formalni péci o déti

Primérny X

X

e Mira ohroZeni chudobou nebo socialnim
vyloucenim
e Mira nezaméstnanosti
e Uginek socialnich transfert na snizovani chudoby
e Subjektivné neuspokojend potieba zdravotni péce

Slaby, avsak zlepSujici
Se

e (Cisty piijem svobodného pracovnika na plny
Je nutné sledovat pracovni uvazek, ktery pobira
e Uroven digitalnich dovednosti

e Rozdil v zaméstnanosti Zen a muzu
e Mira mladych lidi NEET
e Mira zamé&stnanosti
e Rust HDP na obyvatele

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat Evropské komise, 201910

109 EUR LEX, Evropska komise, Navrh spoleéné zpravy Komise a Rady o zaméstnanosti, ktera doprovazi
sdéleni Komise o ro¢ni strategii udrzitelného rastu 2020, EUR LEX [online]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:3951d3a7-2177-11ea-95ab-
0laa75ed71al1.0004.02/DOC_1&format=PDF

10 EUR LEX, Evropska komise, Navrh spole¢né zpravy Komise a Rady o zaméstnanosti, kterd doprovazi
sd€leni Komise o ro¢ni strategii udrzitelného ristu 2020, EUR LEX [online]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:3951d3a7-2177-11ea-95ab-
0laa75ed71al1.0004.02/DOC_1&format=PDF
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4.2.2.2. Dlouhodoba nezaméstnanost a nezaméstnanost mladeze

Dlouhodobd nezaméstnanost a nezameéstnanost mladeze predstavuje zakladni
problém fteckého trhu prace. Nejvétsi cast celkové nezaméstnanosti je zpusobena

nezaméstnanosti dlouhodobou a nezaméstnanosti mladych osob.

Nezaméstnanost mladych lidi ve velké otdzce nezaméstnanosti Recka predstavuje
praveé nejvetsi potiz. Mladez je budoucnosti kazdé spolecnosti, proto ma nezameéstnanost
véku 15-24 let z celkového poétu nezaméstnanych, ktera je neschopna najit uplatnéni na
trhu préace. Jsou obvykle oznacovani jako socialné zranitelnd skupina populace kvili
omezenym nebo zddnym pracovnim zkuSenostem a nesouladu mezi dovednostmi, které
maji, a které vyzaduje trh prace. Proto hodné zaméstnavateli preferuje zkusené uchazece.
Navic fecky trh prace se vyznacoval svou dvojakou povahou a specifickym systémem
socialniho zabezpeceni, ktery predev$im brani z4jmy zaméstnanct S hlavnim pracovnim
pomérem na dobu neurditou zaméstnanych ve velkych a stfednich podnicich. Je jim
poskytovan plny balicek vyhod, na rozdil od osob zaméstnanych v malych podnicich, v¢etné
osob samostatné vydéle¢né ¢innych, a zaméstnanct ze socialné zranitelnych skupin, kterymi
jsou Zeny a mladez. Dany systém se zaméfenim na vyplatu dichodd skoro neposkytoval
takovou socialni podporu jako davky v nezaméstnanosti a nemoci, davky na bydleni atd. Na
trhu prace byla omezena moznost propousténi stalych zaméstnanct a existovaly vyznamné
rozdily ve vysi mezd riznych kategorii zaméstnanct. Timto se kvili omezenému vstupu na
trh prace zvySuje nezaméstnanost mladeze, Zen a celkova produktivita klesa.'! Dalsimi
pii¢inami nizké zaméstnanosti mladeze v Recku je dlouha piestavka a netiplny prechod ze
studia do zamé&stnani, zejména z takovych divodu jako nesoulad dovednosti a znalosti,
neochota k manudlni praci, nizkd kvalita odborného vzdélavani, Spatna spoluprace mezi

firmami a vzdéldvacim systémem a nedostatecné tisili fecké vefejné sluzby zaméstnanosti. 2

11 IMEMO: Soucasné Recko ve svétové ekonomice a politice. IMEMO [online]. Dostupné z:
https://www.imemo.ru/publications/info/sovremennaya-gretsiya-v-mirovoy-ekonomike-i-politike

112 EUR LEX, Evropska komise, Navrh spole¢né zpravy Komise a Rady o zaméstnanosti, kterd doprovazi
sd€leni Komise o ro¢ni strategii udrzitelného ristu 2020, EUR LEX [online]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:3951d3a7-2177-11ea-95ab-
0laa75ed71al1.0004.02/DOC_1&format=PDF
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V dobé recese se tato skute¢nost projevuje vyrazngji, coz plati i pro Recko. Recese
prohloubila pietrvavajici strukturalni slabosti a rozdily v Recku, které tradi¢né vykazovaly

slabsi vysledky v oblasti zaméstnanosti mladych lidi.
Graf 24: Vyvoj miry nezaméstnanosti v RR mladeze, 2004 2019
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dat Eurostatu, 2020

V obdobi pted hospodaiskou krizi se specifickd mira nezaméstnanych mladych lidi
pohybovala na urovni 20-25 %, coz je 0 5-7 % vyssi nez pramér EU. V roce 2013 dosahla
svého maxima 58,3 %, coz je bezmala trojnasobkem pruméru EU. A tak od roku 2008 do
roku 2013 tvoii nartst obrovskych 36,4 %. Jednou z pfi¢in narustu je rist poctu déti ve
venkovskych oblastech, které¢ predcasn¢é ukoncily Skolni dochazku v letech 2007 az 2012

z 10 na 17 tisic (podle narodniho centra pro socialni vyzkum EKKE).113

Vzhledem Kk nepfiznivé situaci mladych Rek&i Organizace pro hospodatskou
spolupraci a rozvoj (OECD) pozadala Recko, aby pfijalo piislusna opatieni. Recka vlada
v roce 2013 zavedla Narodni akéni plan pro mladez, ktery predpoklada vytvoreni 62 tisic
pracovnich mist s pfildkanim prostfedkl z Evropského socialniho fondu a Evropského fondu
pro regionalni rozvoj. Podstatou tohoto planu bylo pomoct fecké mladezi vytvofit vlastni
podnikani ve venkovskych oblastech a zajistit pracovni mista v oblasti socidlnich sluzeb
a kultury. Program zprostfedkovani zaméstnani zahrnoval Skoleni, pétimési¢ni staz

a zévazek podnikatele najmout mladého ¢lovéka na 1 rok po stazi.'*

113 LB, Economics, Mlddez bez zaméstnani, LB [online]. Dostupné z:
https://Ib.ua/economics/2013/05/28/202063_molodezh_es bez_raboti_delayut.html
1141 B, Economics, MladeZ bez zaméstnani, LB [online]. Dostupné z:
https://Ib.ua/economics/2013/05/28/202063_molodezh_es bez_raboti_delayut.html
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Nakonec se vdalsim roce situace ponckud zlepsila, nicméné kazdy druhy
predstavitel této ekonomické aktivni skupiny obyvatelstva byl nezaméstnanym, a to celkem
52,4 %. Navic tecky ostrov Ipeiros, kde v t¢émze roce mira nezaméstnanosti mladych lidi
dosahla 69,8 %, vytvotil rekord mezi evropskymi regiony. Pocinaje rokem 2015 se ukazatel

dostal nakonec pod hranici 50 % a pokracuje v mirném snizovani.

Pti zkouméni daného problému je tfeba vyclenit specialni pojem NEET mladez
(Neither in Employment, Education, Training). Pouziva se pro mladé lidi, kteti jsou
nezaméstnani, nestuduji, nemaji vzdélani ani odbornou piipravu na zaméstnani. Z téchto
davodu jsou povazovany za ohrozenou skupinu osob s velkym rizikem ztizeného uplatnéni
na trhu prace a s tim souvisejiciho socidlniho vylouceni. Hlavnim faktorem zptsobujicim
riziko dostat se do této skupiny je nizka uroveii vzdélani. Recko zde také zaujiméa vedouci
pozici.!® V roce 2013 mira nezaméstnanosti NEET vzrostla na obrovskych 28,5 %. To je

skoro tikrat vice, nez je cil Strategie Evropa 2020 stanoveny na 10 %.

Graf 25: Mira nezaméstnanosti NEET v RR, 20042019
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Co se ty¢e dlouhodobé nezaméstnanosti, miizeme také vidét, Ze zacala prudce stoupat
po vzniku svétové krize. Ackoliv se jesté v roce 2011 nachazela na trovni EU, uz za 3 roky
(v roce 2014) podil dlouhodobé¢ nezaméstnanych osob dosahl svého maxima ve sledovaném

obdobi, a vykazoval hodnotu 73,5 % na celkovém poctu vSech nezaméstnanych — 0 25 %

115 EP, Employment and social affairs, Youth unemployment in Greece: Situation before the government
change, European Parliament [online]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2015/542220/IPOL_BRI(2015)542220_ EN.pdf
116 Eyrostat, Young people neither in employment nor in education and training by sex. Eurostat [online].
Dostupné z: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_08_20/default/table?lang=en
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vice ve srovnani s primérem EU. V poslednich letech vs$ak na rozdil od pozorované obecné
miry nezaméstnanosti a nezaméstnanosti mladeze dosud nema vyraznou tendenci ke

snizovani a dosud pretrvava.

Graf 26: Vyvoj miry dlouhodobé nezaméstnanosti v RR a EU, 2004 2019
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4.2.23. Nezaméstnanost podle pohlavi, vékovych skupin a dosaZeného
vzdélani

Jak je patrné z grafu, obecny trend vyvoje nezaméstnanosti je u muzl i Zen stejny.
Mira nezaméstnanosti je v Zenské populaci zpravidla vyssi nez v muzské a Recko v tomto
ohledu neni vyjimkou. Kromé toho dlouhodob4 nezaméstnanost Zen v Recku je povazovana
za nejvyssi v Evropé. Je to spojeno se znevyhodnénym postavenim zen na trhu prace, ktery
je podminén odchodem na rodicovskou dovolenou a neschopnosti zen vykonavat urcité
druhy prace a vdusledku stim spojenou malou ekonomickou aktivitou. Je-li mira
ekonomické aktivity muzi na urovni 60-64 %, pak zenska pracovni sila nepfekroci ani
polovi¢ni hranici a pohybuje se na urovni 42-45 %. Avsak na rozdil od muzské aktivity,

ktera rok od roku vykazuje klesajici tendenci, mira Gcasti zen se mirn¢ zvysSuje. Tuto

117 Eurostat, Long-term unemployment by sex — annual data. Eurostat [online]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/UNE_LTU_A__custom_62427/default/line?lang=en
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skutecnost lze pripsat velké emigraci muza do zahranic¢i za lep§imi pracovnimi podminkami.
Béhem sledovaného ¢asového useku rozdil mezi genderovou nezaméstnanosti v praméru
¢inil 7,5 %. Nejmensi rozdil je pozorovan v letech 2010-2012 — 6,3 %. Bylo to spojeno
s velkym poctem propousténych pracujicich muzi v disledku krize. Poté vSak se zotavenim
ekonomiky mezera dale rostla a vratila se na uroven pocatecnich hodnot studovaného

obdobi, tj. 8-9 %, v letech 2018-2019.

Graf 27: Vyvoj miry nezaméstnanosti v RR dle pohlavi, 2014 2019
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4.2.3. Politika zaméstnanosti

Struktura trhu prace Recka spada pod jihoevropsky typ, ktery se vyznacuje vysokou
nezaméstnanosti, zejména u Zen a mladeze.!®® Hlavnim problémem je nedostate¢na
pusobnost statu v provadéni aktivni politiky zaméstnanosti, a S tim souvisejici pomérné
nizké vydaje, které jsou vynalozeny pfedevsim na pasivni politiku zaméstnanosti. Na APZ
fecka vlada utraci v priméru jednu tietinu praméru EU, ktery ¢ini 1 % HDP. Vytvofeni
novych pracovnich mist pomoci vetejnych praci a poskytovani dotaci podnikiim na nabor

novych zaméstnancti jsou zakladnimi néstroji provadéni APZ v Recku, které tvoii kolem 60

118 Srov. Papadopoulos T. Integrovany piistup k aktivni socialni politice a politice zam&stnanosti v Recku,
Vyzkumna zprava ¢. EF031, Dublin, 2003, Evropska nadace pro zlep$eni Zivotnich a pracovnich podminek.
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%, resp. 30 % vsech vydaji.!?® Dalsim problémem je nedostate¢nd efektivita v oblasti

vzdélavani a odborné ptipravy.1?

Statni politiku zamé&stnanosti v Recku, ktera se déli na aktivni a pasivni, provadi
Ministerstvo prace a socialnich véci. Aktivni politika zaméstnanosti v Recku je
zabezpeCovana Organizaci pro zaméstnanost pracovnich sil OAED, ktera pracuje pod
dohledem MPSV. Je ustiednim fidicim organem, ktery je odpovédny za zvySovani
zamestnanosti a za pracovni zalezitosti. Hlavnim cilem organizace je provadéni vladni
politiky zamé&stnanosti a boje proti nezaméstnanosti, zajisténi koordinace mezi znalostmi
a profesnimi dovednostmi Uchazecli o zaméstnani a potfebami trhu prace s ohledem na
ekonomicke, technologické a institucionalni zmény. Pro nezaméstnané osoby tato vladni
organizace umoziuje najit zaméstnani prostiednictvim poskytnuti poradenstvi o volnych
pracovnich mistech na trhu prace a ochranit je pied finan¢nimi pohromami. Zaroven pomaha
prispét k uspokojeni potieb zaméstnavatelti v hledani kvalifikovanych lidskych zdroju. Za
timto ucelem dana instituce vede registraci nezaméstnanych a volnych pracovnich mist.
OAED pIni také informacni funkci prostfednictvim poskytovani informaci o vyvoji trhu
prace na svych webovych strankach. Na regiondlni urovni tuto funkci plni pfislusné trady
OAED. Kazd¢ centrum ma kontakty na kancelare kariérového poradenstvi na univerzitach

a v odbornych odd¢lenich.
Mezi ¢innosti aktivni politiky OAED patii:

e zajisténi odborného vzdélavani, v kombinaci s praxi pro osoby nové vstupujici na trh
prace,

e profesionalni poradenstvi,

e poskytnuti dotaci zaméstnavatelim pro vytvaieni novych pracovnich mist,

e provadéni riznych programi zaméstnanosti, véetné spoluprace s jinymi socialnimi
a mistnimi organy,

e zvySeni adaptability zaméstnanct i podnikd,

19 EUR LEX, Access to European Law, Commission Start Working Document: Country Report Greece
2020. EUR LEX [online]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1584543810241&uri=CELEX:52020SC0507

120 EC. Europa, European semester national plan Greece 2016. EC. Europa [online]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-semester-national-plan_greece 2016 _en.pdf
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e podpora samostatné vydéle¢né ¢innosti atd.*?

Avsak zatim neni systém poskytovani aktivnich opatfeni dokonaly. VétSina
programi neni pravidelné¢ k dispozici a funguji na zéklad¢ projektovych vyzev ad hoc.
Uchazegi o zaméstnani se zpravidla o tyto programy uchazeji samostatné.'?2 Proto pro ucely
posileni efektivity v poslednich letech Recko zvysilo kapacitu vefejnych sluzeb
zaméstnanosti a piijalo 335 novych poradci. Zvysil se také pocet lidi vyuzivajicich dané
sluzby. V ramci téchto sluzeb byla zavedena nova metodika profilovani nezaméstnanych

a pilotni model poskytovéani opatieni APZ.*?®

Hodné programil v ramci APZ v Recku je zaméfeno na piekonani dlouhodobé
nezamé&stnanosti, prostiednictvim poskytovani moznosti zalenéni vice mladych lidi
a vraceni byvalych zaméstnancti na trh prace. V obdobi 2000-2006 byla APZ soustiedéna
na prevenci dlouhodobé nezaméstnanosti, podporu a povzbuzeni nezaméstnanych ke hledani
zaméstnani, ochranu rovnych pitilezitosti pro pfistup na trh prace zejména pro osoby ze
socialné zranitelnych skupin, jimiz jsou zeny a mladez, a krom¢ toho také na rozvoj

dovednosti zaméstnancii a sluzeb ve vefejném sektoru.

V letech 2007-2013, ktera zahrnuji obdobi globalni ekonomické krize, byl realizovan
Narodni program reforem pro lidské zdroje. Celkem na to bylo vynalozeno kolem 3,7

miliardy EUR. V ramci tohoto programu byla poskytnuta podpora vice nez 1 milionu lidi.*

Na konci roku 2013 bylo hlavni prioritou vlady vyfesit problém neuvéfitelné vysoké
miry nezaméstnanosti. Jednim z opatieni pro feSeni tohoto problému se stalo vyuziti
kratkodobych a doCasnych programt vefejnych praci, které v sobé zahrnovaly 50 000

volnych pracovnich mist uréenych pifedevsim pro 0soby dlouhodobé nezaméstnané. Dale

121 OAED. Organizace zaméstnanosti pracovnich sil. [online]. Copyright © 2016 [cit. 20.10.2020]. Dostupné
z: http://www.oaed.gr/

122 EUR LEX, Access to European Law, Commission Start Working Document: Country Report Greece
2020. EUR LEX [online]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1584543810241&uri=CELEX:52020SC0507

123 EC. Europa, European semester joint employment report. EC. Europa [online]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2020-european-semester-joint-employment-report_cs.pdf
124ResearchGate, Active Labour Market Policies in Greece Changes and responses during economic crisis.
ResearchGate [online]. Dostupné z:
https://www.researchgate.net/publication/318677797_Active_Labour_Market_Policies_in_Greece_Challeng
es_and_responses_during_the_economic_crisis
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byly poskytovany dotované staze pro vice nez 45 000 mladych lidi hledajicich praci

u zaméstnavatell ze soukromych sektort.

Recko patii mezi zemé s nejvyssi Grovni chudoby, kter se po krizi prohloubila jesté
vic.!?® Proto daldim hlavnim cilem v kratkodobé perspektivé bylo vytvofeni socidlni
zachranné sité¢ a rozvoj a integrace systému zaru¢ené minimalni mzdy, ktery pfedtim
v Recku nikdy neexistoval. V disledku této reformy byly posileny piijmy lidi s nizsi Grovni
blahobytu a bylo dosazeno poklesu piijmové nerovnosti, a to dokonce jesté vice, nez tomu

bylo pred krizi.126

Kvuli neptiznivému postaveni mladych lidi na trhu prace je nejvétsi pozornost
vénovana boji proti jejich nezaméstnanosti. Timto problémem se mimo OAED zabyva vice
organizaci, jako napiiklad Centrum pro podporu zaméstnanosti (KPA) a specializované
ufady ve skolach (GRASEP), které poskytuji odborné poradenstvi. OAED se snazi
kontaktovat mladé lidi, ktefi opustili §kolu, a podporuje sdileni informaci a zvySovani
povédomi o NEETS v obcich a regionech. Pomoci publikaci, pfimého osloveni na online
portalu OAED a socialnich sitich jsou poskytovany informace pro dané cilové publikum
o specialnich programech, reformach a kazdoro¢nich veletrzich pracovnich ptilezitosti.
Dané informacni aktivity probihaji ve spolupraci s Ministerstvem skolstvi a mistnimi

samospravnymi tfady.?’

Nez byly v letech 2010-2012 ptijaty vyznamné reformy, fecky trh prace se jevil jako
nejvice regulovany a uzavieny pro vstup cizich statnich ptislusnikt. Ale v posledni dob¢
doslo k vyraznému posunu v opaéném sméru. Ve Strategii zamé&stnanosti byly provedeny
komplexni zmény, zaméfené na posileni intenzity dlouhodobé integrace cizinci z tfetich

zemi na tuzemsky trh prace.'?8

125 EP, An evaluation of the social and employment aspects and challenges in Greece. European Parliament
[online]. Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/note/join/2014/497760/IPOL-
JOIN_NT(2014)497760_EN.pdf

126 EUR LEX, Access to European Law, Commission Start Working Document: Country Report Greece
2020. EUR LEX [online]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1584543810241 &uri=CELEX:52020SC0507

127 OAED. Organizace zaméstnanosti pracovnich sil. [online]. Copyright © 2016 [cit. 20.10.2020]. Dostupné
z: http://www.oaed.gr/

128 EC Europa, Navrh spole¢né zpravy Komise a Rady o zaméstnanosti, ktera doprovazi sdéleni Komise o
roéni strategii udrzitelného rastu 2020, EC Europa [online]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2019/CS/COM-2019-653-F1-CS-MAIN-PART-1.PDF
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Pasivni politika zaméstnanosti v Recké republice zahrnuje zakladni podporu
V nezaméstnanosti, poskytovani dalSich ddvek a davek socialniho zabezpeceni (pomoc
v matefstvi, rodinné davky atd.).!?® Odpovédnost za PPZ nese také Organizace pro
zaméstnanost pracovnich sil (OAED). Ke zdrojim financovéni této politiky v Recku patii:

statni rozpocet, prispévky zaméstnavateld, srazky ze mzdy, Evropsky socialni fond.

V letech 2011-2013 byla pfijata rtizna opatieni ke snizeni vySe davek na podporu
v nezaméstnanosti a pro piisnéjsi kontrolu nad p¥ijemci. Veiejné socialni transfery v Recku
jsou vazany na hodnotu minimalni mzdy, a proto jsou pomérné nizké. Pied krizi mési¢ni
davka v nezaméstnanosti ¢inila 55 % z minimalni mzdy, a to 454 EUR, poté ve spojeni
S vladnim sniZenim minimalni mzdy byla tato davka snizena na 360 EUR. Na tyto davky
méli narok pouze ti propusténi zaméstnanci, ktefi byli zaméstnani na plny uvazek. Vyse
podpory pro zameéstnance na zkraceny uvazek je zavisla na jejich ptredchozim vydélku.
Navic pro ziskani podpory zajemci museli splnit ur¢ité podminky, které se tykaly doby trvani
ptedchoziho pracovniho poméru. Pro ziskani minimalni doby poskytovani davek (5 mésic,
maximalni — 12 mésict) museli lidé odpracovat minimalné 125 dni béhem poslednich 14
meésict. Vzhledem ke zvySujici se dlouhodobé nezaméstnanosti 1ze ucinit zavér, ze mnoho
nezamé&stnanych, ktefi nespliovali tyto podminky, nemohlo pobirat davky, coz
bezprostfedné vedlo ke zvySeni chudoby v zemi. Nize uvedeny graf plné odrazi danou

souvislost.130

129 OAED. Organizace zaméstnanosti pracovnich sil. [online]. Copyright © 2016 [cit. 20.10.2020]. Dostupné
z: http://lwww.0aed.gr/o-organismos-oaed

130 EP, An evaluation of the social and employment aspects and challenges in Greece. European Parliament
[online]. Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/note/join/2014/497760/IPOL-
JOIN_NT(2014)497760_EN.pdf
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Graf 28: Piijemci davek v nezaméstnanosti a dlouhodoba nezaméstnanost, leden
2010-leden 2014
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Zdroj: ILO, 2015

4.2.4. Vliv svétové pandemie na zaméstnanost

Pandemie koronaviru ovlivnila skoro 90 % svétové ekonomiky. Byly naruseny
nadnarodni obchodni vazby a dodavatelské fetézce, klesla poptavka spotiebiteld a mnoho

lidi zGstalo bez prace.

Pandemie zasihla feckou ekonomiku nejvic ze vSech Cclenskych stath kvili
obrovskému propadu cestovniho ruchu, ktery podle riznych ohodnoceni tvoti od 20 do 24
% HDP Recka. Kvilli zavedenym opatfenim a uzavieni hranic vétSina hoteld prestala
fungovat, byly zruseny vSechny planované vylety a na minimum klesla poptavka po
véasnych rezervacich. HDP Recka se v prvnim &tvrtleti roku 2020 snizil 0 0,7 % ve srovnani
se ¢tvrtym Ctvrtletim roku 2019, ve druhém Etvrtleti roku 2020 ¢inil propad uz 14 % ve
srovnani s minulym c¢tvrtletim. JeSté na pocatku krize OECD vytvotila prognézu ohledné
vlivu pandemie na dalsi ekonomicky vyvoj. Dle této prognozy, ktera je zaloZzena na metodé
vypoétu v souladu s intenzitou dopadu na jednotliva hospodaiska odvétvi, Recko ztrati téméf
35 % HDP.**? O néco pozdéji Mezinarodni ménovy fond a Evropska komise zvefejnily své

prognézy pro Recko, které ukazuji, Ze se oéekava pokles realného HDP v roce 2020 o 10 %,

181 |LO, Labour Market Measures in Greece 2008-2013: The Crisis and Beyond. International Labour Office
[online]. Dostupné z: https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---
inst/documents/publication/wcms_449927.pdf

132 OECD, Greece economic snapshot, Economic survey of Greece 2020. OECD [online]. Dostupné z:
http://www.oecd.org/economy/greece-economic-snapshot/
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respektive 0 9,7 % ve srovnani s predchozim rokem, coz predstavuje nejveétsi pokles mezi

rozvinutymi ekonomikami a ekonomikami EU.!3

Je samoziejmé, Ze krize kolem Covidu-19 piedstavuje obrovské riziko pro
zamé&stnanost. Aby se vyhnuly bankrotu, velké podniky byly nuceny propoustét
zaméstnance. Nejvice postizenymi byli zaméstnanci V oblasti letecké dopravy. Velké
mnozstvi propusténych zameéstnancii pracovalo na letiStich na docasné smlouvy
s obnovenim kazdy mésic. Recka vlada slibila 115 milion EUR na podporu leteckého

sektoru.3

Za prvni Ctvrtleti se nezamé&stnanost snizilana 15,5 %. Jestlize v prvnim ctvrtleti, kdy
se disledky koronavirovych opatieni jeSté nezacaly projevovat, pocet nezaméstnanych
pokracoval v klesajici tendenci, pak ve druhém ¢tvrtleti se vratil znovu na Groven 4. Ctvrtleti
r. 2019 a mira nezamé&stnanosti vzrostla na 17,1 %. Mira nezamé&stnanosti mladeze stoupla
na 34,7 % oproti 1. ¢tvrtleti s hodnotou 30,93 %. Bez prace zustalo vice Zen nez muzd, jejich

nezamé&stnanost klesla o vice nez 2 %.

Graf 29: Vyvoj étvrtletniho tempa risstu HDP a miry nezaméstnanosti v RR,

1Q 2019-2Q 2020
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dat Eurostatu, 2020

Ackoliv se sveét z nemoci postupné zotavuje, s kazdym meésicem od zacatku

karanténnich opatieni v Recku se pocet nezaméstnanych neustale zvysuje. Podle poslednich

133 IMF, Greece. International Monetary Fund [online]. Dostupné z: https://www.imf.org/en/Countries/GRC
134 TransportAdvancement, Greek Government announces 115 million EUR support package for air transport
sector. TransportAdvancement [online]. Dostupné z: https://www.transportadvancement.com/airways/greek-
government-announces-e115-million-support-package-for-air-transport-sector/
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publikovanych udaji  EUROSTATu v cervnu byla zaregistrovand nejvys§i mira

nezameéstnanosti v dobé pandemie.

Tabulka 12: Vyvoj miry nezaméstnanosti v RR po mésicich, 1 6/2020

Meésic Leden Unor Bfezen Duben Kvéten Cerven
Mira
) 16,2 16,0 14,3 15,8 17,3 18,3
nezamestnanosti

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat Eurostatu, 2020

Evropska komise se predpoklada, ze celkem nezaméstnanost v tomto roce vzroste na
19,9 %. Vysoka uroven strukturdlni nezaméstnanosti a pokracujici pokles pracovni sily

predstavuji hlavni ptekazky pro riist zaméstnanosti ve strednédobém az dlouhodobém

horizontu.

Tabulka 13: Nezaméstnanost v RR, 1Q-2Q 2020

Ukazatel 1. ¢étvrtleti 2. étvrtleti
Celkova mira
‘ 15,5 17,1
nezamestnanosti
Mira nezaméstnanosti Zen 18,44 20,52
Mira nezaméstnanosti muza 13,46 14,12
Mira nezaméstnanosti
30,93 34,7
mladeze

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat Eurostatu, 2020

Prvni opatfeni na podporu ekonomiky feckd vlada pftijala jeste pfed zavedenim
rezimu samoizolace. Aby se eliminovalo prudké snizeni poétu zaméstnanct, byl navrzen
odklad platby DPH do konce biezna, s moZznym prodlouZenim o dalsi ¢tyfi mésice. Rovnéz
doslo k posunu povinnych odvodi do fonda socialniho pojisténi. Na pomoc podnikiim stat
pridélil 1 miliardu EUR. Vétsina Reka, ktefi ztratili svou praci kvili pandemii, dostala

kompenzacni bonus ve vysi 800 eur. V bifeznu jejich pocet dosahl okolo 500 tisic, ale uz
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v dubnu se zvysil na 1,7 milion.1® Také byly provedeny jiné tilevy jako sniZeni plateb
najemného, snizeni sazby DPH na zdravotnické zbozi atd. V kvétnu po zacatku stabilizace
poctu nakazenych a zruSeni nouzového stavu fecka vlada navrhla program hospodarského
ozdraveni s rozpoctem 24 miliard eur. Hlavnimi oblastmi, na které cili tento program, jsou:
zvySeni zaméstnanosti, zajisténi likvidity podnikd, snizeni fady dani a podpora cestovniho
ruchu. Pro dosazeni téchto cilt se planuje pokra¢ovani kompenzacniho rezimu pro podniky
postizené pandemii do Cervence, poskytnuti moznosti pfevedeni zaméstnance na zkracenou
pracovni dobu, rozsifeni piispévku v nezaméstnanosti pro sezéonni pracovniky. Pro podporu
spotieby a kupni sily obyvatelstva a zaroven zvétSeni obratu V nejvice postizenych
ekonomickych odvétvich (cestovniho ruchu, stravovacich sluzeb, kultury a dopravy) se
planuje docasné snizeni DPH u nékterych produkti a sluzeb, jako jsou kavové a jiné

nealkoholické napoje, pfepravni sluzby, vstupné do kin atd.!3®

135 EC. Europa, European semester joint employment report. EC. Europa [online]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2020-european-semester-stability-programme-greece_en.pdf
13 KPMG, COVID-19, Greece — Tax and Other Relief Measures. KPMG [online]. Dostupné z:
https://assets.kpmg/content/dam/kpmg/gr/pdf/2020/04/gr-COVID-19-tax-and-other-relief-measures-
16042020-en.pdf
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5. Vysledky a diskuse

Tato prace si kladla za cil studovat fenomén a vyvoj nezaméstnanosti na ptikladu
dvou zcela odlignych zemi Evropské unie — Ceské republiky a Recké republiky. Dané zemé

cvwr .

byly vybrany jako predstavitelé nejnizsi a nejvyssi miry nezaméstnanosti v EU. Takze se
jedna o zemé¢ s odliSnou historii a zcela odliSnou pocate¢ni — ve vztahu k zacatku studie —
ekonomickou situaci. Po celé sledované obdobi se jejich miry nezaméstnanosti nachazeji na

dvou protilehlych stranach priiméru EU.

Graf 30: Vyvoj miry nezaméstnanosti, RR, CR a EU, 20042019
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dat Eurostatu

V letech 2004-2008 téméf stejnym tempem obé zemé vykazovaly spoleény trend
snizovani nezaméstnanosti. Recka ekonomika prozivala dobu konjunktury, ktera se
projevovala zlepsenim ve vSech oblastech ekonomiky. Mira nezaméstnanosti byla
zaznamenana na pomérné vysoké urovni 9-10 %, ale zaroven se spolu s rostouci
ekonomikou stabiln¢ snizovala po dobu 5 let. V roce 2008 pted vznikem a projevem

disledk? globalni krize Recko dosahlo své minimalni miry nezaméstnanosti — 7,8 %.

V této dobé se v Ceské republice vsichni nejvice obavali negativnich dusledkd
spojenych se vstupem do EU. Ale navzdory vSem obavam ceskd ekonomika zacala
vykazovat nebyvaly rust a v roce 2006 tempo rastu HDP dosahlo 7 %. Nezaméstnanost,
stejné jako v Recku, byla na zagatku sledovaného obdobi na relativng vysoké tirovni — 8 %.
V dalsich letech byl také zaznamenan klesajici trend, probihajici dynamict€jsim tempem nez
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v Recku, ktery nakonec vedl ke snizeni miry nezaméstnanosti na hodnotu 4,4 %. Jiz tady se

rozdil mezi zemémi zvétsil z 2 % v r. 2004 na skoro 3,5 % v r. 2008.

V obdobi od r. 2009 az do r. 2013 byly obé zemé poznamenany globalni
ekonomickou krizi a snazily se eliminovat jeji dopady a disledky. Jak je vidét dle skoku
miry nezaméstnanosti V r. 2009 0 2 % nahoru, krize se zacala projevovat na trhu prace obou
zemi stejnym zpusobem. AvSak uz od piistiho roku se situace zacala odvijet zcela jinymi
cestami. Béhem padu souhrnné vykonnosti ¢eské ekonomiky v zemi doSlo ke dvéma
vyznamnym — podle méftitek této zemé — naristim nezameéstnanosti. V disledku prvniho
narustu kvuli prudkému snizeni po¢tu pracovnich mist v roce 2009 celkem o 2,3 % mira
nezaméstnanosti dosahla 6,7 %. Druhy vyrazny nartst nastal v roce 2010, v jehoz dusledku
nezamé&stnanost dosahla svého nejvyssiho bodu v dobé krize — 7,3 %. PFisti 3 roky se mira
nezaméstnanosti pohybovala na arovni 7 %. Poté spolu s odchodem ¢eské ekonomiky z faze
recese zacala mira nezaméstnanosti dlouhodobé Kklesat a v porovnani s primérem EU
dokonce rychlej$im tempem. Mezera mezi nimi se zvétSila z 1,5 % na 5 %. Vysledkem
tohoto poklesu bylo nejprve dosazeni plné zaméstnanosti vr. 2017 a nakonec i pad
nezamé&stnanosti pod jeji pfirozenou miru. Nabidka volnych pracovnich mist byla tak

vysoka, ze prevysila pocet samotnych nezaméstnanych a také tlacila na rust mezd.

Na rozdil od pomérné stabilni ¢eské ekonomiky méla ta fecka tak vaznou historickou
nevyhodu jako velké vnitini zadluzeni zpiisobené nadmérnymi vydaji za tcelem zvySeni
piijmi domacnosti. Pro Recko se hospodatska krize stala klic¢ovym okamzikem dal$iho
vyvoje nezaméstnanosti a ekonomiky jako celku. Vypuknuti svétové krize se stalo nejen
prekazkou dalSiho pozitivniho vyvoje zemé, ale stalo se po mnoho let také vychodiskem
vleklé vnitini krize. Stale kiehka ekonomika, ktera nedokazala odolat natlaku, potiebovala
diilezitou podporu a financovani zvenéi. Zdrojem takového financovani pro Recko byla
takzvana Trojka (EU, MMF a ECB). Jednou z podminek Trojky pro vydani pajcky bylo
zavedeni usporného rezimu a provedeni reforem, které nemély ndlezity vliv na trh prace
a socialni situaci. Zpoc¢atku téméf na stejné urovni jako primér EU, po nastupu krize
a reformach pfijatych Trojkou zacala mira nezaméstnanosti stoupat bleskurychlym tempem
a v roce 2013 dosédhla rekordnich 27,5 %. Takze existuje ptedpoklad, ze takové vysoké
hodnoty nezaméstnanosti mizou byt podminény existenci tzv. Sedé ekonomiky, kdy lidé
pracuji radéji neoficidlné, a to kvili velkému daniovému zatiZeni. V nasledujicich letech po

pfijeti antikrizovych opatfeni a vystoupeni z faze recese se nezaméstnanost stale snizovala
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a dostala se na hodnotu 17,3 % v r. 2019. | pies postupné se zlepSujici stav véci v Recku Ize
dospét k zavéru, ze zemé se dosud z nasledkt krize nezotavila. Proces oziveni trva velmi
dlouho a nezaméstnanost doprovazena fadou souvisejicich problémi se dosud nevratila na

predkrizovou uroven.

Rovnéz byla v praci provedena podrobnéjsi analyza struktury nezaméstnanosti.
Studie ukazala, Ze hlavnim problémem v oblasti zaméstnanosti jak v jedné, tak i v druhé
zemi je v8ak ve vetsi ¢i mensi mife dlouhodoba nezaméstnanost a nezaméstnanost mladych
lidi. Na zac¢atku sledovaného ¢asového useku v obou zemich dlouhodobé nezaméstnanym
byl kazdy druhy nezamé&stnany. Pak v r. 2009 krize vyvolala to, ze velky pocet lidi ztratil
zaméstnani, a timto vlivem se dlouhodoba nezaméstnanost zkratila. V dal$ich letech tito lidé
uz presahli hranici 12 mésicti bez zaméstnani a byli zafazeni do kategorie dlouhodobé
nezaméstnanych, coz vyvolalo nejvyraznéjsi a trvaly narust. V soucasné dobé dlouhodoba
nezaméstnanost v Cesku klesla na 30 %, v Recku vsak dosud &ini obrovskych 70 % a zatim

nevykazuje tendenci ke snizovani.

Zvlastni pozornost si zaslouzi problém nezaméstnanosti mladych lidi v Recku, kdy
skoro tietina ekonomicky aktivnich mladych Rek® nenachazi uplatnéni na trhu prace.
V dobé& krize se tento stav stava jest€ horSim — kazdy druhy predstavitel této skupiny
obyvatelstva byl nezaméstnanym. Prvotni pfi€inou je specificky systém feckého trhu prace,
do néhoz neni snadné vstoupit. Bariérami pro vstup byly omezena mozZnost propousténi
stalych zaméstnancd a vyznamné rozdily ve vysi mezd riznych kategorii zaméstnancti. Také
pro lidi do 25 let byla minimalni mzda niz$i nez pro star$i dospélé. Dal§imi ptic¢inami nizké
zaméstnanosti mladeze v Recku je dlouha piestavka a netplny piechod ze studia do
zamé&stnani, zejména z takovych dtivodi jako nesoulad dovednosti a znalosti, neochota
k manualni praci, nizka kvalita odborné¢ho vzdélavani, $patnd spoluprace mezi firmami
a vzdélavacim systémem a nedostatecné Usili fecké vefejné sluzby zaméstnanosti. Kvili
tomu mnoho mladych kvalifikovanych Reki odjizdi za lepsimi pracovnimi podminkami do
jinych zemi, coz povede v Recku k zaostavani ve vyzkumu a inovacich, tj. v oblastech, které

jsou zasadni pro skute¢ny ekonomicky rst.

Dale byla zkoumana nezaméstnanost obyvatelstva dle pohlavi. U obou zemi
nezaméstnanost Zen pfevysuje nezaméstnanost muzi.. Béhem sledovaného obdobi v Ceské
republice bylo zaznamenano postupné zkraceni rozdilu mezi nimi prostfednictvim

zvySovani zaméstnanosti zen. Zatimco v roce 2005 tento rozdil ¢inil 3,3 %, potom v r. 2019

91



se snizil na nevyznamnou hodnotu — 0,7 %. Ve srovnani s Ceskou republikou je v Recku
rozdil mezi nezaméstnanosti muzd a zen pomérné velky, kdyz béhem zkoumaného obdobi
v priméru ¢inil 7,5 % bez jakychkoliv vyraznych zmén. Vysokou nezaméstnanost zen lze
vysvétlit nedostatkem infrastruktury pro péci o déti a také nedostatkem poctu pracovnich

smluv na ¢astecny uvazek, coz mnoha zenam nedovoluje sloucit praci a péci o domacnost.

Hned za ekonomickym rozvojem je dulezitym faktorem ovliviiujicim ukazatele
a vyvoj nezaméstnanosti statni politika zaméstnanosti a v ramci ni provadéna specialni
opatieni na podporu zaméstnanosti uvniti zemée a socialni zabezpeceni nezaméstnanych. Je
obzvlasté dilezité investovat a nastavit efektivni fungovani tohoto pomocného nastroje
v dobé snizeni vykonnosti ekonomiky, napiiklad v dobé krize nebo pandemie. Ceska APZ
disponuje vétsim poctem raznych nastrojli, jakymi jsou vefejné prospéSné préce,
rekvalifikace, investi¢ni pobidky, viceucelové ptispévky, spolecensky ucelna pracovni mista
atd. Recka APZ byla dlouhou dobu soustfedéna zejména na vytvaieni novych pracovnich
mist pomoci vetejnych praci a poskytovani dotaci podnikiim na nédbor novych pracovnikd.
Mnohem mens$i pozornost byla vénovana problému strukturdlni nezameéstnanosti a tém
zranitelnym skupinam osob, které maji urcité problémy se vstupem na trh prace, napiiklad
mladez a zeny. To ukazuje, Ze hlavni prioritou fecké APZ je obecné podporovat
zamé&stnanost neZ pomahat skupindm s obtizemi pii vstupu na trh prace pii hledani
zaméstnani. Naopak v Ceské republice byla od samého po&atku vénovana velka pozornost
socidlné zranitelnym skupindm populace. Systém byl postaven hlavné na integraci téchto
osob na trh prace prostfednictvim nabidky pracovnich mist a neustalého socialniho dialogu.
Takze systém zahrnuje programy odborné ptipravy a rekvalifikace a socialni ochranu. Velky
duraz je kladen na zachovani celozivotniho vzdélavani. Dale pomoci vyssi nabidky sluzeb
péce o déti a zavislé osoby a zajisténi vyuzivani vyssiho poctu kratkodobych pracovnich
uvazkl a dalSich flexibilnich forem prace se planuje zvySeni zaméstnanosti Zen na trhu

prace.

S ohledem na vyse uvedené problémy feckého trhu prace a piiklad Ceské republiky
by se fecka vlada méla vice zaméfit na né€kolik dulezitych bodd pii provadéni politiky

zameéstnanosti:

e je dulezité prilakat do APZ vice investic a vyvinout G¢innou strategii zohlediujici

vsechny souvisejici strukturalni problémy,

92



e pro spravné fungovani systému je tieba zabezpecit podporu a povzbuzeni
nezaméstnanych ve snaze najit praci, a to prostiednictvim zlepSeni socialniho dialogu
mezi vefejnymi sluzbami a uchazeci o zaméstnani a konzulta¢nich procesu s odbory
a jinymi organizacemi. Pro tyto ucely by se méla provést opatfeni ve vztahu ke
zlepseni fungovani a rozsiteni kapacity vetejnych sluzeb,

e dale je tfeba sledovat vyvoj produktivity prace, aby rostla stejné rychlym tempem
jako mzdové naklady pro udrzeni konkurenceschopnosti,

e zabezpeceni vétSiho mnozstvi pracovnich smluv na ¢aste¢ny tivazek pro zaclenéni
zen, mladeze a jinych osob s omezenym piistupem na trh prace,

e vypracovat Uplnou a spradvnou strategii socidlni ochrany obyvatelstva ucinné
navazujici na trh préce,

e Zamg¢fit se na podporu systému vzdélavani a rozvoj dovednosti zaméstnanct podniki
pomoci Skoleni a rekvalifikaénich kurzi, zejména v oblasti informacénich
technologit,

e 2z dlGvodu snizeni ekonomicky aktivniho obyvatelstva je tfeba vytvofit pifiznivé
podminky pro pfildkani vysoce kvalifikovanych emigrujicich osob zpatky do Recka.

Naptiklad podporovat velké podniky k inovacim.

V roce 2020 doslo ke globalni epidemii koronaviru COVID-19. Vlady zemi byly
nuceny pfijmout vhodné opatieni, aby zabrénily Sifeni viru. UloZzen4 omezeni a uzavieni
mezinarodnich hranic vedlo k utlumu ekonomiky a ke zvySeni nezaméstnanosti. Proexportni
povaha Ceské ekonomiky a fecka ekonomika navazana na cestovni ruch zietelné pocitily
zavaznost tohoto problému. Diky opatfenim piijatym ¢eskou vladou se podatilo vyhnout
prudkému narGistu nezaméstnanosti a udrzet ji stale na nizké trovni. Ctvrtletni piirGstek
miry nezamé&stnanosti Cinil 0,4%. Naopak fecka ekonomika, jeSté plné¢ nezotavena z
disledkt ptedchozi krize a navzdory vSem perspektivaim na GspéSny vyvoj na trhu prace,
Celila nové prekazce, ktera podle vysledkti minulych mésicti bude mit zavazné€jsi nasledky.
Mira nezaméstnanosti se z 15,5 % Vv prvnim ctvrtleti zvysila skoro o 2 procentni body na

17,1 % ve druhém.
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6. Zavér

Cilem dané diplomové prace bylo analyzovat vyvoj nezaméstnanosti, jeji vztah
k hlavnim ekonomickym ukazatelim a piijatou politiku zaméstnanosti v Ceské a Recké
republice. Na zacatku sledovaného obdobi byla mira nezaméstnanosti téchto dvou zemi
pfiblizné na stejné Girovni, ale na konci se vytvortila z makroekonomického pohledu obrovska
mezera ve vysi 13 %. Tento rozdil se jevi ukazkovym z hlediska odhaleni faktoru, které

ovlivnily zcela odlisny vyvoj nezamé&stnanosti v obou zemich.

rowr

Tato prace se sklada ze dvou casti — teoretické a praktické. V teoretické Casti byly
studovany a definovany takové pojmy a koncepty jako trh prace a jeho fungovani,
nezaméstnanost, jeji druhy a zplsoby jejiho méteni, dopady nezaméstnanosti a cesty feseni.
To bylo nezbytné pro lepsi pochopeni teoretickych zakladi nezaméstnanosti a vzdjemnych
vztahil se zakladnimi makroekonomickymi ukazateli jako HDP a inflace. Pomohlo to také
pochopit, na co si je tfeba dat pozor pii praktickém vyzkumu, aby byla co nejpiesnéji

popsana skute¢na situace v obou statech.

Prakticka Cast spociva predevs§im v analyze vztahu mezi ekonomickou situaci a mirou
nezaméstnanosti kazdé zemée ve sledovaném obdobi 2004—2019. Dané obdobi bylo vybrano
z divodu zachyceni $irSiho rozpéti Casu, ktery zahrnuje dobu stabilniho ekonomického ristu
v obou zemich, pak obdobi ekonomické krize a pokrizové obdobi, které ukazuje vliv jejich
dusledkit na ekonomiku a nezaméstnanost. Rovnéz byly popsany statni politiky
zaméstnanosti a fada piijatych opatfeni boje proti nezaméstnanosti, pomoci kterych byla
zjiSténa urcita spojitost mezi piijatymi rozhodnutimi a vyvojem nezamé&stnanosti a stupenl
jejich ovlivnéni.

V procesu psani této diplomové prace svét Celi globalni pandemii koronaviru
COVID-19, ktera také vazné ovlivnila ekonomiku a miru nezaméstnanosti v obou zemich.
Presné dusledky této dalsi krize nejsou dosud znamy, ale tento fenomén Si rozhodné

zaslouzil samostatnou kapitolu, ktera je pro ucely této prace obzvlasté zajimava.

Jednim z cilii prace bylo porovnani vyvoje nezaméstnanosti mezi témito dvéma staty,
které bylo provedeno v kapitole Vysledky a diskuse. Na zakladé porovnani vysledki prace
byl vyvozen zavér, ze zdkladnim pfedmétem vlivu na vyvoj nezameéstnanosti se jevi celkova

ekonomicka situace ve state. Ptijata aktivni a pasivni opatieni v ramci politiky zaméstnanosti
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hraji vedlejsi roli a maji spiSe podptrnou funkci. Diky Gspésné hospodaiské politice a vcas
pfijatym spravnym opatfenim v Ceské republice se této zemi podaiilo i pies t&Zkou
hospodaiskou krizi dosahnout trvale nizkych ukazateli nezaméstnanosti. V Recku se
vyvinula opacna situace — chyby v hospodaiské a socialni politice predchazejici krizi roku
2008 neumoznily zemi potlacit ekonomicky Sok a pfispély k nekontrolovanému ristu
nezamé&stnanosti. Ve vztahu K témto problémtim byla piedlozena doporuceni pro prekonani

krizové situace v Recké republice. A timto lze tvrdit, Ze stanovené cile byly splnény.
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Piiloha 1: Mira ekonomické aktivity obyvatelstva podle véku v Ceské republice %, 2004-2019

Rok | 15-19 let | 20-24 let | 25-29 let | 30-34 let | 35-39 let | 40-44 let | 45-49 let | 50-54 let | 55-59 let | 60-64let | 65+ let
2004 8.67 60,59 79.12 85.39 91,72 93.46 91,77 88.33 62.83 2139 3.74
2005 8,83 57,20 79,72 85,64 91,66 93,38 93,13 89,07 65,37 23,01 3,86
2006 8.43 57,05 79.19 84,27 91,32 94,46 93.36 89.36 66,69 23,84 4.11
2007 7.12 55.11 79.43 83,26 89,86 93.61 93,87 89,63 66,93 26,39 4,46
2008 737 52,84 79,02 81,79 89,05 93,79 93,60 89.67 69.81 27.17 4,54
2009 7.88 53,12 79.91 81,72 88.79 9431 93,74 90.30 70,68 27.17 491
2010 6.87 51.51 79.95 81,77 89.52 93.71 93.83 90.30 72,42 26,25 475
2011 6,65 49,26 79.91 81,96 89,65 93,87 93,92 90,28 74,19 26,74 4,64
2012 6,64 50,70 79,37 81,29 89,53 94,33 94,75 91,92 76,31 28.59 4,73
2013 5,94 50,94 81,21 82,54 89,69 93,89 95,32 92,25 78.56 31.45 5,15
2014 7.26 50,70 81.07 8227 88.71 93.74 9436 92.53 81.33 33.42 4,97
2015 6.63 52,06 80,65 81,84 88,53 93.10 94,32 92.76 82.62 35,32 5,70
2016 6.05 52,77 80.78 83.29 88.56 9328 94,18 92.18 84.55 39.59 631
2017 6,39 53,24 81,08 83,29 88,06 93.41 94,22 92.90 85,94 43,90 6,41
2018 5,90 52,72 81,68 81,96 89,08 92,93 94,66 93.64 87.74 47,19 7,19
2019 6,27 52,30 81,16 80.41 88,66 93,09 94,93 93.83 89.24 47,65 7.25

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat CSU, 2020
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Piiloha 2: Mira ekonomické aktivity obyvatelstva podle véku a pohlavi v Recku %,

2004-2019
Rok | Pohlavi | 15-19 let | 20-24 let | 25-29 let | 30-44 let | 45-64 let | 65+ let
2004 | Muzi 8,80 48,44 76,95 72,54 42,97 1,93
Zeny 10,28 52,84 75,61 72,24 41,45 1,91
2005 | Muzi 12,01 57,60 91,18 97,10 77,96 6,99
Zeny 8,80 48,44 76,95 72,54 42,97 1,93
2006 | Muzi 12,43 56,18 91,02 97,21 78,22 7,30
Zeny 7,54 47,85 77,82 73,03 44,29 1,96
2007 | Muzi 11,55 54,88 90,89 97,23 77,82 7,12
Zeny 7,49 46,79 77,18 72,75 44,76 2,09
2008 | Muzi 10,44 54,88 90,51 97,07 77,70 7,15
Zeny 7,08 44,84 76,77 73,08 45,45 1,98
2009 | Muzi 10,72 55,22 90,38 96,97 77,50 6,77
Zeny 6,94 47,38 78,42 74,49 46,88 2,15
2010 | Muzi 9,09 56,34 90,56 96,54 77,35 6,39
Zeny 6,12 46,60 78,90 75,93 48,30 2,11
2011 | Muzi 8,64 55,77 89,70 96,09 75,47 5,61
Zeny 6,11 46,53 79,69 76,46 47,93 1,99
2012 | Muzi 9,35 53,82 89,37 96,25 74,68 4,55
Zeny 6,95 47,32 81,70 78,03 48,32 1,43
2013 | Muzi 8,79 55,21 89,89 96,30 74,39 4,31
Zeny 6,53 45,49 81,58 78,74 48,87 1,39
2014 | Muzi 7,19 52,63 88,78 96,25 73,32 4,52
Zeny 6,49 4521 82,26 79,43 49,83 1,49
2015 | Muzi 5,49 49,50 87,71 96,08 74,38 4,37
Zeny 4,92 45,13 82,84 81,95 50,85 2,05
2016 | Muzi 6,20 46,33 88,44 96,09 75,50 4,33
Zeny 4,86 41,79 80,41 81,48 53,72 2,27
2017 | Muzi 6,16 46,40 86,87 95,90 76,84 4,77
Zeny 5,68 43,49 77,28 80,88 54,23 2,41
2018 | Muzi 5,83 45,78 86,89 95,70 78,03 5,40
Zeny 4,30 40,77 78,99 80,36 54,83 2,40
2019 | Muzi 5,60 43,47 86,87 95,32 79,51 6,16
Zeny 3,38 40,72 80,43 80,55 55,99 2,46

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat ELSTATu, 2020
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Piiloha 3: Mira ekonomické aktivity obyvatelstva podle dosaZeného vzdélani v Cesku
%, 2004-2019

Rok Zakladni vzvdfvslz'tni Stredni _bez Stf'edl'li s Vysokoskolské
a bez vzdélani maturity maturitou
2004 22,18 67,79 67,36 78,28
2005 21,25 67,79 67,15 78,41
2006 22,12 67,24 66,25 77,19
2007 21,78 66,09 65,91 76,96
2008 21,36 65,82 65,12 76,44
2009 21,78 65,32 64,45 75,49
2010 21,20 64,50 63,70 74,86
2011 20,13 63,84 63,42 74,70
2012 20,80 62,99 64,29 74,66
2013 20,86 63,23 64,04 75,79
2014 20,57 61,94 64,59 75,79
2015 20,41 61,84 64,78 75,77
2016 21,27 62,24 64,87 75,77
2017 21,18 61,76 65,36 76,24
2018 20,84 62,46 65,25 77,02
2019 22,25 61,72 65,38 76,34

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat CSU, 2020
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lv’f'iloha 4: Mira ekonomické aktivity obyvatelstva podle dosaZeného vzdélani v
Recku %, 2004-2019

ROK Zakladni Vzvdél{!ni a Stiedni VysokosSkolské
bez vzdélani
2004 36,5 63,9 81,3
2005 36,4 63,4 81,4
2006 35,5 63,6 81,9
2007 35,3 63,1 81,4
2008 35,0 62,8 80,8
2009 35,5 63,2 81,1
2010 34,9 63,5 80,4
2011 33,2 62,6 79,0
2012 32,0 62,2 78,7
2013 31,2 61,6 77,9
2014 30,9 61,4 76,0
2015 30,3 61,0 76,3
2016 29,2 61,3 76,2
2017 28,4 61,2 75,9
2018 27,6 60,6 76,1
2019 27,5 60,4 76,1

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat ELSTATu, 2020
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P¥iloha 5: Struktura nezamé&stnanosti v Cesku %, 2004-2019

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Obecna mira nezaméstnanosti

83 | 79 | 71 | 53 | 44 | 67 | 73 | 67 | 70 | 70 | 61 | 50 40 | 29 | 22 | 20
Dlouhodobi nezaméstnanost

s1 | 53 | sa | 52 | 49 | 30 | 41 | 41 | 43 | 43 | 44 | 47 2 | 35 | 31 | 30
Nezaméstnanost mladeze

199 | 192 | 175 | 107 | 99 | 166 | 183 | 181 | 195 | 19 | 159 [ 126 | 105 | 79 | 67 | 56
Nezaméstnanost muiu

7 | 65 | 58 | 42 [ 35 | 58 | 64 | s8 | 6 | 59 | 51 | 42 34 | 23 | 18 | 17
Nezaméstnanost Zen

90 | 98 | 88 | 67 | 56 | 77 | 85 | 79 | 82 | 83 | 74 | 6.1 47 | 36 | 28 | 24
Zdroj: vlastni zpracovani dle dat CSU, 2020
P¥iloha 6: Struktura nezamé&stnanosti v Recku %, 2004-2019

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Obecna mira nezaméstnanosti

103 | 100 | 90 | 84 | 78 | 96 | 127 | 179 | 244 | 275 | 265 | 249 | 235 | 215 | 193 | 173
Dlouhodoba nezaméstnanost

529 | 519 | 541 | 497 | 471 | 404 | 446 | 493 | 591 | 671 | 735 | 731 | 720 | 728 | 703 | 70.1
Nezaméstnanost mlideZe

2601 | 258 | 25 | 227 | 219 | 257 | 33 | 447 | 553 | 583 | 524 | 498 | 473 | 436 | 399 | 352
Nezaméstnanost muii

665 | 620 | 570 | 525 | 513 | 698 | 1008 | 1575 | 21,58 | 24,53 | 24.00 | 21,75 | 19,88 | 17.85 | 1540 | 14,03
Nezaméstnanost Zen

16,33 | 1545 | 13,78 | 1293 | 11,55 | 1330 | 1635 | 21,53 | 2823 | 3138 | 30,18 | 28838 | 2813 | 26,10 | 2423 | 21.00

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat Eurostatu a Elstatu, 2020
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Piiloha 7: Vyvoj HDP (mld. EUR) v Cesku a Recku a jeho meziroéni zmény %, 2004-
2019

Ceska republika Recka republika
HDP, mld EUR | Zména (%) HDP, mld EUR Zména (%)
2004 96,6 4,8 193,7 51
2005 110,3 6,6 199,2 0,6
2006 124,6 6,8 217,9 5,7
2007 139,0 5,6 232,7 3,3
2008 162,1 2,7 242,0 -0,3
2009 149,6 -4,7 237,5 -4,3
2010 157,9 2,4 224,1 -5,5
2011 165,2 1,8 203,3 -9,1
2012 162,6 -0,8 188,4 -7,3
2013 159,5 0,0 179,6 -3,2
2014 157,8 2,3 177,3 0,7
2015 169,6 54 176,1 -0,4
2016 177,4 2,5 174,2 -0,2
2017 194,1 5,2 177,2 1,5
2018 210,9 3,2 179,7 1,9
2019 223,9 2,3 183,4 1,9

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat CSU a Eurostatu, 2020
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