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Uvod

Predmétem této prace je nahled na problematiku ugtstrdlouhodob
nezandstnanych otami na trhu prace a moznosti udrZzeni praceschopnosti
dlouhodolkd nezangstnanych obani v mikroregionu Zlatohorsko. Jedna se
o navazujici téma absolventské pracefi¢jRy a disledky dlouhodobé

nezangstnanosti v mikroregionu Zlatohorsko*.

Problematika dlouhodobé nezéstnanosti v mikroregionu Zlatohorsko
Gzce souvisi s mou pracovéinnosti na useku davek pomoci v hmotné nouzi,
poskytovanych podle zakona 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve
zreéni pozadjSich gredpisi a zdkona¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existaim
minimu, ve z®ni pozdjSich gFedpigi. Oblast mikroregionu Zlatohorsko byla
zvolena s ohledem na to, Ze se jedna o spadovastpldkdy oblast dostupnou

pro mozné pracovni uplani.

Ztrata pravidelného zatstnani zfisobuje osobam z&nu zazitého
zivotniho stylu a fedevsim finaéni starosti. V mikroregionu Zlatohorsko je
nedostatek pracovnichrifezitosti, zéehoz vyplyvaji dalSi dskledky, které
neumoduji nezangstnanym osobam trvalé zapojeni do pracovniho pwoces
Vznikaji urkité handicapované skupiny osob, které ztraceji ngbaztratily
Zivotni motivaci ke zréné. Ve wtSin€ pripadi se jedna o nepruzné pracovni sily
s nizkou kvalifikaci a nizkym vzthnim. Déale to jsou osoby s kumulovanymi
osobnimi a socialnimi problémy, osoby vikw nad 50 let, Zeny s malymétani
a zdravotg postizeni. Pravtyto skupiny osob se dostavaji na okraj sprodesti
a docaste&né nebo Uplné socialni izolace. Tento problém sgpuje vyraznym
zatizenim rodinnych vztéh nebo dokonce i jejich rozpadem. Stres, vyvolany
negativnim posuzovanim nejblizSiho okoli, se prgjewadnérnym pozivanim
alkoholu, nikotinu, pipadré i drog. To déle prohlubuje fin&ni problémy &chto
osob, maji pocit, Ze nikam nepiata objevuji se negativistické projevycv celé

spole&nosti.



Vzhledem ktomu, Ze dana problematika je vyraznyocianim
a regionalnim problémem, tato prace ma poukazakistujici vychodiskaeSeni
dlouhodobé neza#stnanosti a nastinit co nejvice realostupnych moznosti,
které by Eémto dlouhodob nezandstnanym osobam umoznily nalézt vychodisko

z jejich svizelné situace.

Vtéto praci byly popsany a vyhodnoceny moznostter&k jsou
v mikroregionu Zlatohorsko dostupné préeSeni problému dlouhod®b
nezangstnanych obtani. Hledala jsem moznosti, které byntto lidem pomohly
k udrzeni jejich praceschopnosti. Naslkedeem vyhodnotila usg$nostieSeni
dlouhodobé nezagstnanosti v dané oblasti.

V prvni ¢asti prace bylo vyuzito odborné literatury k vymeizeakladnich
pojmi, které s problematikou dlouhodobé ne#amanosti souvisi,
charakteristice neza¥stnanosti a dlouhodobé nez&stmanosti. Hlavni pozornost
byla zandfena na dlouhodobou nezé&stnanost a s ni souvisejici projevy. Dale
byly zjiSttny dostupné statistické Udaje o podilu dlouhodadEamnstnanosti na

celkové nezawstnanosti \Ceské republice.

Ve druhécasti této bakaigkée prace byladgnovana pozornost moznostem

teSeni dlouhodobé nezastnanosti, které jsou@eské republice aplikovany.

V dalSi casti této prace byla charakterizovdna a popsanaasbobl
mikroregionu Zlatohorsko, ¢etre jejiho demografického vymezeni a vyvoje

nezangstnanosti a dlouhodobé nezgsstmanosti.

V ramci naplgni cile prace jsem se pokusila analyzovat a vyhtitdno
nastroje, které jsou v mikroregionu Zlatohorsko ziyany, a zjistit, zda existuji

piipadna dalsfeSeni dlouhodobé nezastnanosti v dané oblasti .

Zawr této bakaleské prace byl &novan ucelenému nahledu na
dlouhodobou nezagstnanost mikroregionu Zlatohorskaietré nahledu na dalSi
dosud neupl@bvané moznostieSeni dlouhodobé nezastnanosti, které by do

budoucna mohly byt voditkem profeSeni uvedené problematiky.



1 Nezan®stnanost a dlouhodoba nezagstnanost

Cilem této kapitoly je popsat, co je to nezatmanost a dlouhodoba
nezangstnanost, jak nezafstnanost ovliuje trh prace ajak dlouhodoba
nezandstnanost ovlisiuje zivotni Urové prijemal davek socialni pe,
konkrétre davek pomoci v hmotné nouzi a popsat, jaky vyzmai samotna

prace pro tyto osoby.

Nezangstnanost je ngfjemnym pfivodnim jevem rozvoje spalenskych
systéni, které jsou zalozeny na trzni ekonomice. Situacérinu prace, kdy je
nedostatek pracovnichfifezitosti pro spoustu ekonomicky aktivnich osob,
znamenaiust nezamsstnanosti. Kazdy ze spolugdn, ktery se dostane do této
situace a stane se nezsmtmanym, prochazi &itymi negativnimi jevy, které
ovliviuji finaréni situaci jeho i jeho rodiny, viiti spokojenostloveéka wetrg
moznosti ovlivnit zdravi jedince. Nez&stnanyclovék ma narusenu svoji osobni
psychickou pohodd.

V ramci platnych pravnich/dpis: neni vSak nikomu zafeno pravo na
existenci apro ty, kdoZz maji jedinv praci podklad existence, ztraci se

nezardstnanosti cely podklad existerfce.

Podle poslednich dostupnych Udaveejnénych Ministerstvem prace
a socialnich §ci Ceské republiky se zhruba pro 10 % ekonomicky aktion

obyvatelstva nasi republiky stala nezamanost jiz skutmosti’

1.1 Druhy nezaméstnanosti

Pro lepSi pehled vtéto oblasti je nutno charakterizovat druhy

nezandstnanosti.

IBUCHTOVA, B. a kolektiv,Nezardstnanost, psychologicky, ekonomicky a socialni lgrabGrada Publishing, a.s.
2002. ISBN 80-247-9006-8. s 7.

ZCit. ENGLIS, K.Néarodni hospodstvi (Prirucka). Brno. Nakladatelstvi Fr. Borovy Praze. 192404

3ZONDLAKOVA, A. Priciny a disledky dlouhodobé nezastnanosti v mikroregionu Zlatohorsk(ptipravovana
absolventska prace na Caritas-VOS Olomouc, terménzmthini duben 2010).
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Frik éni nezangstnanost vznika v disledku pohybu lidi mezi mistyi
pracovnimi pilezitostmi. Jednéd se o lidi prop&sé ze zamstnani ziiznych
duvoda. Pati mezi re ti, ktefi dobrovolrg opustili pracovni misto a hledaji jinou,
vétsSinou lépe placenou praci,énici bydlisg, hledajici lepSi podnikové klima,
lepSi Zivotni a bytové podminky, a jde také o aleay Skol. V gipadt frikéni
nezangstnanosti seiedpoklada, ze jak profesni, tak i regionalni rozénige na

straré poptavky a nabidky v souladu.

Tato nezarstnanost je povazovana v trznim hosgetld za normalni
jev. Délka frikkni nezamistnanosti je posrné kratka - doiti meésial. Pati sem ti
nezandstnani, kt& se snazi ve vymezeném kratk@&msovém obdobi ziskat

informace o volnych pracovnich mistetch.

Do tohoto druhu nezafstnanosti saadi i osoby, které cli zmenou
pracovniho mistaipdejit @ekdvanému propousti ¢i oéekavanému snizovani
produkce apod. Pagnfrikéni nezamstnanosti na celkové nezastnanosti vzdy
klesa s poklesem arovrtelkové nezakstnanosti. Tuto nezafstnanost je nutno

povazovat za standardni ekonomicky jev.

Strukturalni nezaméstnanostje mnohem sloz{§Si porucha na trhu race.
Postihuje gktera od¥tvi ¢i vyroby a je vyvolana nedost&teou poptavkou po
urcitém produktu. Takto vzniklA neza&stnanost je charakteristicka tim, Ze
uvolhovana pracovni sila naléza na trhu prace mozndatrgipi na pracovnich
mistech, kterd vyZaduji jinou kvalifikaci. Je hléavn faktorem ovliwiujicim

regionalni rozdily miry neza¥atnanosti na trhu prace.
Na trhu prace nejsou osoby, které by byly dogt&tenobilni na to, aby si
na jinych trzich prace (v jinych odtvich, v jinych profesich, na pracovnich

mistech s jinou kvalifikaci, v jinych regionech)sha praci. Pivodnim jevem

4BUCHTOVA, B. a kolektiv,Nezandstnanost, psychologicky, ekonomicky a sociélni [grabGrada Publishing, a.s.
2002. Vydani 1. ISBN 80-247-9006-8. s. 67

SZONDLAKOVA, A. Priciny a disledky dlouhodobé nezéastnanost v mikroregionu Zlatohorsk@fipravovana absolventska
prace na Caritas-VOS Olomouc, termin odevzdanid@bé&o0) s. 12..

®srov. NEMEC, O.,Lidské zdroje na trhu prac&SE Praha , nakladatelstvi Oeconomia , 1. vy@802. ISBN 80-
245-0350-6. s. 57.

"BUCHTOVA, B. a kolektiv,Nezandstnanost, psychologicky, ekonomicky a sociélni [grabGrada Publishing, a.s.
2002. Vydani 1. ISBN 80-247-9006-8. s. 68.
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strukturalni nezagstnanosti je na jedné stéanvysoky pd@et volnych
neobsazenych mist ana druhé stratysoky pdet nezamstnanycH Tato
nerovnovaha vznika tim, Zze na jedné siranste poptavka po &itém druhu
prace, na strandruhé klesa poptavka po jiném druhu prace, a kabvdinych

pracovnich mist se nedokaze dostateychle gizpisobit®

Pri této nezamdstnanosti je doba nezastnanosti vyrazhdelSi a sotasre
se tSinou ned# rychle obsazovat volna pracovni mista. Strukhirdl
nezangstnanost se projevovala vyr&zpii pirechodu naSi spalaosti na trzni
hospodé&stvi. Zmena struktury vyroby vikledku nutnosti technickych
a technologickych zem na p@atku devadesatych let, ktera 8asré vyrazré
Seftila zZivou praci, se odrazila n@stu nezarmstnanosti. Tato nezafstnanost
postihuje pedevsim osoby, jez nejsou dostateflexibilni, nag. mladi lidé bez
pracovnich zkuSenosti, starSi osoby, lidi s nizkealifikaci, matky s étmi,

zdravotrg handicapovant

Cyklickd nezamgstnanost souvisi s cyklickym poklesem vykonu
ekonomiky. V obdobi hospotkkych pokleg tato slozka ndista, naopak ip
ristu vykonnosti ekonomiky je pofiavana‘' V odborné literatie se také
pouziva odborny vyraz ,konjunkturalni nez&tmanost®. Tato nezarmstnanost
je typick& pro sotasné obdobi, kdy nas ohroZuje celdsva hospod&ka krize,

projevujici se i v nasich podminkath.

Sezoénni nezaréstnanostse vyskytuje v gkterych specifickych oborech,
kde je vyroba zavisla na klimatickych podminkacédnk se o obory jako je
stavebnictvi, povrchovaéiba nerostnych surovin, zeédglstvi, lesnictvi,

rybolov, hotelnictvi. Roz$iije se pak i na tyto obory navazujici zpracovatelsk

SNEMEC, O.,Lidské zdroje na trhu prac®&SE Praha , nakladatelstvi Oeconomia. 2002. 1SB/245-0350-6. s 59.
®NEMEC, O.,Lidské zdroje na trhu prac&SE Praha , nakladatelstvi Oeconomia. 2002. IS8{245-0350-6. s 59

0srov. NEMEC, O.,Lidské zdroje na trhu prac&SE Praha , nakladatelstvi Oeconomia. 2002. |18BN45-0350-
6. s 60.

HBUCHTOVA, B. a kolektiv,Nezandstnanost, psychologicky, ekonomicky a socialni grabGrada Publishing, a.s.
2002. ISBN 80-247-9006-8. s. 69.

12ZONDLAKOVA, A. Priciny a disledky dlouhodobé nezéstnanost v mikroregionu Zlatohorskfpripravovana
absolventska prace na Caritas-VOS Olomouc, terménzmtiini duben 2010). S.13.
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odwtvi, jako je cukrovarnictvi, konzervarenstvi agddDo probléni se
periodicky dostava &Sina zamistnand@ pracujicich v uvedenych oborech.
U téchto osob jiz vznika ditd setrv&nost —c¢ast roku pracuji v prodlouzenych

smenach atast roku jsou nezaatnani.

V pripad tzv. skryté nezan€stnanostijde o fakticky nezagstnané, kit
nejsou jako nezadéstnani registrovani na fadu prace, a ikdyz nemaji
zamestnani, pi dostaténé nabidce by nabidku pracéijgi. Je to forma
nezangstnanosti, kdy si nezafstnana osoba praci nehleda. Do této skupiny
fadime pedevSim vdané Zeny a mladistvé,iktea hledani prace rezignovali
a wnuji se kupikladu mateéstvi, praci v domacnosti studiu, nebo si praci

vyhledavaji pomoci neformélnich sfti.

DalSim druhem nezarmtnanosti je tzv.nepravd nezanéstnanost
Nepravymi nezagstnanymi jsou osoby, které jsou sice v evidenciaaett
0 zangstnani, praci si nehledaji, praci odmitajijrpout, snazi se Werpat
v piném rozsahu narok na podporu Vv negstnmanosti, a s@asré pracuji

nelegal® v neformalni nebo $edé ekonomice.

Déle jsem se setkala s pojmamuplna zangstnanost kdy pracovnici
jsou nuceni akceptovat praci na snizeny UvaZekraci, ktera nevyuziva pin
jejich schopnosti a kvalifikaci. JdergglevSim o zkracenou pracovni dobu nebo
o sdileni pracovniho mista s druhou osobou. Jirdewté se jedna o typickou
formu pro zamstnani zen, ale €eské republice se ji vyuziva v sasnosti

minimalns.t®

BNEMEC, O.,Lidské zdroje na trhu prag®SE Praha , nakladatelstvi Oeconomia. 2002. 1S8/245-0350-6. s 57

MMARES, P.,Nezandstnanost jako socialni problérBociologické nakladatelstvi. 3. vydani. ISBN 8@88-08-3. s.
21

MARES, P.,Nezardstnanost jako socialni problérSociologické nakladatelstvi. 3. vydani. ISBN 8@38-08-3.
s 23

18ZONDLAKOVA, A. Priciny a disledky dlouhodobé nezasanost v mikroregionu Zlatohorskgripravovana absolventska
prace na Caritas-VOS Olomouc, termin odevzdanim@anéo).

11



1.2 Charakteristika dlouhodobé nezangéstnanosti

Dlouhodoba neza#stnanost je vyrazny spaensky problém. Uchaze
0 zangstnani, kté jsou na @adu prace registrovani dobu delsi jak 1&siui, Si
vétSinou nejsou schopni vlastnimi silami zajistitlsitai zangstnani z dvodu
nedostaténeého vzdlani nebo ztraty fvodnich dovednosti a znalosti. Velkdst
dlouhodold nezangstnanych osob se dostdva do stavu, kdy jsou sécialn
vylouceni  z majoritni  spolmosti zamistnanych. Do této kategorie

nezangstnanych je mozno gadit ugité handicapované skupiny:
* nepruzné pracovni sily

» nekvalifikované pracovni sily a osoby s nizkymdaladim

* 0soby s kumulovanymi osobnimi a socialnimi handycap

» prislusnici etnickych minorit a imigranti

« zdravotr postizeni

* mladi lidé po absolvovani Skoly, zeny s malyrtinci

» obyvatelé ze zaostavajicich a venkovskych oblasti

« o0soby ve ¥ku nad padesat Iéf.

Dlouhodoba neza#éstnanost v poslednim obdobi roste =R
s naiistajici celkovou nezagstnanosti. Podil dlouhod®bnezangstnanych se
zvySuje i @i poklesu nezagstnanosti. Tento trend je zjevny i ve vSech ostatni
zemich Evropského spalenstvi, kde podil dlouhod¢bnezangstnanych na

celkovém pétu nezanistnanych pedstavuje jiz 85%°

Dlouhodoba neza#stnanost se ve svychisledcich nefiznivé projevuje
rostoucimi naroky na zvySovani davek v negstmanosti a dalSich socialnich
davek, ztratou prostdki na neodvedenych danich statu a takKétem

negativnich jeu ve spolénosti.

Ysrov.MARES, P.Nezardstnanost jako socialni problénSociologické nakladatelstvi. ISBN 80-86429-08-83.
vydani. 2002. s. 46 — 47

Bsrov. MARES, P. Nezatstnanost jako sociélni problém. 3. uprav. vyd. Rr&ociologické nakladatelstvi, 2002.
ISBN 80-86429-08-3. s.46.
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Tento spoléensky problém ma vyrazné negativni jevy ipro sa@ot
jedince, ktéi jsou dlouhodob nezangstnani. Dochazi u nich ke snizovani zZivotni
arovrg, rastu nagti v rodinach, ubytku spoatenskych kontaki, dlouhodobé
zavislosti na socialni pomoci a vyskytem dalSictlegich negativnich faktor
PredevSim je to obava =z budoucnosti aobava ze zaohostavajicich
existergnich jistot. Tento problém je vyragsi v teritoriich, kde je zvySena mira
nezangstnanosti a s tim spojena zvySena dlouhodoba ristaamost. Nejtsi
problém se znovu tazenim do pracovniho procesu maji lidé s nizSimoneb
pouze zakladnim vtanim, matky s &mi, zdravot® postizeni a znevyhodni

a lidé v feddichodovém wku.™

Dlouhodoba neza#éstnanost satasré nuti ijiné skupiny lidi fjimat
praci pod urovni své kvalifikace, dojiéddo zangstnani do vzdalefgich mist,
podstupovat rekvalifikaci a s tim spojenouénm své fivodni profese, ffjimat
i nejisté zamistnani natastény Uvazek nebo na dobucitou. Pro tyto uvedené
skupiny osob vznika jeSdalSi problém. Nabizena mzda jsimou velmi nizka
a po gipocteni nutnych vedlejSich vydaprilis negevySuje vySi poskytovanych
davek. Naiist piijma z takového zagstnani ve srovnani s pobiranymi socialnimi
davkami je tak maly, Ze pro nezéstnané osobydakdy neni racionalni nabizené
zanestnani  pijmout. Pro tento fakt se vzilo pojmenovani ,past

nezandstnanostf’

Kazdy z dlouhodob nezamdstnanych se samostatmozhoduje ve své
tizivé zivotni situaci, posuzuje své Sance k ziskagacovniho posru na trhu
prace v souvislosti s dalSimi okolnostmi, jako pgafklad Wk, paset zavislych
¢leni v domacnosti neboffpadné zdravotni omezeni. Aby ziskal dalSi zdroj
prostedki, formuje svou strategii tak, ze vyhledava i tzelegalni zdroje pro
svoji obzZivu a uspokojeni dalSich pelt. Neni tajemstvim, Ze tyto osob§zhe
pracuji v Sedé ekonomice, atim se vyhybaji plagékonnych odvaidl Mohou

se dostat do takovych fin&mich potizi, Ze je ivadi ke kriminali€, prostituci,

1%ZONDLAKOVA, A. Priciny a disledky dlouhodobé nezastnanost v mikroregionu Zlatohorsk@iipravovana absolventska
prace na Caritas-VOS Olomouc, termin odevzdanimanéo).

srov. MARES, P.; VYHLIDAL, J.; SIROVATKA, TNezandstnani na trhu praceBrno : VUPSV, 2002. s. 38
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distribuci drog, patologickému histvi apod. Problémem je tgovani pegz
na lichvaské aroky, které naslednnejsou schopni splacet. Wkterych

dlouhodols nezandstnanych se zénaji projevovat prvky chudoby.

Pozitivnim aspektem ¢Asti dlouhodo® nezandstnanych je tzv.
uspornostni strategie. Je zde snaha iitsp@klady spojené s bydlenim rrap
formou sesthovani vice generaci do jedné domacnosti. DalSorgspouvisi
s omezovanim spi@by - nakupy u levnych obchodiikzména stravovacich
navyki, nahrazovani ditych sluzeb vlastni praci nebo produkciqovani
vlastni zeleniny, chov domaciho #gtva, topeni igtvem z lesa, vlastni tvorba
odévu apod.) a omezeni kulturnich a socialnich vigdiino, divadlo, dovolena).
VSechny tyto Uspory vSak s sebotingsSi i negativni jevy jako pokles zivotni
arovreg a s tim spojené neshody v roglimegativni prozitky spojené se ztratou
bézného zivotniho standardu a dostavovani se poditstil nebo ponizeni.

V neposledntadt dochazi i k omezovani sponskych kontaki??

Kazdy dlouhodob nezangstnany tuto situaci proziva individué&linna
zaklad svych osobnich prozitk a pedchozich zkuSenosti. Zakladnim
negativnim pocitem je vznikla zavislost, ktera \&ftysychickou nepohodu. Na
psychiku ma negativni vliv ztrata socialnich kombakosanglost, zn€na
struktury ¢asu, stres vznikly neugghem i hledani zaréstnani, nepochopeni
okoli, pipadre i n¢kterych ¢lend rodiny. Tyto negativni pocity a projevy se
stupiuji s délkou nezawstnanost?> Pro mnohé z nezatstnanych osob pak
vznika osobni pocit méosennosti a bezndpk a nasledd rezignace P hledani
zanestnani. V pipads, Ze tyto osoby nenaleznou pomoc, vyivée u nich

negativni vztah &i spolenosti jako takove.

Reakce na ztratu zastnani se ¢kdy piirovnava ke ztrat blizkého

¢lovéka. Je pry mozné rozliSit fazi odmitani,ékin, pogeni, hledani vinika,

ZIHORA, O. Strategie dlouhodabnezardstnanych Praha : Vyzkumny Ustav prace a socialnigbi,v2008. ISBN
978-80-87007-98-3. s. 23-24.

HORA, O. Strategie dlouhodabnezardstnanych.Praha : Vyzkumny Ustav prace a socialni¢hiy2008. ISBN
978-80-87007-98-3. s. 46.

ZHORA, O. Strategie dlouhodabnezardstnanych Praha : Vyzkumny Gstav prace a socialniébiv2008. ISBN
978-80-87007-98-3. s. 53.
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deprese a postupného posunu keisniia zotaveni se ze ztraty. U dlouhatlob
nezandstnanych se #tdaji periody aktivity a pasivity, népe a beznage. Drive
¢i pozaji dochazi k adaptaci na styl zivota nezsinaného, pro ktery byva

typicka rezignace, ztrata ngd a fatalismusg?

Dlouhodolg nezandstnani ztraceji dosavadni socialni prestiz a ziegkav
socialni status, ktery ma skupina dlouhatlolezandstnanych v éich ostatnich
¢lent spolenosti. Dochazicasto k naruseni integrity osobnosti. NeZammany
musi plnit nové pozadavky, a vipac, Ze je neplni¢ekaji ho sankce v podsb
ztraty podpory v nezagstnanosti, nasledntaké mozné ztraty poskytovanych
davek socialni pomoci. Chovaji se konfokmpovinnosti vyplyvajici ze své role

na oko plni, i kdyZ to progkteré nema zadny realny vyznam.

1.2.1 Charakteristika dlouhodobé nezangstnanych

Aby bylo mozZno Iépe pochopit chovani dlouhogobezamstnanych
osob, je pinosné je zadit do tym, které charakterizoval Engbersen et. al. na

zaklad svého vyzkumu, a to do Sesti kategorii neztmanych:

N 4

« Konformisté, jsou takovi, ktd se snazi dosahnout vy3Si $pby vSemi
moznymi zfisoby, gedevsim ziskanim placené prace. Hledaji si pratied
spolupracuji siady prace, doplji si vzdlani anové dovednosti.

NezneuZzivaji systém socialni ochrany.

* Ritualisté, jsou nezamstnani, kté jiz nemaji nadgji na ziskani zagstnani
atim izvySeni Zivotni Urown Stale vSak dodrzuji spaenské zvyky
a pravidla. Spolupracuji gady prace, praci si skute hledaji, ztratili vSak
viru, Ze praci najdou. V Sedé ekonomice nepracujézneuzivaji socialni

davky.

» Odrazeni, tito nezamistnani si jiz praci nehledaji, netouzi po vysSiouiv

arovni. Nemaji snahu vyuZzit dostupné nastroje akpolitiky zangstnanosti,

ZMATOUSEK, O.; KODYMOVA, P.; KOLACKOVA, J. Sociélni prace v praxiPraha : Portal, 2005. ISBN 80-
7367-002-X. 5.303.

BMATOUSEK, O.; KODYMOVA, P.; KOLACKOVA, J. Socidlni prace v praxi Praha : Portal, 2005. ISBN 80-
7367-002-X. 5.307.
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jako je rekvalifikace apod. Rezignovali jiz a B&vv navrat do Bzného
pracovniho cyklu. Nesnazi se vyuzit neformalni tsgi® k dosazeni

dodaténého gijmu.

* Podnikavi, stale maji snahu praci hledat, ale na rozdil odfdwmnisii se
pokouseji dosahnout svych tcili neformalnimi metodami. Placenému
zantstnani se ale nevyhybaji. Praci chapatedpvsim jako prostdek

k ziskani vySsi Grovnpiijmu.

« Kalkulujici, mezi €mito jsou lidé, kt&f momentald nechéji pracovat, do
budoucna ale praci nevyluji (nag. studenti, ktd pozdji dosdahnou vyssiho
piijmu). NepovaZuji za nespravné vyuzivat systémasoiciochrany, fidka
pracuji v neformalni ekonomice, jejich cilem je dlosout vySSi Grown

spoteby bezproblémayv

« Autonomni, newnuji zdaleka takovou pozornostigil spojenym s pradii
vySSi Urovni spaeby. Nektefi praci dokonce odmitaji, jini jsou rebelové,
ktefi neuznavaji hodnoty konzumni spoiesti. Staraji se ponejvice o své
vlastni zajmy. Tito neza#stnani pizpisobuji Urové spoteby svym
omezenym finatnim prostedkim. NesnaZi se zneuZivat systém socialni

pomoci, jsou zvykli Zit z omezenych priestki.”®

Je samozjmé, Ze kazdy nezastnany je ovliviovan svymi osobnimi
charakteristikami, které soasré s tlakem okoli utuji strategii pro jejich
vychodiska?’ V pifloze uvadim rozhovory s dlouhodobnezangstnanymi
osobami, se kterymi se setkavAm na svém pracoviStipro mne zajimavé
a powné jistée ,girazovani® vySe definovanych charakteristik dlouhadob

nezangstnanych osob.

HORA, O. Strategie dlouhodabnezardstnanych Praha : Vyzkumny Ustav prace a socialnigbi,v2008. ISBN
978-80-87007-98-3. s. 15.

2"HORA, O. Strategie dlouhodabnezardstnanych Praha : Vyzkumny (stav prace a socialniébiv2008. ISBN
978-80-87007-98-3. s. 14-15.

16



1.2.2 Dlouhodoba nezanistnanost vCeské republice:

Na vyvoji dlouhodobé nezafstnanosti WCeské republice je znatelné, ze
jeji mira se neustale zvySuje. ii klesajici tendenci miry nezastnanosti se
dlouhodoba nezagstnanost pohybuje jiz delsi dobu nad drovni 50%. To
znamena, Ze vice jak polovina nezatanych osob je bez zastnani vice nez
jeden rok. K naprayvtéto nepiznivé situace se vyuZzivaji veSkeré mozné zdroje
aktivni politiky zangstnanosti, a s@asré se vyuZivaji programy v ramci
Evropské unie. Tento stav je zjevny z niZze uvedengihledu obecné miry

nezangstnanosti a miry dlouhodobé nezsmtmanosti Weské republicé®

Obecnéa mira nezanistnanosti vCeské republice — tabulkat. 1

Rok | 1995| 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Nezam| 4,1 3.9 4,8 6,4 8,6 8,7 8,( 7,8 78 8|3 7,9 11

Zdroj: http://nb.vse.cz/~LAPACEKM/Prace/1430/hystaxgdf

Mira dlouhodobé nezanéstnanosti vCeské republice — tabulkat. 2

Rok 1994 | 1995| 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Dlouhod. nez| 22,3 | 31,2 31,3 30,5 31,2 37]1 488 52,7 50,7 49985 53,6

Zdroj: http://nb.vse.cz/~LAPACEKM/Prace/1430/hystergdf

ZBKONUPKOVA, L; MIKSOVA, L; SILHA,M.: Dlouhodoba nezagstnanost a hystereze na trhu praBeaha, 2007
[cit. 2010-04-28]. Dostupné z WWW: <http://nb.vse#-c APACEKM/Prace/1430/hystereze.pdf>.
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2 Nastroje k reSeni dlouhodobé nezadéistnanosti

Aby bylo mozno dosf kdefinovani dinnych nastraj kieSeni
nezandstnanosti a dlouhodobé nez&manosti, je nutné se zabyvat
ekonomickymi pohledy na tot@Seni, které jsou v zasattyri.

o

Swij vlastni nazor nateSeni této problematiky majliberélové.
Nezangstnanost povazuji za projev kratkodobé nerovnowaddnytrhu, pracovni
sila je pro & urcitym druhem zboZi. Nezatstnanost je podle nich vyrazem
doby, kterou lidé paebuji k tomu, aby sefpisobili zménam na trhu. Witou
miru nezamsstnanosti povaZuji za neodstranitelné minimum. Ji¥eswdceni
o tom, Ze neviditeln ruka trhu tento problém pé&itém obdobi opt odstrani.
Poukazuji na to, Zze vyti@ni socialniho statu deformuje Usili nezatnanych
osob vyhledavat si praci. Zakladni nastroj peseni této problematiky vidi
liberadlové pedevSim v prosazovani na&imych mzdovych pozadaik
a predpokladaji, Ze tvorba socialniho statu se vSeho gocialnimi naklady je
zdrojem inflace, kterd znemiZje obnovu investic atim st pracovnich
prileZitosti?

V protikladu proti liberalnimu nahledu stdfieynesova,Obecnd teorie
zanestnanosti“, ktera pota se stalou nedobrovolnou nezgtnanosti. Podleén
rozhodujicimi picinami pro nezamstnanost je technologicky pokrok, ktery
vytlacuje Zivou préaci, a nedostét@ kupni sila obyvatelstva. Tento nedostatek
poptavky na trhu vede k omezovani investic a dalSiistu nezardstnanosti.
Podle jeho pedstav nelze tuto nezastnanost regulovat v ramci trhu, ale je
nutné, aby ddesSeni tohoto problému vstoupil stat formou statirtdrvenci do
ekonomiky. PRi¢inou vysoké neza#stnanosti je podle & chybna pe#&zni
politika statu spojena s kracenimiejmych vydaij v dok® recese, tedy rozvoje
trhu. | kdyZz uplaiovani tohoto nazoru bude vyted inflacni tlaky, je inflace

chapana jako mensi zlo neiepvavajici vysoka nezarstnanost’

srov. MARES, PNezardstnanost jako socialni problén8. uprav. vyd. Praha : Sociologické nakladatel002.
ISBN 80-86429-08-3. s.28-29.

%srov. MARES, PNezardstnanost jako socialni problén8. uprav. vyd. Praha : Sociologické nakladatel002.
ISBN 80-86429-08-3. s.30-31
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Marxisticky nahled poukazuje na to, Ze nez&sitnanost je spjata
s kapitalismem, ktery neni vihi€ schopny vyhnout se opakujicim se krizim
atim ivysoké neza#stnanosti. Trzni ekonomiku povazuji za nestabilni
a nezamsstnanost podle nich pini ¢&iré funkce pi udrzovani kapitalistickeého
systému hospodeni. Vytv&i rezervu pracovnich sil pro émici se
vykoristovatelské pdeby kapitalu. Tito neza#stnani podle nich reguluji stav
mezd vsouladu spaby kapitdlu. Jako nastroj rkSeni problému
nezangstnanosti je podle nich zruSeni soukromého vlassthivyrobnich
prostedki.

Ctvrtym nahledem na tuto problematiku je tevonetaristicka reakce na
Keynese.Podle nich je vyrna nezamstnanosti za inflaci négatelna. Rostouci
vladni intervence, planovani i&zeni nahradily vliv pohybu cen a mezd
v ekonomice. Dovolovalo toipzit mnoha neprosperujicim podimik, které by
ve fungujici ekonomice nebyly udrzitelné. Jako r@spro feSeni problému
nezangstnanosti vidi vytvgeni produktivnich pracovnich mist formou investic,

u nichZ se &ekava navratnost formou ziski.

VSechny tyto uvedené teorie vidi rozvoj pracovnititezitosti pouze i

rozvoji ekonomickéhotstu.

2.1 Politika zaméstnanosti vCR

Politiku zangstnanosti je mozZzno charakterizovat jako skupinutiepd
kterou jsou nastavovany podminky pro stabilni tracp a efektivni vyuzivani
pracovnich sil. Tento soubor je vytea statem ve spolupraci s dalSirsastniky
trhu prace, tedy zagstnavateli, odbory i samotnymi zastnanci. V sotiasné

doke se odviji od opaéni, které jsouiiimany v ramci Evropské unie. Politika

3srov. MARES, PNezardstnanost jako socialni problén8. uprav. vyd. Praha : Sociologické nakladatel&002.
ISBN 80-86429-08-3. s.33.

*2srov. MARES, PNezamdstnanost jako socialni problénB. uprav. vyd. Praha : Sociologické nékladaté&l£002.
ISBN 80-86429-08-3. s. 34.
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zanestnanosti, s vyjimkou stanoveni uUr@minimalni mzdy, nezasahuje do

trzniho prostedi. Politika zarsstnanosti se sklada ze dveasti®

Hlavnim cilem politiky zar®stnanosti je neustale vyt dalSi stimulujici
prvky, spojené s aktivni politikou zastnanosti. Jedna sergulevsim o dalSi
rozvoj pracovni sily formou vzthvani, rekvalifikace, doSkolovani, pracovnim
vycvikem, motiv&nimi programy a podporou celoZivotniho ¥#vani*
Zvlas€ v dnedSni dol kdy vrcholi ekonomicka krize a prohlubuje se
nezandstnanost, jeieba zdraznit, Ze tyto aktivity maji i s finanéni rozrmer.
Zdrojem financovaniéthto aktivit je pispivek na statni politiku za#gstnanosti,
ktery je zalozen na platbach pojistného, kteréi @ab€stnanci, zarstnavatelé

i 0soby samostatrvydslecns ginné®

DalSim zdrojem je statni rozpet, kdy jsou prosedky na financovani
politiky zamgstnanosticerpany pevazrit z dani. Tyto vydaje se netykaji pouze
samotnych vyddj na politiku zamistnanosti, ale jsou sdasti celého socialniho
systému. Jedna se o ptestky na socialni davky, které zaji§i nezangstnanée
po uplynuti podpréi doby. Jde také o vydaje plynouci do systému zitrakio
pojistni, kdy pojistné za nezamstnané plati stat. Negativnim ekonomickym
vlivem pro statni rozpset je také neodvedeni pojistného na socialni @ajist

a danf z fijmu fyzickych osob®

Zakladnim ¢lankem, ktery realizuje politiku zafstnanosti, jsou fady
prace, které jakozto organy statni spravy gajisluzby zamstnanosti v daném

Uzemi a v zasa&dolni tyto funkce:

* informani — poskytovani ighledi o struktide nabidky pracovnich sil
a vyvoji trhu prace na daném uzemfj¢méach jeho nerovnovahy,irghled

o volnych pracovnich mistech

$KREBS, V., et alSocialni politika 4. vyd. Praha : Aspi, a.s., 2007. ISBN 978-80-73%8-1.s 296.
%KREBS, V., et alSocialni politika4. vyd. Praha : Aspi, a.s., 2007. ISBN 978-80-7338-1.5.298

3Utad prace [online]. 1999 [cit. 2010-04-05]. Usnes¥tdady Ceské republiky ze dne 5. &na 1999¢. 418
o Narodnim planu Za¥stnanosti. Dostupné z WWW:
<http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/narodncrakplan/narodniplan1999/usneseni4 18>.

38KREBS, V., et alSocialni politika vyd. 4. Praha : Aspi, a.s., 2007. ISBN 978-80-7338-1.s. 299.
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« poradenskou — poskytovani informaci, poradenstdvridt ekonomické,

socialni a psychologické, v souvislosti s pracovaoptatrenim a rekvalifikaci

» zprostedkovatelskou — zajifiji uchazéum o zandstnani na zakladjejich
evidence a evidence volnych pracovnich mist zpedkbvani prace,

rekvalifikace, poskytuji hmotné zabezpai uchaz&im o zangstnani

» podnikatelskou — podileji se fingm (Casti na tvorb novych pracovnich mist

a na pracovnim uplatni uchazei o zangstnanf’

2.1.1 Aktivni politika zam éstnanosti Gradu prace

Prvni casti politiky zamistnanosti je aktivni politika zarstnanosti.
Soubor &chto opateni smfuje k podpoe zvySeni aktivity a efektivnosti
pracovniki na trhu prace. Aktivni politika zafstnanosti se soustl’uje zejména
na rozvoj infrastruktury trhu prace. Pr@gtnictvim dadu prace jsou
zabezpeéovany zprosedkovatelské, inforntai, poradenské a podnikatelské
sluzby. Tatocinnost je svym zfisobem nejvyznandBi. Spa@&iva v ni €zisg
aktivni politiky zangstnanosti, tj. poradenstvi, rekvalifikace, sgelesky @elna
pracovni mista, \ejné¢ posgsne prace, odborné praxe absolierskol
a mladistvych, chrameé dilny a pracovist Tyto nastroje jsou vzdy limitovany

objemem disponibilnich finanich prostedki, které Ize na tytodely pouzit®
Aktivni politika zanméstnanosti zahrnuje zejména:

e podporu a finaéni spolu@ast Gadu prace na vytvéni novych pracovnich
mist u zamstnavatel a jinych pracovnich iflezitosti (jde pedevSim o tzv.

spole&ensky @elna pracovni mista a tgné pros@sné prace),

* podporu a finaéni prispsvky t€m uchazeéam, ktai se rozhodnou pro drobné
podnikani,

~

e programy podpor za¥stnavataim, ktai zaji¥uji odbornou praxi

a zangdstnavani absolveftkol,

S’KREBS, V., et alSocialni politika vyd. 4. Praha : Aspi, a.s., 2007. ISBN 978-80-73%8-1.s. 303-304.
38REBS, V., et al Socialni politikavyd. 4. Praha : Aspi, a.s., 2007. ISBN 978-80-73%6-1.s. 303-304.
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e programy podpory pro zvysSeni zasinatelnosti zdravothhandicapovanych

osob,

« organizovani afinami spolugast na zabezpevani rekvalifik&nich

progrant a rekvalifikaci, ¥etné motivacnich kurz,

o nekteré gispivky zangstnavataim na uchazse o zanistnani (nap na

dopravu a zapracovant.

NejpouzivagjSimi  nastroji aktivni  politiky zawgstnanosti jsou
rekvalifikace a viejné posgsné pracé’ Proto budou dale tyto nastroje

podrobrji popsany.

Veiejné prospésné prace

Veiejr¢ prosgsné prace p#t mezi dilezité nastroje aktivni politiky
zamestnanosti. VEejné prosgsnymi pracemi se rozuméaso¥ omezené
pracovni pilezitosti jako jsou nap udrzba véejnych prostranstvi, uklid a tdrzba
verejnych budov a komunikaci nebo jiné obdobmiosti ve prosgch obci nebo
statnich a jinych obeé&n prosgsnych instituci. Pracovni fipezZitosti jsou
vytvareny zangstnavatelem nejdéle na 12¢smi, ato na zaklad dohody
s Gfadem prace, ktery naé¢nmuze zamdstnavateli poskytnout ffspevek.
Prispivek Ize poskytnout az do vySe skiri& vyplacenych mzdovych naklacha
zanestnance umishého na tyto pracegetré pojistného na socialni zabezpai
a [ispivku na statni politiku za#stnanosti a pojistného naregé zdravotni
pojiseni.*

Pozitivem tohoto nastroje je zapojeni dlouhadatezangstnanych do
pracovnich kolektiit a rozStovani socialnich kontakt Pomaha zlepsit a obnovit
lidsky kapital, pracovni dovednosti, obnovuje seuldura casu. Lidé, kt&
vykonavaji véejné prosgsné prace, se naditou dobu zbavuji zavislosti na

socialnich davkach.

KREBS, V., et al Socialnf politikavyd. 4. Praha : Aspi, a.s., 2007. ISBN 978-80-73%8-1.s. 304.

40SIROVATKA, T., et al.Zhodnoceni rozsahu, cilenosti &nk:i programi aktivni politiky zangéstnanosti. Brno :
VUPSV, 2004. s 37.

4174kon&. 435/2004 Sb., o zafstnanosti, ve zZmi pozdjSich gredpis
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Negativem této prace je to, Ze nezatnani takto umishi ztraceji

motivaci hledat stabilni praci.

Aktiva ¢ni kurzy

V Ceské republice se tak nazyvaji motinbkurzy, jejichZ cilem je znovu
motivovat dlouhodob nezamistnané k #tSi aktivieé pri hledani zaréstnani.
Vyhodou je nizkad cena a mala narost na diagnostickouripravu. Negativem
je nutnd patba pokr&ovat dalSim programem aktivni politiky za&stnanosti,

kterym je nap rekvalifikace nebo rozvijeni dal$ich pracovnikb&nostt?

Rekvalifika éni kurzy

Rekvalifikaci se podle zédkona 435/2004 Sb., (zakon o zastnanosti)
rozumi ziskani nové kvalifikace a zvySeni, réasi nebo prohloubeni dosavadni
kvalifikace, Wetre jejiho udrzovani nebo obnovovani. Za rekvalifikess

povazuje i ziskani kvalifikace osoby, ktera dosadribu kvalifikaci neziskal&.

Rekvalifikasni programy se Ceské republice uphanji ve stale ¥tSim
rozsahu. Tento pozitivni trend macmwou vadu — selhani zacilengchto
progranii. Castji se jich z&ashuji lidé, ktei jsou z divodu svych osobnich
a profesnich charakteristik (mladi, kvalifikovandravi, bez handicapu) schopni

uspit na pracovnim trhif

2.1.2 Pasivni politika zamgéstnanosti

Pasivni politika zamgstnanosti je spojena s finamim zabezp&enim
nezangstnanych, kdy stat kompenzuje p@ghodnou dobu a v &ité mite ztratu
piijmu z pracovniho po#nu a usnatiuje nezamstnanym nalézt nové pracovni
uplatreni.®® Ve zn&né ¢asti  mikroregiof  postizenych  dlouhodobou
nezangstnanosti jsou diky chy¢pcimu trhu a neexisten¢asti véejného sektoru

negimérené nizké mzdy. Vzhledem ke tUmobu vypdtu davek

4SIROVATKA, T., et al.Zhodnoceni rozsahu, cilenosti &nki programi aktivni politiky zaméstnanosti. Brno :
VUPSV, 2004. s 37.

4374kong. 435/2004 Sb., o zafstnanosti, ve 2Zmf pozdj$ich pedpisi

44SIROVATKA, T., et al.Zhodnoceni rozsahu, cilenosti &nk:i programi aktivni politiky zangéstnanosti. Brno :
VUPSV, 2004. s .18.

“*KREBS, V., et alSocialni politika 4. vyd. Praha : Aspi, a.s., 2007. ISBN 978-80-73%8-1.s 297.
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v nezandstnanosti dochazi kvypkat natolik nizkych davek podpory
v nezandstnanosti, Zze jen velmigiko dokazi zabezpevat zakladni pdeby

nezangstnanych.

2.1.3 Narodni akéni plan zaméstnanosti

Souwasti stedredobé strategie politiky zagatnanosti je Narodni aki
plan zangstnanosti, ktery byl poprvéiat v roce 1999° Jeho zasadni orientace
spaiva v rozvoji lidskych zdrdj, ato od pasivnich k aktivnim opamhim
politiky zamgstnanosti. Sklada se zetyi zakladnich ¢asti: podpora
zanestnatelnosti, podpora podnikani, podpora schopnastivéstnavatel
a zamstnan@ prizpasobit se zrnam a podpora rovnychftifezitosti vSech
osob’’

2.2 Socialni prace jako nastroj kreSeni dlouhodobé

nezaneéstnanosti

Tato oblast je pro socialni pracovniky na Usekue#iggomoci v hmotné
nouzi velmi dilezitd. Dlouhodob nezandstnani @ekavaji od této instituce
jednak finakni pomoc ve for@ davek pomoci v hmotné nouzi, ale také
minimalné zakladni poradenstvi prieSeni celéfady problémi souvisejicich
s dlouhodobou nezafstnanosti. Tatocinnost je oto sloz¥sSi, ze je nutno
reagovat na pozadavkyzanych skupin dlouhod@bnezanistnanych: zdravotn
znevyhodgnych, absolverit Skol, osob v peddichodovém w¥ku, osandlych
matek, osob s nizkou kvalifikaci nebo bez kvalifka osob sociain
vylou¢enych, osob bezifstreSi, osob po navratu z vykonu trestu. V posledni
dohe také gibyva osob v dchodovém wku, kterym narok na starobnfichod

nevznikl.

Cilem socialni prace je snizovani rizika socialnitytouceni dlouhodob

nezangstnanych. Nezbytna je Uzka spoluprace s dalSimiomdky a znalost

“8Usnesenf vIad¢R 418/1999
4IKREBS, V., et al Socialni politikavyd. 4. Praha : Aspi, a.s., 2007. ISBN 978-80-73%8-1.s. 305.
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vyuzitelnych zdraj podpory, které jsou pro dlouhodobezanistnané vhodné
a dostupné® V nasem mikroregionu Zlatohorsko se jen velmi mbaa rozviji

neziskovy sektor, vémz lze najit pibuznou komunitu a moznostelného

a smysluplného vyuziti volnéh&asu dlouhodob nezanistnanych. Ve vztahu
k tomuto problematickému okruhu v3ak neziskovy @ektevyviji potebnou

iniciativu. Z prevazneé ¥tsiny je zandien na praci se seniory.

Z rozhovofi s osobami dlouhodémezanmistnanymi na pracovisti odboru
socialnich ¥ci vyplyva, Ze jsou &Sinou smieni s fijmem socialnich davek. Na
pokryti vyZivy a ostatnich zakladnich osobnichigiotje sotasna vySe davek
dost&ujici. Naklady na bydleni jsou zabe#pry davkami ufenymi vyhradg
na bydleniCéastka na Zivobyti je tedy prakticky pe&vstanovena, pouze moznost
vykonu véejné sluzby davaipezitost si pijem zvysit. Dlouhodobi ifljiemci
davek maji jasno vtom, kolik p&n maji na misic. Je dlezité také uvést
zkuSenost z praxe, Ze dlouhodobé setrvani na davi@cstane po &ité doke

now vytvorenym zivotnim stylem.

2.3 Verejna sluzba

Od roku 2009 byl v souvislosti s novelou zakonaompci v hmotné
nouzi zaveden institut vejné sluzby. sdinnosti od 1. 1. 2008astka na Zivobyti
piijemal davek pomoci v hmotné nouzi, kitgpobiraji davku déle nez 6&sial
a neodpracuji miniméaé 20 hodin véejné nebo dobrovolnické sluzbyjni
existergni minimum, tj. 2020 K.*° Institut veejné sluzby tedy motivuje
dlouhodobé fijemce davek pomoci v hmotné nouzi akivee tétocinnosti
Gcastnit, a tim si zlepSit fin&ni situaci. U véejné sluzby se projevuji obdobna

negativa i pozitiva jako u v¥ejné prosgsnych pract’

“BMATOUSEK, O.; KODYMOVA, P.; KOLACKOVA, J. Socialni prace v praxiPraha : Portél, 2005. ISBN 80-
7367-002-X. 5.309

#%z&kon¢. 110/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, véntmoza;jsich (redpigi a zakore. 111/2006 Sb., o Zivotnim
a existeinim minimu, ve z#éni pozajSich gedpidi. UZ 734. Ostrava Sagit. ISBN 978-80-7208-750-1.

%9z&kon¢. 110/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, véndipozdijSich fedpigi a zakort. 111/2006 Sb., o Zivotnim
a existeinim minimu, ve z#éni pozajSich gedpidi. UZ 734. Ostrava Sagit. ISBN 978-80-7208-750-1.
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2.4 Socialni ekonomika a socialni podnik

V sowasné dob dochazi ve sité i u nas k hlubokym zgmam v socialni
politice. Jedna se o procesy, které ve své padeyadvihuji lidsky faktor a jeho
kultivaci. Dalezitym trendem v této oblasti je subjektivita, iédude stale vice
zavisla na schopnostech jednotlivce, jeho prodiiktia soutzivosti, na jeho
intelektu a socialni kvalt — mravni hodnotach, vzajemné komunikaci
a spolupraci, osobni odp&inosti a samostatném socialnim chovani. V obdobi,
kdy dochazi k demografickym zzmam a starnuti populace, bude nutné
uplatiovat trendy pro vytv&ni aktivigjSi spolé€nosti. Bude se &ekavat aktivni
Gcast lidi na jejich vlastnim socialnim rozvoji a jgich podilu na vytvéeni

a vyuzivani viejnych stath.”*

Jiz neni mozné ipceiovat funkci trhu, jehoz progdnictvim je
distribuovano socialni dobro. Vyti€lo by to oslabeni socialniho smiru a branilo
by to vytv&eni z&kladni stabilni soci@rsokestainé vrstvy obyvatelstva, kterou
bezesporu je tzv. i®dni vrstva se svym potencialem ke stabilninistu

ekonomiky>?

Do budoucna se bude stat v oblasti socialni pglitiEnovat gedevsim
normotvornym a koncepim aktivitam. Stat by ne¢h zabezpeéovat ty socialni
aktivity, které mohou byt stejnym #&pobem nebo i kvalit)i, pohotow;ji
a (Einngji zabezpé&ovany nestatnimi subjekty.Mezinarodni srovnani poukazuje
na to, ze mira zd&ni a socialnich plateb seGeské republice bliZi k bodu, kdy
poplatnici jiz nebudou ifiS ochotni podporovat relatiénrozsahly a satasré
pauSalni systém socialni ochrany. Stat musi gokat v uvohovani SirSiho
prostoru pro fisobnost iiznych nestatnich subjekt které mohou uvokné
aktivity vykonavat mnohem danngji a konkrétgji. Svym klientim nabidnou
nestatni subjekty sluzby $tgi znalosti mistni problematiky a hlgm realném

case. Tyto aktivity musi budouci socialni politikayrazreji podporovat

*IKREBS, V., et alSocialni politika vyd. 4. Praha : Aspi, a.s., 2007. ISBN 978-80-73%8-1.s. 453.

®2HUNCOVA, M. Ekonomicky roznir obianské spokénosti. Usti nd Labem : J.E. Purkyr2004. 180 s. ISBN 80-
7044-605-6. s. 30.

53Cit. KREBS, V., et alSocialni politika vyd. 4. Praha: Aspi, a.s., 2007. ISBN 978-80-73%8-1.s. 455.
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a rozslovat gredevsim tam, kde mohou s &spem nahrazovat aktivity statt.
Do budoucna bude Zadouci klastdf diraz na posileni aktivizai solidarity,
ktera je zaloZzena na podgorozvoje vzdlavani, tvorls pracovnich mist,

zalenovani uchaz#i na trh prace, a tim i na podporu ekonomickéistur®

.,Pro moznost sdruzovani avybkehi Mmznych organizaci existuje
v moderni obanské spokenosti prostor mezi statem a jeho organy, trhenha je
institucemi a jednotlivymi okany nebo skupinami ¢bni. Je nazyvanietim
sektorem vedle wejného statniho sektoru a soukromého ziskovéhoihinzn
sektoru. Teti sektor oznauje veejny prostor, ve kterém se nachazeji subjekty
odElené od statu a od trhu a jejickkinnost nespéiva zejména v dosahovani
zisku. Ve tetim sektoru lidé dobrovainzakladaji organizace, které ve svych

&innostech propojuji ekonomické a socialni 2y >°

Vzhledem ktomu, Ze bezpréstire navazuji na konkrétni problémy
a poteby olgani, sehravaji vyznamnou roli v mistnich podminkaclsokasné
— obnovujici seceské obanské spoknosti jsou pijimany pod vlivem
evropskych instituci a koncepcékteré nové pojmy. Pojemigdti sektor’ byva
nahrazovan novym pojmem — socialni ekonomika.Tabdlpmatika je pro nasi
sowasnou generaci velkou neznamou aas@ novym nahledem. Projevuje se
zde obdobi tégt 50-ti let moci a monopolu statuidti sektor proto pomalu

opousti prostor statni direkce a stava séehoou realitod’

Podminky pro vytvieni subjeki socialni ekonomiky jsou ztia¢ slozité
z toho divodu, Ze sotasnycesky pravnitad nedefinuje pojem ¢bnsky sektor
ani socialni ekonomika. Do skupiny subjektretiho sektoru lze zahrnout
obcanska sdruzeni, obetnprosgsSné spolénosti, cirkve a nabozenskeé
spole&nosti, politické strany a hnuti, zajmova sdruzemévpickych osob,

profesni komory ataké druzstva, sgolesti s rdenim omezenym a akciové

%¥Srov. KREBS, V., et aSocialni politika vyd. 4. Praha : Aspi, a.s., 2007. ISBN 978-80-73%8-1.s. 457.
%Srov. KREBS, V., et aSocialni politika vyd. 4. Praha : Aspi, a.s., 2007. ISBN 978-80-73%8-1. s. 460.

%6Cit. DOHNALOVA, M. Socialni ekonomika v evropském kontex@mo : Nadace Universitas, Akademické
nakladatelstvi CERM, Nakladatelstvi a vydavatelstkUVMA, 2006. 314 s. ISBN 80-7204-428-1.s. 13.

5Srov.DOHNALOVA, M. Socialni ekonomika v evropském kontex@uno : Nadace Universitas, Akademické
nakladatelstvi CERM, Nakladatelstvi a vydavatelstkiUWIA, 2006. ISBN 80-7204-428-1. s.20.
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spole&nosti zalozené podle obchodniho zakoniku za jinyelein nez pro
dosazeni zisku. Do této skupiny lze'adit i nadace a nadiai fondy. V naSem
pravnim systému doposud neni pravymezena kategorie ¥&gné prospsnosti.
Tim neni mozno jednoztia¢ brat Zetel na skutény charaktercinnosti €chto
subjekti — tedy zda je aktivita provozovana s umyslem jiovozovat

nevydslecng & podnikatelsky®

Limitujicim faktorem #stava nerozvinutost nevladnich instituci a takeé
nezkuSenost @ani s gimou hospod&kou demokracii. #iSna centralizace
politické moci je demonstrovana nevlidnym pravniamcem wci tretimu

sektoru, ktery z#uje obnoveni atanské spokanosti®®

| pies tyto vySe uvedené problémy@eska republika ifiklani k zawram
Evropské unie v této oblasti. Socialni ekonomik&irEa byt v Evropské unii stale
vice uznavanou formou socialniho podnikani. Soc@konomika a jeji subjekty
se stavaji jednou z hlavnich saésti evropské politiky zagstnanosti. Z pohledu
Evropské unie je nesmifnpros@sné propojeni wejné ekonomiky a socialni
ekonomiky pedevSim na mistni drovni. Jsou definovaryyii hlavni

charakteristiky vztain na této urovni:

» nabidka kvalitniho zaastnani

* upewiovani socialniho kapitalu

» posilovani demokracie

e uplatiovani principu partnerstvi mezi mistnimiady a subjekty socialni
ekonomiky®

Subjekty socialni ekonomiky hraji vyznamnou roliméstni Urovni. Jsou

vyznamné { budovani a zlepSovani mistniho socialniho kapjtévysuji

®DOHNALOVA, M. Socialni ekonomika v evropském kontexBrno : Nadace Universitas, Akademické
nakladatelstvi CERM, Nakladatelstvi a vydavatelstiUWMA, 2006. ISBN 80-7204-428-1. s. 132.

*HUNCOVA, M. Ekonomicky rozer obcanské spoknostist. 44

DOHNALOVA, M. Socialni ekonomika v evropském kontexBrno : Nadace Universitas, Akademické
nakladatelstvi CERM, Nakladatelstvi a vydavatelstkUWA , 2006. 314 s. ISBN 80-7204-428-1.s. 132.
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hodnotu vSech socialnich vztah mistnich siti solidarity v daném regionu

a predevsim vytv silné vztahy mezitznymi socialnimi skupinanit:

,S0cialni ekonomiku je mozno posuzovat jako nastri@dni socialni
politiky, ptipadré jako pomocny nastroj alokace a redistribuce. \aaizacich
socialni ekonomie v s@asnosti pracuje vramci EU cca 8,5 milionucahi
a zamstnavaji cca 10 % obyvatel a jsou vyznamnymi paskateli socialnich

sluzeb.®?

V socialni ekonomice se spojuje Uusili o ekonomickaiektivitu
a konkurenceschopnost s principy socialni odgdaowesti, socialni soudrznosti
a podporou regionalniho rozvoje. Hodnoty, které seojuji se socialni
ekonomikou, vytvEeji priznivé podminky pro pracovni upl&mi spoluoldani,
kteri maji dlouhodob obtiZze se ziskanim a udrZzenim pracovniho mistialse
0 osoby sociakavyloucené nebo socialnim vyléanim ohrozené. Tato definice
zahrnuje vetSi rozsahtuanych skupin osob a nazhge tak ivelky rozsah
moznosti socialni ekonomiky v oblasti z&stnavani osob ohrozenych socialnim

vyloucenim®

Za socialg vyloucené nebo socialnim vyléanim ohrozené se v oblasti
zanestnanosti oznalji osoby dlouhodab nezanistnané. Mvody dlouhodobé
nezandstnanosti samdejm¢ mohou byt @zné. Absence vzthni, nizka
dlouhodolg téZce zdravoté postizenéhailena rodiny, pislusnost k odliSnému
sociokulturnimu prosgedi. Socialni ekonomika nabiznito lidem moznosti, jak
ziskat pracovni uplatmi. Svou nezastupitelnou Ulohu zde maji vSechny typ
socialre-ekonomickych subjeltt tj. druzstva, vzajemné spolesti, asociace,
nadace. Kazdy z nich poskytuje lidem specifickotilepitost pro pracovni
uplatreni. Nékteré subjekty jako zagstnavatelé — kup socialni druzstvéi tzv.

druzstva invalid - jiné pomahaji sociatn znevyhodeinym osobam najit

®IDOHNALOVA, M. Socialni ekonomika v evropském kontexBrmo : Nadace Universitas, Akademické
nakladatelstvi CERM, Nakladatelstvi a vydavatelstkiWA , 2006. 314 s. ISBN 80-7204-428-1.s. 132.

®2Cit. HUNCOVA, M. Ekonomicky rozem obcanské spoknostist. 140

53DOHNALOVA, M. Socialni ekonomika v evropském kontexBrno : Nadace Universitas, Akademické
nakladatelstvi CERM, Nakladatelstvi a vydavatelstkUWA , 2006. 314 s. ISBN 80-7204-428-1. s. 202.
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zanestnani s tim, Ze jejich sluzkyasto zahrnuji i tréninkovou fazi, kdy se tito

lidé Wi uchazet o zasstnani a trénuji pracovni dovednosti a pracovnykyv

2.4.1 Subjekty socialni ekonomiky

Tyto sluzby poskytuji fedevSinobéanska sdruzeni a obeahprospésSné
spoletnosti.® Tyto subjekty vznikaji z pséb mistnich obyvatel, a proto maj
vzdy uzky vztah kregionu, vwmz pisobi. Vznikaji a psobi v oblastech
a regionech, kde nenach&eleni stat ani trh. Pro nalezeni optimalniebeni
spole&enskych pdeb uzaviraji sociath ekonomické subjekty s institucemi
verejné spravy partnerstvi, ktera vyusti ve formuritmaho @ispivku z tiznych
arovni veéejné spravy na provoz nebo prodej sluzeb, ktergekulposkytuje

mistnimu fiadu na zaklasismluvniho zadavani sluzéb.

Stejre jako ve s¥té i u nas spéiva nej\tsi dil odpo¥dnosti za boj proti
chudol& a socialnimu vylogeni na regionalnich Urovnich. Dochézi k provazani
spoluprace statnich a nestatnich organizatci reSeni zji&nych probléni.
Clenové socialé-ekonomickych subjekt zaloZenych na geografické blizkosti,
na vzajemném zamu nebo na sdilenych hodnotachoubunit pro néleny
vyhodu v tom, Ze znaji postoje, zivotni situacetigiwy a problémy lidi v dané

komuni.%®

Ucelem socialnich podnik je obecd ekonomické, socialni a kulturni
pozdvizeni obani na zaklad jejich vlastnich svépomocnych a vzajemn
pros@gSnych aktivit. Toto se &e vlastni praci, spolurozhodovanim na
demokratickém principu vifpac ¢lenstvi ve sdruzeni (jedethen = jeden hlas)
a asti na rozhodovéani o z&kladnich otazkach tzitkonomiky a rozélovani

vramci podniku. Je také chapan jako svépomocnéaraka ekonomicka

64zakon ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani dimi, ve zrni pozdjSich gedpisi, zakon&. 248/1995 Sb., o obegn
prosg@snych spolénostech, ve zmi pozdjSich gedpidi. Sagit. Ostrava Hrdivka. ISBN 978-80-7208-729-1.

%Srov. DOHNALOVA, M. Socialni ekonomika v evropském kontexBmo : Nadace Universitas, Akademické
nakladatelstvi CERM, Nakladatelstvi a vydavatelstkUVMA , 2006. 314 s. ISBN 80 7204-428-1. s. 203.

®5Srov.Socialni podnikani patbuje také podporu obci. Moderni obec [online] 32010,¢.7, [cit. 2010-05-04].
Dostupny z WWW: <http://www.ihned.cz/download/DOTvsitr/MODERNI_OBEC_2010_7.pdf>.
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aktivita, jejimz @elem je pomocidm, kdo jsou ohrozeni socialnim vyk®nim

z divodu r&jakého handicapu,cetns ohroZeni vylogenim z trhu prac¥’

Neziskové organizace maji své nezastupitelné niistoZze posiluji pocit
sounalezitost, solidarity, tdéry a slouzi obamim spoluvytvéet a budovat
vlastni socialni kapital, atim se také podilet lepSim fungovani trhu
a demokracie. Zapojuji se do fe@mé politiky a na rozhodovacim procesu
v obdobi mezi volbami. Tim roste jejich Uloha v pog mistniho a regionalniho

rozvoje. Do tohoto procesu se zapojuji jako sulgjskicialni ekonomiky®

Socialni podniky mohou produkovat jak materialrdk ti nematerialni
produkty. Socialni podniky, které s€astni na trhu, mohou obeckosahovat

kladny hospod&ky vysledelé®

Ucelem jejich zaloZeni a aktivit v3ak neni dosahovAsku, ale uZzitek
piinasejici zkvaliténi lidského Zivota, zlepSeni Zzivotaschopnosti komun
tj. uzitek, ktery se vaze na vloZzenou praci a ktpiifnasi nutnou obZivu pro
rodinu nebo komunitu prastdnictvim mzdy neboifmé spoteby. Zakladnim
jadrem je konkrétni ekonomicka aktivita, pomahajggjistit praci pro marginalni
osoby. Ukolem statu je vytvio legalni giznivé podminky pro tyto aktivity

a pomoci je ze statnich prostki nastartovaf®

2.4.2 Pozice mistni samospravy v oblasti socialni ekonoksyi

Mistni samosprava je tim, kdo poskytujgamm veaejné sluzby. Mistni
samosprava scéasré feSi problémy, kterymieli regionalni rozvoj. ¥Sina
sluzeb, které poskytuje mistni samosprava, ma ktearagejnych sluzeb, které
mohou poskytovat jak subjekty i#egné ekonomiky, tak subjekty sociélni

ekonomiky. V kazdém regionu se upilaje princip partnerstvi — tzka spoluprace

®’Srov. HUNCOVA, M Sociélni ekonomika a jeji teoretickd vychodiskén Sbornik materidlu k mezinarodni
konferenci projektu HEFAISTOS. Praha : @hské sdruzeni ORFEUS, 2006. ISBN 80 903519-3-X7-893

®8HUNCOVA, M. Ekonomicky rozmir obtanské spolnosti. Usti nad Labem : J.E. Purkyr2004. ISBN 80-7044-
605-6. s. 118

%9Srov. HUNCOVA, M Socialni ekonomika a jeji teoreticka vychodiskdn Sbornik materialu k mezinarodni
konferenci projektu HEFAISTOS. Praha : &ahské sdruzeni ORFEUS, 2006. ISBN 80 903519-3-X7-893

Srov. HUNCOVA, M Sociélni ekonomika a jeji teoretickd vychodiskén Sbornik materidlu k mezinarodni
konferenci projektu HEFAISTOS. Praha : &hské sdruzeni ORFEUS, 2006. ISBN 80 903519-3-X7-893
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statni spravy, samospravy, socialni a trzni ekokpmiento princip se realizuje

formou komunitniho planovat.

Zvlastni Ulohu do budoucna budou hrat grasdruzeni obci -
mikroregiony. Jako zajmoveé svépomocné symetrie swihu budou pomahat
k uzSimu partnerstvi mezi zemni a&askou samospravott feSeni véejnych

véci a k partnerstviiznych sektai na lokalni trovni?

2.5 Komunitni planovani

Co se t¢e terminologie, mize byt zajimaveé ifppomenout i jeji prorény.
Zatim-co dnes pojem ,komunitni planovani“ chapemiejmetodu, ktera tize
nalézt uplatani v riznych sférach wejného zivota, fwodne v zadatcich
planovani socialnich sluzeb byl tento termin viasptevzat z anglického
souslovi ,community planning®. V podminkactieské republiky planovani
vétSinou zd@inalo v jednotlivych nmastech, pipadre svazcich obci ¢i
mikroregionech. V souvislosti s reformourgmé spravy se mnohdy ro#iki pro
cely spravni obvod obce srozsiou misobnosti nebo obce s pggnym

obecnim tadem’®

Tato metoda umaditije formovat rozvojové programy a materialy. Datét
formy jsou zapojovani vSichni, jichz se zpracov@amblast tyka. Formou
dialogu a vyjednavani k dosazeni vzajenptijatelného cile, ktery je vSemi
Gcastniky podporovan, se fttiojednotlivé rozvojové materidly. Komunitni
planovani zapojuje vSechnycastniky systému sociélnich sluzeb (uZivatele,

poskytovatele , zadavatel®).

'DOHNALOVA, M. Socialni ekonomika v evropském kontexBrno : Nadace Universitas, Akademické
nakladatelstvi CERM, Nakladatelstvi a vydavatelstkiUWA , 2006. 314 s. ISBN 80-7204-428-1. s. 154.

HUNCOVA, M. Ekonomicky rozer obcanské spoknosti Usti nad Labem : Univerzita J.E.Purky2004. ISBN
80-7044-605-6.s. 44.

3Cit. BAJER, P. MPSV hodla i nadale podporovat roziappvani sociélnich sluzeb. Socialni prace [onligépo,
1, s. 5 [cit. 2010-04-17]. Dostupny zWWW: <httmWw.socialniprace.cz/soubory/socprac0109-
090401094002.pdf>. ISSN 1213-6204.

“DOHNALOVA, M. Socialni ekonomika v evropském kontexBrno : Nadace Universitas, Akademické
nakladatelstvi CERM, Nakladatelstvi a vydavatelstkUWA , 2006. 314 s. ISBN 80-7204-428-1. s. 154.
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3 Mikroregion Zlatohorsko

Cilem této kapitoly je celkovy popis mikroregiondahorsko a jeho

demograficky vyvoj.

Pozice mikroregionu v rdmci okres Jesenik

Mikroregiony hraji v rozvoji venkova vyznamnou raliedna se o sdruZeni
obci, gebirajici aktivitu na mistni a regionalni drovniank aktivita kraj
a centralnich instituci jiz nedosahujeisBivaj také k vyrovnavani regionalnich
disproporci. z hlediska ygjné spravy jsou novym fenoménem. Maji potencial
pro origindlni a inovativnfeSeni iznych Ukol a nejsou omezovany tradimi,
zakehlymi ¢i predepsanymi postupy. Mikroregiony jsou zajimaveé hilediska
lidskych zdroji, neba@ jsou zaloZeny na iniciativzezdola. Na jejich chodu se
podileji motivovani lidé, kig& pritahuji aktivizaci soukromého sektoru ve
verejném @ni.”

Mikroregion Zlatohorsko se nachazi v severovychodasti okresu
Jesenik. Svazek obci vznikl v roce 2001ijSvazev pevzal po nejutSi obci
mikroregionu Zlaté Hory. V s@asné dob ma sdruzeni Seslenskych obci —
Zlaté Hory, Hradec — Nova Ves, Mikulovice, Ris&, Supikovice a Velke

Kungtice.”®

Rozloha mikroregionu je 15.122 ha. tj. 21% rozlakyesu Jesenik. Obce
Hradec-Nova Ves, Velké Kugtice a Supikovice maji pouze jednu mistast
nesouci nazev obce.#HTmistni ¢asti maji obce Mikulovice (Kolnovice,
Mikulovice, Siroky Brod) a Pisma (Piséna, Studeny Zejf, Chebzi). Obec Zlaté
Hory je rozalena na pt mistnicheasti (Zlaté Hory, Dolni Udoli, Horni Udoli,

Ondrejovice, Rejviz).’

MAREK. O., Manuél indikator; efektivity managementu mikroregion a MAS. Dostupné na
www.cpkp.cz/pobdky-stc. WD 27-07-1str 3

"MIKROREGION ZLATOHORSKO.  Oficiélni internetové stranky  [online]. Dostupné
z http://lwww.zlatohorsko.cz/

TINSTITUT ROZVOJE PODNIKANI, s.r.o.Situan{ analyza Mikroregionu Zlatohorsk®strava: 2000, s 1
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Mikroregion se nachazi v chladné oblasti. Krajieavgzn&uje vysokymi

hodnotami pirodnich sloZzek s mérgjevnymi vlivy hospodékych aktivit. Proto

je tén¥t celé izemi mikroregionu s&ésti Chrasné krajinné oblasti Jeseniky.

Velkd cast mivodnich lesnich poraost byla sice nahrazena druhiov

skromnou skladbourdvin — fevazre smrkovymi porosty, aviak zaleésn v této

oblasti je velmi vyznamné agsahuje 56 % pokryvnosti Uzemi. V mikroregionu

znané prevySuje nezentélska pida pidu zenddélskou, coz je opay poner

nez ve zbytkuCeské republiky. Je to dandegulevdim hornatosti a zalésosti

celého uzemf?

3.1 Demografické vymezeni mikroregionu Zlatohorsko

Celkovy pa@et obyvatel mikroregionu Zlatohorsko byl podle istitkych
Gdaji k1. 1. 1999 — 10 010 osob, tj. 23,4 % #tpoobyvatel okresu Jesenik.
Patet obyvatel v mikroregionu Zlatohorsko se snizljedle statistickych Udaj
k1. 1. 2010 je peet obyvatel 9 574. Hustota obyvatel mikroregionwgdice

nizka aini cca 66 obyvatel na 1 KincoZ je zfisobeno jeho geomorfologickym

charakteren?®

Pocet, pramérny vék, produktivni obyvatelstvo v mikroregionu Zlatohor sko

k 1.1.1999 —tab¢. 3 (zdroj: Cesky statisticky Gkad Ostrava)

Potet obyvatel | Pramemy vek Produktivni Produktivni
obyvatelstvo |obyv. v %

Zlaté Hory 4593 35,6 3085 67,16
Hradec-Novéa Ves 335 39,5 200 59,70
Mikulovice 2696 35,9 1750 64,91
Pis&na 1052 35,8 727 69,11
Supikovice 700 36,9 435 62,14
Velké Kunétice 634 36,3 422 66,56
Mikroregion 10 010 36,8 6619 66,12

INSTITUT ROZVOJE PODNIKANI, s.r.0.Situan{ analyza Mikroregionu Zlatohorsk@®strava: 2000, s 1
INSTITUT ROZVOJE PODNIKANI, s.r.0.Situa’hi analyza Mikroregionu Zlatohorsk®strava: 2000
8INSTITUT ROZVOJE PODNIKANI, s.r.0.Situa’ni analyza Mikroregionu Zlatohorsk®strava: 2000 s. 7-9.
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Pocet, pramérny vék, produktivni obyvatelstvo v mikroregionu Zlatohor sko

k 1.1.2002 — tab¢. 4

Potet obyvatel | Prameémy vek Produktivni Produktivni
obyvatelstvo |obyv. v %
Zlaté Hory 4491 37,7 3006 66,93
Hradec-Novéa Ves 305 39,3 182 59,67
Mikulovice 2790 37,7 1770 63,44
Pis&na 1068 36,9 731 68,45
Supikovice 669 38,2 432 64,50
Velké Kunétice 653 35,4 439 67,23
Mikroregion 9976 37,5 6560 65,00
Zdroj: Cesky statisticky fad Jesenik a Ostraia
Z vySe uvedenych iphledi vyplyva, Ze nejgtSi paet obyvatel

v mikroregionu je v obci Zlaté Hory (43,6 % obyMateikroregionu), naopak
nejmért v obci Hradec-Nova Ves (3,34% obyvatel mikroregipnPongr
produktivniho obyvatelstva ve vSech obcich mikrayeg se pohybuje v rozmezi
63-67 %, s vyjimkou obce Hradec-Nova Ves, kde jangroproduktivniho
obyvatelstva pouze 59,7 %. k1. 1. 2002 bylo nejsilaobyvatelstvo
mikroregionu v obci Velké Kustice s paimérnym wkem 35,4 let, nestarSi

obyvatelstvo je v obci Hradec-Novéa Ves amérnym wkem 39,3roky?

Pro orientaci uvadim data odio obyvatel v jednotlivych obcich
mikroregionu Zlatohorsko vétyirech obdobich. V souvislosti se stale rostouci
nezandstnanosti a podmné nizkou moznosti uplatni odbornych #nickych

profesi Ize pedpokladat, Ze odliv obyvatelstva bude i nadaléstat®®

80byvatelstvo  [online]. 2002 [cit. 2010-04-04].Cesky statisticky ¥ad. z WWW:

<http://www.czso.cz/csu/2002edicniplan.nsf/publ/L32-k_1_1 2002>.
8Mikroregion ZlatohoskoAnalyza cilovych skupin projektu Integrace soaialylowenych Zlaté Hory. 2010.

Dostupné

8ZONDLAKOVA, A. Priciny a disledky dlouhodobé nezastnanost v mikroregionu Zlatohorsk(piipravovana
absolventska prace na Caritas-VOS Olomouc, terménzmtiini duben 2010).
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Jiz dnesSni Udaje nesou jistou miru zkreslenostothéada absolveit
strednich a vysokych Skol hleda upl&atih mimo nas region, a mimo region také

bydli. Udaj o trvalém bydlisti se viak nemi®*

Pocet obyvatel v jednotlivych obcich mikroregionu Zlabhorsko - tab.¢.. 5

Paiet obyvatel K31.12.199(K 31. 12. 200K 31. 12. 2004 K 31. 12.2009
Zlaté Hory 4695 4547 4245 4176
Hradec-Nova Ves 285 315 308 320
Mikulovice 3060 2718 2702 2746
Pis&na 1112 1060 1047 1027
Supikovice 1326 657 711 715
Velké Kunétice(1991 576 662 597 590
Mikroregion 11 054 9 959 9610 9574°
Okres Jesenik (1991 42635 42597 41404 41255

Zdroj: Cesky statisticky tad
3.2 Nezangstnanost v mikroregionu Zlatohorsko

Zlatohorsky mikroregion pé#t v ramci misobnosti Wadu prace Jesenik
k mikroregionu s vysokou nez&stnanosti. Proighlednost uvadim udaje oimi
nezangstnanosti v mikroregionu dle spravniho obvodu vz#yB81l. 12.

prislusného rokd’

Prehled miry nezanéstnanosti v mikroregionu Zlatohorsko — tab.¢. 6

Rok 2005 2006 2007 2008 2009

Mira nezamistnanosti
17,4% 14.,6% 10,4% 10,7% 14,5%

Zdroj: informace Wadu prace v JesenfRu

847 rozhovoru s pani Simonou Zale$akovou, evidengwatbl MU Zlaté Hory
8Mikroregion ZlatohoskoAnalyza cilovych skupin projektu Integrace socfalplowenych Zlaté Hory. 2010.

8Cesky statisticky fad. Obyvatelstvo [online]. 2010 [cit. 2010-04-04].Dostupné z WWW:
<http://www.czso.cz/csu/2002edicniplan.nsf/publ/L32-k_1_1 2002>.

87 ZONDLAKOVA, A. Priciny a disledky dlouhodobé nezéstnanost v mikroregionu Zlatohorsktipravovana
absolventska prace na Caritas-VOS Olomouc, terménzmthini duben 2010).

80tad  prace  [online]. 2010  [cit.  2010-02-11]. fdd  prace.  Dostupné =z WWW:
<http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/uzem/.
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V prabé¢hu paéatku letosniho roku doslo kdalSimu zvySovani miry
nezandstnanosti v mikroregonu na s@snych 15,9% (k 28. 2. 2010), v okrese
Jesenik na 19,6 %. Tato skiriest se projevuje také na meém pracovisti
v souvislosti s poskytovanim davek pomoci v hmatonézi. Prodluzuje se doba
pobirani davek, zvySuje sedmb prijemai socialnich davek,ijfbyvaji lidé, ktei
nejsou zvykli zadat o podpory a nasleédast hiie o socialni davky pomoci
v hmotné nouziCasto se setkavame s osobami s odbornyngl&matin a praxi,

u nichz je pipadna zrmdna profese velmi obtizna. V souvislosti se stouwfayji

trendem nezatistnanosti se také zvySujedad dlouhodob nezandstnanycH?®

Okres Jesenik, ve kteréem se mikroregion Zlatohorskechazi, ma
v souasné dob nejvy3si miru nezagstnanosti v celéCeské republice.
Zlatohorsko vykazuje vramci okresu nejvy3Si mezifo nafist miry
nezandstnanosti, ti. 4, 2 %. Z monitoringu nejvyznaijdich zangstnavatei
v regionu, ktery provadi tad prace, vyplyva, ze vigsehu roku 2010 se da
ocekavat dalSi snizovani z&stnanosti udchto zangstnavatel. K 1. 1. 2010
bylo pro nezarstnané vedené v evidenci uchéze zangstnani na fadu prace
v ramci mikroregionu hlaSeno pouze osm volnych niNst jedno volné pracovni

misto fipada 54 uchazé o zanéstnani®

NejvetSi rist uchazé&i o zamgstnani v porovnani srokem 2008 byl
zaznamenan u stupwzdlani stedni odborné (vyten). Problémovou skupinou

se jevi uchaz o zan#stnani ve ¥kové skupi 45 — 49 lef*

V sowasné dob roste podil nezadstnanych absolveitna celkovém
poctu uchazeéa o zangstnani, v mikroregionu je bez zastnani 51 absolveint
Skol a stednich w@ilist. Jedna sefpdevsim o absolventy se whim v oborech

hotelnictvi, turismus a cestovni ruch. Je to damoksirou Skolskych zé&eni

85ZONDLAKOVA , A. Priciny a disledky dlouhodobé nezéstnanost v mikroregionu Zlatohorsktipravovana absolventska
prace na Caritas-VOS Olomouc, termin odevzdani@bé&o0).

%Utad prace. Zprava o situaci na trhu prace v okresenik [online]. 2010 [cit. 2010-04-04]. Dostupn@/#VW:
<http://portal.mpsv.cz/sz/local/je_info/informaceni_zpravy>.

%0tad prace. Zprava o situaci na trhu prace v okresenik [online]. 2010 [cit. 2010-04-04]. Dostupn&/#/W:
<http://portal.mpsv.cz/sz/local/je_info/informaceni_zpravy>.
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v ramci okresu Jesenik a malou schopnosti trhuepgdgmat nové absolventy

bez néleZité prax¥.

Dlouhodol& problémovou skupinou jsou starSi osoby — uctiaze vku
nad 50 let. Ti se za¥stnavatalm jevi jako neperspektivni vzhledem k mensi
Znany nafist byl zaznamenam u uch&@es nizkou kvalifikaci nebo bez
kvalifikace. Ti jsou v pipad propoustni nejohroze§Si skupinou. Je
zaznamenam i vyrazny rnigt uchazé&i o zangstnani ukotovanim samostatné
vydéle¢né ¢innosti. Z citované zpravyradu prace vyplyva, Zefignivy vyvoj
v zanestnanosti v mikroregionu Zlatohorsko v roce 2009 bgstaven vlivem
hospodéské krize. Tento faktor se projevil poklesem obglab 213 osob
a sowasré doslo k nalstu uchazéi o zangstnani o 99 osob.

Prehled miry nezanéstnanosti, p@&et nezanméstnanych a volnych pracovnich
mist dle jednotlivych obci mikroregonu Zlatohorskok 1. 1. 2010 — tab¢. 7

Mira Pocet Pocet volnych
Obec . . . , , ,

nezam¥stnanosti | nezaméstnanych | pracovnich mist
Zlaté Hory 14,5 331 3
Hradec-Nova Ves 17,0 23 0
Mikulovice 13,8 188 0
Pis&na 15,8 87 0
Supikovice 18,9 67 5
Velké Kunétice 18,0 61 0

Zdroj: Urad prace v Jeseniku

Ze zveéejrénych Gdaj Utadu prace v Jeseniku neni mozno zjistit celkovy

pocet dlouhodob nezamistnanych osob v mikroregionu. Jsou imjgovany

9Urad prace. Zprava o situaci na trhu prace v okresenik [online]. 2010 [cit. 2010-04-04]. Dostupn@/#VW:
<http://portal.mpsv.cz/sz/local/je_info/informaaeni_zpravy>.

%Urad prace. Zprava o situaci na trhu prace v okresenik [online]. 2010 [cit. 2010-04-04]. Dostupn@/#VW:
<http://portal.mpsv.cz/sz/local/je_info/informaceni_zpravy>.

%“UOtad  prace  [online]. 2010  [cit.  2010-04-04]. fdd  prace.  Dostupné  z WWW:
<http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/uzem/.
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pouze poty dlouhodolks nezangstnanych k 31. 12. 2009 ve dvowkwevych
kategoriich, do 20-ti letéku a nad 50 let&ku. Z €chto Gdaj je mozno vyist,
ze v mikroregionu Zlatohorsko je pouzec¢ehito dvou ¥kovych kategoriich
dlouhodols nezandstnano celkem 253 osob, ca@mi 33,42 %. Vzhledem
k celkové situaci v ramcieské republiky je tedy mozno odvodit, Ze dlouhodoba
nezandstnanost je nad celorepublikovou urovni, stejako celkova mira

nezamdstnanosti, ktera je v sdasné dob nejvyssi v ramaoeské republiky?

%Utad prace. Zprava o situaci na trhu prace v okresenik [online]. 2010 [cit. 2010-04-04]. Dostupn&/#/W:
<http://portal.mpsv.cz/sz/local/je_info/informaceni_zpravy>.
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4 Uplatinované nastroje aktivni politiky zaméstnanosti

v mikroregionu Zlaté Hory

V mikroregionu Zlatohorsko jsou uptatvany jednotlivé nastroje aktivni
politiky zamegstnanosti. V ramci aktivni politiky zafetnanosti a opetaiho
programu Lidské zdroje a z&stnanost bylo vroce 2009 v mikroregionu

Zlatohorsko vytveeno celkem 188 pracovni mfét.

4.1 Rekvalifikace

NejvyuzivarjSim nastrojem aktivni politiky za¥stnanosti podle pdu
uchazeét o zangstnani jsou rekvalifikac¥. Ta slouZi pedevsim pro aktivizaci

a zlepSeni moznosti pracovniho uptaindlouhodob nezangstnanych osob.

Urad prace ji pouziva ip piechodu uchazé o zangstnani do jinych
profesi a také k ziskavani dakbvych os¥dceni, bez nichz jsou uchazeori
hledani pracovniho uplaini v nekterych pracovnich profesich znevyhédn
Jednalo se o kurzyidi¢ motorového voziku, i@vorubec, strojnik stavebnich
stroji, projektovy manazer, obsluharokinorezu, rezani kyslikem, obsluha
motorové pily, své&e¢ kowva, obsluha PC, strojnik — obsluha vleku, strojnik —

obsluha zasfzovani®®

4.2 Piispévek na vytvareni nového pracovniho mista

Stzejni jsou programy pro tvorbu novych pracovniclstmitispivky na
vytvoieni novych pracovnich mist jsou vyuzivany pro pedpgtSich projeki,
kdy vznikaji nova pracovni mista. Jdgegevsim o mista v podnikatelskéisté
kterda byvaji zachovana i po &grpani dotace. tadem prace jsou podporovana

formou p@ispvka na vyhrazena pracovni mista. V 1. pololeti 2009a by

%Urad praceZprava o situaci na trhu prace v okrese Jesdafkine]. 2010 [cit. 2010-04-04]. Dostupné z WWW:
<http://portal.mpsv.cz/sz/locallje_info/informaaeni_zpravy>.

“Urad praceZprava o situaci na trhu prace v okrese Jesdafkine]. 2010 [cit. 2010-04-04]. Dostupné z WWW:
<http://portal.mpsv.cz/sz/local/je_info/informaceni_zpravy>.

%8Utad praceZprava o situaci na trhu prace v okrese Jesdafkine]. 2010 [cit. 2010-04-04]. Dostupné z WWW:
<http://portal.mpsv.cz/sz/local/je_info/informaceni_zpravy>.
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vytvoiena 3 pracovni mista (velkoobchod-maloobchod, dfstvi, lektorska
¢innost). Ve 2. pololeti roku 2009 se jednalo v réanmikroregionu o 8
pracovnich mist (prodava feznik, administrativni pracovnik a vedouci
strediska)®® Z divodu, e se davytvaiet nova pracovni mista, je tento nastroj

aktivni politiky zangstnanosti nesmigndalezity.

4.3 Prispévek na spoléensky (ielna pracovni mista

Dale byly poskytovany Ehdem prace v Jesenikuiigpsvky na
spole&ensky @elnd pracovni mista,fizovana pro uchaze o zamistnani, kde
pramérnd doba dasti Gadu prace na podp® vyhrazeného pracovniho mista
¢inila 6,3 nesice a pimérna vyse pispivku na celkové mzdové nakladysetns
socialniho a zdravotniho pogéii cinila 13 641 K za ng€sic. Vzniklo tak 12
pracovnich mist, které byly vytieny @i realizaci projektu Ski arealina ve
Zlatych Horach. Jednalo se o pracovni mista sippleka:, c&Inik pii adrzbs

strojii a z&izeni®

4.4 Spola&ensky &elnd pracovni mista za delem vykonu

samostatné vydleéné ¢innosti

DalSim nastrojem bylo vytwani spoléensky @elnych pracovnich mist za
Ucelem vykonu samostatné wldcné cinnosti. Za timto Gelem byla
v mikroregionu vytvéena 3 pracovni mista. Jednalo séinmosti zednictvi,

poradani kuri a dInik autoopravny®*

Prilezitost k zaloZeni samostatné Zivnosti je proubtmdobé fijemce
davek prakticky nerealna. Vesmijejich celkova socialni situace neumojpe

hradit naklady, které jsou nutné pro zaloZeni Z&no

%Urad praceZprava o situaci na trhu prace v okrese Jesdafkine]. 2010 [cit. 2010-04-04]. Dostupné z WWW:
<http://portal.mpsv.cz/sz/local/je_info/informaaeni_zpravy>.

10%tad praceZprava o situaci na trhu prace v okrese Jesdaikine]. 2010 [cit. 2010-04-04]. Dostupné z WWW:
<http://portal.mpsv.cz/sz/local/je_info/informaceni_zpravy>.

%%0¢ad pracezpréava o situaci na trhu prace v okrese Jesdafkine]. 2010 [cit. 2010-04-04]. Dostupné z WWW:
<http://portal.mpsv.cz/sz/local/je_info/informaceni_zpravy>.
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4.5 Verejné prospésSné prace

Znand ¢ast prosiedka na aktivni politiku zastnanosti byla vyuzivana
na podporu vi@jné prosgsnych praci. O fispivek na vznik pracovnich mist
verejné prosgsnych praci pozadaly vSechny obce mikroregionuri¥ghu roku
2009 bylo vramci mikroregionu vytveno 41 mist v ramci aktivni politiky
zamestnanosti Wadu prace v Jeseniku a 55 mist z ofyghe programu Lidské
zdroje a zamstnanost.

Prehled uzawenych pracovnich smluv — vEejné prospéSné prace v roce
2010 dle jednotlivych obci mikroregionu — informacek 30.4. 2010 — tab¢. 8

Obec Pocet smluv VPP r.2010 | Délka prac. smlouvy
Zlaté Hory 15 6 mésiai
Hradec-Nova Ves 8 6 mésial

Mikulovice 9 6 -7 nésiai

Pis&na 9 6 mésiai

Supikovice 9 6 mesiai

Velké Kunétice 6 6 mésiai

Zdroj: informace podany pracovniky jednotlivych ©@bieh tadi
O tento nastroj aktivni politiky za¥atnanosti — vieejné prosgsné prace -
zajem neustale stoupa. Organizatifimaji dlouhodol nezanistnané osoby do
pracovniho porru na zaklad pisemného dopoéeni Gadu prace. Prdadu
dlouhodobych fijemai davek pomoci v hmotné nouzi, je t&i pouasné situaci
na trhu prace ve zdejSim mikroregionu, jedirfélepitost pracovat za mzdu.
| pies pomdrné vysoky pdet takto vytvéenych pracovnich mist je velké
mnozstvi neuspokojenych zajeimcTo swdci otom, Ze lidé maji zajem
pracovat, ale mistni trh prace je takovy, Ze jigbshi praci nemize nabidnout.
Smlouvy na pispivky na veéejné prosgsné prace uzaviraji srabem prace

v Jeseniku prakticky pouze obce.
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Po ukorgenim vykonu viejreé posgsnych praci se vSakgvazna ¥tSina
osob vraci z@t do systému socialniho zabegewi. V rékterych gipadech
vznika narok na podporu v nezéstnanosti, poté je znovu obnoven systém

vyplaceni davek pomoci v hmotné nouzi.

4.6 Motivaéni kurzy - forma rekvalifikace

Prijemci, ktei setrvavaji na davkach pomoci v hmotné nouzi dedsiu
nez 6 misiai, byvaji Gadem prace vyzvani Kasti na tiznych motivénich
kurzech v oblasti komunikaich dovednosti, zakladspol&enského chovani,
zpasobu hledani za#stnani apod. Cilem motigaich kurZi je dlouhodob
nezandstnané vést k vysSi aktivitpii hledani zamdstnani. Tyto opakované
aktivity jsou vSak dlouhodobymirflemci ¢asto brany jako pouha povinnosto

vykonat.

4.7 Individualni ak ¢ni plan uradu prace

Slouzi ke zvySeni moznosti uplatm uchazée o zamistnani na trhu
prace. Jedna se o dokument, ktery vypracovékad (prace za sdéinnosti
uchazée o zamistnani aobsahem je stanoveni postupwasaveho
harmonogramu k pkmi jednotlivych opaeni na zvySeni moznosti uplain
uchazée o zamistnani na trhu praceriRiréovani obsahu individualniho &kiho
planu se vychazi z dosazené kvalifikace, zdravotnistavu, moznosti
a schopnosti uchage o zanistnani. Individualni alni plan musi byt tadem
prace vypracovan vzdy, pokud je uch&ze zangstnani veden v evidenci
uchazeéu o zangstnani nefetrzitt déle nez g mesial. Uchazeé o zangstnani je
povinen poskytnout s@innost Gadu prace f vypracovani individualniho
akéniho planu, jeho aktualizaci a vyhodnocov&hiJiz v této dob, tj. po pti
meésicich nezawstnanosti, se da veétgire pripadi posoudit, jaké jsou dalSi

moznosti uchaz® o zamistnani a zda je uchazaplatnitelny na trhu prace.

19274kon 435/2004 Sh., o zasinanosti, ve i pozdjSich Fedpis
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Jedna se o dalSi nastroj pro zlepSeni taazateni zajmu o spolupraci
s (rfadem prace, ktery je uptatvan od ledna 2009. Zde jsou konkeétn
zmapovany fedstavy uchaze o zamistnani, jeho preference, dosud ziskané
dovednosti, ziskana profesni od¥eni jako nap prace ve vySkach,
s krovinorezem, informace tidicském opravéni apod. Tyto ucelené informace
a sowasre predstavy uchaze pak davaji posiné jasny obraz o moznostech
uplatréni. Aktivizaéni plany sepisovanéradem prace nahradily individualni
plany, které byly sepisovany socialnimi pracovnikyamci poskytovanych
davek o pomoci v hmotné nouzi. Pro socialni pracsabami dlouhodab
nezandstnanymi maji ucelené informace individualniho ¢rdko planu

vyznamnou roli, nelpoukazuji na dalSi moznosti klientova osobnihvoge

4.8 Verejna sluzba v mikroregionu Zlatohorsko

Tento motiv&ni prvek zdkona o pomoci v hmotné nouzi je vyuZivan
nepravideld, ato igesto, Ze vsSichni fijemci davek maji ze strany obci
mikroregionu moznost uz&t smlouvu o véejné sluzb, a to nejen v kmenové
obci. Nag. 6 osob dlouhodab nezangstnanych z obce Velké Kadtice,
odpracovalo viejnou sluzbu v okresnim &sté Jeseniku. | po uzaeni smlouvy
o vearejné sluzb byva vSak dochazka nepravidelna a vySe davekksadastale
pohybuje odcastky ve vysSi existegmiho minima, 2 020 K na n€sic, az po
¢astku zvySenou o bonus za vykorrejeé sluzby a aktivnifpstup @i hledani
piipadného vhodného zasinani, tj. na maximalndastku cca 3 500 & pro
jednotlivce!® Trvala spoluprace kliefits (kadem prace je zakladni podminkou
pro narok na davky pomoci v hmotné nouzi. Ze straagialnich pracovnik
davek pomoci v hmotné nouzi neustale sledovanaayige jiz vSak ukazuje, ze
o tuto sluzbu maji i@vazny zajem atané, u kterych nejsou vyrazné problémy
s pracovni moralkou, maji dalSi vimi motivaci a sotasré financni motivaci.

S touto skupinou dlouhod®bnezangstnanych osob je mozno dale d®b

spolupracovat. Naopak osoby, které nemaji zajeref@nou sluzbu, maji ve

19374kon&. 110/2006 Sb., o pomoci hmotné nouzi, vérrpozdjsich gedpisi a zakorg. 111/2006 Sb., o Zivotnim
a existedinim minimu, ve z#éni pozdjSich gedpidi.

44



vétsingé pripadi negativisticky pohled jak na $yvvlastni osobni Zivot, tak i na
perspektivu dalSiho zatstnani.

Prehled o vykonu véejné sluzby v jednotlivych obcich mikoregionu
Zlatohorsko k 31. 3. 2010 — tab¢. 9

Obec Potet uzawenych smluv VS

Zlaté Hory 18 — #izena obci

Hradec-Nova Ves | 1 — Zizena obci

Mikulovice 17 - #izena obci

Pis&na 4 (z toho 1 osoba z Velkych Kuétic)

Do 31. 3. 2010 vykonavana VS v Jeseniku — 3 osoby.

Supikovice Od 1.4.2010 Eizena obci.

Velké Kunétice 0

Zdroj: informace podany pracovniky jednotlivych @bih Gadi
4.9 Socialni podnikani

Jednou z forem snizovani dlouhodobé neznanosti v mikroregionu
Zlatohorsko je formovani regionalniho socialnih@mi&u. S timto projektem se
snazilo prosadit alanské sdruzeni SouZiti 2005, o.p.s. MikuloviteProjekt
nentl SirSi podporu vramci mikroregionu Zlatohorsko,nebyl v ramci
komunitniho planovani na Jesenicku v obdobi 200720410 z#azen do
rozSkovani stavajicich socialnich sluzeb. V &msném obdobi, kdy se ftio
komunitni plan socialnich sluzeb na Jesenicku rbb2011 — 2013, je jiz této
problematice ¥novana ¥tSi pozornost jasnou specifikaci ajgsii a zakladnich

¢innosti pro vznik socialniho podniku. Prace rgpmavach komunitniho planu

1097ONDLAKOVA, A. Priciny a disledky dlouhodobé nezastnanost v mikroregionu Zlatohorskiipravovana absolventska
prace na Caritas-VOS Olomouc, termin odevzdanimanéo).
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Jesenicka na obdobi 2011 — 2013 jsou asné dob pouze na peatku® Pro
feSeni dlouhodobé nezastnanosti v mikroregonu Zlatohorsko je tato akdivit
velmi vyznamna. Hlavni akité komunitniho planovani na Jesenicku vyzyvaji
piedstavitele jednotlivych obci celého okresu Jeseddk jehoz jsobnosti je
mikroregion Zlatohorsko z#enén, k SirSi spolupraci nafipravw komunitniho

planu Jesenicka pro nastavajici obdobi.

Vedeni mikroregionu je fipswdceno, Ze rozvoj této oblasti je mozno
zajistit mistem turismu. Region ma spoustiirpdnich zdraj, které pitahuji
mnoho turisi. To je bohatstvi, jehoZ zdroj sdm o &abhnoho neznamena. Je
nutné tutodinnost organizovat tak, aby se rdpsial okruh turisi nejen zCeské
republiky, kté¢i budou mit z&jem tuto oblastigi poznavat’® Jak jiz bylo
uvedeno v fedchozich kapitolach, regionélni Skolstvi produkaipsolventy se
zantienim pro cestovni ruch, Kfezde v sotiasné dob nenachazeji pracovni
uplatréni. Tito mladi lidé by réi byt podporovani §i vlastnich aktivitach se
zantienim na rozvoj cestovniho ruchu aturismu na Ziatsku. K tomu je
zapotebi vtahnout do regionu konkrétni skupinu podnikagsit’ provozovatel
v cestovnim ruchu), nebo vyragnmotivovat mladé a perspektivni lidi k vykonu

samostatné vydiecné cinnosti v oborech souvisejicich s cestovnim ruchem.

V nedavné minulosti se v mikroregionu vyskytovalauz$tva, ktera
sousted’ovala handicapované osoby. V naSich podminkach ylo druzstvo
META svyrobnim programem pro handicapované osoley zslravotnim
postizenim, pracujicim v systému dneSnich cahmach dilen. Taktéz zde
pusobilo komunalni druzstvo, kde se sdedtli mistnifemeslinici, vykonavajici
kupt. stolaske, sklengske, elektrikéské, zahradnické, klemgké, dlazdiské,
kamenicke, zednické, kominické, nfaké a natracské prace. VSechny tyto
¢innosti byly po roce 1991 zprivatizovany a komumalruzstvo zaniklo. | kdyz
si urita cast remeslnilkk ztidila zivnosti, ¥tSinou tuto ¢innost vykonavala

v soulgzhu s hlavnim zagstnanim. Postupeniasu se tytoremesiné Zivnosti

03nformace z pracovni skupiny osob ohroZenych soei@lylowenim a sociakvylouenych osob

lO(E\/iz rozhovor s ing. Milanem Racem — starostotsta Zlaté Hory — viz ZONDLAKOVA, APriciny a disledky
dlouhodobé neza#stnanost v mikroregionu Zlatohorskdpiipravovana absolventska prace na Caritas-VOS
Olomouc, termin odevzdani duben 2010).
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z naSeho mikroregionu vytraceji a sluzby jsou Wasoé dob centralizovany
v okresnim mstt Jesenik. Pravzde existuje nesmirny potencial pro rozvoj

téchtoremesel a sluzeb v ramci socialniho podniku.
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Zavér

V této bakaléské préaci byl zavrSen kompletni nahled na nezsamanost
a dlouhodobou nezafstnanost v mikroregionu Zlatohorsko. Prace jakovalje
vlastni témt vSem lidem. Prace asni souvisejici zsimani je Bznym
moralnim projevem k ziskavani finarich prostedki pro zabezp®vani vyzivy,
zakladnich lidskych peéeb a statk. Zan®stnani a vztahy vam maji spoléné
s rodinnou vychovou dujici vliv na vytv&eni mezilidskych vztaha formovani
osobnostiloveéka. V ipad, zeclovek zangstnani dlouhodabnema, ztraci se
u ngj pocit divéry ve svou vlastni osobu a vyr@&zse oslabuje jeho socialni
kapital. Dlouhodob nezanstnané osoby velmiiasto provazi Zivotem negativni
nahled na vlastni osobu a na celou spralst. Tyto pocity zazivaétSina osob,
které zamistnani ztrati, nebo v j@&Shorsim pipad je po dokogeni gipravy na
budouci povolani a studii nenachéazeji. Dany protdérstupiuje v zavislosti na
délce doby neza#stnanosti. Obdobné pocity maji i lidé po s&emi své aktivni
kariéry a odchodu doidhodu.

Zakladni metodou pro vznik této prace byla analy@ayuzitim odborné
literatury byly v prvni kapitole popsany zakladmjmy, tj. nezamstnanost, jeji
zakladni druhy aifciny. 2Zvlastni Zetel byl wnovan dlouhodobé
nezandstnanosti a jeji charakteristice. Déle byknevana pozornost definicim
a zakladni charakteristice dlouhodabezansstnanych. V zasru prvni kapitoly
byla provedena analyza dlouhodobé nessimanosti \Ceské republice. Bylo
zjisténo, ze dlouhodoba nezéstnanost se podili na celkové nezamanosti
cca 50 %. Tento stav sdil nenmeni pii zvySovanici snizovani celkové
nezangstnanosti. Revaznou ¥tSinu dlouhodob nezamistnanych osob tvd
osoby s nizkym vzadanim, v geddichodovém wku, zeny s malymi &mi
a handicapované osoby. Zvlastni skupinuritimlé s kumulovanymi osobnimi
a socialnimi problémy. Zji®vani a definovani zakladnich skupin dlouhadob
nezandstnanych osob bylo pro mnefiposné k dalsi praci na Useku davek

pomoci v hmotné nouzi.
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Zjistovani dostupnych nastioja vychodisek proieSeni dlouhodobé
nezandstnanosti v ramcCeské republiky bylo i@dmstem druhé kapitoly této
prace. Sotasre byly vyhledany dalSi moznosti, které jsou k dispbzro
udrzeni praceschopnosti dlouhodomezangstnanych osob. Nejive byly
popsany obecné nahledy beSeni nezadstnanosti a z nich bylo zji&to, Ze
vSechny teoretické nahledy vidi moznosti rozvojacprnich pilezitosti pouze
pii rozvoji ekonomickéhotistu. Dale byla soustdna pozornost na zjigvani
struktury politiky zamstnanosti \Ceské republice a na to, jaké zdroje jsou
k tomu vyuZzivany. Popsala jsem zakladni funkcegktajiduji Urady prace jako

realizatdi statni politiky zamistnanosti.

Zvlastni  pozornost byla émovana nastrgm aktivni  politiky
zanestnanosti a zji®vani jejich pinosi. Popsana je irole socialni prace, ktera
souvisi geSenim dlouhodobé nezasinanosti. ¥domi, Ze i socialni prace je
nezbytnym aktivizénim nastrojem jfedevSim v souvislosti s poradenstvim,

rozStilo maj nadhled na tuto problematiku.

Sowasré bylo poukdzano na skuteost, Ze pedevSim obané
s kumulovanymi osobnimi a socialnimi problémy sitvaeji swij osobity
zivotni  styl, zalozeny na pravidelnémftij;mu socialnich davek. Byl
charakterizovan na@vzavedeny nastroj pro udrzeni praceschopnosti didaott

nezangstnanych osob -¥ejna sluzba.

Z dostupné literatury a odbornych pramenylo zji&ovano, jak se na
reSeni tohoto problému ke podilet socialni ekonomika a vznikajici subjekty
socialni ekonomiky. Bylo analyzovano, Ze subjektgi&lni ekonomiky mohou
mit nesmirny fnos pro rozvoj regionalni zasstnanosti, a to f@devsim pro
osoby ohrozené socialnim vykenim. Pro rozvoj é&hto subjeki bude
rozhodujici znalost této problematiky, silnd pozicaktivita mistni samospravy,
véetrg sdruzeni obci —mikroregidn Jako nastroj pro tvorbwdhto subjeki
a formulaci rozvojovych prograirv této oblasti je mozno vyuzivat komunitniho

planovani.
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Ve treti kapitole byl proveden popis mikroregionu Zlaiodko Wetns
jeho demografického vyvoje a vyvoje nezstmanosti v mikroregionu. Z&p
vyplyva, Ze se snizuje pet obyvatelstva, zvySuje seupneérny veék zdejSiho
obyvatelstva a s@asre se snizuje procentni podil produktivnino obyvates
Znanacast, gedevSim mladSiho obyvatelstva s vysSimelaum , ktera zde ma
trvalé bydlis¢, dojizdi trvale za praci mimo tento region. Mizangstnanosti
v mikroregionu je Kkolisava. Pofipgnivém vyvoji vletech 2007 a 2008 se
I vtomto mikroregionu projevuje globalni krize ezan¢stnanost vyrazhroste.
Mezirotné o0 4,2 %. Absolventi Skol, které jsou ungisg ve zdejSim regionu,
nachazeji pracovni uplami velmi €zce. Volna mista v mikroregionu se

vyskytuji jen sporadicky.

Ve ¢tvrté kapitole byly podrobnzjistovany pouzivané nastroje peSeni
dlouhodobé neza¥stnanosti v mikroregionu Zlatohorskogein® jejich miry
aspsnosti. Byly nastigny i dalSi moznosti, kterych by bylo mozno do buctoa
pro feSeni této problematiky vyuzit. Nejpouzi¥gim nastrojem aktivni politiky
zanestnanosti jsou rekvalifikace, které slouzi ke zé&apSpracovniho upla#ni
nezamngstnanych zvysovanim kvalifikaich gedpoklad. Dulezitym nastrojem
je poskytovani fispivku na vytvdeni nového pracovniho mistaét8inou jsou
tato pracovni mista nejen vytema, ale ¥tSina z nich je zachovana po deias.
To lze povazovat za velmi pozitivni. DalSim nasrjje poskytovaniifspivku
na spoléensky @elnd pracovni mista. Bez poskytnuti tohotidsgvku by
nebyla mozna realizace projektu pro rozvoj cestownichu - Ski arealiRna
ve Zlatych Horach. Méalo byla vyuZivana moznost wini spoléensky
Gcelnych pracovnich mist za€lem samostatné vgiééné ¢innosti. To vyplyva
predevSim z malé cilédomosti a ztraty viry ve vlastni schopnosti dloubiad

nezandstnanych.

Predevsim pro udrZzeni praceschopnosti dlouhédwzangstnanych byl
ve zn&né mie vyuzivan dalSi nastroj - vytkeni veejné prosgSnych praci.
Tento nastroj vyuzivali vSechny obce v mikroregiaiiatohorsko. Tento nastroj
v8ak nezajiuje nezamsstnanym osobam stabilni praci. ditlfm motivatnim
projevem je zavedeni institutuiegnych praci. Také nema stabiknd charakter,
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ale dava moznost vlastnimiiginénim si zvySit své finami prostedky.
Vyuzivanymi aktiv&nimi nastroji, uplatovanymi v mikroregionu jsou dale
motivacni kurzy a individualni akni plany. Tento nastroj se pouziva ke zvyseni
vlastni aktivity dlouhodob nezandstnanych osobip hledani zaréstnani, resp.
pro zlepSeni transparentnostiefstav uchaz@é o zangstnani, pro ziskani

noveého pracovniho uplaini.

Velky prostor se nabizi vramci formovani regiofldn socialniho
podniku. Tento subjekt by &h byt schopen za#sstnavat pedevsim osoby
dlouhodol nezamistnané v jednoduchych pracovni@ihnostech, nenataych
na profesni odbornost a éni. Ritom vznika poteba rozsahlejSiho rozvoje
obcanskeé spolenosti a ¥tSi zainteresovanost mistnich samosprav a zapmicova
projektu na vznik socialniho podniku v rozvojovyghiadnech mikroregionu

Zlatohorsko.

Jak jiz bylo v mé absolventské praci uvedeno, jes@é mikroregion,
ktery je periferni oblasti. Navic je poznamenanuoésn mivodnich obyvatel
a ztratou historickych souvztaznosti. Po roce 198@ probihaly v ramci
mistniho trhu rozsahlé strukturalni &my, coz znamenalo ztratu zastnani pro
mnoho zdejSich obyvatel. tgsto mikroregion Zlatohorsko vyttiaprojekty
vedouci ke zmn¢ mistni infrastruktury a zvySeni z&stnanosti. Redevsim
znalost mistnich podminek a partnerstvi vSech ktibj@gst¢ v budoucnosti
povede ke specifickému rozvoji tohoto GUzemi, nglée zarFenim na rozvoj

cestovniho ruchu.

Zaclenovani dlouhodob nezanistnanych osob do stabilniho pracovniho
procesu bude proces velmi slozitfaso¥ nara@ny. Spoléné s uplatovanim
vSech dostupnych nastéiogktivni politiky zantstnanosti, které jsou v stasné
dok® vyuZivany, a dalSich aktivit, ipdevSim ze strany neziskového sektoru,
povede ke zkvalittni prace s dlouhodémezangstnanymi a k jejich navratu do

pracovniho procesu.
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Priloha¢.1

Patet obyvatel mikroregionu Zlatohorsko - graf
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Prilohac. 2
Mapa mikroregionu Zlatohorsko a okresu Jesenik
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Prilohac. 3
Pro ilustraci uvadim rozhovory s dlouhodobyrijgmci davek.

Pani D.:

...... Bez prace jsem uz vice jak 5 let.egim b*eznu jsem byla na motigaim
kurzu.. Dojizdla jsem do Jeseniku. Cestu mi sigadiprace proplati, ale az
predlozim doklady. Musela jsem si na tdjci. Ten kurz, to bylo zase

0 paiitacich. Ale ta pani, ktera nascila byla tentokrat mnohem lepSi nez
posled@. Nebylo to jako nadzicim pasu. Ma o nas docela zajem. Nemyslim si
ale, Zze to pro mne dto nejak velky @ginos. SpiSe jsem se jen dostala zase mezi
lidi. Mam sice stedni Skolu se socialnim zafanim, ale v tomto oboru uz préaci
nenajdu. Je mi fes padesat let, na vysokou Skolu nemam uz hlavpeaze.
Najit si praci tady v okoli Zlatych Hor vidim jakantazii.....KdyZ vidim peet
mist na dadu prace! a zametat ulice opravdu nebudu, to lygchtydla.......

Pani R.:

....... Kdy jsemnaposledypracovala, to je davno, jeStpred revoluci. Jsem
vywend, ale dlala jsem kulturni referentku na rekié&dm stedisku na Revizu.
Pak ho koupil soukromnik a uz mne népbbval. Socialni davky beru vice jak
10 let, jenom e&kdy mne vyberou na k&jne pros@sSné prace. To pak nemusim
chodit pro penize na socialku. UZ jsem si na tozaigkla. Praci tady stegh
nenajdu, mam fes padesat. f2d d¥mi roky jsme sfitelem vyhgeli, on tam
zistal, protoze usnul. Tlemam byt od @sta, nebyt davek, tak nemam nic. Davky
mi ale na nij Zivot sta’i, musim ale p@&d davat pozor, abych nedluzilackdy
chodim na v&ejnou sluzbu, to pak mam vice gerale ne kazdy #sic......

Pani Z.:

...... Nezangstnany jsem asi 2 roky, je mi/ps padesat, podporu uz jsem
vycerpal. Pracoval jsem v dolech, pak u stavebnictniir T@ se situace hodn
zhorSila, uz nejsem také nejmlad&ib¥c nevim, jak to zvladnu ddahodu. Ale
roky jsem si stihl odpracovat. Ghtjsem jit na veéejne prosgsné prace, ale
nedostal jsem dopotenku od dadu prace. Tak chodim aspama veejnou
sluzbu. Oddlam za ndsic 30 hodin, uklizime dsto, pak mam vyssi davku. Taky
neco celam, doma je to k zblazni....

Pani L.:

...... Jsme na davkach cela rodina. Mame éhstani z bytu, protoze mame
dluhy. Ja a sestra jsm&asto nemocné, éimame maturitu. Rode rikali poad,
vzaelani je dilezité, ale praci nemame ani jedna. Otec ma cukrpek nize
délat? Matka je taky po operacich, nikdo nas do préexhce. Chvili jsme
pracovali v Praze, ale tam zase je drahé bydlerdstt nAm nabidlo vejnou
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sluzbu, to jako znamena zametat ulice a hrabateda jsme nemuseli chodit na
stredni Skolu. a rode t#zkou praci dlat také nemohou. Nar/adu prace nam

Pan M.:

....Spoléné s manzelkou jsme pracovali v jedné firmmoba jsme asi/ed d¥mi
lety dostali vypo&. Od této doby jsme na Zadnou praci nenarazili. jowd

z radu prace mame vgrpanou. NaSe @dvdeti odesli zdomova za praci do
Prahy, protoze tady nebyli schopni praci najit. a® bydli ale jenom na
ubytovre, kde jim nedaji trvaly pobyt. Tak nam vlaswficidlné zistali doma.
ProtozZe dti vydelavaji peniz, nemame narok na davku u statni soicgddpory.
Tak jsme cldi Zzadat o davky u vas na obci. Je ale strasSngsibe s dtmi po-ad
jakoby dohromady a vSechny viky se sgitaji. Jak mame prokazat, Zze s nami
skute’ne nebydli! Je to hrozné......

Pani K.:

..... jsem na davkach uz vice jak rokedtim, jsem byla ale jesStéle. Mfla Stesti,
naSla jsem si na rok praci na vratnici. d&gsem na davkach znovu. ManZzel
neunes, Ze ho propustili z prace, takatgit. Pil i predtim, ale jen po praci. #é
je opily padd. Chodi na fusky, ale vSechno propije. Nezbylmimjiného, nez
podat Zadost o rozvod. NaSe dcera shelm roku osamostatnila, dostudovala
specialni stedni Skolu, je hluch@ma, takze pdebuje psad pomoc. Ma
caste’ny invalidni dichod. Bez prace ji ale moc pomoci mgm Byla jsem na
motiva’nim kurzu, nebylo to kdemu. Jsem ologjna Zzenska a pabuiji
obycejnou préaci. Na PC se stejmikdy nenadim, protoZe na ého ani nemam
penize. Taky nechapu, gronam poad dokola chodit pro razitka, Ze si hledam
praci, stejré tu zadna neni a vSichni to d@bvi. Je doke, Ze si nizu pomoct
aspo: tou verejnou sluzbou
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Prilohag. 4

Cerpani finaginich prostedki v letech 2000 - 2009 nai&gne prosgsné prace
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