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Uvod

Pro svou bakalaiskou praci jsem si vybrala téma ,,mistni referendum v Ceské republice
a ve Francii“. Mym hlavnim cilem je porovnat, v ¢em se li§i prubéh mistniho referenda
v jednotlivych zemich. Vzhledem k omezenému rozsahu prace ale srovnavam pouze nékteré
jeho casti, konkrétné pravni Gpravu mistniho referenda, kdo jej mize navrhovat, ojakych
otazkach se mize konat, kdy se muze konat a v neposledni fadé rozli$nosti napfi¢ zemémi
v problematice jeho platnosti a zavaznosti. V posledni kapitole vénované praveé platnosti
a zavaznosti jsou lehce nastinény instituty Ceského konzultativniho referenda a francouzské
mistni konzultace, které sice nespadaji do primarniho tématu této prace, ale vzhledem
ke své povaze a mému cili porovnat Gpravu v obou zemich je povazuji za dilezité zminit.

Prace je zam&fena na pravni upravu v Ceské republice a ve Francii, ¢asové piedevsim
na aktualné platnou, avSak pro ucely porovnani urcitych aspekti mistnich referend v obou
zemich je pouzita i pravni uprava jiz neucinnd. Ve Francii je tedy obsdhnuto obdobi od roku
1992, kdy bylo do francouzského pravniho fadu zdkonem tykajicim se uzemni spravy Francie
zavedeno mistni referendum, do soucasnosti a v Ceské republice obdobi od roku 1990-1992,
kdy bylo mistni referendum predpokladano Ustavou CSSR, az do soucasnosti.

Téma mistniho referenda v Ceské republice je zpracovano &eskymi autory pomérné
obsahle, a¢ uz se jedna o monografie, komentare, odborné clanky, pravni predpisy, judikaturu,
elektronické zdroje nebo zavéreCné prace. Béhem let doslo navic k nékolika novelam zakona
€. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o zméné nekterych zakonu, napt. posledni zména nabyla
ucinnostt 1. 2. 2022, je tedy pochopitelné, ze 1 tyto zmény byly podrobn€ popsany
¢i okomentovany. Co se tyCe francouzského mistniho referenda, je situace trochu slozitéjsi.
Pro Francii je totiz typictéjsi celostatni referendum a o mistnim referendu tolik autori nepise.
Jelikoz se ale jedna o jednu z forem piimé demokracie, ktera je zakotven ve francouzské ustave
¢l. 72-1, nelze tvrdit, Ze zdroje neexistuji. Protoze se zahrani¢ni autofi, vCetné téch Ceskych,
mistnimu referendu ve Francii pfili§ nevénuji, pro zpracovani francouzské ¢asti této bakalarské
prace vychazim predevsim ze zdroju ve francouzském jazyce. Nasla jsem i né€kolik ¢eskych
zdroju, které se vénuji mistnimu referendu napti¢ Evropskou unii a porovnavaji zakladni
shodné a odlisné aspekty v téchto zemich, které mi pomohly predevsim k dohledani piivodnich
zdroju, ze kterych autofi Cerpali a ze kterych pfi psani prace vychazim také ja. Mé téma bylo
tedy zpracovano piedeviim oddélend — mistni referendum v Ceské republice a mistni
referendum ve Francii — pfi reSersi zdroji jsem nenarazila na praci, ktera by se zabyvala Cisté

srovnanim mistnich referend v téchto dvou zemich.



Jak uz jsem lehce nastinila, zdroje, ze kterych jsem pfi psani prace vychazela, by se daly
rozdélit do dvou casti, zdroje uzivané primarné pii tvorbé Ceské casti prace a pii psani
francouzské Casti prace. Pri psani Ceské Casti jsem se snazila vychédzet z monografii, pravnich
predpisi a jejich komentart, hodné jsem pracovala s texty od JUDr. F. Rigela, a konkrétni
tvrzeni podkladat ceskymi odbornymi clanky a piiklady z judikatury. Zavérecné prace jsem
vyuzila predev§im pfi srovnavani mistnich referend, protoze v nich byly uzitecné odkazy
na dalsi relevantni Ceské i francouzské zdroje. Pfi psani francouzské Casti jsem vychazela
hlavné ze zdroju ve francouzském jazyce, v prvni fadé z pravnich predpist a dale z odbornych
¢lankt ¢i monografii. Pouzité informace jsem se snazila podlozit judikaturou, nebo alespori
internetovymi zdroji.

Jelikoz hlavnim cilem préce je porovnat odliSnosti ve dvou zemich, zdkladni metodou
k jejimu zpracovani je komparace synchronni. Srovnavany jsou dva piiklady — Ceska republika
a Francie —, v jednom ¢ase — cca od roku 1992 do soucasnosti. Tuto metodu jsem zvolila jako
primarni proto, ze mym umyslem je najit podobnosti a odli§nosti pravnich Gprav mistniho
referenda a podrobnéji je v jednotlivych kapitolach popsat. Jelikoz se nejedna o zemé s natolik
blizkou pravni Gipravou, jako napt. Ceska republika a Slovensko nebo Francie a Némecko, bude
jejich srovnani néco nového, co mize ukazat, ze ac se jedna o rozlisné zeme¢, pravni uprava
nékterych instituti se tolik nelisi, anebo pravé naopak. Vyuzita je taka empiricka metoda,
jelikoz pracuji s daty, jejichz relevanci si pomoci vhodnych zdrojt ovéfuji, metoda deskriptivni,
protoze je tfeba uvést obecnou teorii mistniho referenda, nez mohu srovnavat, a analyticka —
v ¢em se uprava lisi a pfipadné pro¢ tomu tak je.

Hlavni vyzkumna otazka zni: ,V &em se li§i priib&h mistniho referenda v Ceské
republice a ve Francii?“. Otazka je polozena obecné, protoze tento institut obsahuje mnozstvi
dil¢ich kroku, které by se daly srovnat a vedlejsi vyzkumné otazky sméfuji pravé k nim.

-V &em se li§i a v &em se shoduje pravni Gprava mistniho referenda v Ceské republice

a ve Francii?

- Jak se v jednotlivych zemich lisi, kdo mize navrhovat mistni referendum?
- Jaky je rozdil v otazkach, o nichz se muze v jednotlivych zemich konat mistni
referendum?
- Jak se v jednotlivych zemich lisi doba, kdy se muze konat mistni referendum?
-V &em se li§i platnost a zavaznost mistniho referenda v Ceské republice a ve Francii?
Tyto vyzkumné otazky urcuji clenéni prace. Stanovila jsem si také obecnou hypotézu.

Predpokladam, ze pravni Uprava francouzského mistniho referenda bude piisnéjsi nez ceska



uprava (prisn€jsi = obsahuje vice omezeni). Vychazim z dosavadni reSerSe, ze které mam pocit,
ze ve Francii je znacn€ omezeno, za jakych podminek mtze probihat.

Prace je Clenéna na uvod, pét kapitol, prvni rozdélena na dvé a vSechny ostatni na tfi
podkapitoly, a zavér. V ramci prvni kapitoly je mistni referendum zasazeno do kontextu piimé
demokracie a mistni samospravy. Druhd kapitola obsahuje porovnani pravni upravy mistniho
referenda v Ceské republice a ve Francii, prvni dvé podkapitoly obsahuji situaci v jednotlivych
zemich se zaméfenim na Ustavni, zdkonnou a mezinarodni upravu a lehky néstin vyvoje
zakonné pravni upravy v obou zemich, a treti podkapitola srovnani predeslych dvou. Stejny
systém je 1 v nasledujicich kapitolach. Tteti kapitola obsahuje proces vyhlasovani mistniho
referenda, prvni dvé podkapitoly se vénuji tpravam v jednotlivych zemich, konkrétné kdo
muze navrhovat mistni referendum, kdo ma pravomoc jej vyhlasit, jak se poté postupuje
a ve tieti podkapitole instituty srovnavam. Ctvrta kapitola je zamé&fena na otazky, o nichz lze
konat mistni referendum, prvni dvé podkapitoly obsahuji stejné jako v piedchozich kapitolach
pravni Gpravy v obou zemich a tfeti je srovnava. V posledni paté kapitole se vénuji dobg, kdy
se muze mistni referendum konat, jeho platnosti a zavaznosti a konzultativni povaze.

Od této prace ocekavam, ze shrne a vysvétli zakladni odliSnosti ¢i naopak shody
ve vybranych aspektech pravnich Gprav mistnich referend v obou zemich a ptipadn€ umozni
bliz§i pochopeni davodi, které k takové pravni upravé vedly. Jelikoz je ale rozsah znacné
omezeny, prepokladam, ze zvladnu pokryt hlavni rozliSnosti vybranych ¢asti mistniho
referenda, avSak ne tak dopodrobna, jak bych si prala. Vétim, ze toto téma by si zaslouzilo dalsi
rozpracovani, at’ uz tfeba formou diplomové, ¢i rigorozni prace, které by obsahlo i duvody
a kompletni vyvoj jednotlivych pravnich uprav a porovnalo vSechny casti mistniho referenda,
napf. i kampar a postup pii hlasovani.

Tato bakalafska prace je zpracovana podle pravniho stavu k 12. bieznu 2022.



1 Obecné o referendu a souvisejicich pojmech

Predtim, nez bude pfistoupeno k predmétu této prace, mistnimu referendu, je potfeba
popsat a vymezit urité pojmy, které s problematikou referend neodmyslitelné souviseji. Mistni
referendum je druhem referenda a jednou z forem primé demokracie, tudiz je potifeba zaméfit
se pravé na demokracii, pfimou demokracii a obecné referendum. Vzhledem ke své tizemni
povaze, vztahuje se pouze na ¢ast izemi, musi byt zakotven zaklad pro jeho vyvolani. Ten
udava mistni sprava, je tedy rozebrana i samosprava, Uzemni samosprava a Uzemni
samospravné celky.

1.1 Referendum jako forma primé demokracie

Pro vysvétleni pojmu demokracie jsem si vybrala jednu z nejprostSich definic —
demokracii se rozumi vlada lidu.! Sviij nazev ziskala z feckého ,,démos“, neboli lid, a , kratos*,
tedy vlada. Déli se na zastupitelskou, vykonavanou lidem zvolenymi zastupci, a piimou,
pfi které se lidé vlady bezprostfedné ucastni. Pfima demokracie se v zadném stateé nevyskytuje
ve své Cisté formg, v Ceské republice i ve Francii funguji oba druhy demokracie, z nich
primarni je zastupitelska. O pifimé demokracii by se dalo fict, Ze je pouze jejim dopliikem,
ale i tak je v obou zemich zakotvena ve vice formach, které se v mnohych aspektech lisi
a uCelem této prace je porovnat alespor jednu z nich — mistni referendum. P. Pechanec ve své
praci uvadi konkrétni formy pifimé demokracie — referendum, petici, lidovou iniciativu,
plebiscit a odvolani.?

Referendum je dle D. Hendrycha ,, lidové hlasovdni o polozené otdzce “.> V Eeské pravni
upravé se pojem referendum objevil poprvé po sametové revoluci v ustavnim zakoné
&. 100/1960 Sb., Ustava &eskoslovenské socialistické republiky. Z ustavniho zédkona &. 1/1993
Sb., Ustava CR (dale jen ,,Ustava CR“) u¢inného od 1. 1. 1993 vsak byla uprava referenda
vynechana a jeho explicitni zakotveni tam neni ani v soucasnosti. Nazev pochazi z latiny, slovo
referendus oznaduje véc, o které ma byt podana zprava.* Referendum se déli do né&kolika
kategorii, které ve své knize popsal P. Pechanec, pro tuto praci je vSak stézejni kategorizace

z hlediska mista konani, tedy déleni na mistni a celostatni referendum.

'K tomu srov. A. Lincoln (1864) k pojmu demokracie: ,,Vldda lidu, prostrednictvim lidu a pro lid*

2 PECHANEC, Pavel. Pfima demokracie v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer, 2011, s. 16-22.

3 HENDRYCH, Dusan a kol. Prdavnicky slovnik. Praha: C. H. Beck, 2009, 1481 s.

4 HOLUB, Josef, LYER, Stanislav. Stru¢ny etymologicky slovnik jazyka ¢eského se zvlastnim zietelem k sloviim
kulturnim a cizim. 3. vydani Praha: SPN, 1982, s. 413.
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Tabulka ¢. 1

kategorizace z hlediska: druhy

mista konani mistni a celostatni

zavaznosti zavazné a konzultativni
povinnosti konani obligatorni a fakultativni
moznosti lidu referendum iniciovat aktivni a pasivni

okamziku konani ex ante a ex post

predmétu hlasovani zakonodarna, ustavodarna a vécna

Zdroj: PECHANEC, Pavel. PFima demokracie v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer,
2011, 5. 16-22.
1.2 Uzemni samospriva v kontextu mistniho referenda

Pro bliz§i pochopeni prace je tfeba zminit pojem samosprava. Napi. M. Kopecky
ji charakterizuje jako ,,ustavou a zdkomy stanoveny okruh ukolhi verejné spravy, jejichz
vykondvani viastnim jménem a na viastni odpovédnost je svéreno samosprdavné korporaci
odlisné od statu .’ Existuje ale i mnoho dalSich autord, ktefi se ji pokouseji definovat.
Na samospravu narazime nejcastéji pii ¢lenéni verejné spravy, ktera se z teoretického hlediska
déli na statni spravu, tj. sprava vykonavana organy statu, a pravé samospravu, tj. spravu
vykonéavanou subjekty odliSnymi od statu. Na zaklad¢ toho se samosprava dale ¢leni na izemni,
zajmovou (profesni) a ostatni.

V ramci této prace ji bude mySlena samosprava uzemni, jejimiz nositeli jsou uzemni
samospravné celky, obce a kraje (dale jen ,,USC*). Dle V. Sladetka se samospravou velmi &asto
chape pravé samosprava uzemni, kter4 je také jako jedina jeji forma predpokladana Ustavou
CR.® Clankem 8 Ustavy CR je uzemni samosprava zaruGena, dal§i relevantni ustanoveni jsou
obsazena v hlavé sedmé. Cl. 99 zakotvuje na ustavni trovni USC, obec jako zakladni USC
a kraj jako vy$§si USC, v &l. 100 potom charakterizuje, co se konkrétng USC rozumi ,, Uzemni
samospravné celky jsou tizemnimi spolecenstvimi obcanii, kterd maji prdvo na samospréavu. 7

Podle &l. 101 odst. 1 a 2 Ustavy CR v zélezitostech uzemni samospravy rozhoduji
zastupitelstva USC. Cl. 104 odst. 1 Ustavy CR poté upravuje moznost zakonné upravy
plisobnosti zastupitelstev. Zakonnou upravou predpokladanou Ustavou CR je v pravniho fadu
napft. zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdé&jsich predpisa (dale jen

,,zakon o obcich®) a zakonem ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), ve znéni pozdé&jSich

3 KOPECIV(Y, Mattin. Spravni prdavo — obecnda cast. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021, s. 97.
¢ SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 4. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019, s. 314.
7K tomu ¢L. 100 Ustavy CR
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predpisti (dale jen ,,zakon o krajich®) Podle ¢l. 104 odst. 2 Ustavy CR zastupitelstva vykonavaji
v obci samospravnou pusobnost, coz znaci, ze jsou dilezitym organem ovliviiujicim prubéh
mistnich referend.

Institut mistniho referenda, kterému je tato prace vénovana, bude rozebiran pouze
z pohledu obce jako USC. Pokud je v textu o eské pravni Gpravé zminéna, mysli se ji jak obec,
tak statutarni mesto, stejné tak i u zastupitelstev. Problematika krajského ani celostatniho
referenda neni soucasti tématu této prace, proto je o nich hovoreno sporadicky. Pokud by ale
bylo tielem prace obecn& porovnat referenda, ktera se mohou konat na tizemi Ceské republiky
a Francie, dalo by se téma znaéné rozsiiit. Ve Francii je toti také n&kolik USC — regiony,

departementy a obce —, na jejichz tizemi se mize mistni referendum konat.®

8 Fiche de synthése n°l1: L organisation territoriale de la France [online]. Assemblée nationale. [cit. 12. bfezna
2022] Dostupné z: https://www?2.assemblee-nationale.fr/decouvrir-l-assemblee/role-et-pouvoirs-de-1-assemblee-
nationale/les-institutions-francaises-generalites/l-organisation-territoriale-de-la-france
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2 Pravni uprava mistniho referenda

2.1 Ceska republika

Ustavni zakotveni mistniho referenda nebo presnéji prava ob&anl na samospravu
a prava podilet se pfimo na spravé véci vefejnych, lze nalézt v &l. 100 odst. 1 Ustavy CR:
., Uzemni samospravné celky jsou tizemnimi spolecenstvimi obcanii, kterd maji prdvo
na samospravu. “ a v €l. 21 odst. 1 zékona ¢. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod
(,,dale jen Listina®): ,,Obcané maji pravo podilet se na spravé verejnych véci primo nebo
svobodnou volbou svych zdastupcii.“ V Ceské republice jsou tato dvé ustanoveni primarnimi
zminkami o institutu mistniho referenda na stavni urovni.® Rozhodujici je zakonna tiprava.

Do Ceského pravniho tadu bylo mistni referendum pavodné zavedeno zakonem
€. 298/1992 o volbach do zastupitelstev v obci a o mistnim referendu, ve znéni pozdéjSich
predpist (dale jen ,zakon ¢. 298/1992%). Jeho existenci predpokladal uz pavodni zakon
o obcich v § 26: ,, mistni referendum upravuje zvldstni zcakon “.'° Jelikoz ale v jednom zikoné
bylo upraveno mistni referendum i volby do zastupitelstev obci, doslo v roce 1994 k odd¢leni
Casti tykajici se voleb do zastupitelstev obci. Z ptivodniho zakona se tak stala komplexni pravni
uprava mistniho referenda, zdkon ¢. 298/1992 Sb., o mistnim referendu, ve znéni pozdéjSich
predpist (dale jen ,,puvodni zakon o mistnim referendu®). Ta vSak pfinasela fadu problému,
byla nepiehledna, tézce aplikovatelna, navic za n€kolik let nabyly uc€innosti dal§i nové zakony,
které se tykaly samospravy — zadkon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) (dale jen ,,zakon
o obcich™) a zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze (dale jen ,,zdkon o hl. m. Praze®),
které urcCité instituty upravily jinak a aby bylo mozné mistni referendum bez vétSich obtizi
realizovat, musel byt vydan novy piehledngjsi zakon.!!

Novou pravni upravou, ktera méla vyftesit problémy té ptivodni, se stal zakon ¢. 22/2004
Sb., o mistnim referendu a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdejsich predpist (dale jen
»ZMR*). Zakon byl nekolikrat novelizovan, dokud se nedostal do své souc¢asné podoby, ktera
je rozebrana v ramci nasledujicich kapitol. Zakon je rozdélen do osmi ¢asti — prvni se déli
na sedm hlav, které stanovuji ramec prubéhu mistniho referenda, dalsi ¢asti se vénuji zménam
zakonu a acinnosti. Dulezitymi zakony vztahujicimi se k problematice mistniho referenda jsou

také zakon o obcich a zakon o hl. m. Praze.

9 Existuji i dalsi ustanoveni tykajici se institutu, i kdyZ mnohdy vzdaleng, napt. &l. 8 Ustavy CR, ¢l. 36 Listiny.
10K tomu zakon ¢. 367/1990 Sb., o obcich (obecni ziizeni)

11 NOVACKOVA, Petra. Mistni referendum [online]. Brno, 2007 [cit. 12. biezna 2022]. Rigordézni prace.
Masarykova univerzita, pravnicka fakulta, S. 48-49, Dostupné z:
https://is.muni.cz/th/44514/pravf /MISTNI REFERENDUM.pdf
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2.2 Francie

Mistni referendum (francouzsky ,, le référendum local ) jako institut pfimé demokracie
byl do francouzského pravniho fadu implementovan v roce 1992 zakonem tykajicim se uzemni
spravy Francie.'? Tento projev decentralizace byl pro faktické uzivani mistnich referend
klicovy, protoze diky nému mohla byt poradana na urovni regionu, departementi i obci,
tj. viech tfech izemnich samospravnych celkl existujicich ve Francii.!* Pravo vyhlésit mistni
referendum dle tohoto zakona mély organy moci vykonné, nejcastéji starosta, anebo obecni
zastupitelstvo. S opravnénymi voli¢i v obci mohla byt konzultovana rozhodnuti, ktera maji
organy obce pfijimat za uCelem upravy zalezitosti spadajicich do jeji pasobnosti, jelikoz ale
referendum mélo pouze konzultativni povahu, jeho vysledky byly nezavazné.'* Lidova
iniciativa uzakonéna nebyla, v roce 1995 byl ale vydan zdkon o izemnim planovani a rozvoji
(francouzsky 1'aménagement et le développement du territoire),’> ktery ji umoznil
v zélezitostech tykajicich se uzemniho planovani.'®

V roce 2003 doslo ve Francii k dal§i zméné pravni upravy mistnich referend, souvisejici
revize francouzské ustavy z 28. bfezna 2003 jej zakotvila na ustavni trovni (¢l. 72-1, odstavec
2 Ustavy Francie).” Clanek 72-1 uvadi, ze navrhy tykajici se rozhodovani a akty, které jsou
v pravomoci mistni samospravy, mohou byt podrobeny schvaleni v mistnim referendu.'®
V srpnu 2003 nabyl uéinnosti francouzsky zakon o mistnim referendu,' jinak nazyvany jako
tzv. ,obecny kodex mistni samospravy® (francouzsky ,,Code général des collectivités
territoriales®).?” Obecny kodex mistni samospravy (dale jen ,,CGCT*) stanovi napt. podminky
schvalovani mistniho referenda a opravné prostfedky. Priblizné€ o rok pozdéji nabyla u€innosti
novela tohoto zakona ze 13. srpna 2004, ktera dala postupim pii spolutasti obCani na
rozhodovani na urovni mistni samospravy (francouzsky ,,procédures participatives locales)

jakousi ucelenost a spolu se zmifiovanou revizi francouzské ustavy z roku 2003 odstranila

12K tomu ¢lanek 21 Loi n° 92-125 du 6 février 1992 tykaji se uzemni spravy Francie (relative a 1'administration
territoriale de la République)

13 NOVACKOVA, Petra. Mistni referendum [online]. Brno, 2007 [cit. 12. biezna 2022]. Rigordzni prace.
Masarykova univerzita, pravnicka fakulta, S. 51. Dostupné Z
https://is.muni.cz/th/44514/pravf r/MISTNI REFEREreNDUM.pdf

14 K tomu Elanek L125-1 Loi n°® 92-125 du 6 février 1992 relative a I'administration territoriale de la République.
15101 n® 95-115 du 4 février 1995 d'orientation pour I'aménagement et le développement du territoire.

16 SPOK, Radomir. Mistni referenda v Ceské republice a ve vybranych zemich Evropské unie. Praha: Institut pro
evropskou politiku EUROPEUM, 2006, 94 s.

17 RIGEL, Filip. Mistni referendum v evropském kontextu. In Interakce ceského a evropského prdava. Brno:
Masarykova univerzita, 2009. s. 295-318.

¥ LOMBARD, M. DUMONT G., SIRINELLL, J. Droit administratif. Dalloz. 12. vydani. Pafiz, 2017, s. 170-174.
19 Loi organique n° 2003-705 du 1 aott 2003 relative au référendum local.

20 Code général des collectivités territoriales.
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problémové pasaze, které piedeslou upravu mistni demokracie doprovazely.?! Vyse uvedené
texty jsou kodifikovany v ¢lancich L. O. 1112-1 az L. O. 1112-14 a R. 1112-1 az 1112-17
CGCT.
2.3 Srovnani

V této podkapitole je srovnana ustavni, zdkonna a mezinarodni tprava v Ceské
republice a ve Francii. Mistni referenda jsou na tistavni urovni upravena odlisné, dalo by se fict,
7e Ceska republika v tomhle ohledu za Francii zaostava. Revizi francouzské tstavy z roku
2003 bylo ¢lankem 72-1 explicitng zakotveno ustavni pravo na mistni referendum. V Ceské
republice na této urovni ustanoveno neni (pouze na zakonné urovni). Ustavni zakotveni
se prozatim neptedpoklada.?? Jinak tomu bylo pouze mezi lety 1990-1992, kdy &l. 86 odst. 3
Gstavniho zakona &. 294/1990 Sb.,?* zavedl do Ustavy CSSR** ustanoveni: ,,0 vécech mistni
samospravy rozhoduji obcané na obecnich shromdzZdénich nebo referendem anebo
prostrednictvim zastupitelstva obce. “ Je to tedy jediné obdobi, kdy mistni referendum bylo
predpokladano piimo ustavou.

Co se zakonné upravy ve Francii tyCe, P. Devolvé ve svém textu uvadi: ,, prima
a participativni demokracie na lokalni uirovni neni soucdsti ani nasi politické kultury, ani nasi
prdvni tradice. “* Odkazuje tim na striktni podminky stanovené v CGCT. Shrnuto francouzské
pravni uprava tohoto institutu se da povazovat za podrobnou a piisnou®. Ceska pravni Uprava
je natom obdobné, co se podrobnosti tycCe, a dalo by se seznat, ze je také pfisna, avSak dle mého
nazoru ne v takové mife jako uprava francouzska. V nasledujicich kapitolach jsou probrana
néktera omezeni pii konani mistniho referenda, kvili kterych se pravé francouzska pravni
uprava zda byt piisné€jsi, napt. omezeni doby konani.

Mezinarodni pravni Gprava je ponechana az na konec této podkapitoly, protoze mistni
referendum napft. v pravu Evropské unie (dale jen ,,EU) neni dle F. Rigela zakotveno. Zmitiuje
)27

vSak alespon Evropskou chartu mistni samospravy (dale jen , Evropska charta™)”’ zakotvujict

2 LOMBARD, M. DUMONT G., SIRINELLI, J. Droit administratif. Dalloz. 12. vydani. Pafiz, 2017, s. 170-174.
22 Ustavni soud CR v usneseni ze dne 31. 8. 2006, sp. zn. II. US 706/04, konstatoval, Ze: ,, mistni referendum
postrada iistavnépravni zakotveni a jeho iprava je svéfena pouze pravu jednoduchému, a tudiz neni vypsdani
mistiho referend ani tistavnim porddkem predpokldaddano. Ustavni systém CR je zaloZen na principu zastupitelské
demokracie. Institut referenda tak musime chdpat pouze jako doplitkovy a ad hoc pouZivana instrument, kterému
Jje nutno priznat status jisté vyjimecnosti, jeZ se legislativné projevuje mj. tim, Ze pro jeho pouZiti je teba splnit
celou Fadu podminek*.

23 ustavni zakon &. 294/1990 Sb., kterym se méni a dopliiuje Gstavni zakon &. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské
socialistické republiky, a tistavni zdkon €. 143/1968 Sb., o Ceskoslovenské federaci, a kterym se zkracuje volebni
obdobi narodnich vybori

24 istavni zdkon ¢. 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky

25 DEVOLVE P. Le référendum local. RFDA. 2014, s. 17.

26 pfisna“ = zakonem jsou zavedena &etnd omezeni

27 Srov. sdéleni ¢. 181/1999 Sb., o piijeti Evropské charty mistni samospravy, ve znéni sdéleni &. 369/1999 Sb.
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na této urovni mistni samospravu.?® Francie i Cesk4 republika Evropskou chartu podepsala

atyka se jich proto €l. 3 odst. 1 Evropské charty popisujici mistni samospravu jako ,prdavo

a schopnost mistnich spolecCenstvi v mezich danych zdkonem na svou odpovédnost a v zajmu

mistniho obyvatelstva upravovat a spravovat podstatnou cdst véci verejnych®. V. Sladecek

Evropskou chartu fadi mezi specialni mezinarodni smlouvy, které se do rizné miry tykaji

vefejné spravy a vefejna sprava je musi pfi své &innosti uplatiiovat.’® Zmifiované zemé jsou

kromé Clenstvi v EU a podpisu Evropské charty podobné v tom, ze v podstaté ve stejném

obdobi prosly decentralizaci, coz doklada také prvni zminka o mistnim referendu v pravnich

fadech shodn€ mezi lety 1990-1992.

Tabulka ¢. 2

Ceska republika

Francie

ustavni zakotveni mistniho

referenda

ne — pouze ucast obCant na

samosprave

ano — francouzska ustava jej

explicitné zmifiuje

rok zakonného zakotveni

1992

1992

nazev zakona (Cesky)

zakon o mistnim referendu

zakon o mistnim referendu

originalni nazev institutu

mistni referendum

le référendum local

obecnost pravni upravy

podrobné upraveno

podrobné upraveno

prisnost pravni upravy

meéng¢ piisna

piisna

zemé podepsala Evropskou

chartu

ano

ano

Zdroj: vlasti prizkum

28 RIGEL, Filip. Ustavni a mezinarodn&pravni vychodiska mistniho referenda. Casopis pro pravni védu a praxi,

2007, ¢. 15.s. 312.

29 JANSOVA Marie. Evropska charta mistni samospravy [online]. epravo.cz, 16. zati 2001. [cit. 12. biezna 2022]

Dostupné z https://Www.epravo.cz/top/clankvlevropska-chana-mistni-samospravv-1§600.html
30 SLADECEK, Vladimir. Obecné sprdvni prdvo. 4. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019, s. 57-58.
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3 VyhlaSovani mistniho referenda

3.1 Ceska republika

Podani navrhu je prvnim krokem k uspé$nému prubéhu mistniho referenda, podle
F. Rigela je legislativné mozné dosahnout jeho realizace dvéma cestami.?! Prvni cesta tzv. shora
vede pies zastupitelstvo obce, které se na konani mistniho referenda usnese.*> Druh4 cesta
tzv. zdola je piikladem obcanské iniciativy, ustaveny pfipravny vybor ma pravo podat navrh
na konani mistniho referenda, o jeho vyhlaSeni nasledn& rozhoduje zastupitelstvo obce.*?
Ptipravny vybor je vytvoren pro tcely konkrétniho mistniho referenda a tvofi jej minimalné tfi
opravnéné osoby, odlisnosti mlize stanovit zvlastni zakon, napf. § 21 zakona o obcich.**
O vyhlaseni na navrh pfipravného vyboru rozhoduje zastupitelstvo obce nebo statutarniho
meésta na svém nejbliz§im zasedani, a to formou usneseni. Pokud zastupitelstvo obce vyhlasi
mistni referendum na jiny termin nez navrzeny pfipravnym vyborem, musi takové rozhodnuti

t.35

dostatecné oduvodnit.” O vyhlaseni z rozhodnuti zastupitelstva obce je rozhodnuto prostou

vétsinou viech ¢lend. 3

M. Kopecky uvadi, ze se mistni referenda konaji ,,zpravidla na zdkladé iniciativy
obcamii*?7 Naopak dle komentafe F. Rigela z roku 2011 je v Ceské republice znateln& Gast&jsi
cesta shora.*® Osobné& se klonim spiSe k nazoru F. Rigela, pfi¢emz vychazim z ustanoveni
§ 8 odst. 2 ZMR, které tika, ze aby pfipravny vybor mohl navrh podat, musi probéhnou
podpisova akce, v ramci které musi byt nashromazdén urcity pocet podpisu. Potfebny pocet
podpist se odviji od poctu obyvatel obce ¢i statutarniho mésta. Konkrétné je stanoveno, Zze:
, Navrh pripraviého vyboru miize byt poddn, pokud jej podporilo svym podpisem alespori
v obci nebo v jeji cdsti, jde-1i o mistni referendum podle §1 pism. c) anebo ve statutdrnim mésté
do 3 000 obyvatel 30 % opravnénych osob, do 20 000 obyvatel 20 % oprdavnénych osob, do 200
000 obyvatel 10 % oprdavnénych osob, nad 200 000 obyvatel 6 % opravnénych osob. “¥ . Je tedy
pravdépodobné jednodussi, aby konani mistniho referenda iniciovalo zastupitelstvo obce, které
nepotiebuje organizovat podpisovou akci. Urcité ale zalezi 1 na vedeni obce a jeho ochoté

zapojovat obCany do feSeni obecnich zalezitosti.

3L RIGEL, Filip. Zdkon o mistnim referendu s komentarem a judikaturou. Praha: Leges, 2011, s. 90
32K tomu § 8 odst. 1 pism. a) zdkona o mistnim referendu

3 K tomu § 8 odst. 1 pism. b) zdkona o mistnim referendu

3 K tomu § 9 odst. 1 zdkona o mistnim referendu

35 rozsudek Nejvys$siho spravniho soudu ze dne 2. 10. 2014, sp.zn. Ars 3/2014-41

36 K tomu § 14 zdkona o mistnim referendu

3 KOPECKY, Martin. Zakon o mistni referendu. Komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2016, s. XV
38 RIGEL, Filip. Zdkon o mistnim referendu s komentdarem a judikaturou. Praha: Leges, 2011, s. 91
3 K tomu § 8 odst. 2 zdkona o mistnim referendu
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Podpisova listina 1 navrh pfipravného vyboru museji spliiovat nalezitosti stanovené
v §10a§ 11 ZMR. Podpisova listina, ktera je ptilohou navrhu, musi obsahovat napt. oznaceni
uzemi, kde se ma mistni referendum konat, znéni otazky, jména a ptijmeni ¢lend pfipravného
vyboru.*® Navrh pfipravného vyboru musi obsahovat obdobné nalezitosti jako podpisova listina
a navic napft. odiivodnéni navrhu, odhad nakladii a dalsi.*!

Navrh vypracovany pripravaym vyborem musi dle § 12 odst. 1 ZMR byt spolu
s piilohou ptedlozen Gfadu USC, v jehoz obvodu se ma referendum konat.*?> Dany obecni Gfad
nebo magistrat statutarniho mésta musi ve lhaté 15 dnt ode dne predlozeni posoudit, zda navrh
neobsahuje nedostatky. Pokud shled4, ze je v poradku, pisemné vyrozumi piipravny vybor,
konkrétné zvoleného zmocnénce.** Pokud dojde k zavéru, ze navrh obsahuje néjaké nedostatky,
napt. neuvadi nalezitosti podle § 10 a § 11 zdkona o mistnim referendu, informace v ném
uvedené nejsou spravné nebo jsou neuplné, navrh pifipravnému vyboru vrati a vyzve
zmocnénce, aby nedostatky odstranil. Lhita nesmi byt méné nez 7 dni. O tomto postupu
je nutno uginit zapis.**
3.2 Francie

Ve Francii muze dojit k zahajeni mistniho referenda dvéma zplsoby. Prvni organ, ktery
ma pravomoc navrhnout a usnést se na projednani véci v mistnim referendu, je zastupitelstvo
obce® (odvozeno z francouzského , 1'assemblée délibérante”, doslovné pielozeno jako ,,poradni
shromazdéni, coz je ve francouzstiné obecné oznaCeni pro obecni zastupitelstvo, jinak

).*6 Druhym organem, ktery ma pravo navrhnout obecnimu

francouzsky ,,counseil municipal*
zastupitelstvu, aby se zalezitost spadajici do jeho pisobnosti projednala v mistnim referendu,
je vykonny organ obce (francouzsky ,I'exécutif), ¢imz je myslen starosta obce, piipadné
mistostarosta.*” Podle ¢&lanku LO1112-3 CGCT je obecni zastupitelstvo odpovédné
za ustanoveni zpusobu organizace mistniho referenda, data hlasovani, svolani voli¢u a dalSich

zalezitosti s tim spojenych. Jelikoz je organizovani mistniho referenda ukolem uzemni

40K tomu § 11 odst. 1 a § 10 odst. 2 zdkona o mistnim referendu

41 K tomu§ 10 odst. 1 zakona o mistnim referendu

42 Pieklada se tedy obecnimu ufadu, ifadu méstské ¢asti nebo méstského obvodu (dale jen ,.obecni uiad*), pokud
se jedna o hlavni mésto Prahu nebo o uzemné ¢lenéna statutdrni mésta, maji tuto funkci jejich magistraty (dale jen
,.magistrat statutdrniho mésta™).

4K tomu § 9 odst. 3 zakona o mistnim referendu

44K tomu§ 12 odst. 2 zdkona o mistnim referendu

4 K tomu ¢lanek LO1112-1 CGCT

46 SVOBODA, Marius. Mistni referendum v evropském prostoru [online]. Brno, 2020, [cit. 12. bfezna 20222].
Diplomova  prace. Masarykova  univerzita, = pravnickd  fakulta, S. 74. Dostupné  z:
https://dspace.cuni.cz/bitstream/handle/20.500.11956/122168/120374783.pdf?sequence=1

47K tomu ¢lanek LO1112-2 CGCT
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samospravy, jsou z podstaty véci vylouCeny vefejné instituce meziobecni spoluprace, které
nemaji tuto zptisobilost a nemohou tedy pienést pravomoci v této oblasti na mistni volice.*®

Dalsi dalezitou roli v procesu hraje , prefekt (francouzsky ,,préfet). Starosta obce ma
povinnost prefektovi predat nejpozdéji do 8 dni vysledky usneseni zastupitelstva obce
o zpusobu organizace mistniho referenda, datu hlasovani a dalSich zalezitostech uvedenych
vodst. 1 ¢lanku 1112-3 CGCT. Referendum se miize konat nejdfive dva mésice po tom,
co prefekt obdrzi pozadované informace. Pokud usneseni shledd za nezdkonné, je povinen
obratit se na spravni soud ve 1htité do 10 dnli od obdrzeni tohoto usneseni, zaroven miize zadat
o pozastaveni. Predseda spravniho soudu nebo jim povéfeny soudce rozhodne v prvnim
i poslednim stupni o zadosti o pozastaveni, a to ve lhit€ do 1 meésice. V pripadech, kdy
by referendum mohlo ohrozit vykon vefejné svobody nebo svobody jednotlivce, predseda
spravniho soudu nebo jim povéieny soudce rozhodne o jeho pozastaveni do 48 hodin.*

Specialnim piipadem je usneseni o konani mistniho referenda pfijaté zastupitelstvem
jiného USC nez obce. Prefekt jej ma podle &lanku LO1112-4 CGCT povinnost oznamit
do 15 dnt od jeho obdrzeni starostim obci, které spadaji do ptisobnosti tohoto samospravného
celku, pokud vSak nebylo vyhovéno zadosti o pozastaveni (stejny postup jako u mistnich
referend obci). Tato hlasovani organizuji pfislusni starostové, vyjimecné€ mize tuto pravomoc
vykonat z moci ufedni prefekt, a to v ptipadé, kdy starosta odmitne organizaci provést a pozada
o to pravé prefekta.>
3.3 Srovnani

V ramci této podkapitoly je srovnano, kdo muze podat navrh na uspotradani mistniho
referenda v Ceské republice a postup po podani navrhu — kdo vyhlasuje mistni referendum
a pripadna kontrola. F. Riger ve své publikaci uvadi ,, Cestou shora i zdola Ize konat mistni
referendum také v Lucembursku, Cesku, Finsku, Francii, Spanélsku, Svédsku, Estonsku,
Slovensku, Makedonii, Portugalsku a jinde “>! Stavi zde na stejnou trovef konani mistniho
referenda v Ceské republice a ve Francii, s imZ se neztotoziiuji. KdyZ uZ je pouzivan shodny
ptimér, tj. ,,cestou shora a zdola“, mél by korespondovat se situaci v porovnavanych zemich.
Zatimco v Ceské republice je cestou shora mysleno, Ze na konani se usnese piimo
zastupitelstvo obce a cestou zdola, ze ustanoveny pfipravny vybor podava navrh na konani

mistniho referenda po fadné podpisové akci, ve Francii je cestou shora mysleno predlozeni

4 LOMBARD, M. DUMONT G., SIRINELLL, J. Droit administratif. Dalloz. 12. vydani. Pafiz, 2017, s. 170-174.
4 K tomu ¢lanek LO1112-3 odst. 2-5 CGCT

30 K tomu ¢lanek LO1112-4 CGCT

51 RIGEL, Filip. Mistni referendum v evropském kontextu. In Interakce ceského a evropského prdva. Brno:
Masarykova univerzita, 2009. s. 295-318.
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navrhu a usneseni se ke konani mistniho referenda zastupitelstvem obce a cestou zdola
pravomoc vykonného organu, konkrétné starosty, navrhnout zastupitelstvu obce, aby byl
jakykoliv navrh tykajici se zalezitosti, které spadaji do jeho pusobnosti, pfedlozen k mistnimu
referendu.>? Jedna se tedy o jiné pfistupy k vyvolani referenda. Je pravda, ze v obou zemich
je opravnéno zastupitelstvo obce, tj. cesta shora se shoduje. Avsak cestou zdola je v Ceské
republice myslena lidova iniciativa, zatimco ve Francii je opravnén vykonny organ obce —
starosta.

V Ceské republice je uzakon&no vyvolani referenda z lidové iniciativy, ve Francii
tomu tak neni. K této problematice se francouzska vlada vyjadrila. V roce 2013 se pan Christian
Estrosi dotdzal ministra pro statni reformu, decentralizaci a vefejnou sluzbu na navrh obsazeny
v manifestu nazvaném "80 navrhu tykajicich se spravy, pravomoci a Gzemnich financi", ktery
se tyka vytvoreni mistniho referenda z lidové iniciativy. Pozadal o stanovisko k tomuto navrhu
a pfipadné o Casovy ramec jeho realizace. Vlada vzala manifest na védomi, ale uvedla,
7e vzhledem k tomu, e 28. biezna 2003 doslo k revizi Ustavy, &mz do ni bylo mistni
referendum v urcité forme vtéleno a 1. srpna 2003 byly postupy konkretizovany CGCT, je jiz
zavedeno velké mnozstvi nastroju pro ucast obCanti na samospravé. Jako dalsi piiklad uvedla
reformu petiéniho prava, které je pfiznano voli¢tm USC. Pouze nova uUstavni reforma
by umoznila zavedeni mistniho referenda o lidové iniciativé. Shrnuto vlada v roce 2014
odpovédéla tak, Ze se srevizi Ustavy nepoita a tim padem ani se zaélendnim ob&anské
inciativy jako moznosti, jak dojit k mistnimu referendu.’® Dalo by se tedy fict, ze ve Francii
je komunalni lidova iniciativa ¢isté konzultativni.>*

K postupu nasledujicimu po podani navrhu — ve Francii o navrhu v pfipadech mistniho
referenda navrzeného cestou zdola i shora rozhoduje zastupitelstvo obce, které ma povinnosti
vydat usneseni o organizaci mistniho referenda a zaleZitostech s tim spojenych. V Ceské
republice rozhoduje o vyhlaseni také zastupitelstvo obce, ale nema povinnost vydat usneseni
o organizaci mistniho referenda jako ve Francii. Jedinou obdobu této povinnosti lze spatfit
v situact, kdy obecni zastupitelstvo pii vydani rozhodnuti o tom, zda se mistni referendum bude

konat, musi stanovit den konani.>

32 K tomu ¢lanky LO1112-1 a LO111-2-2 CGCT

33 14éme législature, Question N° 15424 [online]. questions.assemblee-nationale.fr, 1. dubna 2014, [cit. 12. biezna
2022] Dostupné z: https://questions.assemblee-nationale.fr/q14/14-15424QE.htm

54 PREMAT, Christophe. Les effets de linstitutionnalisation du référendum local en France et en Allemagne
[online]. Revue frangaise de science politique. 2008/2 (Vol. 58), s. 257-283. [cit. 12. bfezna 2022] Dostupné z:
https://www.cairn.info/revue-francaise-de-science-politique-2008-2-page-257.htm

55 K tomu § 13 odst. 1 pism. a) zdkona o mistnim referendu
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Dalsi odlisnost 1ze nalézt v tom, ze ve Francii je ukolem prefekta, aby prezkoumal
zakonnost vysledkd usneseni obecniho zastupitelstva o zpisobu organizace, datu jednani
a dalSich organizaCnich zélezitostech, které mu predd starosta. V pfipadé domnénky
o nezakonnosti je véc piedana spravnimu soudu k posouzeni. V Ceské republice se jednani
o organizaci, datu konani a dalSich zalezitostech nekond, takze ani neni mozné, aby jeho
vysledky byly né€jakému organu predany k posouzeni. Na rozdil od Francie ale navrh podany
ptipravnym vyborem musi byt pfedlozen obecnimu uradu nebo magistratu statutarniho mésta
k posouzeni. Posuzuje se, zda ma navrh vSechny nalezitosti, zda je uplny, informace v ném
uvedené jsou pravdivé.’® V piipadg, kdy piipravny vybor nesouhlasi s vyzvou k odstranéni vad
podle § 12 odst. 2 ZMR, tedy napt. kdyz obecni ufad povazuje informace v navrhu uvedené
za nepravdivé, ale piipravny vybor s tim nesouhlasi, mize se domahat soudni ochrany.>’

Tabulka ¢. 3

Ceska republika Francie

kdo muze podat navrh obecni zastupitelstvo obecni zastupitelstvo
ptipravny vybor starosta

lidova iniciativa ano ne

kdo ma pravo vyhlasit | zastupitelstvo obce zastupitelstvo obce

mistni referendum

usneseni o organizaci, dobé | ne ano — prezkum zakonnosti

konani mistniho referenda vykonéavany prefektem

a dalSich zalezitostech

soudni kontrola (ochrana) | ano — navrhu pfipravného | ano — pfezkum na podnét
vyboru prefekta

Zdroj: vlasti prizkum

3 K tomu § 12. odst. 2 zakona o mistnim referendu
57K tomu § 57 odst. 1 zdkona o mistnim referendu
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4 Otazky projednavané v mistnich referendech

4.1 Ceska republika

Zprvu je tieba odkazat na vySe zminéné ustavni zakotveni prava obcant na samospravu
v &l. 100 odst. 1 Ustavy CR. Toto ustanoveni by se pro potieby otazky, o jakych zalezitostech
se muze konat mistni referendum, dalo interpretovat tak, ze se mlze jednat pouze o otazky
tykajici se samospravy. Zakonna uprava (ZMR) se shoduje s ustavni pravni ipravou. § 6 zdkona
o mistnim referendu ftika: ,, V mistnim referendu se rozhoduje o vécech, které patii
do samostatné piisobnosti obce nebo statutdrniho mésta. “ Co patfi do samostatné ptsobnosti
specifikuje zakon o obcich a zdkon o hl. m. Praze.’® Spad4 tam pravomoc napf. schvalovat
program rozvoje obce; navrhovat zmény katastralnich Gizemi uvnitt obce; schvalovat dohody
o zmé&n¢ hranic obce a o slu¢ovani obci; zfizovat a zruSovat obecni policii; rozhodovat o ziizeni
a nazvech &asti obce, o nazvech ulic a dalgich vefejnych prostranstvi a dalsi.>® Ukoly, které
zastupitelstvo obce plni v samospravné pusobnosti, mohou byt stanoveny také zvlastnimi
pravnimi piedpisy, napf. stavebnim zakonem.®® Obecné Ize vychéazet z principu subsidiarity,
podle kterého maji obce projednavat zalezitosti spadajici do samospravné puasobnosti, pokud
neprekracuji jejich lokalni zajem.®!

Zakon o mistnim referendu obsahuje taxativni vycet otazek, o nichz nelze mistni
referendum konat. Jedna se sice o zalezitosti spadajici do samospravné pusobnosti podle
§ 6 ZMR, ale z néjakého duvodu byly zakonodarcem vyslovné vynaty. Je nepfipustné konat
mistni referendum napf. o mistnich poplatcich a rozpoc¢tu obce nebo statutarniho mésta; o volbé
a odvolani starosty; pokud by otazka mohla byt nebo byla v rozporu s pravnimi predpisy; pokud
se o ni jiz rozhoduje ve zvlastnim fizeni;** pokud o dané otazce jiz bylo v mistnim referendu
platné rozhodnuto a neuplynulo od té doby 24 mésicti a dalsi.®

Otazka polozend v mistnim referendu musi spliiovat urCité pozadavky na formu
stanovené zakonem. Prvnim predpokladem je, aby na ni bylo mozné odpovédét ,,ano* nebo
,ne*.% Takto polozené otazce se fika tzv. zjistovaci, o jiné, napf. dopliiovaci (uvozené slovy

kde, kdy, kam, kdo, kolik, jak, pro¢ atd.), nelze v mistnim referendu hlasovat.®> Zaroven

38 K tomu § 35 ve spojitosti s § 84, 85 a 102 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni zdkona
¢.313/2002 Sb. a § 16 a 18 zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni zakona ¢. 145/2001 Sb.

M K tomu § 84 odst. 2 zdkona o mistnim referendu

%0 K tomu § 84 odst. 2 pism. y) zdkona o mistnim referendu

61 KOPECKY Martin a kol. Zdkon o obcich. Komentdr. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2017, s. 86

62 napt. usneseni Krajského soudu v Praze zde dne 30. 1. 2013, sp. zn. 50 A 1/2013-115

63 K tomu § 7 zdkona o mistnim referendu

64K tomu § 8 odst. 3 zakona o mistnim referendu

65 Zavedeni pojmu ,zjistovaci“ a ,dopliiovaci“ viz komentai k § 8 odst. 3. RIGEL, Filip. Zdkon o mistnim
referendu s komentdrem a judikaturou. Praha: Leges, 2011, s. 93
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po obc¢anech nelze pozadovat, aby sefazovali odpovédi dle priority, nebo aby vybirali z vice
moznosti.

Druhym predpokladem, aby mistni referendum bylo uspésné, je, aby otazka byla
stanovena jednoznacn€. Pojmem ,jednoznacné” se dle F. Riegela mysli: ,, znéni, které nebude
osoby opravnéné k hlasovani dezinformovat, neumozni dvoji vyklad, nebude zavadéjici,
nevyuzije vicerych zdporii, nebude sugestivni ¢i kapciozni. “% 1 ptes podrobny vyklad pojmu
dochazi k soudnim sporim ohledné toho, zda je otazka polozena dostate¢né urCité i nikoliv.
Prikladem je mistni referendum ve mésté Zubfti, kde byla otazka polozena nasledovné: , Jste
pro kryty bazén ve mésté Zubti?*“ Méstsky ufad tehdy odmitl otazku pro nejednoznacnost.
Opacny postoj zaujal Nejvyssi spravni soud, ktery uvedl, ze 1 takto jednoduse polozenou otazku
lze povazovat za dostatedné urcitou, pokud tomu svédéi okolnosti.%” V &asopise Pravni prostor
k tomu uvedli, ze se ,, prihlizi k mistmim redliim, pricemz je relevantni i verejnd diskuse k tématu
pripadné i kampan spojenda s referendem. Z oduvodnéni ndvrhu referenda a clankii
publikovanych v mistnich novindch (které jsou rozesildany vS§em domdcnostem) jasné vyplyvd,
Ze jde o otazku vystavby krytého bazénu v ramci vystavby pldnovaného multifunkcniho
centra ‘“*® Z pohledu b&zného ob&ana mésta Zubii byla otazka polozena jednoznaéné a je tieba
ji tak 1 vnimat.

4.2 Francie

Zalezitosti, kterych se navrhy na konani mistniho referenda mohou tykat, jsou prvotné
upraveny v &lanku 72-1 Ustavy, ktery stanovi, ze navrhy tykajici se rozhodovani a akty
v pravomoci mistni samospravy mohou byt podrobeny schvaleni v mistnim referendu. Jde vSak
pouze o obecné vymezeni. Blizsi ustanoveni jsou uvedena v ¢lancich LO1112-1 a LO1112-2
CGCT, ktera nespecifikuji pouze to, kdo muze podat navrh na konani mistniho referenda
¢i se na ném usnést, ale uvadeji také otazky, o nichz lze mistni referendum konat. Ve Francii
mohou mistnimu referendu podléhat:

1. navrhy rozhodnuti, nebo akti spadajicich do puasobnosti zastupitelstev uzemnich
samospravnych celkl (obci, regiont, departementt),
2. navrhy aktd, které spadaji do kompetence vykonné moci (napi. navrh jednaciho fadu

starosty) tychz organt, s vyjimkou navrhi individualnich aktd.®

% RIGEL, Filip. Zdkon o mistnim referendu s komentdiem a judikaturou. Praha: Leges, 2011, s. 93

67 rozsudek Nejvy$siho spravniho soudu ze dne 31. 8. 2017, sp.zn. Ars 2/2017-60

68 ELIASEK, Martin. K pFipustnosti otdzky v mistnim referendu [online]. Pravni prostor, 2018. [cit. 12. bfezna
2022] Dostupné na: https://www.pravniprostor.cz/judikatura/ostatni/k-pripustnosti-otazky-v-mistnim-referendu
 Le référendum local [online]. edile.fr, 25. listopadu 2011. [cit. 12. biezna 2022] Dostupné z: https://edile.fr/le-
referendum-local/
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Prvnim bodem se rozumi, ze zastupitelstvo usnesenim rozhodne o konani mistniho referenda
tykajiciho se pouze zaleZitosti, které patii do samospravné ptisobnosti daného USC, napf. obce.
Ve druhém bodé€ se hovoii o aktech, které jsou v kompetenci starosty (vykonné moci), nikoliv
ale bezvyjimecn€, organizace mistniho referenda je v oblasti individualnich aktd zakazana
soudem.” Individualnim aktem je dle L. Pot&Sila , jednostranny autoritativni vyrok o pravech
a povinnostech nepodiizenych subjektii*”! Jedna se tedy napf. o akt smétujici ke konkrétnimu
obcanovi dané obce.

Do otazek, o nichz se mize mistni referendum konat, spada napf. Gzemni planovani
obce — rekonstrukce kostela;’? otazky administrativni — zmeéna nazvu obce,” zvySeni dani
v obci, slouceni nebo oddéleni obci; hospodaiské — volnoCasové projekty a obchodni
rozhodnuti mésta, kterymi jsou napf. prongjem ploch pro obchodni ucely, zivotni prostiedi
v obci atd.”

Omezeni neplati pouze pro téma, kterého se mize mistni referendum tykat, ale také pro
formu otazky. Aby mohlo probéhnout, otdzka musi byt polozena tzv. binarn€, coz znamena,
ze obCan musi odpovidat pouze ,,ano“ nebo ,,ne“. Neni mozné, aby byl napf. vybér z vice
predloZzenych navrhi, nebo aby opravnéni obCané museli odpovidat slovné na oteviené
polozenou otazku.”” Zaroveii musi byt otdzka polozena dostate¢nd srozumitelné
a jednoznaéng.’®
4.3 Srovnani

V ramci této kapitoly je srovnana ustavni a zdkonna Gprava otazek, o nichz lze konat
mistni referendum, otazky, o nichz se jednat smi a nesmi a na zaver forma otazek v jednotlivych
zemich. Prvnim porovnavanym institutem je Uistavni Uprava. V Ceské republice je zakotveno
obecné pravo obcani na samospravu.”’ A& neni vyslovné zminéno mistni referendum,
z ustanoveni vyplyva, Ze obCané maji pravo ovliviiovat zalezitosti své obce, ale pouze

ve vécech samospravy. Francouzska ustava zroku 2003 v Clanku 72-1 je v této oblasti

70 Spravni soud Limoges, 25. zaii 2006, Mme Floret, M. Carlier ¢/Cne de Corzant, AJDA 2007, 85, pozn.
M. Verpeaux, ve véci demoli¢niho povoleni

7" POTESIL, Lukas. Individudini spravni akty [online]. Brno, 2011 [cit. 12. biezna 2022]. Disertatni prace.
Masarykova univerzita, Pravnickd fakulta, s. 98. Dostupné z: https://is.muni.cz/th/nm4in/

2 napt. v Argelés-sur-Mer, 14. bfezna 1999

73y Barret-le-Bas, 13. ¢ervna 1999

74 SPOK, Radomir. Mistni referenda v Ceské republice a ve vybranych zemich Evropské unie. Praha: Institut pro
evropskou politiku EUROPEUM, 2006, 94 s.

> LOMBARD, M. DUMONT G., SIRINELLL, J. Droit administratif. Dalloz. 12. vydani. Pafiz, 2017, s. 170-174.
6 NOVACKOVA, Petra. Mistni referendum [online]. Brno, 2007 [cit. 12. bfezna 2022]. Rigorézni prace.
Masarykova univerzita, pravnicka fakulta, S. 74-75. Dostupné Z
https://is.muni.cz/th/44514/pravf r/MISTNI REFERENDUM.pdf

77C1. 100 odst. 1 Ustavy CR: ,, Uzemni samospravné celky jsou tizemnimi spolecenstvimi obcanii, kterd maji pravo
na samospravu.
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presnéjsi, podle ni lze podrobit schvaleni v mistnim referendu navrhy, které se tykaji
rozhodovani a akti v pravomoci mistni samospravy. V obou zemich je tedy na ustavni arovni
upraveno, o jakych otazkach lze konat mistni referendum, ale na rozdil od Ceské republiky
francouzska uprava explicitné hovoti o otazkach v mistnim referendu.

Zakonna uprava v obou zemich vychazi ze zakont o mistnim referendu (ZMR a CGCT).
Ceska pravni uprava podporuje tezi uvedenou v minulém odstavci — v mistnim referendu
je mozné rozhodovat o vécech, které patii do samospravné pusobnosti obce nebo statutarniho
mésta.”® Ve Francii mohou dle CGCT podléhat mistnimu referendu navrhy rozhodnuti nebo
akt, které spadaji do samospravné pusobnosti zastupitelstev obci a navrhy aktt, které
vykonava starosta obce jménem zastupitelstva obce. Francouzsky CGCT stanovi detailnéji,
ze jde o pravomoc zastupitelstev obci nebo starosty, Cesky ZMR uvadi pouze to, ze jde
0 samospravnou pusobnost obce nebo statutarniho mésta. Az zakon o obcich upfesriuje,
7e samospravu v obci zabezpecuje predevsim zastupitelstvo obce.”” Francouzska uprava
mistniho referenda (CGCT) je detailnéjsi a obsahuje navic vyslovné pusobnost starosty obce.

V Ceské republice je vymezena skupina otazek, o nichz mistni referendum nelze konat.
Jde o zaleZitosti, které povahou spadaji do samospravné pusobnosti, ale z néjakého divodu byly
zakonodarcem ztipravy vyjmuty.®® Ve francouzském CGCT neni ustanoveni se stejnou
problematikou. Obecné se zde referendum muze tykat témef vSeho, co spada do samospravné
pusobnosti obecniho zastupitelstva. Protoze o vét§iné otazek uvedenych v ZMR neni v CGCT
ani zminka, napf. o mistnich poplatcich, zamétim se na dvé, které upravuji oba zékony.

Prvni z nich je situace podle § 7 odst. d) ZMR, kdy neni pfipustné, aby ,, otdzka polozZend
v mistnim referendu byla v rozporu s pravnimi predpisy nebo jestlize by rozhodnuti v mistnim
referendu mohlo byt v rozporu s pravnimi predpisy “. Podle F. Rigela takové omezeni ani neni
zapotiebi, protoze je pfirozené a vyplyva obecné z platného pravniho fadu.®! Z toho se da
dovodit, ze francouzsti zdkonodarci pracovali pravé s touto mySlenkou. Tezi podporuje také
clanek LO1112-3 CGCT, ktery upravuje postup po podani navrhu na vyhlaSeni mistniho
referenda. Prefekt musi obdrzet navrh, o kterém se ma hlasovat, a posoudit jeho nezakonnost,
tj. rozpor s pravnimi predpisy. Pokud by tedy napft. otazka polozena k hlasovani byla v rozporu
se zakonem, prefekt by rozhodl o celém navrhu jako nezdkonném a predal jej dal spravnimu

soudu, ktery by jej zruSil. Specialnim pfipadem je navrh, ktery by mohl ohrozit vykon vefejné

8 K tomu § 6 zdkona o mistnim referendu

7 napk. § 84 a 85 zakona o obcich

80 usneseni Krajského soudu v Plzni ze dne 21. 4. 2005, sp. zn. 58 Ca 23/2005-41: ,, Ustanoveni § 7 zdkona ¢.
22/2004 Sb., o mistnim referendu a o zméné nékterych zdkonil, zuZuje o taxativné vymezené pripady okruh véci
patvicich do samostatné piisobnosti obce, o nichz Ize konat mistni referendum.

81 RIGEL, Filip. Zdkon o mistnim referendu s komentdaiem a judikaturou. Praha: Leges, 2011, s. 70.
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svobody nebo svobody jednotlivce, predseda spravniho soudu nebo jim povéfeny soudce
rozhodne o jeho pozastaveni do 48 hodin.®? O otizce ohrozujici zminéné svobody také nelze
hlasovat v mistnim referendu.

Druhou z nich je situace v Ceské republice podle § 7 pism. h) ZMR, kdy neni ptipustné,
aby ,,od platného rozhodnuti v mistnim referendu do podani navrhu na kondni mistmiho
referenda v téZe véci neuplynulo 24 mésicii. “ Dle F. Rigela nejde o vécné omezeni otazek,
o nichz se ma hlasovat v mistnim referendu, nybrz dasové.®? Mistni sdruzeni samosprav k tomu
dale uvadi, ze usporadani referenda po uplynuti 24 meésictu je jediny zplisob, jak zménit
rozhodnuti, které bylo v mistnim referendu pfijato.’* Ve Francii ¢lanek LO1112-6 CGCT
zakazuje opakované konani mistniho referenda na stejné téma v obdobi kratSim nez 1 rok. Da
se polemizovat, zda ma francouzska pravni tprava na mysli, ze musi byt platné, aby zékaz platil
(toto CGCT neuvadi), v Cesku totiz alespoii platné byt musi. Jinak se jedna o usneseni, které
se uplatiiuje v obou zemich, ale v jiném rozsahu. V Ceské republice je zakaz dvoulety,
ve Francii pouze ro¢ni. Mimo tuto problematiku jesté CGCT vyslovné omezuje konat mistni
referendum z navrhu starosty o individualnich aktech.

V obou zemich musi byt otdzka polozena tak, aby na ni bylo mozné odpovédét ,,.ano
nebo ,.ne“, jinymi slovy otazka tzv. zji§tovaci. Jind forma odpovédi, napt. slovni hodnoceni,
neni mozna. Ceska pravni Gprava uvadi vyslovné podminku ,jednoznaénosti“. Ve Francii
musi jit o tzv. , specialné formulovany navrh®, otazka tak musi byt stanovena srozumitelné

a jednoznaéné.® Forma je v Ceské republice i ve Francii upravena v podstaté stejné.

82 K tomu ¢lanek LO1112-3

83 RIGEL, Filip. Zdkon o mistnim referendu s komentdrem a judikaturou. Praha: Leges, 2011, s. 88.

8 ATLAS consulting spol. s r. 0. Stanovisko SMS CR k dotazu obce ve véci referenda [online databaze]. Pravni
poradna  Sdruzeni mistnich samosprav. CR, 2013. [cit. 12. biezna 2022] Dostupné z
https://app.codexis.cz/doc/LT/112939

85 NOVACKOVA, Petra. Mistni referendum [online]. Brno, 2007 [cit. 12. bfezna 2022]. Rigorézni prace.
Masarykova univerzita, pravnicka fakulta, S. 74. Dostupné Z
https://is.muni.cz/th/44514/pravf r/MISTNI REFERENDUM.pdf
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Tabulka ¢. 4

Ceska republika

Francie

ustavni uprava otazek, o
nichz lze hlasovat v

mistnim referendu

ano

§ 100 odst. 1 Ustavy CR

ano

¢l. 72-1 francouzské ustavy

rozsah ustavni apravy

pouze obecna uprava

garantujici pravo obcant na

detailngjsi uprava, lze konat

o otazkach spadajicich do

v mistnim referendu

samospravu samospravné pusobnosti
zakonna uprava otazek, o | ano ano
nichz lze hlasovat ZMR CGCT

rozsah zakonné upravy

zalezitosti v samospravné
pusobnosti obci nebo

statutarnich mést

zalezitosti v samospravné
pusobnosti zastupitelstev

obci nebo starosty

vécna omezeni

ano — stanovena primo
zakonem (v § 7 zékona o

mistnim referendu)

ano — z navrhu starosty nelze
konat o individualnich
aktech a otdzka nesmi byt

V rozporu s pravnimi

predpisy

mistni referendum na

stejné téma

pouze jednou za dva roky

pouze jednou za rok

forma otazek

(13 (13
,,ano“ nebo , ne“,
jednoznacné polozena

otazka

43 (43
,,ano“ nebo ,,ne”,
jednoznacnost,

srozumitelnost

Zdroj: vlasti prizkum
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5 Kdy se miize konat mistni referendum, jeho platnost,

zavaznost a konzultativni povaha

5.1 Ceska republika

V Ceské republice nejsou zavedena vyrazna omezeni doby konani mistniho referenda.
Bézné hlasovani podle § 5 odst. 1 ZMR probiha v jednom dni. Existuje ale vyjimka v pfipadg,
kdy doba konani referenda vychazi shodné s dobou konani voleb do zastupitelstev obci,
zastupitelstev kraji, Poslanecké snémovny, Senatu, Evropského Parlamentu a prezidenta
republiky. Hlasovéani se pak kona ve stejnou dobu jako zmifiované volby. V. Simigek k této
problematice uvadi, ze konani mistniho referenda ve stejném terminu s volbami je jakysi
favorizovany pfistup, ktery ssebou nese nejenom klady, ale i zapory, napf. volby maji
probéhnout za delsi Casovy Usek, coz muze zplsobit, Zze otazka projednavana v mistnim
referendu uz nebude aktualni ®

Jelikoz se volby dle volebnich zakona konaji ve dvou dnech, zakonodarci zavedli,
ze pokud se mistni referendum kona spolecné s volbami, prodlouzi se doba hlasovani také
na dva dny.?” Dle F. Rigela toto ustanoveni v praxi &inilo problémy a existovalo vice zpisob,
jak si jej vylozit. Judikatura vSak tuto skuteCnost jiz vyfesila, napt. Krajsky soud v Praze
ve svém usneseni ze dne 30. 7. 2010, sp. zn. 44 A 62/2010 stanovil termin konani voleb shodné
s obecnimi volbami — ve dvou dnech.®® Specialnim ptipadem je usporadani mistniho referenda
v dobé, kdy je vyhlasen nouzovy stav nebo valecny stav, za téchto okolnosti se prerusuje béh
l1hit, mistni referendum se nekona a musi byt stanoveno nové datum konani nejpozd¢ji do 90
dni od skonceni nouzového nebo valecného stavu. Pokud se ale volby i v této situaci konaji,
kona se také mistni referendum.®

Mistni referendum je platné, pokud se hlasovani zucastnilo alespori 35 % opravnénych
osob zapsanych v seznamech opravnénych osob. Pro zavaznost musi byt splnéna dalsi
podminka. Nadpolovicni vétSina opravnénych osob, které se hlasovani zucastnily, a zaroven
alesponl 25 % opravnénych osob zapsanych v seznamech opravnénych osob se vyslovila pro

navrh.®® Vyjimeéna jsou mistni referenda, v nichz se rozhoduje o oddéleni asti obce, sloudeni

86 SIMICEK, Vojtéch. Prima demokracie. Brno: Masarykova univerzita, Fakulta socialnich studii, Mezinarodni
politologicky ustav, 2016, 215 s.

87 § 5 odst. 1 zdkona o mistnim referendu

88 RIGEL, Filip. Zdkon o mistnim referendu s komentdrem a judikaturou. Praha: Leges, 2011, s. 50-53.

8 K tomu § 5 odst. 2 a 3 zdkona o mistnim referendu

0K tomu § 48 odst. 1 a 2 zikona o mistnim referendu
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obci nebo pfipojeni obce k obci jiné. Pro pfijeti rozhodnuti se musi vyjadfit min. 50 %
opravnénych osob zapsanych v seznamu opravnénych osob.”!

V néavaznosti na platnost a ucinnost je pfihodné zminit, ze J. Bfen ve svém textu piSe
o dvou druzich mistni referend. Mistni referenda, v nichz zastupitelstvo obce rozhoduje
s konecnou platnosti a zaroveri o tématu spadajicim do jeji samospravné plisobnosti, se nazyvaji
ratifika¢ni.®? Jako piiklad uvadi situaci, kdy o prodeji obecni nemovitosti bude rozhodnuto
v ramci mistniho referenda misto bézného postupu, kdy ve véci rozhoduje zastupitelstvo obce.
Poté hovoii o institutu tzv. konzultativniho referenda, kdy se obec v ramci své samospravné
pusobnosti jako dotCeny subjekt mize vyjadiit k otazkam, o kterych sama nerozhoduje, napf.
vystavba elektraren (jadernych, vétrnych...).”

A¢ institut konzultativnich referend neni v zakonech explicitné upraven, feSi jej
judikatura. Nejvys$i spravni soud se k nému ve svém rozsudku z 13. 11. 2019 vyjadril
nasledovné: ,, Pro konzultativni mistni referendum, resp. pro konzultativni otazku v mistnim
referendu poloZenou, je charakteristické, Ze opravnéné osoby hlasuji o tom, jaky postoj
k predmémé problematice obec (statutdrni mésto) zaujme. Vysledek hlasovani je pak nutno
interpretovat tak, Ze obec (statutdrni mésto) je vdzdna prosazovanim ndzoru obcanii
vysloveného v platmém a zdvazném mistnim referendu.“** Je tedy mozné usporadat
konzultativni mistni referendum, které je stejné zavazné jako ratifika¢ni.”> Zavaznost viak plati
pouze pro organy obce, i kdyz nemaji pravomoc o véci rozhodnout, v souladu s vysledkem
vydaji ve véci alespor stanovisko. Pro orgéany, které mohou o véci rozhodnout a kterym
je referendum uréeno, ma pouze doporucujici povahu, vysledkem tedy nejsou vazany.”®
Nezavazny vysledek sice nelze vymahat, ale je pravdépodobnéjsi, ze se obCanim podari
prosadit své zajmy. Kromé judikatury je na konzultativni mistni referendum mysleno v § 13
odst. 1 zdkona o obcich, podle kterého maji organy statu a kraje povinnost projednat s obci

zalezitosti tykajici se jeji pasobnosti.®’

LK tomu § 48 odst. 3 zdkona o mistnim referendu

92 VEDRAL, Josef. K novému zakonu o mistnim referendu. Prdvni zpravodaj, 2004, &. 3, s. 11.

93 BREN, Jan. Zdkladni charakteristika veFejné spravy. 2. vydani. Praha: Institut pro veiejnou spravu, 2014. 83 s.
% rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. 11. 2019, sp.zn. Ars 1/2019-38. Konzultativni mistni
referendum. Piipustnost kondni mistniho referenda.

% VEDRAL, Josef. Zakon o mistnim referendu. Obec a finance, 2004, &. 1, s. 40. ,,I platné konzultativni
referendum je pochopitelné pro organy obce zavazné (§ 49).

96 KOPECKY, Martin. Zdakon o mistni referendu. Komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2016, s. 29.

7K tomu srov. ¢l. 4 odst. 6 Evropské Charty mistni samospravy: ,, S mistnimi spolecenstvimi, pokud to Ize, se véas
a vhodnym zpiisobem konzultuji otdzky planovani a rozhodovani ve vSech vécech, které se jich primo dotykaji.
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5.2 Francie

Ve Francii je znaén& omezeno, kdy obec nebo jiny USC muze usporadat mistni referendum.
Podle ¢lanku LO1112-6 CGCT obec nesmi mistni referendum usporadat:

1) od prvniho dne Sestého mésice prechazejiciho mésici, béhem nehoz probihaji volby

do zastupitelstva obce,

2) v prubéhu volebni kampan€, nebo v den voleb.
Zadny Gzemni organ nesmi organizovat mistni referendum b&hem volebni kampané nebo
ve dnech stanovenych pro:

a) volby do zastupitelstva USC,

b) volby ¢lent Narodniho shromazdéni,

c¢) volby senatort,

d) volby poslanci do Evropského parlamentu,

e) volby prezidenta republiky,

f) referendum, o kterém rozhoduje prezident republiky (celostatni referendum).”®
Ve zkratce referendum nesmi byt usporadano v obdobi Sesti mésici pied volbami
do zastupitelstva USC, v priibdhu volebni kampang, nemiize se konat ve stejny den jako jiné
mistni, celostatni nebo evropské volby nebo celostatni referendum.” Clanek LO112-3 obsahuje
dalsi omezeni, podle které¢ho se mistni referendum nesmi konat diive nez dva mésice po tom,
co prefekt od starosty obdrzel usneseni zastupitelstva obce o organizaci, dnu hlasovani a dalsich
zalezitostech. V neposledni fadé mistni referendum na stejné téma nesmi byt opakované
uspofadano v obdobi krat§im nez jeden rok.

Ve Francii je projekt predlozeny v mistnim referendu pfijat, pokud se hlasovani
zi&astnilo alespoti 50 % zapsanych voli¢h a pokud ziska 50 % odevzdanych hlast.!” Pokud
jsou splnény obé uvedené podminky, je referendum platné a zavazné, jinak ma pouze
doporucujici charakter. Referendum je povazovano za neplatné, pokud se ho nezicastnil

01

dostate&ny pocet zapsanych volicd, pokud se konalo spolu s volbami'?! a také pokud doslo

k rozpusteéni zastupitelstva obce, které o ném rozhodlo, odstoupeni vSech jeho Cleni nebo
definitivnimu zrusent jejich voleb.!??
Kromé mistniho referenda je ve Francii zakonem upraveny i dalsi institut spolutcasti

obCant na rozhodovani na urovni mistni samospravy (francouzsky procédures participativec

% K tomu ¢lanek L.01112-6 CGCT

9 En quoi consiste le référendum local? [online] Vie publique, 11. kvétna 2021. [cit. 12. bfezna 2022] Dostupné
z: https://www.vie-publique.fr/fiches/20178-en-quoi-consiste-le-referendum-local

100 K tomu ¢lanek LO1112-7 CGCT

101 yiz piedchozi odstavec

102 K tomu &lanek LO112-6 CGCT
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locales®), tzv. mistni konzultace. Zakonem o usmériiovani a planovani vyvoje uzemi ze 4. ledna
1995 byla do francouzské pravni Gpravy zafazena moznost konzultovat s volici obci rozhodnuti,
ktera organy obce hodlaji piijmout k feSeni svych zalezitosti.'*® Prob&hlé konzultace se tykaly
napf. navrhu rozsifeni aerodromu oteviené¢ho vetejné letecké dopravé (rozsudek Spravniho
odvolaciho soudu v Lyonu z 6. bfezna 1997)'%, anebo vhodnosti navrhu délnice, ktera by méla
vést pres uzemi obce (rozsudek Spravni rady z 16. prosince 1994).19 Voli¢i obce mohou
pozadat zastupitelstvo obce o zorganizovani konzultace tykajici se uzemniho planu.!%
Zastupitelstvo obce musi zadosti pravné vyhovét.'?’

Mistni konzultace je specificka tim, ze ji lze vyvolat z obCanské iniciativy. V obci staci,
aby jedna pétina voli¢li zapsanych v seznamu voli¢i pozadala, aby se na potad jednani
zastupitelstva obce zafadilo usporadani konzultace o zalezitosti spadajici do jeho pusobnosti
(v jinych USC jedna desetina voli&i). U stejného organu mohou voli¢i zadost podepsat pouze
jednou roné. O usporadani nasledn& rozhoduje v piipadé obce jeji zastupitelstvo.!%® Dle
M. Lombarda je mozné, aby konzultace byla organizovana formou jedné otazky vyplyvajici
z pravomoci starosty i z pravomoci zastupitelstva, zakon totiz uvadi relativné Sirokou
interpretaci otazek, o nichz Ize konat konzultaci — ,,véc v pravomoci obce*.!%

Forma konzultace je v podstaté shodna s formou mistniho referenda, avsSak vysledkem
je pouze piijeti stanoviska, nikoliv rozhodnuti. Je povinnosti obce rozhodnout o zasadach
a postupech organizace, dni konani, stejné tak i svolat voli¢e.!' Shodny je i proces, kdy prefekt
posuzuje pripadnou nezakonnost navrhu. Konzultace se nesmi tykat projektt narodniho zajmu,
v opacném piipadé to vede k jeji nezakonnosti.!'!!

5.3 Srovnani

Tato podkapitola obsahuje srovnani doby, kdy se mize a nesmi konat mistni
referendum, rozdily v platnosti a zdvaznosti v pravnich upravach jednotlivych zemi a pojeti
konzultativni formy referenda. Mistni referendum ve Francii je zna¢né ¢asové omezeno, coz
podpira difive zminénou tezi, ze francouzska pravni Uprava mistniho referenda je piisnéjsi.

Zatimco v Ceské republice je mozné, ne-li preferované, aby se konalo spole¢né s volbami,

103 K tomu &lanek LO1112-15 CGCT

104 CAA Lyon, 6 mars 1997 Cne de Mandelieu-La Napoule, LPA juill. 1997, p. 13, note Lopez

105 CE 16 déc. 1994, Cne d’Avrillé, Lebon 558

106 K tomu ¢lanek LO2124-3 CGCT

107 Ta Rennes, 7. srpna a 11. zaii 2003, Assoc, de defense du site de Lancieux et de la baie de beaussais, Dr. Adm.
2004, n°3, pozn. X. Braud, CE 1. prosince 2003, Cne de Lnacieux, Zadost n°259684)

1871,01112-16 CGCT

19T OMBARD, M. DUMONT G., SIRINELLL, J. Droit administratif. Dalloz. 12. vydani. Pafiz, 2017, s. 170-174
10 K tomu &lanek LO1112-17 CGCT

1L OMBARD, M. DUMONT G., SIRINELLLI, J. Droit administratif. Dalloz. 12. vydani. Pafiz, 2017, s. 170-174
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ve Francii je to striktné zakazano. Ceska pravni Gprava omezuje pouze poradani mistniho
referenda v dobé, kdy je vyhlaSen nouzovy nebo véleCny stav. Podle francouzské pravni
upravy nesmi byt mistni referendum usporadano v obdobi Sesti mésici pred volbami
do zastupitelstva obce (nebo jiného USC), v priib&hu volebni kampang, nebo v den voleb —
mistnich, celostatnich, evropskych, prezidentskych. Neni mozné jej usporadat ani béhem
volebni kampané nebo ve dnech, kdy ma probéhnout referendum, o kterém rozhoduje prezident
republiky, tj. celostatni referendum.!'? Zminka o celostatnim referendu znadi, ze celostatni
referendum ma ve Francii silné postaveni, takové ustanoveni v ¢eském ZMR neni.

V ¢eském pravnim fadu je mistni referendum platné, pokud se ho zucastnilo alespon
35 % opravnénych volict, ve francouzském je potieba, aby se ho zucastnilo alespon 50 %.
Dosahnout platnosti referenda je tedy ve Francii o poznani slozitési. Trochu jina situace je ale
v zélezitosti zavaznosti. V Ceské republice je zavazné, pokud se pro navrh vyslovilo vice nez
50 % opravnénych osob, které v mistnim referendu sviij hlas odevzdaly, a zaroven 25 %
opravnénych osob zapsanych v seznamech opravnénych osob. Existuje zde tedy dvoji ochrana.
Ve Francii je pro zavaznost potieba, aby polovina odevzdanych hlasi byla pro navrh. Shrnuto
ve Francii je potieba 50 % odevzdanych hlast pro navrh, zatimco v Ceské republice musi byt
pro vice nez 50 % odevzdanych hlast, doplnéno o to, Ze pro musi byt alespori 25 % osob
zapsanych v seznamech opravnénych.'!> Obecn& vzato je uprava platnosti a zavaznosti
mistniho referenda piisnéjsi ve Francii. Je nejen slozitéjsi, aby bylo referendum platné, ale 50 %
hranice k zavaznosti také neni jednoduché dosahnout.

Mimo ratifikaéni mistni referendum v Ceské republice a mistni referendum ve Francii
jsou vobou pravnich fadech uzakonény instituty, které obCanim umoziuji vyjadfit
se k otazkam, o nichZ neni mozné bézné mistni referendum konat. V obou zemich mohou
vychazet zlidové iniciativy, coz je oproti francouzské upravé mistniho referenda zména.
V Ceské republice je timto institutem konzultativni mistni referendum, na které odkazuje § 13
zakona o obcich a které umoziiuje obCanim se vyjadiit k otazkam, o kterych zastupitelstvo obce
nerozhoduje (napf. zalezitosti v pfenesené pusobnosti — vystavba jaderné elektrarny na uzemi
obce). Vysledky konzultativniho mistniho referenda jsou pro orgéan, ktery ho uspotradal,
zavazné. Ve Francii je timto institutem tzv. mistni konzultace.

V CGCT je mistni konzultace samostatné upravena ve ¢lancich LO1112-15azLO1112-

23, coz je rozdil oproti situaci v Ceské republice, kde konzultativni mistni referendum neni

12K tomu ¢lanek LO1112-6 CGCT
13 yviz 12. 5 Platnost a zavaznost. BREN, Jan. Zdkladni charakteristika verejné spravy. 2. vydani. Praha: Institut
pro veiejnou spravu, 2014. 83 s.

32



zakonem vyslovné upraveno.!'* O usporadani rozhoduje v obou zemich zastupitelstvo obce.
Dase predpokladat, ze konzultativni mistni referendum je v dal§Sim postupu shodné
s ratifikaénim mistnim referendem. Stejné€ tak mistni konzultace je s francouzskym mistnim
referendem shodna v postupu po tom, kdy zastupitelstvo obce rozhodne o usporadani —
usneseni predklada prefektovi, ktery rozhoduje o pfipadné nezakonnosti. Tento postup se tedy
v jednotlivych zemich lisi.

Co se ty&e otazek, kterych se mohou tykat, v Ceské republice jde o otazky, o kterych
obecni zastupitelstvo nema pravomoc rozhodovat, ve Francii o otazkach, které jsou
v pravomoci obce. Jde o vyznamny rozdil, ktery poukazuje na fakt, ze ve Francii nelze konat
mistni referendum z inciativy ob¢and a pokud tedy cht€ji vyjadrit svyj nazor k néjaké zalezitosti
v pusobnosti obce, museji vyuzit napf. mistni konzultace. Vysledkem mistni konzultace je vSak
pouze stanovisko, které zastupitelstvo obce vyda, nezavazuje jej vydat ve véci rozhodnuti.
V Ceské republice je sice konzultativni mistni referendum dle judikatury i dle zakonné pravni
upravy zavazné, ale nemd pravni ucinky jako bézné ratifika¢ni mistni referendum, misto

rozhodnuti je totiz vysledkem také stanovisko.

114 a7 v judikatufe nebo obecné v zakoné o obcich
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Tabulka ¢. 5

nemuze se konat v dob€, kdy
je vyhlasen nouzovy nebo

valeCny stav

Ceska republika Francie
¢asova omezeni muze se konat zaroveil | nemuze se konat:
s volbami, v obdobi Sesti mésicu pred

volbami

Usc

do zastupitelstva
v prubéhu volebni kampané,
ve stejny den jako jiné

mistni, celostatni, evropské

a zavaznosti

volby  nebo  celostatni
referendum
uprava platnosti | méné pfisna piisna

vice nez 50 % opravnénych
volica, ktefi hlas odevzdali, a
zaroven

25 % opravnénych volicu
zapsanych V seznamu

opravnénych volict

platnost zucastnilo se alesporni 35 % | zac¢astnilo se alespori 50 %
opravnénych volica opravnénych volica
zavaznost pro se vyslovilo: pro se vyslovilo:

50 % opravnénych volicq,

ktefi odevzdali svij hlas

konzultativni forma (dale

jen ,,KF*)

konzultativni mistni

referendum

mistni konzultace

zakonna pravni tprava KF

zakon o obcich, judikatura

CGCT

o usporadani rozhoduje KF

zastupitelstvo obce

zastupitelstvo obce

postup po rozhodnuti o

usporadani KF

stejny jako u mistnich

referend v Ceské republice

stejny jako u mistnich

referend ve Francii

otazky, o nichz se muze KF | v pravomoci  zastupitelstva | jsou tzv. ,,v pravomoci obce*
konat obce
vysledek KF stanovisko stanovisko

Zdroj: vlasti prizkum
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Zavér

Pro tuto bakalaiskou praci jsem si vybrala téma ,,mistni referendum v Ceské republice
a ve Francii®. Hlavnim cilem prace bylo porovnat, v ¢em se lisi pribéh mistniho referenda
v jednotlivych zemich. Kvili omezenému rozsahu jsem se vénovala pouze pravni upraveé
mistniho referenda, dale tomu, kdo jej maze navrhovat a vyhlasovat, o jakych otazkach se muze
konat, kdy se muze konat a jak je upravena platnost a zavaznost. V posledni kapitole je
porovnana také problematika konzultativniho referenda a mistni konzultace, které jsem jako
instituty konzultativni povahy blizké mistnimu referendu nemohla vynechat.

V jednotlivych kapitolach jsem zpracovavala odpovédi na vyzkumné otazky polozené
v uvodu této prace. Hlavni z nich znéla: )V Cem se lisi prubéh mistniho referenda v Ceské
republice a ve Francii? Odpovéd na tuto otazku je v podstaté obsazena v jednotlivych
kapitolach, ve kterych jsou vedlejsi vyzkumné otazky rozebirany. Shrnula bych to tak, ze mistni
referendum se asponl trochu 1isi v kazdém rozebiraném aspektu, ale je zde 1 fada shod.

Prvni dil¢i vyzkumnou otdzkou je: .,V Cem se lisi a v ¢em se shoduje pravni uprava
mistniho referenda v Ceské republice a ve Francii?* Ustavni uprava se li§i v tom,
ze ve francouzské ustave je explicitné zakotveno pravo na mistni referendum, zatimco v Ceské
ustave takovéto ustanoveni neni a prozatim se ani nepredpoklada. Naopak se shoduje ve faktu,
Ze alesponi pravo obCanli na samospravu je obsazeno v obou ustavach. Zakonna tprava se lisi
v mife pfisnosti, francouzska uprava je oproti té Ceské piisn€jsi. Shodna je v tom, Ze v obou
zemich je uprava podrobna a zakotvena v zakonech o mistnich referendech (ZMR a CGCT).
Obé¢ zeme jsou Cleny Evropské unie, takze se né vztahuje stejna mezinarodni uprava.

Druha dil¢i vyzkumna otazka zni: | Jak se vjednotlivych zemich lisi, kdo muze
navrhovat mistni referendum?“ V Ceské republice mize mistni referendum navrhnout
zastupitelstvo obce, tzv. cesta shora, anebo pfipravny vybor po fadné podpisové akci, tzv. cesta
zdola. Rozdilné je, ze ve Francii nelze mistni referendum vyvolat z lidové iniciativy, jako
je tomu v Ceské republice. Ve Francii jej ma pravomoc navrhnout pouze zastupitelstvo obce,
nebo starosta, piipadné mistostarosta. Uprava se tak shoduje v tom, Ze v obou zemich jej maze
navrhnout zastupitelstvo obce. Na tuto otazku se dale vaze problematika vyhlasovani mistniho
referenda, kterou ma v obou zemich shodné€ na starost zastupitelstvo obce, a dale proces
nasledujici po podani navrhu. Ve Francii se musi zastupitelstvo obce rozhodnout formou
usneseni o organizaci, dobé konani mistniho referenda a dalSich organizacnich zalezitostech,
coz v Ceské republice sice do jisté miry také, ale ne formou samostatného usneseni. Rozligny
je také postup, kdy ve Francii ma zastupitelstvo obce povinnost predat usneseni o organizaci

tzv. prefektovi, ktery pokud uznd, Ze usneseni je nezakonné, preda jej spravnimu soudu
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k prezkoumani. V Ceské republice se pouze navrh podany piipravnym vyborem pieda
napf. obecnimu ufadu a ten posoudi, jestli je navrh bezvadny. Pokud najde né&jaké vady
a navrhovatel s tim nesouhlasi, mize se domahat soudni ochrany. Ochrana soudy je teda do jisté
miry zakotvena v obou Upravach mistniho referenda.

Treti vyzkumna otazka zkouma: ,Jaky je rozdil v otazkach, o nichz se muze
v jednotlivych zemich konat mistni referendum?“ V obou zemich je na ustavni Grovni
upraveno, o jakych otdzkach lze konat mistni referendum, rozdil je v tom, ze francouzska
ustavni uprava explicitné hovoii o otdzkach v mistnim referendu, zatimco Ceska Ustavni prava
pouze obecné€ upravuje garanci prava obCand na samospravu. O zakonné Upraveé ve Francii,
se v této oblasti da hovofit jako o presnéjsi, podle ni Ize podrobit schvaleni v mistnim referendu
navrhy rozhodnuti, nebo aktt, které spadaji do samospravné puisobnosti zastupitelstev obci
a navrhy aktd, které vykonava starosta obce jménem zastupitelstva obce. Ceska zakonna tprava
pouze fika, ze v mistnim referendu je mozné rozhodovat o vécech, které patii do samospravné
ptisobnosti obce nebo statutarniho mésta. Uprava v obou zemich vychazi ze zakond o mistnim
referendu, aviak v Ceské republice ji dopliiuje zdkon o obcich. Dalsi rozdil spodiva v tom,
ze Cesky zakon o mistnim referendum vénoval paragraf otdzkdm, o nichz se mistni referendum
konat nesmi, konkrétné jde o otazky spadajici do samospravné pusobnosti obce, které
zakonodarci vyslovné vyjmuli. Ve Francii se mize mistni referendum konat témeét o vsech
otazkach spadajicich do samospravné pisobnosti vySe zmifiovanych organu. Alespori ¢astecné
shodnymi omezenimi v obou upravach je zakaz referenda na stejné téma po urcitou dobu
a zékaz konat jej o protipravnich otazkach. Forma otazek je v obou zemich upravena v podstaté
shodné, musi byt polozeny jednoznacné a tak, aby se na né dalo odpovédét ,,ano* nebo ,,ne”.

Ctvrta vyzkumna otazka zni: ., Jak se v jednotlivych zemich lisi doba, kdy se miize konat
mistni referendum?“ Ve Francii je znacné€ omezeno, kdy se mize mistni referendum konat,
napft. spolecné s volbami — mistnimi, celostatnimi, evropskymi, prezidentskymi, v obdobi Sesti
mesici pred volbami do zastupitelstva, v pribéhu volebni kampané nebo celostatniho
referenda. Ceska republika je oproti této piisné upravé benevolentngjsi, upfednostiiuje konani
mistniho referenda spolecné s volbami a mistni referendum vyslovné zakazuje konat pouze
v nouzovém nebo vale¢ném stavu.

Posledni patou vyzkumnou otazkou je: .,V ¢em se li§i platnost a zavaznost mistniho
referenda v Ceské republice a ve Francii?“ Pii zkoumani této otazky jsem znovu dospéla
k tomu, ze francouzska tiprava je piisnéjsi, musi se zucCastnit alespon 50 % opravnénych voli¢t,
aby bylo platné. V Ceské republice je potieba pouze 35 % opravnénych voli¢t. Co se zavaznosti

tyCe ma Ceska pravni Gprava tzv. dvoji ochranu, pro se musi vyslovit vice nez 50 % opravnénych
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osob, které se hlasovani zucastnily, a zaroven to musi byt alespoii 25 % osob zapsanych
v seznamech opravnénych volict. Ve Francii k zavaznosti staci, aby byla pro navrh polovina
odevzdanych hlasii. Avsak v konecném disledku je dle mého nazoru stale narocnéjsi, aby byl
navrh pfijat ve francouzském mistnim referendu.

Shrnuto v problematice mistniho referenda v Ceské republice a ve Francii je mozné
najist spoustu rozliSnosti, ale také shod. Dle mého nazoru, ktery jsem si vytvofila béhem
zpracovavani této prace, je usporadat mistni referendum, jehoz vysledkem by bylo pfijeti
navrhu, slozit€jsi ve Francii. Timto je tedy potvrzena ma pivodni hypotéza zminéna v uvodu,
ktera predpokladala, ze francouzska tprava je prisnéjsi (piisnéj§i = obsahuje vice omezeni).
Vzhledem k omezenému rozsahu prace jsem vSak nebyla schopna pojmout i duvody, které
k apravé vedly, natoz vSechny casti, které se poji k mistnimu referendu, napf. kampar,
konkrétni pribéh hlasovani. Proto souhlasim i s dalsi tezi uvedenou v uvodu, podle které

by si toto téma zaslouzilo rozpracovani minimalne v diplomové préci.
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Shrnuti

Téma mé bakalaiské prace je ,,mistni referendum v Ceské republice a ve Francii.
Hlavnim cilem prace je srovnat vybrané instituty mistniho referenda v Ceské republice
a ve Francii. Prace je rozd€lena na 5 kapitol, které se dale ¢leni na podkapitoly. V prvni kapitole
se zabyvam pfimou demokracii, uzemni samospravou a zasazenim mistniho referenda
do kontextu zminénych institutt. Druha kapitola je vénovana pravni Gipraveé mistniho referenda
v Ceské republice a ve Francii. Treti kapitola obsahuje proces vyhlagovani mistniho referenda.
Ctvrta kapitola se vénuje otazkam projednavanym v mistnim referendu. Naplni posledni
kapitoly je platnost a zavaznost mistniho referenda a doba, kdy se mize konat v jednotlivych

zemich.

Abstract

The topic of my bachelor thesis is ,,local referendum in the Czech Republic and France®.
The main aim of the thesis is to compare selected institutions of local referendum in the Czech
Republic and France. This bachelor thesis is divided into five chapters, which are further
divided into subsections. In the first chapter I deal with direct democracy and local self-
government and placing the local referendum in the context of these institutitons. The second
chapter is devoted to the legal regulation of local referendums in the Czech republic and France.
The third chapter contains the process of announcing a local referendum. The fourth chapter
deals with questions discussed in the local referendum. The last chapter covers the validity and

binding force of the local referendum and the time, when it can be held in each country.
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