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Zneuzivani drog v Ceské republice a jeho dopady na
spole¢nost

Abstrakt

Diplomova prace je zaméfena na vymezeni problematiky drogové trestné Cinnosti,
tedy trestné Cinnosti souvisejici s vyrobou a distribuci drog, odhalené organy cinnymi
v trestnim fizeni v Ceské republice za obdobi let 2010 — 2020 a jejich dopadech na
spolecnost. V teoretické ¢asti prace je problematika drogové kriminality vymezena poznatky
z odborné literatury a ptehledem pravnich predpisti Ceské republiky, kterymi je zkoumana
problematika v trestnépravni roving€ upravena. V praktické ¢asti prace je shrnuta organizacni
struktura utvart Policie Ceské republiky, zabyvajicich se touto problematikou. Jsou zde
vyhodnocena data o vyvoji dané trestné ¢innosti v Ceské republice za obdobi let 2010 — 2020
ve smyslu poctu odhalenych trestnych ¢int v jednotlivych krajich a poctu osob, které za
uvedené obdobi byly za spachani této trestné ¢innosti odsouzeny. Déle zde jsou zminény
policejnim organim zakonem dané procesni moznosti odhalovani této trestné ¢innosti. Pro
dokresleni negativnich dopadl zkouman¢ problematiky na spole¢nost jsou v praktické ¢asti
uvedeny vybrané ekonomické dopady drogové kriminality na vefejné finance. Tyto uvedené
negativni dopady na spolecnost jsou V praktické ¢asti prace shrnuty a analyzovany, kdy u

zjiSténych nedostatkil jsou navrZeny Upravy vybranych pravnich pfedpist k jejich zmirnéni.

Kli¢ova slova: trestny ¢in, trestnd Cinnost, droga, drogova kriminalita, policie, dopad,

spole¢nost



Drug abuse in the Czech Republic and its impact on
society

Abstract

This diploma thesis is focused on the topic of criminal activity connected with drug
abuse, specifically criminal activity as production of drugs and their impact on society and
the drug distribution channels which were discovered by the institutions acting against
criminal activity in the Czech Republic in the period of 2010 — 2020. In the theoretical part,
the topic of drug criminal activity is supported by the facts from written resources and legal
regulations of the Czech Republic. These legal regulations are essential for a legal process
which follows. The organisational structure of the Police departments of Czech Republic,
which deal with drug crimes, is summarised in the practical part of this thesis. You can find
the data analysis of the development of drug crime in the Czech Republic in the period of
2010 — 2020. Specifically, the amount of discovered criminal cases in each region. And the
number of people who were found guilty of committing drug crime. The legal processes,
which police officials must follow, are mentioned in this part, too. One part of this thesis is
dedicated to economy point of view on this topic because drug crime has got a negative
impact on the society and its government budget. These negative impacts are then analysed
and summarized. Towards the end of the thesis there is a list of suggestions, how to modify

some legal regulations, to minimise the damage of the negative impacts.

Keywords: criminal act, criminal activity, drug, drug crime, police, impact, society
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1 Uvod

Trestna ¢innost majici souvislost s vyrobou a distribuci drog je trestnou ¢innosti,
majici celospolecensky dosah. I presto, ze je Casto piehlizena a bagatelizovana, ma vyrazné
negativni vliv na celospolecenské ziti. Nikomu vSak neni ptijemné ptiznat si, Zze v jeho okoli
Z1ji osoby, jenZ tfeba 1 sdm osobné zn4, a které jsou aktivnimi uzivateli drog, ptipadné osoby,
které se néjakym zplsobem na jejich vyrobé ¢i distribuci podili. I toto je jeden z diivodu, ze
se jednad o trestnou Cinnost latentni, tedy skrytou. Je proto plné na organech c¢innych
Vv trestnim fizeni, zejména pak na policejnich organech, aby pachatele této trestné ¢innosti
sami aktivné vyhledavali a ptispivali tim ke snizeni celospolecenskych dopadii této vysoce
Skodlivé trestné cinnosti. Vyroba drog, jejich distribuce, piechovavani a dalsi ¢innosti
S timto spojené mohou byt a jsou v trestnépravni roving postihovany. Konzumace téchto
latek ale trestna neni. Je véci kazdého obcana, jestli tyto latky bude ¢i nebude konzumovat a
podle toho pfistupovat ke svému vlastnimu zdravi. V ptipad¢, kdy u néj dojde ke zdravotnim
komplikacim, a to v oblasti interni, nebo psychické, dotyka se jiz toto jeho rozhodnuti celé
spoleCnosti, nebot’ 1écba takové osoby je hrazena z prostfedkti vefejného zdravotniho
pojisténi. Osoby uZivatelll drog se v pfipad¢é rozvinuti zavislosti na droze stavaji mnohdy
pachateli jinych, s drogovou kriminalitou zdanlivé nesouvisejicich, protipravnich jednani.
Jedna se zejména o trestnou ¢innost majetkového ¢i nasilného charakteru, ktera je v tomto
ptipadé€ trestnou ¢innosti sekundarni, slouzici vyhradné k obstarani si finan¢nich ¢i jinych
prostiedktli na nakup drog.

Nejsou to vSak jen negativni ekonomické dopady, které drogova trestna Cinnost
s sebou piinasi. Osoby nachazejici se pod vlivem drog, jak je z podstaty véci patrno, maji
prah ovladacich a rozpoznavacich schopnosti snizen, coz mize vést i k eskalaci a
prohlubovani socidlnich problémi, vztahii mezi lidmi, a to jak mezi spolupracovniky,

sousedy, ale neziidka kdy 1 v rodinach téchto osob.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem teoretické Césti prace je zpracovani teoretického vymezeni problematiky
trestné ¢innosti spojené s vyrobou a distribuci drog v Ceské republice a zjisténi, jakymi
pravnimi normami je zkoumana problematika upravena, do jaké miry je tato platnd pravni
uprava efektivni pfi feSeni dané problematiky v praxi.

Cilem praktické &asti prace je zjisténi miry Gspé&snosti Policie Ceské republiky pii
odhalovani drogové kriminality, zejména stav objasnénosti trestné ¢innosti na uiseku vyroby
a distribuce drog v Ceské republice v jejich jednotlivych krajich. Ziskand data budou
nasledné vyhodnocena a v pfipadé zjiSténych nedostatkii budou navrzeny mozné upravy

konkrétnich pravnich predpisi.

2.2 Metodika

V ramci teoretické ¢asti prace budou soustiedény poznatky z odborné literatury pro
ziskani néhledu na zkoumanou problematiku a bude provedena analyza v Ceské republice
platné pravni Gpravy zkoumané problematiky.

V ramci praktické ¢asti prace budou za vyuZiti kvantitativnich metod zkoumana a
analyzovéna data o poctech zjiSténych a odhalenych trestnych €ind na tseku drogové
kriminality tak, aby mohly byt u¢inény zavéry o ucinnosti a ptipadnych nedostatcich platné
pravni upravy vztahujici se ke zkoumané problematice. V ptipadé zjisténi nedostatkti budou

navrzeny upravy pravnich ptedpisu tak, aby tyto nedostatky byly odstranény.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Teoretické vymezeni zkoumané problematiky

Zneuzivani drog, zejména jejich konzumace, je celospolecenskym problémem.
Nejedna se pouze o uzivatele drog, omamnych a psychotropnich latek, ale i o vyrobce a
distributory téchto latek. Vysoké riziko zavislosti na uzivani drog vede jejich uzivatele
neziidka kdy k opatfovani si prostfedki na jejich ziskani uchylenim se K pachani trestné
¢innosti, a to zejména majetkového charakteru. Tato skutecnost je zneuzivana vyrobci a
distributory drog, jimz z této jejich nelegalni ¢innosti plynou velké zisky.

Kromé vyse uvedeného pachani majetkové trestné ¢innosti ze strany uzivatelii drog,
kterd ma piimy ekonomicky dopad na osoby obéti této trestné ¢innosti, ma drogova trestna
¢innost 1 ekonomicky dopad na celou spole¢nost, spocivajici v ndkladech na 1é¢bu osob
drogové zavislych a nékladech na preventivni protitoxikomanické programy.

Zjistit pfesné pocty osob drogové zavislych je velice obtizné, jedna se pouze o odhady
zaloZené na zkuSenosti osob, které tyto odhady zpracovavaji a datech, kterd maji za timto
ucelem k dispozici. Bézny uzivatel drog, ktery nevyhleda 1€katskou ¢i jinou pomoc, zejména
adiktologického charakteru, je pro spolecnost anonymni. Totéz plati i o trestné Cinnosti,
spocivajici ve vyrobé a distribuci drog. Pocty odhalenych pfipadii a pachatelli jsou dany
takika vyhradné vlastnimi zjiSténimi organt ¢innych v trestnim fizeni, zejména pak Policie

Ceské republiky.

Vyznam slova droga je v ¢eském jazyce dvoji. Mini se jim lé¢ivo, usuSené, piipadné
jinak konzervované ¢asti Zivoc€ichi a rostlin, pouZivané a slouzici jako lé¢ivo. Druhym
vyznamem je psychoaktivni droga, tedy latka navykova, Skodliva, nelegédlni a statem
omezovana.*

Drogy chépeme jako latky, které misto toho, aby si s nimi télo clovéka poradilo a
zuzitkovalo je, je jimi pfemoZeno a jsou v ném vyvoladny nezadouci zmény dusevni a

organické.? Ve starém Recku zaznamenavame zminky o téchto latkach u Hippokratovy

1 MAHDALféKOVA, Jana. Vime o drogach vsechno?, s. 11.
2 ESCOHOTADO, Antonio. Strucné déjiny drog, s. 6.
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Skoly, podle néjz medicina pti 1é¢be pacienta potiebuje odpovidajici ucinnou latku, drogu,
téZ nazyvanou pharmakon.?

O zneuzivani drog tak, jak jej chapeme dnes, nachazime prvni zminky jiz na pocatku
19. stoleti v Cing, a to v souvislosti se zneuzivanim opiové §tavy. Vlivem vysoké poptavky
po opiu piestala byt Cina v jeho produkci sobéstaénd a zadala toto dovazet z Indie. V Evropé
se opium rozsifilo nejprve ve Velké Britanii, ktera méla uzké obchodni vztahy s Cinou i
Indii. Namotnici si koufeni opia oblibili a pfenesli do Francie, coz byl zacatek jeho rozsiteni
Vv kontinentalni Evropé. Diky schopnosti opia potlaCovat v zivot ohroZzujicich situacich
uzkostné stavy nalezneme zminky o jeho pouzivani nejen ve valecnych konfliktech 19.
stoleti v Evropé, ale i v americké valce Severu proti Jihu.*

V ceskych zemich doslo k rozsifeni uzivani drog zejména v obdobi prvni republiky, a
to ve vys$ich spolecenskych kruzich, v nichz byl oblibeny morfin a kokain. Po druhé svétové
vélce, zejména v dasledku politického uspofadani v Ceskoslovensku, bylo obtizné na jeho
uzemi dopravit néjaké drogy ze zahrani¢i. To vedlo v 70. letech 20. stoleti k silnému
rozmachu vyroby pervitinu.®

Obchod s drogami ma sva specifika. Tim nejvyraznéj$im je skute¢nost, ze poptavka
uzivateli drog neni zavisla na jejich nabidce a ma, vzhledem k navykovosti, vzrustajici
tendenci. Pro vyrobce a distributory to tedy znamena jistotu zaruceného piijmu. To je rovnéz
divodem, pro¢ v nékterych zemich, zejména Asie a latinské Ameriky, je vyroba drog fizena
organizovanymi zlo¢ineckymi skupinami.

Ceska republika je na drogové scéné zemi tranzitni, pies kterou jsou prevazeny drogy
do jinych statd Evropy, zemi cilovou, kde dochazi ke kone¢né spotifeb& dovezenych drog a
z&4sti 1 zemi exportni, vyvazejici zde vyrobené drogy.®

Drogové scéna by nemohla byt rozvinuta, kdyby nebylo zavislosti, kterou si uZivatelé
drog na téchto vybuduji. Zavislost je bud’ fyzickd, charakterizovana typickymi fyzickymi
stavy po pouziti drogy (tyto jsou u kazdé drogy odlisné), odeznivajici po urcité dob¢ tzv.
abstinencnimi ptiznaky. Zavaznéj$i formou zévislosti na drogach je zéavislost psychicka,

kterd miize i po nékolikaleté abstinenci byt pficinou recidiv v uzivani drog.’

3 ESCOHOTADO, Antonio. Strucné déjiny drog, s. 17.

4 MAHDALféKOVA, Jana. Vime o drogdch vsechno?, s. 12.

5 MAHDALICKOVA, Jana. Vime o drogdch viechno?, s. 13.

6 MAHDALféKOVA, Jana. Vime o drogach vsechno?, s. 15 - 17.
" MAHDALICKOVA, Jana. Vime o drogdch viechno?, s. 32.
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Roli statu ve vztahu k uzivatelim drog, ale i k osobam, které drogy nikdy neuzily, ale
vzhledem K jejich socialnimu postaveni lze pfedpokladat, Ze by se mohly stat uzivateli drog,
je prevence, kterou délime do tfi rovin. Prevence primarni ma za cil pfedchazet vzniku
zavislosti na drogéch, prevence sekundarni je zamétena na 1écbu osob zavislych na drogach,
minimalizaci socidlnich a zdravotnich rizik. Prevence tercidlni je jiz cilené zaméfena na
osoby, u nichz je zavislost na drogach pIné rozvinuta.®

Pokud se jiz jedinec stane uzivatelem drog a svou situaci si sam uvédomi, ma zajem
tuto efektivné fesit, nenavstivi ihned svého 1ékare, ale uchyli se zpravidla k hledani pomoci
a informaci na internetu.® V Ceské republice patii mezi rozsifené Drogova poradna,
provozovana zapsanym ustavem Sananim'® a Internetové poradna extc.cz.!* Ve virtualnim
prostfedi internetu ale nelze podchytit vSechna specifika a poteby péce o drogove zavislé,
zejména pii potiebé substitucni ¢i jiné specializované 1é€by. Lektofi na téchto strdnkach
musi byt dostate¢né erudovani, aby klienta v€as odeslali k tradi¢ni 1€¢bé v kontaktnich
centrech nebo do zdravotnického zafizeni.'?

V 1écbé uzivatell navykovych latek maji své nezastupitelné misto terapeutické
komunity. Prvni takovato komunita, TK Ném¢ice Sananim, byla zaloZena v roce 1991. Péce,
poskytovana terapeutickymi komunitami v Ceské republice, je stiednédoba az dlouhodoba,
tedy zpravidla v délce trvani 5 az 12 mésict. Klienty téchto komunit jsou zejména osoby se
sttedné téZkou az vysokou mirou zavislosti na nealkoholovych névykovych latkach.
Kapacita jednotlivé komunity se pohybuje v rozmezi 15 — 20 klientd.*3

Pro ucely 1écby drogové zavislych osob v terapeutickych komunitach je jeden ptipad
konzumace nealkoholovych drog tydné po dobu 30 dni pfed zah4jenim 1é¢by povazovan za
pravidelné uzivani téchto drog. V ptipad¢ nizsi Cetnosti uzivani drogy je toto povaZzovano za
uzivani ojedinélé. V odbornych adiktologickych sluzbach v Ceské republice, kam
zahrnujeme i sluzby poskytované terapeutickymi komunitami, je pii 1écbé drogové zavislosti
uvadéno rozliSeni klientti podle klientem primarné uzivané drogy. Za takovou drogu je

povazovana ta, jejiz uzivani danym klientem pro jeho zavislost je nejvétSim problémem.

8 MAHDALICKOVA, Jana. Vime o drogdch viechno?, s. 8.

® TOSSMANN, Hans-Peter. Internetové terapeutické intervence pro uZivatele drog, s. 15.

10 Sananim - Drogové poradna [online]. Dostupné z: http://drogovaporadna.cz/.

Y EXTC - Internetova poradna [online]. Dostupné z: https://www.extc.cz/.

12 TOSSMANN, Hans-Peter. Internetové terapeutické intervence pro uZivatele drog, s. 71.

13 SEFRANEK, Martin. Evaluace vysledkii lécby v terapeutickych komunitdch pro 1é¢bu zavislosti, s. 41 - 43,
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Typickou primarni nealkoholovou drogou je v Ceské republice pervitin. V piipads, Ze je
klient kromé primdrni drogy uzivatelem i jinych drog, jsou tyto ostatni drogy oznacovany
jako drogy sekundarni.'* Vysledky 1é¢by jsou hodnoceny zejména podle abstinence klienta,
jenz je definovéana jako neuziti nealkoholovych drog v poslednich 30 dnech rozhodného
obdobi, po dobu 1 roku po ukonéeni 1é¢by klienta v terapeutické komunité.*®

Drogova scéna se v souc¢asné dob¢é neomezuje jiz jen na tradicni drogy. Vyrobci drog
se snazi vyhnout postihu ze strany organti ¢innych v trestnim fizeni, a to zejména tim, zZe na
trh uvadi nové psychoaktivni latky, v anglickém jazyce oznacované jako new psychoactive
substances (NPS). Jsou to latky, majici i¢inky podobné tc¢inkim tradi¢nich drog (heroin,
kokain, LSD (diethylamid kyseliny lysergové), atd.), avsak diky jejich odlisnému
chemickému slozeni je nelze povaZovat za latky zak4zané podle piisluSnych pravnich
predpisti.® VEasna identifikace novych psychoaktivnich latek na trhu je v rimci organizace
systému v¢asného varovani v Evropské unii koordinovan dvéma agenturami. Prvni z nich je
Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogové zavislosti (EMCDDA), ziizené v roce
1993, sidlici v Lisabonu.}” Druhou je Europol, ktery je od 1. kvétna 2017 Agenturou
Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava.'® Ukolem obou t&chto instituci je,
s ohledem na jejich ptisobnost, koordinace sbéru dat. Shromazdéna data jsou v ptipadé jejich
relevance vyuzita k aktualizaci seznamu zakazanych latek v jednotlivych ¢lenskych statech
Evropské unie. '

Velkym rizikem pro spolecnost, zejména v oblasti ochrany vetfejného zdravi,
vyplyvajicim ze zneuZivani novych psychoaktivnich latek, je skutecnost, Ze téchto latek je
znaéné mnozstvi. Casto se jedna o nékolik navzajem v riiznych pomérech smichanych latek,

ptipadné o smés novych psychoaktivnich latek s tzv. tradi€énimi drogami, nebo o ndhrazky

14 SEFRANEK, Martin. Evaluace vysledki lécby v terapeutickych komunitach pro lécbu zavislosti, s. 123,
124.

15 SEFRANEK, Martin. Evaluace vysledki lécby v terapeutickych komunitich pro lécbu zavislosti, s. 153.

18 MRAVCIK, Viktor, Vendula BELACKOVA, Eva DRAPALOVA et al. Nové psychoaktivni latky v Ceské
republice: vyskyt, rizika a souvisejici opatient, s. 10.

Y Evropska unie - Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogovou zavislost (EMCDDA) [online].
Dostupné z: https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/emcdda_cs.

18 Europol [online]. Dostupné z: https://www.europol.europa.eu/cs/about-europol.

19 MRAVCIK, Viktor, Vendula BELACKOVA, Eva DRAPALOVA et al. Nové psychoaktivni latky v Ceské
republice: vyskyt, rizika a souvisejici opatient, S. 46 - 51.
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tradi¢nich drog. Uzivatelé nejsou dostateéné informovani o obsahu a slozeni téchto latek,
coz miize vést k nezddoucim komplikacim v kombinaci se uZitim jinych latek nebo 1¢ki.?°

V mezinarodnim rozsahu se tkolu spocivajiciho v boji proti zneuzivani drog ujaly
Organizace Spojenych narodi (OSN) a Svétova zdravotnicka organizace (WHO). Na trovni
OSN, a rovnéz i Evropské unie, byla pfijata fada mezinarodnich smluv, upravujicich
zakonnou kontrolu obchodu s drogami a jejich zneuZivani.?

Pti feSeni drogové problematiky je tfeba specifikovat samotny pojem droga. Podle
stanoviska WHO z roku 1969 je za tuto povazovana jakakoliv latka, ktera po vpraveni do
organismu ¢lovéka je schopna pozménit jednu nebo vice funkci organismu. V trestnim fizeni
se pracuje s pojmem navykova latka, ktery je specifikovan v § 130 zékona ¢islo 40/2009 Sb.,
trestnim zakoniku, ve znéni pozdgjsich predpisti.?? D4 se shrnout, Ze se jedna o alkohol,
omamné latky a psychotropni latky, tedy latky, které jsou schopny nepfiznivé ovlivnit
psychiku ¢lovéka a jeho ovladaci a rozpoznéavaci schopnosti. Omamné a psychotropni latky,
jejichz vyroba, distribuce a drzeni jsou nelegalni, jsou takové latky, které jsou uvedeny
Vv pfiloh4dch zdkona cislo 167/1998 Sb., o navykovych latkach, ve znéni pozdé¢jSich
predpist.?® 24

Toxikomanii ¢lenime na dvé zdkladni skupiny, a to toxikomanii alkoholovou a
nealkoholovou.

Alkoholovy népoj je podle ustanoveni § 2 pism. f) zdkona ¢islo 65/2017 Sb., o ochrané
zdravi pfed Skodlivymi Uc¢inky névykovych latek, ve znéni pozdéjSich predpist, ndpoj
obsahujici vice nez 0,5 % objemovych ethanolu.?® Alkohol je drogou legélni, stitem a zakony
tolerovanou. Zavislost na alkoholu vznik4d dlouhodobég, pficemz organismus clovéka si

nejprve na alkohol buduje zvysenou toleranci, od urcité faze, ktera byva u kazdého jedince

20 MRAVCIK, Viktor, Vendula BELACKOVA, Eva DRAPALOVA et al. Nové psychoaktivni latky v Ceské
republice: vyskyt, rizika a souvisejici opatrent, S. 95.

21 VALKOVA, Helena, Josef KUCHTA a Jana HULMAKOVA. Zdklady kriminologie a trestni politiky, s.
442 - 443,

22 Zakony pro lidi [online]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/.

2 VALKOVA, Helena, Josef KUCHTA a Jana HULMAKOVA. Zdklady kriminologie a trestni politiky, s.
443,

24 Zakony pro lidi [online]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/.

%5 Zakony pro lidi [online]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/.

19



odli$nd, dochdzi naopak ke snizovani hladiny tolerance organismu na tuto drogu. Doba
vzniku z4vislosti na alkohol se uvadi v rozmezi 3 — 20 let.?®

Pozornost spolecnosti je vSak ve vétsi mife sméfovana na drogy nealkoholové, jejichz
spektrum lze ¢lenit na opiaty, stimulacni drogy, konopi a jeho produkty, halucinogeny,
tékavé latky a sedativa. Jedna se o drogy nelegélni, s jejich uzivanim je tedy spojena trestna
ginnost spoéivajici v jejich vyrobé, distribuci a drzeni.?’

Obdobi ranné adolescence, kdy se dospivajici ¢loveék setkava s prostiedim, lidmi a
chovanim, které doposud nemél moznost poznat, je znacné rizikové ve vztahu k zapoceti
Skodlivého chovani jedince, spocivajiciho V pozivani alkoholu, koufeni, rizikovém
sexualnim chovani, ale i uzivani drog. Zde sehravaji vyznamnou preventivni roli Skolni
politiky, zahrnujici v sobé vychovné piisobeni, zdravotni osvétu, ale i transparentni a
represivni mechanismy uzivané v piipad¢, kdy dojde ke zneuziti navykové latky nékterym
ze zéaku Skoly. S rostoucim vékem jsou stale dulezitéjsi mechanismy a programy, které se
realizuji mimo prostiedi Skoly a rodiny, tedy na pracovisti, v prostfedi zabavy nebo
V konkrétni komunité. V dospélosti se se zneuzivanim navykovych latek setkdvame ve
znacné mife na pracovisti, kde zejména mladi 1idé fesi pracovni zatéz uzivanim drog. Tento
fakt je negativni pro uzivatele drog, u kterych dochazi k rozvoji zavislosti na navykovych
latkach, ale 1 pro zaméstnavatele, jelikoZ zamé&stnanci uZivajici navykove latky vykazuji

vy$$i miru absence na pracovisti a maji nizsi pracovni vykon.?

3.2 Dokumenty a platné pravni predpisy ve zkoumané problematice
3.2.1 Pravni predpisy Evropské unie a mezinarodni smlouvy

Pravni Uprava drogové problematiky v Ceské republice vychdzi z mezinarodnich

smluv, kterymi je Ceské republika vazana.?®

%6 VALKOVA, Helena, Josef KUCHTA a Jana HULMAKOVA. Zdklady kriminologie a trestni politiky, s.
445,

21 VALKOVA, Helena, Josef KUCHTA a Jana HULMAKOVA. Zdklady kriminologie a trestni politiky, s.
454 - 461.

28 GROLMUSOVA, Lucie. Mezindrodni standardy prevence uzivani drog, s. 28 - 35.

29 Vegkeré V této diplomové praci uvadéné zdkonné a podzakonné normy jsou pouZity a uvadény vzdy ve
znéni pozdéjsich predpist, v aktualnim znéni ke dni vypracovani diplomové prace.
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Pfi pravnim posuzovani zkoumané problematiky vychdzi orgény ¢inné v trestnim

fizeni v Ceské republiky z t&chto imluv Organizace spojenych narodi:

Umluva o psychotropnich latkach, ktera byla do pravniho fadu Ceské republiky
implementovéana vyhlaskou ministra zahrani¢nich véci ¢. 62/1989 Sb.,
Jednotnd umluva o omamnych latkach (do pravniho fadu Ceské republiky
implementovano vyhlaSkou ministra zahrani¢nich véci ¢. 47/1965 Sb.) ve
znéni Protokolu o zménach Jednotné imluvy o omamnych latkach z roku 1961,
ktery byl do pravniho fadu Ceské republiky implementovan sdélenim
federalniho ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 458/1991 Sb.,

Jednotna imluva proti nezdkonnému obchodu s omamnymi a psychotropnimi
latkami, ktera byla do pravniho fadu Ceské republiky implementovana

sdélenim federalniho ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 462/1991 Sb.%°

Legislativa Evropské unie neni u zkoumané problematiky Vv jednotlivych ¢lenskych

statech jednotnd. Kazdy ¢lensky stat ma v této oblasti vlastni pravni tpravu, do niz zacleiiuje

vySe uvedené imluvy Organizace spojenych narodi a legislativni piedpisy Evropské unie,

Jimiz jsou:

Natizeni Rady (ES) ¢. 111/2005 ze dne 22. prosince 2004, kterym se stanovi
pravidla pro sledovani obchodu s prekursory drog mezi Spolecenstvim a
tfetimi zemémi,

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 273/2004 ze dne 11. tnora
2004 o prekursorech drog,

Naftizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2015/1011 ze dne 24. dubna
2015, kterym se dopliiuje natfizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
273/2004 o prekursorech drog a natfizeni Rady (ES) ¢. 111/2005, kterym se
stanovi pravidla pro sledovani obchodu s prekursory drog mezi Unii a tfetimi
zemémi, a kterym se zruSuje natfizeni Komise (ES) ¢. 1277/2005,

Ramcové rozhodnuti Rady 2004/757/SVV ze dne 25. fijna 2004, kterym se

stanovi minimalni ustanoveni tykajici se znaka skutkovych podstat trestnych

30 Ndrodni monitorovaci stiedisko pro drogy a zavislosti: Legislativa [online]. Dostupné z:
https://www.drogy-info.cz/legislativa/legislativa-uvod/.
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¢inti a sankci v oblasti nedovoleného obchodu s drogami, ve znéni pozd¢jsSich

predpisi.
Provadéci natizeni Komise (EU) 2015/1013 ze dne 25. ¢ervna 2015, kterym

se stanovi pravidla tykajici se nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)

¢. 273/2004 o prekursorech drog a natizeni Rady (ES) ¢. 111/2005, kterym se

stanovi pravidla pro sledovani obchodu s prekursory drog mezi Unii a tfetimi

zemémi.

31

3.2.2 Pravni predpisy Ceské republiky

Uzivani drog, tedy jejich konzumace samotnymi uzivateli, neni podle platné pravni

tipravy v Ceské republice pravné postihovano. Takovéto jednani fyzické osoby tedy de lege

lata neni jednanim protipravnim. Uvedené vSak neznamena, ze by bylo s drogami a jejich

prekursory mozno manipulovat. Nejen vyroba a distribuce drog, ale i jejich drzeni

Vv jakémkoliv mnozstvi, je protipravnim jednanim.

Zakony, jimiz je v Ceské republice upravena problematika trestné &innosti

souvisejici s drogovou kriminalitou a dalsi predpisy, kterymi se pti odhalovani a vySetiovani

této trestné ¢innosti policejni organy fidi, jSou zejména:

zakon &. 40/2009 Sb., trestni zdkonik (zejména § 130, § 274, § 283 - § 288),%

zakon €.
zakon €.
zakon €.
zakon C.
latek,

zakon €.
zakon €.
zakon €.

zakon ¢.

167/1998 Sb., o navykovych latkéch (zejména § 39),

272/2013 Sb., o prekursorech drog,

378/2007 Sb., o 1é¢ivech,

65/2017 Sb., o ochrané zdravi pted Skodlivymi tc¢inky navykovych

361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich,
273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky,
141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad),

250/2016 Sb., o odpovednosti za piestupky a fizeni o nich,

31 EUR-Lex [online]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=cs.

32 Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik je platny od 09.02.2009 a u¢inny od 01.01.2010. Trestné &iny
spachané pied timto datem byly posuzovany podle zakona ¢. 140/1960 Sb., trestniho zdkona.
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e zdkon & 500/2004 Sb., spravni tad. 33 34 3° 36

Spliuje-li jednani pachatele zakonné znaky uvedené v zékoné cislo 40/2009 Sb.,
trestniho zakoniku, ktery je pfedpisem trestniho prava hmotného, je toto posuzovano jako
trestny Cin.

Pokud skutek nenaplituje zakonné znaky trestného ¢inu, ale je u n¢j dano podezieni,
ze by se mohlo jednat o piestupek nebo jiny spravni delikt, upravuje postup policejnich
organti pii provéiovani takového skutku zakon &islo 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky,
zejména § 67.

Problematika drogové kriminality je pfi posuzovani trestnosti jednani pachatele
specifickd v tom, ze ackoliv je zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, pfedpisem trestniho
prava hmotného, je tento zdkon pouze normou obecné vymezujici, co je povazovano za
trestny ¢in. K tomu, aby mohla byt posouzena trestnost jednani pachatele konkrétniho skutku
a tim 1 stanovena dand pravni kvalifikace, je nutno konkrétni situaci posoudit v konsenzu
trestniho zakoniku, natfizeni vlady a soudnich judikat. Pravni kvalifikaci jednani pachatele
takového skutku nelze bez tohoto jednoznaéné a fadné stanovit.

Mezi podzakonné normy, kterymi je zkoumana problematika v pravnim fadu Ceské
republiky upravena, patii:

e nafizeni vlady ¢. 463/2013 Sb., o seznamech navykovych latek,

e nafizeni vlady ¢. 454/2009 Sb., kterym se pro ucely trestniho zdkoniku
stanovi, co se povazuje za latky s anabolickym a jinym hormonalnim
ucinkem a jaké je jejich vEt§i mnozstvi, a co se pro Ucely trestniho zékoniku
povazuje za metodu spocivajici ve zvySovani pienosu kysliku v lidském
organismu a za jin€ metody s dopingovym ucinkem,

e nafizeni vlady ¢. 455/2009 Sb., kterym se pro ucely trestniho zakoniku
stanovi, které rostliny nebo houby se povazuji za rostliny a houby obsahujici
omamnou nebo psychotropni latku a jaké je jejich mnoZstvi vétsi nez malé

ve smyslu trestniho zdkoniku,

B JELINEK, Jifi. Trestni zakonik a tresini rdd.
3 UZ - Trestni predpisy.

3 Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Shirka zdkonii a Shirka mezindrodnich smluv [online]. Dostupné z:
https://aplikace.mvcr.cz/shirka-zakonu/start.aspX.

36 Zakony pro lidi [online]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/.
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natizeni vlady ¢. 458/2013 Sb., o seznamu vychozich a pomocnych latek a
jejich ro¢nich mnozstevnich limitech,

nafizeni vlady €. 453/2009 Sb., kterym se pro ucely trestniho zakoniku
stanovi, co se povazuje za nakazlivé lidské nemoci, nakazlivé nemoci zvitat,
nakazlivé nemoci rostlin a Skiidce uzitkovych rostlin,

nafizeni vlady ¢. 41/2014 Sb., o stanoveni jinych navykovych latek a jejich
limitnich hodnot, pii jejichz dosazeni v krevnim vzorku fidice se fidi¢

povazuje za ovlivnéného takovou navykovou latkou.®’

Pojem navykova latka je vymezen v ustanoveni § 130 zdkona ¢islo 40/2009 Sb.,

trestniho zékoniku, ktery uvadi, ze Navykovou latkou se rozumi alkohol, omamné latky,

psychotropni latky a ostatni latky zpusobilé nepriznivé oviivnit psychiku ¢lovéka nebo jeho

ovlddaci nebo rozpozndavaci schopnosti nebo socidlni chovani.®® Jak jiz bylo vyse zminéno,

je pro stanoveni pravni kvalifikace jednani pachatele, ktery je podeziely ze spachani

drogového trestného ¢inu, tedy trestného ¢inu podle ustanoveni § 283 - § 288 zakona cislo

40/2009 Sb.,

trestniho zdkoniku, nutno vychazet i z judikatury, zejména pak z nize

uvedenych soudnich rozhodnuti:

stanovisko trestniho kolegia Nejvyssiho soudu ze dne 13. 3. 2014, Tpjn
301/2013, uvetejnéné pod cislem 15/2014 Sbirky soudnich rozhodnuti a
stanovisek (k vykladu pojmu ,,mnozstvi vétSi nez malé* u omamnych a
psychotropnich latek a ptipravki je obsahujicich),

usneseni NejvysSiho soudu ze dne 27. 2. 2013, sp. zn. 15 Tdo 1003/2012,
uvetejnéné pod ¢islem 44/2013 Sbirky soudnich rozhodnuti a stanovisek, ¢ast
trestni (mnozstvi latky — urceni vétSiho rozsahu, znaéného rozsahu a velkého
rozsahu u omamnych latek a psychotropnich latek a pfipravkd je
obsahujicich),

usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 20. 2. 2013, sp. zn. 5 Tdo 812/2012
(pfechovavani omamné a psychotropni latky),

stanovisko trestniho kolegia Nejvyssiho soudu ze dne 21. 10. 2020 pod sp.
zn. Tpjn 300/2020, uvefejnéné pod cislem 2/2020 Sbirky soudnich

87 Zakony pro lidi [online]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/.

38 Zakony pro lidi [online]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/.
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rozhodnuti a stanovisek (k trestni odpovédnosti fidi¢e motorového vozidla
ovlivnéného jinou navykovou latkou nez alkoholem za ptecin ohrozeni pod

vlivem navykové latky podle § 274 tr. zdkoniku).>®

V ptipad¢, Ze jednani pachatele nenaplituje zdkonné znaky trestného ¢inu (podle §
283 — 287 zékona ¢. 40/2009 Sb., trestniho zékoniku), je toto zpravidla posuzovano jako
prestupek podle § 39 zakona ¢. 167/1998 Sh., o navykovych latkach. Postup organt ¢innych
V trestnim fizeni a spravnich organti se v takovém pripad¢ tidi podle pfisluSnych ustanoveni
zakona €. 250/2016 Sb., o odpovednosti za prestupky a fizeni o nich, ptipadné podle zdkona
¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu.

Piestupky k jejichz spachani doslo do 30. 6. 2017 byly posuzovany podle do této
doby platného zakona, kterym byl zdkon €. 200/1990 Sb., o ptestupcich (zejména § 30).

Samostatnou kapitolou protipravnich deliktt, které je mozno zahrnout mezi delikty
pachané v souvislosti s drogovou kriminalitou jsou pfestupky a trestné Ciny pachané
Vv dopravé. Jde tedy o takova jednani, kdy fidi¢ dopravniho prostfedku pted jizdou, nebo
béhem ni, pozije alkohol nebo jinou navykovou latku. U alkoholu je podle ustalené soudni
judikatury®® obecné piijimana a nezpochybiiovdna hranice, uréujici zda-li je fidi¢
motoroveého vozidla ovlivnén alkoholem takovou mérou, Ze je jeho stav nutno povazovat za
stav vylucujici zptsobilost, ve vysi 1 g/kg alkoholu v krvi.

U nealkoholovych drog je tieba pravni kvalifikaci ur€it ve vztahu k natizeni vlady ¢.
41/2014 Sb., kterym jsou u nejbézngjSich drog stanoveny limitni hodnoty, pfi jejichz
dosazeni a piekroc¢eni v krevnim vzorku fidice je fidi¢ povazovan za ovlivnéného danou
navykovou latkou. Uvedené nafizeni vlady ale netesi stanoveni hladiny, od které je tidic
povazovan za ovlivnéného pozitim drogy do takové miry, aby jej bylo moZzno oznacit za
osobu fidici vozidlo ve stavu vylucujicim zpusobilost. Toto je nahrazeno stanoviskem
trestniho kolegia Nejvyssiho soudu ze dne 21. 10. 2020 pod sp. zn. Tpjn 300/2020.* V tomto

stanovisku jsou feSeny hladiny nejbéznéjSich nealkoholovych drog. V ptipadé, ze je tidi¢

39 Nejvyssi soud - Rozsirené vyhledavani [online]. Dostupné z:
https://nsoud.cz/Judikatura/ns_web.nsf/WebSpreadSearch.

40 srov. usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 3. 8. 2011, sp. zn. 7 Tdo 864/2011; usneseni Nejvyssiho soudu ze
dne 28. 11. 2007, sp. zn. 3 Tdo 1215/2007. Dostupné z:
http://nsoud.cz/Judikatura/ns_web.nsf/WebSpreadSearch.

41 Nejvyssi soud - Rozsirené vyhledavani [online]. Dostupné z:
https://nsoud.cz/Judikatura/ns_web.nsf/\WebSpreadSearch.
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ovlivnén jinou drogou, v tomto stanovisku ¢i vySe uvedeném nafizeni vlady neuvedenou,
nebo jsou v daném ptipadu jiné pochybnosti, je tieba ve véci pfibrat soudniho znalce za
ucelem vypracovani znaleckého posudku, ktery jednoznacné urci, jestli je konkrétni osoba
ovlivnéna pozitou navykovou latku a jestli je jeji stav nutno povazovat za stav vylucujici
zpisobilost.

Pokud je tidi¢ dopravniho prosttedku, podle vyse uvedenych kritérii, ovlivnén
alkoholem nebo jinou navykovou latkou, je jeho jednani pravné kvalifikovano jako
prestupek podle § 125¢ zékona ¢islo 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich.
Je-li vSak zjisténo, Ze se tato osoba uvedeného jednani dopustila ve stavu vylucujicim
zpisobilost, je jeji jednani pravné kvalifikovano jako trestny ¢in ohrozeni pod vlivem
navykové litky podle § 274 zakona &islo 40/2009 Sb., trestniho zakoniku.*?

Trestni pravo procesni je upraveno zakonem ¢islo 141/1961 Sb., trestnim fadem, ve
znéni pozdéjsich predpisi.*® Podle tohoto zdkona postupuji pii odhalovani a vysetfovani
trestné &innosti organy Policie Ceské republiky a daldim postupu trestniho ¥izeni jsou jim
vazany statni zastupitelstvi a soudy.

Trestna ¢innost na useku drogové kriminality je trestnou &innosti, k niz je Ceska
republika vazana mezinarodnimi predpisy, zejména pak Umluvou o psychotropnich latkach
a Jednotnou imluvou o omamnych latkach (tyto jsou zminény v ¢asti 3.2.1 této prace). To
dava organtim ¢innym v trestnim fizeni, zejména pak policejnim organiim, vice moznosti
k odhalovani pachatelii této trestni ¢innosti. K vyuziti né€kterych moznosti danych v této
souvislosti zakonem ¢. 141/1961 Sb., trestnim fadem, neni tedy nutno vzdy dodrzet
minimalni hranici trestni sazby za konkrétni trestny ¢in. To se tyka zejména ustanoveni § 88
uvedeného zakona, kdy k vydani pfikazu soudu k odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho
provozu, za splnéni dalSich podminek v uvedeném ustanoveni poZadovanych, neni tfeba,
aby za konkrétni jednani pachatele byla zdkonem ¢islo 40/2009 Sb., trestnim zédkonikem,
stanovena horni hranice trestu odnéti svobody ve vyméie nejméné 8 let. Tato podminka je
nahrazena faktem, Ze ke stihani zavazuje vyhlagena mezinarodni smlouva, kterou je Ceska
republika vazdna. Obdobné je tomu pfi vyuZiti ustanoveni § 88a zdkona ¢. 141/1961,

trestniho fadu, zjisténi idaji o telekomunikaénim provozu, pfipadné § 158e trestniho tadu,

42 Zakony pro lidi [online]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/.

43 Zdkony pro lidi [online]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/.
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pouziti agenta. V ostatnich ptipadech je postup policejnich organti, v souladu se zdkonem ¢.

141/1961 Sb., trestniho #adu, obdobny jako u vySetfovani jiné trestné ¢innosti.*

Dalsimi zakony, podzdkonnymi normami a judikaty, zminénymi v této diplomové
préci jsou:
e zékon ¢islo 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni
zpisobilosti,
e zakon Cislo 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim,
e vyhlaska Ministerstva spravedlnosti ¢islo 10/2000 Sb., o srazkach z odmény
osob, které jsou ve vykonu trestu odnéti svobody zaméstnany, o vykonu
rozhodnuti srdzkami z odmény téchto osob a chovancl zvlastnich

vychovnych zafizeni a o Ghradé dalsich nakladf.*

44 Zakony pro lidi [online]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/.

4 Zakony pro lidi [online]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/.
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4 Prakticka ¢ast — analyza zkoumané problematiky

4.1 Nazor autora diplomové prace na zakladni dokumenty a pravni
predpisy Evropské unie a Ceské republiky ke zkoumané
problematice

V pravnim #adu Ceské republiky je problematika drogové kriminality fe$ena
kombinaci mnoha pravnich piedpisi. Vzhledem ke skute¢nosti, Ze se jednd o trestnou
ginnost, k jejimuz stihani je Ceska republika vézana mezinarodnimi smlouvami, jsou
stézenimi predpisy imluvy Organizace spojenych narodl, zejména pak Jednotna imluva o
omamnych latkach a Umluva o psychotropnich latkach. V ramci Evropské unie neni dana
problematika upravena pro celé jeji izemi jednotné, nybrz kazdy ¢lensky stat si tuto upravuje
sdm dle konkrétnich regiondlnich specifik. Pravni ptedpisy Evropské unie, vyjmenované
v Casti 3.2.1 této prace, tak stanovi zejména co se povazuje za prekursory drog a urcuji
pravidla pro obchodovani s nimi. Tyto pravni piedpisy jsou implementovany do pravniho
tadu Ceské republiky.

V pravnim fadu Ceské republiky je zdkladnim pravnim piedpisem, pro problematiku
vyroby a distribuce drog, zakon ¢islo 40/2009 Sb., trestni zakonik. Tento ale vSak taxativné
nestanovi, jaké latky a v jakém mnozstvi jsou povazovany za drogy. Timto zakonem tedy
neni taxativné stanoveno, u kterych latek je jejich vyroba, distribuce a dalsi v ustanoveni §
283 - § 288 uvedeného zdkona popsané zpisoby nakladani s nimi trestnym ¢inem. Jaké
zakonné ¢i podzékonné normy stanovi, na které latky se ustanoveni § 283 az § 288 vztahuyji,
vymezuje § 289 zakona ¢&islo 40/2009 Sb., trestniho zakoniku.*®

Zakonem, tedy zdkonem c¢islo 40/2009 Sb., trestnim zdkonikem, ani jinym zakonem
nebo podzédkonnymi normami de lege lata neni u omamnych a psychotropnich latek
stanovena hranice mnozstvi vét§iho nez malého, coz je hranice zasadni pro posouzeni
konkrétniho deliktniho jednani pachatele jako trestného cinu, piestupku nebo jiného
spravniho deliktu. Uvedenou normou rovnéZ nejsou stanoveny hranice umoznujici uZiti
kvalifikované skutkové podstaty daného trestného Cinu, tedy hranice vétSiho rozsahu,
znacného rozsahu a velkého rozsahu. Tato absence je nahrazovéana nutnosti uziti dostupnych

judikatii, zejména v &asti 3.2.2 této prace zminénych rozhodnuti Nejvyssiho soudu Ceské

4 Zakony pro lidi [online]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/.
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republiky sp. zn. Tpjn 301/2013, 5 Tdo 812/2012, 15 Tdo 1003/2012, piipadn¢ Tpjn
300/2020*" &i jinych, v zavislosti na konkrétnim piipadu.

Z vyse uvedeného je patrna roztfisténost pravni Gpravy, kterou je nutno pouzit pro
stanoveni pravni kvalifikace jednani pachatele podezielého ze spachani drogového trestného
¢inu, mezi zakonné normy, podzakonné normy a judikaturu soudd. To v praxi muze pfi
stanovovani pravni kvalifikace jednotlivych skutkli zptisobovat komplikace. Stejn¢ jako u
jakéhokoliv jin¢ho protipravniho jednani musi organy ¢inné v trestnim fizeni mit na zieteli
zda-li nedoslo k novelizaci ptislu$ného zakona ¢i nafizeni vlady. Tyto zmény lze dohledat
ve Sbirce zakonti Ceské republiky.*® Zaroven ale musi mit organy ¢inné v trestnim fizeni na
zieteli 1 skuteCnost, ze Cast pravni Upravy problematiky drogové trestné Cinnosti je
kodifikovana soudnimi judikaty. Organy ¢inné v trestnim fizeni musi mit tuto skute¢nost
neustale na zfeteli a musi sledovat, zda-li soudem nebylo nové rozhodnuto o skutecnosti,
ktera v této problematice doposud nebyla prameny trestniho prava upravena, pripadné jestli
nebylo soudem vydano rozhodnuti, které by praxi organt ¢innych v trestnim fizeni
pouzivanou pii stanovovani pravni kvalifikace deliktnich jednani na tuseku drogové
kriminality ménilo ¢i jinak upravovalo.

U trestného ¢inu ohrozeni pod vlivem navykové latky podle § 274 zakona cislo
40/2009 Sb., trestniho zakoniku, byl autorem prace popsan postup stanoveni pravni
kvalifikace jiz vySe. Stanovisko Nejvyssiho soudu ¢islo Tpjn 300/2020 ze dne 21. 10. 2020
urCuje hranici (koncentrace latky v krevnim séru), pfi jejimz dosazeni a piekroeni je
ovlivnéni ftidi¢e delta-9-tetrahydrokanabinolem, metamfetaminem, amfetaminem, 3,4-
MDMA, 3,4-MDA, kokainem a morfinem povazovano za stav vylucujici zpasobilost, a tedy
umoznujici pouZiti pravni kvalifikace takového jednani podle § 274 zakona ¢islo 40/2009
Sb., trestniho zakoniku.*® 5°

Dal$im trestnym ¢inem, majicim souvislost s omamnymi a psychotropnimi latkami,
je trestny Cin opilstvi podle § 360 zékona ¢islo 40/2009 Sb., trestniho zdkoniku. Za tento

trestny ¢in muze byt postihnut pachatel, ktery se pozZitim nebo aplikaci navykové latky

47 Nejvyssi soud - Rozsirené vyhledavani [online]. Dostupné z:
https://nsoud.cz/Judikatura/ns_web.nsf/\WebSpreadSearch.

48 Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Shirka zakonii a Shirka mezindrodnich smluv [online]. Dostupné z:
https://aplikace.mvcr.cz/shirka-zakonu/start.aspx.

4 Nejvyssi soud - Rozsirené vyhledavani [online]. Dostupné z:
https://nsoud.cz/Judikatura/ns_web.nsf/\WebSpreadSearch.
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privede, byt i z nedbalosti, do stavu nepiicetnosti, v némz se dopusti cinu jinak trestného.>
Vymezeni pojmu nepficetnost je obsazeno v § 26 uveden¢ho zakona, kdy se jedna o stav,
kdy pachatel pro dusevni poruchu v dobé spdchani cinu nemohl rozpoznat jeho
protipravnost nebo ovlddat své jednani.>? Za spachani takového trestného &inu neni pachatel
trestné odpovédny.

Podle nézoru autora této diplomové prace je v pravnim fadu Ceské republiky patrna
zjevna absence pravnich norem, které by jednoznacné urcovaly u jednotlivych navykovych
latek jejich limitni mnozstvi, tak, aby bylo mozno ur¢it, zda-1i deliktni jednani pachatele je
prestupkem nebo trestnym ¢inem. Tato limitni mnozstvi by neméla byt urcena zékonem,
jelikoz legislativni proces zmény zakona trva delsi dobu, fadové nékolik mésict. Uréeni
limitnich mnozZstvi ndvykovych latek natizenim vlady by bylo pro praxi vyhodné z divodu
moznosti rychlejsi zmény obsahu takového natizeni, kdy k ucinnosti postacuje jeho
vyhlageni ve Sbirce zikont.>® JelikoZ ale takovéto normy v pravnim fadu Ceské republiky
schazi, jsou v praxi nahrazovany judikaty soudl, zejména pak stanovisky Nejvyssiho
soudu.®® Pokud by tyto hranice byly uréeny natizenim vlady, doslo by k zefektivnéni a
zejména 1 ke zjednoduSeni procesu stanovovani pravni kvalifikace konkrétnich deliktnich
jednéni. Pokud bude i1 nadale nutno k vyse uvedenému vyuzivat judikaty soudd, bude
stanovovani pravni kvalifikace deliktnich jednani spocivajicich ve vyrobé, distribuci a jiném
neopravnéném naklddani s omamnymi a psychotropnimi latkami stidle vysoce
specializovanou ¢innosti, vyZadujici od organli ¢innych v trestnim fizeni orientaci nejen v
souvisejicich zakonech a nafizenich vlady, ale i neustalé sledovani a orientaci v soudnich
judikatech a stanoviscich.

Pravni uprava trestniho prava procesniho, dand zejména zdkonem ¢islo 141/1961 Sb.,
trestnim fadem, je dle ndzoru autora této diplomové prace, pro odhalovani a vySetfovani

drogové trestné ¢innosti plné dostacujici.

51 Zakony pro lidi [online]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/.
52 Zakony pro lidi [online]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/.

53 Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Shirka zdkonii a Shirka mezindrodnich smluv [online]. Dostupné z:
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4.2 Organizace Policie Ceské republiky na useku odhalovani a
vySetiovani drogové kriminality

Stézenim titvarem Policie Ceské republiky v problematice drogové trestné &innosti
je Narodni protidrogovéa centrala sluzby kriminalni policie a vySetfovani Policie Ceské
republiky.>® Jedna se o utvar s celostatni ptisobnosti. Naplni jeho ¢innosti je vyhledavani,
odhalovani a vysetfovani trestné ¢innosti na tiseku drogové kriminality, tedy trestné ¢innosti
spojené s nedovolenou vyrobou a obchodem s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy,
pficemz uvedenou problematikou se zabyva zejména v jejich organizovanych a
mezinarodnich formach. Tento utvar zahajil svou ¢innost v roce 1991. V soucasné dob¢ je
naplni prace tohoto Utvaru, vyjma jiz zminénych Cinnosti, i tvorba a realizace narodni
strategie protidrogové politiky a na Gi¢ast na projektech v preventivni oblasti.>®

Nedilnou soucésti pii odhalovani a vySetfovani drogové kriminality jsou v ramci
Policie Ceské republiky i specialisté Sluzby kriminalni policie a vySetfovani jednotlivych
krajskych feditelstvi, méstskych feditelstvi a izemnich odbort Policie Ceské republiky. Ti
pii své praci vyuzivaji nejen svou vlastni osobni a mistni znalost, ale spolupracuji i
s policisty slouzicimi na zakladnich Gtvarech Policie Ceské republiky.®’

Bez vzajemné spoluprace viech vyse uvedenych slozek Policie Ceské republiky by
byla prace na odhalovani a vySetfovani drogové kriminality vyrazné ztizena. Jedna se totiz
o vysoce sofistikovanou trestnou ¢innost, ktera ve své podstaté latentni, tedy skrytd, a
probiha zeyjména v mistech vetfejnosti bézné neptistupnych ve snaze tuto v co nejveétsi mire
utajit. Pachatelé této trestné Cinnosti jsou si plné védomi skuteCnosti, Ze se dopousti
protipravniho jednani a jejich snahou je tedy ucinit v8e pro to, aby tato jejich ¢innost nebyla
odhalena. Jelikoz se z velké ¢asti jedna o trestnou ¢innost, jejiZz pachani neni vefejnosti bézné
vidét, tedy trestnou Cinnost latentni, je na policejnich orgénech, aby ji sami aktivné vyhledali
a objasnili jeji podstatu takovym zplisobem, aby v€cné€ a mistné prislusné statni zastupitelstvi
mohlo k pfislusnému soudu podat obzalobu na konkrétni osobu ¢i osoby podezielé ze

spachani daného trestného ¢inu.

5 Policie Ceské republiky: Narodni protidrogova centrala SKPV Policie CR [online]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/narodni-protidrogova-centrala-skpv.aspx.

% Drugs & Forensics Bulletin Narodni protidrogové centraly.

57 Policie Ceské republiky: Utvary s vizemné vymezenou piisobnosti [online]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/utvary-s-uzemne-vymezenou-pusobnosti-794179.aspx.
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Svou nezanedbatelnou roli v uvedené problematice maji i titvary Oddéleni tisku a
prevence jednotlivych krajskych feditelstvi Policie Ceské republiky, které se svym
zaméfenim na preventivni ¢innost, zejména ve Skolach, zasazuji o povédomi vefejnosti o
Skodlivych nasledcich zneuzivani drog, a tedy i zmirnéni rozsahu pachani této trestné

¢innosti.”®

4.3 Vyvoj trestné ¢innosti na useku boje s vyrobou a distribuci drog

Trestna ¢innost spojend s vyrobou a distribuci drog je nejcastéji spojena s trestnym
¢inem nedovolena vyroba a jiné nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy
podle § 283 zakona &islo 40/2009 Sb., trestniho zakoniku.>® Pravni kvalifikace tohoto
jednani spociva jiz v jakékoliv manipulaci s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy,
tedy jejich vyrobg¢, distribuci, nabidce, zprostiedkovani, dovozu, vyvozu ¢i pfechovavani pro
jiného. Stejné tak se uvedené ustanoveni tyka 1 prekursorii drog, tedy vychozich latek pro
jejich vyrobu. Trestni sazba stanovend zdkonem za takové jednani je v rozmezi od 1 do 5
let, ptipadné zakon umoziuje ulozeni penézitého trestu. Kvalifikovana skutkova podstata
pak vyzaduje naptiklad spachani skutku ve znacném nebo velkém rozsahu, spéachani
Vv recidive, tedy osobou, ktery byla za takovy ¢in v poslednich tfech letech odsouzena nebo
potrestana, zpiisobeni ujmy na zdravi apod., kdy je v nejvyssi trestni sazbé mozno uloZeni
trestu odnéti svobody ve vyméte 10 az 18 let. Pfiprava tohoto trestného ¢inu je trestnd.®

Dal§im trestnym c¢inem, spojenym s drogovou kriminalitou, je trestny ¢in
pfechovavani omamné a psychotropni latky a jedu podle § 284 zakona ¢islo 40/2009 Sb.,
trestniho zakoniku.%! Zde jedna o prechovavani uvedenych latek pro vlastni potiebu
vV mnozstvi vét§im nez malém, kdy trestni sazba stanovena zakonem je zde az 1 rok odnéti
svobody, zakaz ¢innosti nebo propadnuti véci. V nejpiisnéjsi sazbé kvalifikované skutkové

podstaty se jedna o trest odnéti svobody na 2 — 8 let.5? Pechovavani drogy v mnozZstvi

58 Policie Ceské republiky: Prevence [online]. Dostupné z: https://www.policie.cz/web-prevence.aspx.
59 Zdakony pro lidi [online]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/.

80 (77 - Trestni predpisy.

81 Zakony pro lidi [online]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/.

62 (77 - Trestni predpisy.
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nedosahujicim mnozstvi vétsiho nez malého je kvalifikovano jako prestupek podle § 39
zdkona ¢islo 167/1998 Sb., o ndvykovych latkach.

Za spachani trestného ¢inu nedovolené péstovani rostlin obsahujicich omamnou
nebo psychotropni latku podle § 285 zakona &islo 40/2009 Sb., trestniho zakoniku,®*
stanovuje uvedeny zakon pii péstovani rostlin konopi v mnozstvi vét§im nez malém, coz je
vice nez 5 rostlin obsahujicich vice nez 0,3 % latek ze skupiny tetrahydrokanabinolii v
kvetoucim nebo plodonosném vrcholiku rostliny konopi (s vyjimkou zrn) véetné list,® trest
odnéti svobody az na 6 meésicli, penézity trest nebo propadnuti véci. Pii péstovani houby
nebo jiné rostliny obsahujici omamnou nebo psychotropni latku je zdkonem stanoven trest
odnéti svobody az na 1 rok, penézity trest nebo propadnuti véci. Kvalifikovana skutkova
podstata predpokladd spachdni uvedeného ¢inu ve vétSim nebo znaéném rozsahu, kdy
maximalni mozna trest je zde zdkonem stanoven v rozmezi 6 mésicl az 5 let odnéti
svobody.%® Pé&stovani mensiho poétu rostlin je kvalifikovano jako ptestupek podle § 39
zakona ¢&islo 167/1998 Sb., o navykovych latkach.®’

Zakonem cislo 40/2009 Sb., trestnim zékonikem, neni postihovana manipulace
pouze s drogami a jejich prekursory, ale i s pfedméty potiebnymi K jejich vyrobé¢. Tato je
pravn¢ kvalifikovana jako trestny ¢in vyroba a drzeni predmétu k nedovolené vyrobé
omamné¢ a psychotropni latky a jedu podle § 286 uveden¢ho zdkona, kdy za jeho spachani
muze byt pachateli soudem ulozen trest odnéti svobody az na 5 let, penézity trest, zakaz
¢innosti nebo propadnuti véci. Napliiuje-li jedndni pachatele zdkonné znaky kvalifikované
skutkové podstaty tohoto trestného ¢inu, 1ze za jeho spachani uloZit trest odnéti svobody na
210 let.%®

DalSim trestnym ¢inem, majicim souvislost s omamnymi a psychotropnimi latkami,
je trestny ¢&in $ifeni toxikomanie podle § 287 zakona &islo 40/2009 Sb., trestniho zakoniku.®
Tohoto trestného ¢inu se dopusti ten, kdo jiného svadi ke zneuZzivani navykové latky nebo

ten, kdo jiného v tomto podporuje. Za takové jednani je podle uvedené¢ho zakona mozno

83 Zakony pro lidi [online]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/.
84 Zakony pro lidi [online]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/.
8 Viz piiloha ¢&. 1 a ¢. 2 k naiizeni vlady &. 455/2009 Sb.

8 17 - Trestni predpisy.

87 Zakony pro lidi [online]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/.
88 (17 - Trestni predpisy.

8 Zakony pro lidi [online]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/.
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pachateli ulozit trest odnéti svobody ve vyméie az na 3 roky nebo zakaz ¢innosti. Jsou-li
splnény zdkonné znaky uziti pfisnéj$i pravni kvalifikace takového jednéni, 1ze za toto
pachateli ulozit trest na 2 az 8 let.”

Mezi trestné Ciny, které se vztahuji k nakladani s nelegalnimi latkami s jejich
zneuzivani, fadime i trestny ¢in vyroba a jiné nakladdani s latkami s hormonalnim uc¢inkem
podle § 288 zakona &islo 40/2009 Sb., trestniho zdkoniku.”* Za spachani takového trestného
¢inu stanovi zakon pachateli trest odnéti svobody az na 1 rok, v nejpfisnéjsi sazbé
kvalifikované skutkové podstaty na 5 az 12 let.”? Na nakladani s jakymi latkami se toto
ustanoveni vztahuje a jaké je jejich vétsi mnozstvi, je uvedeno v nafizeni vlady cislo
454/2009 Sh.”™

Spole¢na a zaveérecna ustanoveni pro vyse uvedené trestné ¢iny jsou uvedena v § 289

zékona ¢&islo 40/2009 Sb., trestniho zdkoniku.

V nasledujici tabulce je uveden piehled pocti pfipadd odhalené trestné Cinnosti
souvisejici s vyrobou a distribuci drog v Ceské republice za obdobi let 2010 — 2020. Data
jsou tfidéna podle vySe uvedenych trestnych ¢ini (§ 283 - § 288 zakona cislo 40/2009 Sb.,

trestniho zakoniku).”

0 UZ - Trestni predpisy.
1 Zakony pro lidi [online]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/.
72 U7 - Trestni predpisy.
738 Zakony pro lidi [online]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/.
™ UZ - Trestni predpisy.

7> Tabulky a grafy v této praci jsou vyhotoveny vlastnim zpracovdnim autora prace na zékladé dat ziskanych
z ptislusnych zdroja, jak je u kazdé tabulky ¢i grafu uvedeno.
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Tabulka 1 - Odhalena trestna ¢innost souvisejici s vyrobou a distribuci drog v Ceské republice podle
jednotlivych trestnych ¢ind za obdobi let 2010 - 2020.

ROK § 283 § 284 § 285 § 286 § 287 §288 | Celkem
2010 2516 343 145 151 24 13 3192
2011 3097 375 168 163 31 8 3842
2012 3261 433 193 120 25 18 4050
2013 3947 689 225 163 93 16 5133
2014 4414 791 204 152 36 10 5607
2015 4515 696 160 153 25 37 5586
2016 4512 722 159 126 48 19 5586
2017 4551 671 167 156 54 40 5639
2018 4396 792 129 127 21 40 5505
2019 3559 954 148 141 17 56 4875
2020 3012 952 135 82 10 41 4232
Celkem | 41780 | 7418 1833 1534 384 298 53 247

Zdroj dat: Policie Ceské republiky’®

Graf 1- Odhalena trestna &innost souvisejici s vyrobou a distribuci drog v Ceské republice podle
jednotlivych trestnych ¢ind za obdobi let 2010 - 2020.
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Zdroj dat: Policie Ceské republiky”’

76 Policie Ceské republiky: Statistické prehledy kriminality [online]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/statistiky-kriminalita.aspx.

" Policie Ceské republiky: Statistické prehledy kriminality [online]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/statistiky-kriminalita.aspx.
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Z datuvedenych vyse vyplyva, ze pocty odhalenych piipadi drogové trestné innosti
vykazuji za obdobi let 2010 — 2014 rist. Po stagnaci poctu téchto ptipada v letech 2014 —
2018 vsak zaznamenavame v letech 2019 a 2020 pokles poctu téchto odhalenych piipadu.
Tento trend Ize v roce 2019, kdy neni zaznamenana objektivni pfi¢ina tohoto poklesu,
poklesu objasnénosti v roce 2020 je z¢asti dana pokracovanim trendu z roku 2019, z ¢asti
lze hovofit o vlivu dopadi pandemie Covid-19 na praci policejnich organt z divodu
omezeni volného pohybu osob a dalSich, vladnimi nafizenimi v dané¢ dobé platnych
omezeni.’”® Trestna ¢innost souvisejici s drogovou kriminalitou se tak stdva vice latentni,
vice se presouva do prostiedi skrytych a uzavienych komunit, v némz je obtizné&jsi ji odhalit.

Pro porovnéni vyvoje trestné ¢innosti na tseku drogové kriminality je nize uveden
ptehled odhalenych trestnych c¢intt podle § 283 zdkona c¢islo 40/2009 Sb., trestniho
zakoniku,”® tedy nedovolené vyroby a jiného nakladdni s omamnymi a psychotropnimi
latkami a s jedy za obdobi let 2010 — 2020 za jednotlivé kraje Ceské republiky. Uvedeny
trestny Cin byl autorem préce pro toto porovnani vybran, nebot’ se jedné o v ramci zkoumané

vewr

spojené s drogovou kriminalitou, a sice kromé distribuce drog i jejich vyrobu.

Data uvedena v niZe uvedenych tabulkach a v grafech jsou tfidéna podle jednotlivych
krajii Ceské republiky, které jsou pro prehlednost uvedeny témito oznaGenimi:
A — hlavni mésto Praha
S — Stredocesky kraj
C — Jihocesky kraj
P — Plzensky kraj
K — Karlovarsky kraj
U — Ustecky kraj
L — Liberecky kraj
H — Kralovéhradecky kraj
E — Pardubicky kraj

8 Viada Ceské republiky: Nouzovy stav a mimorddnd opatient [online]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/cz/epidemie-koronaviru/dulezite-informace/nouzovy-stav-a-mimoradna-opatreni-_-co-
aktualne-plati-180234/#nouzovy_stav.

8 Zakony pro lidi [online]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/.
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J —kraj Vysoc€ina

B — Jihomoravsky kraj

M — Olomoucky kraj

T — Moravskoslezsky kraj
Z — Zlinsky kraj

CR — Ceska republika.
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Tabulka 2 - Pocty odhalenych trestnych ¢indl podle § 283 zdkona cislo 40/2009 Sb., trestniho
zakoniku, v letech 2010 - 2020 v jednotlivych krajich Ceské republiky

© ~ — ~ <t 19! N — © o) N S
v — o © < — - — Lo o o) — ®
O Lo o N o)) < Lo o Te] ™ 7o) o
o~ ™ ™ ™ < < < < < ™ ™ b
—
7o) ) ™ o o o
N S — S [ 3 S > ™ < — S
o3} a 0 0 © o) o «9 S NS S :
™ ~ N I Q © ~ o < o) 0 5
= o < N~ © 0 — — N o — N~ Ioe)
N N N < < < < < ™ o
™ o o N ~ 0 o 0 © o) N~ 3
> o o ™ N~ — o)) N~ N o N N S
— — — — AN — — N [9\} AN N o~
N ~ N © r~ ) N N o 0 ) 3
m N~ <t N~ [s¢] © ™ ™ LO N < LO <
— - — N I5Y « ~ N N N QN ~
o © Lo © r~ r~ — © — o)) — g
- o 0 © — I I — N Lo ) — 3
- N — N o\ o\, N o\, N N N ~
o
o) © o ~ o 7o) =
L Q pay s ™ ~ 0 1) — ™ I3V -
Lo S © - S S ™ < < — — 3
7o) — o o) N ™ ~ ~ © N [oe) o
T — ™ — N © © o o o o < ~
— — — — — — — — — [9\} — “
o 7o) © © I o o) o © - N S
- o N — ) © © < ™ — ™ ™ )
— — — — — — — — — — — —
© o o o ™ o — < - N o S
) — N < o — © — o ™ o — o]
N N N 3N < < < < < ™ ) o
I © o N — o © © N ™ < S
Y o ™ - < ™ © N ™ ™ N~ o <
— — — — — — — — — — — —
N
< o) 0 N~ o 52) < o
o > N N Te} o Lo re} o S o) N e
— — — — — — AN AN — — —
o < ) o © ~ o ) o ™ o Q
O © [e'o} (eo] (<} [&] < » — o o
— — — — — — — — — N N ~
™ N — 0 0 o o) © 0 o ™ 3
n < o N ) © — 7o) Y ) © ~ J
™ ™ Lo < < < < < ™ ™ N
<
7o)
© o) © ™ ~ -
i o] 0 © <t — oo} o N~ ~ ™ ol
< o o =) Y < Lo 135] I3Y o ) Q o
— — — — — — N
=
& o — o~ ™ < o) © ~ © o o %
NG — — — — — — — — — — AN v
= o o o o o o o o o o o =
= ~ I3V I3Y ~ I3Y I5Y ~ I5Y ~ ~ I3Y 8
L -

Zdroj dat: Policie Ceské republiky®®

8 Policie Ceské republiky: Statistické prehledy kriminality [online]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/statistiky-kriminalita.aspx.
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Graf 2 - Poéty odhalenych trestnych ¢inti podle § 283 zéakona ¢islo 40/2009 Sb., trestniho zakoniku,
v letech 2010, 2015, 2020 v jednotlivych krajich Ceské republiky
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Zdroj dat: Policie Ceské republiky®!

Grfif 3 - Pocty odhalenych trestnych ¢int podle § 283 zakona ¢islo 40/2009 Sb., trestniho zakoniku,
v Ceské republice
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Zdroj dat: Policie Ceské republiky®?

8 Policie Ceské republiky: Statistické prehledy kriminality [online]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/statistiky-kriminalita.aspx.

8 policie Ceské republiky: Statistické prehledy kriminality [online]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/statistiky-kriminalita.aspx.
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Z dat uvedenych v tabulkach &. 1 a 2 je patrno, Ze narast & Gbytek poétu Policii Ceské
republiky odhalenych trestnych ¢inti souvisejicich s drogou kriminalitou, tedy trestnych ¢inil
podle § 283 - § 288 zakona ¢islo 40/2009 Sb., trestniho zakoniku, je v jednotlivych letech
obdobny jako nartist ¢ ubytek poétu Policii Ceské republiky odhalenych trestnych &int
nedovolené vyroby a jiného nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy podle
§ 283 zakona cislo 40/2009 Sb., trestniho zakoniku. Toto poukazuje na skutecnost, ze
uvedeny trestny ¢in (§ 283 zakona ¢islo 40/2009 Sb., trestniho zédkoniku) je ve zkoumané
problematice stéZejnim, ve statistikdich dominujicim. V roce 2010 bylo, z celkového
podtu 3 192 piipada Policii Ceské republiky odhalenych trestnych ¢ind podle § 283 - § 288
zakona cislo 40/2009 Sb., trestniho zakoniku, odhaleno 2 516 piipadi spachani trestného
¢inu podle § 283 zéakona Cislo 40/2009 Sb., trestniho zakoniku, coz ¢ini 78,8 %. V roce 2015
byl tento podil 80,8 %, v roce 2020 pak 71,2 %. Uvedené tedy potvrzuje skutecnost, ze ze
zkoumanych trestnych ¢ind je Policii Ceské republiky dominantné odhalovana trestna
¢innost pfimo souvisejici s vyrobou a distribuci drog.

V jednotlivych krajich Ceské republiky neni nariist ¢ pokles odhalenych trestnych
¢ind souvisejicich s vyrobou a distribuci drog, tedy téch, jez jsou pravné kvalifikovany podle
§ 283 zakona ¢islo 40/2009 Sb., trestniho zakoniku, totozny. V obdobi let 2010 — 2015
sledujeme ve vSech krajich nartist poctu téchto ptipadia. Od roku 2015 do roku 2020 je vSak
situace v krajich jiz rozdilna, kdy v 9 krajich pozorujeme pokles téchto pfipadu, v 5 krajich
naopak jejich nariist. V absolutnich ¢islech je nejvice téchto skutkii zaznamenano v Praze, a
to v celém sledovaném obdobi. Nejméné skutkll je oproti tomu zaznamenavano v rtiznych
letech postupné ve vice krajich.

Pro moznost objektivniho porovnani poctu téchto ptipadii v jednotlivych krajich je
nize uvedena tabulka stiedniho stavu obyvatel v jednotlivych krajich Ceské republiky, tedy
poctu obyvatel vzdy k 1. 7. daného roku (jedna se o pocet obyvatel s trvalym nebo
dlouhodobym pobytem k 1. 7. daného roku). Tato data byla autorem prace nasledné
porovnana s celkovymi pocty odhalenych ptipadi vyroby a distribuce v krajich a byl
proveden jejich prepocet, ¢imz bylo zjisténo na jaky pocet obyvatel daného kraje ptipada 1
zjiStény trestny ¢in vyroby a distribuce drog podle § 283 zakona ¢islo 40/2009 Sb., trestniho

zakoniku, nebot’ timto je déna vyssi vypovidaci hodnota uvedenych dat.
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Tabulka 3 - Stiedni stav obyvatel v Ceské republice a jejich krajich

rok/kraj 2010 2011 2012 2013 2014
A 1251726 1237943 1243 695 1244762 1251075
S 1257194 1273094 1285 945 1297 209 1309 139
C 637 910 635 907 636 381 636 443 636 911
P 572 023 571 497 572016 572 882 573 993
K 307 619 303519 302 484 300 999 299 880
U 835 796 828 595 827 317 825 842 824 789
L 439 483 438 132 438 593 438 473 438 813
H 554 296 554 050 553 290 552 053 551 730
E 516 776 516 260 516 409 515781 516 109
J 514 800 511972 511 627 510 522 510 006
B 1152 765 1164 633 1167 142 1168 577 1170678
M 641 661 638 848 637 837 636 659 636 109
T 1244739 1232 626 1228 251 1223 923 1219722
4 590 459 589 596 588 299 586 594 585 829
CR 10 517 247 10496 672 10 509 286 10510 719 10 524 783
rok/kraj 2015 2016 2017 2018 2019
A 1262 507 1272732 1286 554 1301135 1315311
S 1320721 1333 249 1345764 1 360 998 1377 505
C 637 292 638 307 639 180 640 909 643 145
P 575 665 577 638 579 228 582 601 587 531
K 298 506 297 317 296 106 295 285 294 807
U 823 381 822 300 820 937 820 580 820 537
L 439 152 440 179 440 934 441 608 442 947
H 551 270 551 177 550 848 550 688 551 208
E 516 247 516 553 517 243 519125 521 146
J 509 507 509 187 508 664 509 019 509 370
B 1173563 1176 972 1180477 1184729 1189 530
M 635 094 634 081 633 133 632 547 632 141
T 1215 209 1211437 1207 419 1204 346 1201 436
Y4 584 828 584 155 583 039 582 860 582 710
CR 10 542 942 10 565 284 10 589 526 10 626 430 10 669 324

Zdroj dat: Cesky statisticky tfad®®

8 Cesky statisticky viiad: Pohyb obyvatelstva [online]. Dostupné z:

https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/index.jsf?page=vystup-

objekt&pvo=DEMO05&z=T&f=TABULKA&skupld=546&katalog=30845&pvo=DEMO05&str=v94.
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Tabulka 4 - Pocet pfipadi odhalenych trestnych

40/2009 Sb., trestniho zakoniku) v jednotlivych krajich Ceské republiky (pocet obyvatel na 1 skutek)
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Graf 4 - Pocet piipadi odhalenych trestnych Cindl vyroby a distribuce drog (§ 283 zakona Cislo
40/2009 Sb., trestniho zakoniku) v letech 2010, 2015 a 2019 v jednotlivych krajich Ceské republiky
(pocet obyvatel na 1 skutek)
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Zdroj dat: vlastni zpracovani na zaklad¢ dat uvedenych v tabulkach ¢. 2 a 3

Jak je patrno z dat uvedenych v tabulce ¢islo 4 a grafu ¢islo 4, nejvyssi napad trestné
¢innosti vyroby a distribuce drog, pravné kvalifikované podle § 283 trestniho zékoniku,
pfepocteny na pocet obyvatel, jiZ pIné nekoresponduje s celkovymi pocty téchto odhalenych
trestnych ¢int. V roce 2010 bylo uvedenych skutkti nejvice odhaleno v Praze, a zaroven zde
bylo zde i nejméné trvale Zijicich obyvatel na jeden takto zjistény skutek. Uvedena trestna

vewr

wev

mésté Praze. Na konci sledovaného obdobi, v roce 2019, byl nejméné pro bezpecnostni
situaci dan¢ho regionu ptiznivy pomér poctu zjisténych skutkti vyroby a distribuce drog na
jednoho obyvatele trvale Zijiciho v kraji, zjistén v kraji Karlovarském, kde na 294 807
obyvatel piipada 173 téchto skutku, coz je 1 skutek na 1 704 obyvatel kraje. V Praze ¢inil
tento pomér v roce 2019 celkem 2 594 obyvatel na 1 skutek. Proti tomu ve Zlinském kraji

bylo v roce 2019 zaznamenano 5 297 obyvatel na 1 tento skutek. Za celé sledované obdobi,

cvwr

ey

tedy zde pripada nejméné trvale zijicich obyvatel na jeden skutek. V roce 2018 byl tento
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poctu v kraji trvale zijicich obyvatel na jeden tento skutek byl zjistén ve sledovaném obdobi
ve vice krajich, v roce 2010 v Pardubickém kraji, v roce 2011 v Olomouckém kraji, v letech
2012, 2017 a 2018 v Jihomoravském kraji a v letech 2013 — 2016 a 2019 ve Zlinském kraji.

Spolu s odhalovanim trestné ¢innosti vyrobcu a distributorti drog je zajmem organi
¢innych v trestnim fizeni zajiStovani vynosii z trestné Cinnosti a nastrojt trestné ¢innosti. Do
tohoto spada i zajistovani drog pachatelim, kdy soudem je nasledné, pfi rozhodovani ve
véci samé, rozhodnuto o ulozeni trestu propadnuti véci (§ 52 odst. 1 pism. f) zdkona ¢islo
40/2009 Sb., trestniho zédkoniku), nebo v pripade¢, kdy nedojde k potrestani konkrétni osoby,
vyslovi soud, Ze se takova véc zabird (§ 101 zakona ¢islo 40/2009 Sb., trestniho zdkoniku).
Vzhledem ke skutecnosti, Ze omamné a psychotropni latky jsou latkami, které mohou ohrozit
bezpecnost lidi nebo majetku, mize predseda senatu a v ptipravném fizeni statni zastupce
rozhodnout, za dodrzeni podminek stanovenych v § 81b zakona ¢islo 141/1961 Sb., trestniho
fadu,®* o zniceni takové véci.

Nize je uveden ptfehled mnozstvi drog zajisténych pii odhalovéni trestné Cinnosti
organy Policie Ceské republiky a Celni spravy v obdobi let 2010 — 2019. Jedna se o vybrané,

nejcastéjsi druhy drog.

8 Zakony pro lidi [online]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/.
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Tabulka 5 — Drogy zajisténé organy Policie Ceské republiky a Celni spravy v obdobi let 2010 - 2019

rok/droga Can_nabis ) Cannabis (g) Hasis (g) Metamfetamin Extaze (tbl)
rostliny (ks) (9)
2010 64 904 277 988 9354 21301 865
2011 62 817 440 780 2431 18 476 13 000
2012 90 091 563 335 20532 31900 1782
2013 73639 735 362 1321 69 137 5061
2014 77 685 569 564 14 852 50 238 1338
2015 30770 655 055 7558 107 363 3110
2016 57 660 722 107 6 566 90 718 47 256
2017 54 392 1094 601 9126 93 256 15279
2018 28 334 948 015 2916 106 155 32591
2019 26 925 546 339 1650 27576 74 832
Celkem 567 217 6 553 146 76 306 616 120 195114
rok/droga Heroin (g) Kokain (g) Péstirna Varna
2010 30 453 14 162 145 307
2011 4730 16 071 165 338
2012 7576 8 050 199 235
2013 5045 35788 276 261
2014 156 810 5 406 301 272
2015 1585 120 386 220 263
2016 19334 39 367 299 261
2017 19 084 27 376 305 264
2018 1340 24 189 202 240
2019 8 838 187 102 258 234
Celkem 254 795 477 897 2370 2675

Zdroj dat: Vyroéni zpravy Narodni protidrogova centraly SKPV Policie CR®

Omamné a psychotropni latky, které jsou policejnimi organy zajiStény pachatelim

trestné ¢innosti, jsou komoditami, jenZ neni mozno legalné déle vyuzit a ziskat tak jejich

8 Policie Ceské republiky: Vyrocni zpravy Narodni protidrogové centraly SKPV [online]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/vyrocni-zpravy-annual-reports-jahresbericht.aspx.
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prodejem ekonomicky prospéch, a to ani v piipad¢, Zze dojde k jejich propadnuti ve prospéch
statu. Jedna se o latky, které naopak s sebou pro stat piindseji dalsi naklady spojené s jejich
likvidaci. Pro pachatele této trestné Cinnosti vSak zajisténi téchto latek policejnimi organy
znamena vyznamné odcerpani jejich vynosu. Zajisténi drog pachatelim trestné Cinnosti ma
ale pro spolecnost i dal$i vyznam, nebot’ z trhu je takto od¢erpano urcité mnozstvi drog, které
by se jinak dostaly k jejich uzivatelim.

V nize uvedené tabulce jsou uvedeny mmnozstvi a hodnoty ceny vybranych
omamnych a psychotropnich latek, zajisténych organy Policie Ceské republiky a Celni

spravy v roce 2019.

Tabulka 6 — Mnozstvi a hodnota vybranych druhi drog, zajisténych v roce 2019.

Droga Zajisténé mnozstvi (g) Hodnota Poznamka
Cannabis (g) 546 339 98 341 020 K¢& 180 K¢&/g
Cannabis (rostliny) 26 925 484 650 000 K¢ *
Hasis (g) 1650 330 000 K¢ 200 K¢/g
Metamfetamin (Q) 27576 32 815440 K¢ 1190 K¢/g
Extaze (tbl) 74 832 14218 080 K¢ 190 K¢/tbl
Kokain (g) 187 102 374 204 000 K& 2 000 K&/g
Heroin (g) 8838 8 838 000 K& 1000 K¢&/g
Celkem X 1013 396 540 K¢ X

* Pfepocteno na susinu (1 rostlina - 100 g susiny), 180 K¢&/g susiny
Zdroj dat: Vyro¢ni zprava Policie CR Narodni protidrogové centraly SKPV za rok 2019%

Jednim zcili trestniho Fizeni, a tim i konani Policie Ceské republiky, je nejen
odhaleni trestné ¢innosti spojené s vyrobou a distribuci drog, pfipadné jinym nedovolenym
naklddanim s nimi, ale i zadokumentovani celé trestné ¢innosti pachateld tak, aby mohlo

dojit k jejich odsouzeni.

8 Policie Ceské republiky: Vyrocni zpravy Narodni protidrogové centraly SKPV [online]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/vyrocni-zpravy-annual-reports-jahresbericht.aspx.
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Tabulka 7 - Pocet osob odsouzenych za spachani trestného ¢inu podle § 283 trestniho zakoniku podle
sidla krajského soudu

rok/soud | A(M) | A (K) C 2 U H B T Celkem
2010 129 68 89 100 98 88 106 177 855
2011 169 225 113 116 178 136 165 243 1345
2012 224 254 135 134 229 162 207 234 1579
2013 285 283 175 188 249 220 249 287 1936
2014 274 249 154 180 258 226 296 306 1943
2015 300 265 182 162 311 213 290 363 2 086
2016 325 268 104 225 410 222 278 383 2215
2017 269 263 107 190 407 257 340 405 2238
2018 270 225 118 234 370 266 339 457 2279
2019 401 275 159 195 399 276 311 441 2 457

Celkem | 2646 | 2375 | 1336 | 1724 | 2909 | 2066 | 2581 | 3296 | 18933

Zdroj dat: Ministerstvo spravedInosti®”

Legenda:

A (M) — Méstsky soud v Praze

A (K) — Krajsky soud v Praze

C — Krajsky soud v Ceskych Budgjovicich
P — Krajsky soud v Plzni

U — Krajsky soud v Usti nad Labem

H — Krajsky soud v Hradci Kralové

B — Krajsky soud v Brn¢

T — Krajsky soud v Ostraveé

87 Viz piiloha &. 1.
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trestného ¢inu podle § 283 trestniho zakoniku podle

ani

I4

Tabulka 8 - Pocet osob odsouzenych za spach
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jejich statni piislusnosti
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8 Viz piiloha &. 1.

48



V piipad¢, Ze je soudem pachateli uloZzen nepodminény trest odnéti svobody, je tento
vykonavan v jedné z véznic Vézetiské sluzby Ceské republiky. NiZe je uveden piehled poétu
osob, umisténych ve véznicich v Ceské republice za spachani nékterého z trestnych &inti
podle § 283, § 284, § 286, § 287, § 274 a § 360 zakona c¢islo 40/2009 Sb., trestniho

zakoniku.®® Bliz&i popis téchto trestnych ¢int je uveden v kapitoldch 4.1 a 4.3 této prace.

Tabulka 9 - Poéty osob umisténych v Ceské republice ve véznicich za spachani trestného &inu
souvisejiciho se vyrobou ¢i distribuci drog a pozitim omamnych latek (k 31. 12. ptislusného roku)

Rok § 283 § 284 § 286 § 287 § 274 §360 | Celkem
2010 1696 143 145 32 936 27 2979
2011 1929 126 155 26 1077 27 3340
2012 1399 120 112 14 883 33 2561
2013 1281 98 78 8 480 27 1972
2014 1470 118 76 6 615 18 2303
2015 1719 166 97 9 864 23 2878
2016 1987 189 99 9 885 28 3197
2017 2104 192 129 6 927 34 3392
2018 2118 209 125 8 800 33 3293
2019 2192 210 111 13 760 34 3320

Zdroj dat: Statistické ro¢enky Vézetiska sluzby Ceské republiky®

8 7 - Trestni predpisy.

0 Vezeniska sluzba Ceské republiky: Statistické rocenky Vézeriské sluzby [online]. Dostupné z:
https://www.vscr.cz/informacni-servis/statistiky/statisticke-rocenky-vezenske-sluzby/.
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Graf 5 - Podty osob umisténych v Ceské republice ve véznicich za spachani trestného &inu
souvisejiciho se vyrobou ¢i distribuci drog a pozitim omamnych latek (k 31. 12. ptislusného roku)
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Zdroj dat: Statistické roenky vézeniska sluzby Ceské republiky®!

Z vyse uvedenych dat je patrno, Ze vyvoj poctu osob odsouzenych za spachani
nékterého z drogovych trestnych ¢inti, zejména tedy trestného ¢inu podle § 283 zakona Cislo
40/2009 Sb., trestniho zakoniku®® a umisténych ve véznicich v Ceské republice kopiruje
vyvoj poctu téchto odhalenych trestnych ¢intl, ktery je uveden v tabulce €. 1 a 2 této prace.
Sledujeme zde vSak ¢asovy posun, kdy pocty téchto odhalenych trestnych ¢ind vykazovaly
v letech 2010 — 2014 narust, nasledn¢é v obdobi let 2014 — 2018 jejich pocet stagnoval a
v letech 2018 — 2020 sledujeme pokles poctu téchto odhalenych piipadi. U poéti osob
odsouzenych za spachani uvedeného ¢inu a nasledné umisténych ve véznicich v Ceské
republice sledujeme narutst piipadd v letech 2010 — 2011, poté od roku 2011 — 2013 pokles
poctu téchto piipadi, kdy k jejich opétovnému nartstu doslo v letech 2013 — 2017. Od roku
2017 do roku 2019 je mozno sledovat stagnaci poc¢tu osob odsouzenych za uvedeny skutek.
Posun v téchto tidajich je tedy tiilety. Z toho Ize usuzovat na dobu trvani od po¢atku trestniho

fizeni, tedy od prvotniho odhaleni skutku policejnimi organy a tim i jeho zaneseni do statistik

0 Vezenska sluzba Ceské republiky: Statistické rocenky Vézernské sluzby [onling]. Dostupné z:
https://www.vscr.cz/informacni-servis/statistiky/statisticke-rocenky-vezenske-sluzby/.

%2 Zakony pro lidi [online]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/.
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vedenych Policii Ceské republiKy, az po umisténi pachatele, odsouzeného za tento skutek,
do véznice. Porovnani pocti odhalenych ptipadii vyroby a distribuce drog s pocty osob za
spachani této trestné ¢innosti odsouzenych a poCty osob za spachani této trestné ¢innosti
umisténych k vykonu trestu odnéti svobody ve véznicich v Ceské republice je uvedeno
Vv nasledujici tabulce. Data jsou zpracovana ve vztahu k trestnému ¢inu podle § 283 zdkona
gislo 40/2009 Sb., trestniho zakoniku®®, jelikoz se jedna o trestny &in objevujici se ve

statistikach, co se tyce zkoumané problematiky, nejcastéji a v nejvyssi mife.

Tabulka 10 - Porovnani po¢tu odhalenych trestnych ¢inti vyroby a distribuce drog a po¢tu osob, které
byly za uvedené jednani odsouzeny a umistény ve véznici (§ 283 zakona Cislo 40/2009 Sb., trestniho
zakoniku)

Rok odhaleno odsouzeno umisténo ve véznici
2010 2516 855 1696
2011 3097 1345 1929
2012 3261 1579 1399
2013 3947 1936 1281
2014 4414 1943 1470
2015 4515 2 086 1719
2016 4512 2215 1987
2017 4551 2238 2104
2018 4 396 2279 2118
2019 3559 2 457 2192
2020 3012 X X
Celkem 41780 18 933 17 895

Zdroj dat: vlastni zpracovani na zaklad¢ dat uvedenych v tabulkach ¢. 1,7a9

93 Zakony pro lidi [online]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/.

o1



Graf 6 - Porovnani po¢tu odhalenych trestnych ¢inti vyroby a distribuce drog a poctu osob, které
byly za uvedené jednani odsouzeny a umistény ve véznici (§ 283 zakona cislo 40/2009 Sb.,
trestniho zakoniku)
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Zdroj dat: vlastni zpracovani na zaklad¢ dat uvedenych v tabulkach ¢. 1, 7a9

Pocty osob umisténych za spachéni trestné ¢innosti souvisejici s vyrobou a distribuci
drog ve véznicich v Ceské republice v jednotlivych letech jsou vykdzanim poéetnich stavii
téchto osob ve véznicich vzdy k 31. 12. piislusného roku. Tresty, které jsou pachatelim za
spachani téchto skutkd ud€lovany soudem, byvaji zpravidla viceleté, a tak se jednotlivé
osoby v této statistice objevuji vicekrat, v zavislosti na délce jim uloZzeného trestu odnéti
svobody. I pies tento fakt, jak je patrno z vyse uvedeného grafu, je pocet osob odsouzenych
za spachani pfedmétného trestného Cinu, tedy trestného ¢inu podle § 283 zdkona Cislo
40/2009 Sb., trestniho zakoniku,®® vyssi nez podty osob umisténych, po pravomocném
odsouzeni, za spachéni tohoto trestného ¢inu ve véznicich. Tento fakt poukazuje na
skutecnost, Ze 1 v ptipadé vyroby a distribuce drog jsou ze strany soudd vyuzivany i jiné
tresty, kdy zékon cislo 40/2009 Sb., trestni zdkonik, umoZznuje uloZeni podminéné
odlozeného trestu odnéti svobody, penézitého trestu, ptipadné jinych alternativnich trestt.

Pocty odhalenych trestnych ¢ind vyroby a distribuce drog vykazuji ke konci
sledovaného obdobi klesajici tendenci. Tento trend vSak neni patrny u po€tu osob za uvedeny
skutek odsouzenych, coz Ize ptisuzovat vyssi naro€nosti na vySetfovani této trestné ¢innosti

a, vV nekterych ptipadech, i delSimu fizeni pfed soudem. Lze tedy divodné predpokladat, ze

% Zakony pro lidi [online]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/.
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Vv nésledujicich letech dojde i u poctu osob odsouzenych za vyrobu a distribuci drog
k poklesu.

Rozd€leni pachatelii trestné CcCinnosti vyroby a distribuce drog, tedy osob
odsouzenych za spachani trestného ¢inu podle § 283 zdkona ¢islo 40/2009 Sb., trestniho
zakoniku,* podle jejich statni prislugnosti je uvedeno v tabulce &islo 8. Ze zde uvedenych
dat je patrno, ze nejvice pachatelll je Ceské statni prislusnosti. Nezanedbatelny podil na
pachani této trestné innosti v Ceské republice viak maji i osoby majici statni piislusnost
mimo Ceskou republiku, kdy se jedna zejména o statni ptislusniky Vietnamské socialistické
republiky, Slovenské republiky, Nigerijské federativni republiky, Polské republiky,
Ukrajiny a dal§ich zemi. Zde je tieba zminit statni pfislusniky Nigerijské federativni
republiky, ktefi byli ve zkoumaném obdobi let 2010 — 2019 za spachani uvedené trestné
¢innosti v8ichni odsouzeni vyhradné Méstskym soudem v Praze, vyjma roku 2010, v némz
byli néktefi z nich odsouzeni i Krajskym soudem v Brné a Krajskym soudem v Ostravé.
Statni prislusnici ostatnich v tabulce ¢islo 8 uvedenych zemi byli za spachani uvedené trestné
ginnosti odsouzeni soudy v ramci celé Ceské republiky (v zavislosti na Eetnosti a poétu

ptipadi v jednotlivych letech).

Vyroba a distribuce drog, v jakémkoliv jejich mnozstvi, je vZdy pravné kvalifikovana
jako trestny &in podle § 283 zikona ¢&islo 40/2009 Sb., trestniho zakoniku.®® Protipravni
delikty souvisejici s drzenim omamnych a psychotropnich latek mohou byt, v zdkonem
danych ptipadech, pravné kvalifikovany jako pfestupky. Jedna se o ty ptfipady, kdy osoba
ma u sebe ndvykovou latku, jejiz mnozstvi nedosahuje mnozstvi vétsiho nez malého (podle
stanoviska trestniho kolegia Nejvyssiho soudu Ceské republiky ze dne 13. 3. 2014 pod sp.
zn. Tpjn 301/2013).%” V téchto ptipadech se jedna o prestupek podle § 39 odst. 2 pism. a)
zakona Cislo 167/1998 Sb., o ndvykovych latkach a o zméné nékterych dalSich zakont (do
30. 5. 2017 ptestupek podle § 30 odst. 1 pism. j) zakona ¢islo 200/1990 Sb., o ptestupcich;
od 31. 5. 2017 do 30. 6. 2017 ptestupek podle § 30 odst. 1 pism. c¢) zakona ¢islo 200/1990

Sb., o prestupcich).® Poéty pachatelti ptestupkii projednanych policejnimi organy za

% Zakony pro lidi [online]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/.
% Zakony pro lidi [online]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/.

% Nejvyssi soud - Rozsirené vyhledavani [online]. Dostupné z:
https://nsoud.cz/Judikatura/ns_web.nsf/\WebSpreadSearch.

98 Zakony pro lidi [online]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/.
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spachani prestupku spocivajiciho v drzeni drog pro vlastni potiebu jsou sledovany od roku
2015, jejich pocty jsou uvedeny v nasledujici tabulce. U marihuany se jednd se o soucet

piipadl drzeni a péstovani rostlin konopi a drzeni suSiny marihuany.

Tabulka 11 - Poéty pachatelii piestupktl v souvislosti s OPL zjisténych Policii CR v letech 2015 -
2019

rok / droga marihuana pervitin extaze ostatni celkem
2015 3804 839 29 647 5319
2016 4296 946 78 363 5683
2017 4561 1178 81 809 6 629
2018 5489 1241 98 852 7 680
2019 4743 1125 66 449 6 383

Zdroj dat: Vyro¢ni zpravy Narodniho monitorovaciho stiediska pro drogy a zavislosti®®

4.4 Vyuzivani prostiedki podle trestniho Fadu na useku boje s vyrobou
a distribuci drog

Organy cinné v trestnim fizeni, zejména pak policejni organy, vyuZivaji pii
odhalovani a vySetfovani trestné ¢innosti na useku drogové kriminality i prostiedky dané
zakonem &islo 141/1961 Sb., trestnim fadem.® Vycet téchto prostfedki je uveden v &asti
3.2.2 této prace. Vzhledem ke skute¢nosti, ze se jedna o prostfedky, jejichz povolovani a
vyuzivani je provadéno v souladu s pfislusnymi ustanovenimi zakona ¢islo 412/2005 Sb., 0

ochrané utajovanych informaci a o bezpeénostni zpdsobilosti, %

pfipadné dalSimi
souvisejicimi predpisy, neni mozno z jednotlivych trestnich spist zjistit informace zda-li a
Vv jakém rozsahu byly tyto prosttedky vyzadany a vyuzity.

Autorem prace tedy byl uginén dotaz na Ministerstvo spravedlnosti Ceské republiky,
jako ustfedni organ statni spravy, pod né&jz spada soustava soudi v Ceské republice.

Predmétem dotazu byla zadost o sdeéleni poctu podanych zadosti policejnich organii

9 Ndrodni monitorovaci stiedisko pro drogy a zavislosti: Vyrocni zpravy [online]. Dostupné z:
https://www.drogy-info.cz/publikace/vyrocni-zpravy/.

100 Zakony pro lidi [online]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/.

101 Zakony pro lidi [online]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/.
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(statnich zastupitelstvi) o povoleni odposlechii (§ 88 tr.7.), domovnich prohlidek a prohlidek
Jinych prostor a pozemkii (§ 82 a nasl. tr.7.) v souvislosti s drogovou kriminalitou (zejména
§ 283 tr.z.) za obdobi let 2010 - 2020. Vzhledem ke skutecnosti, ze vySe uvedené je mozno
vyuzivat az poté, co policejni organ obdrzi ptislusné rozhodnuti soudu, ktery v tomto
povoluje vyuziti vySe uvedenych prostfedkii a stanovi rozsah v jakém je toto povoleni
udé€leno, je pro zpétné vyhodnocovani ¢etnosti a ti¢elnosti téchto povoleni vhodné, podle
ndzoru autora prace, vést anonymizovanou statistiku téchto povoleni. Vedeni takové
statistiky policejnimi organy, piipadné statnim zastupitelstvim, by bylo neucelné, nebot’
policejni organ, pfipadné statni zastupce, miize o povoleni takového postupu pozadat, avsak
povoleni mu nemusi byt soudem udéleno.

Na vySe uvedenou zadost, u¢inénou ve smyslu zdkona c¢islo 106/1999 Sb., o
svobodném piistupu k informacim,'? obdrzel autor prace od Mgr. Martiny Staskové
z oddéleni styku z vefejnosti sekce statniho tajemnika Ministerstva spravedlnosti Ceské
republiky odpoveéd ve znéni: ,Informace o zZadostech policejnich organii o povoleni
odposlechii, domovnich prohlidek a prohlidek jinych prostor a pozemkii Ministerstvo
spravedlnosti statisticky nesleduje, a proto Viam je nelze poskytout, “103

Skute¢nost, ze neexistuje statistika, ktera by z pozice Ministerstva spravedlnosti
Ceské republiky sledovala &etnost podanych Zadosti policejnich organti a statnich
zastupitelstvi o povoleni vyuziti postupu podle § 82 a nasl., § 83a a nasl. a § 88 zakona Cislo
141/1961 Sb., trestniho tadu,’®* a tedy ani vydanych rozhodnuti soudd, ktera by uvedeny
postup povolovala, neumoziiuje objektivni vyhodnoceni vyuzivani téchto prostfedkil
policejnimi organy. VyuZivani téchto prostfedka policejnimi organy je pak provadéno v
souladu s pfisluSnymi ustanovenimi zékona c¢islo 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych

informaci a o bezpeénostni zpisobilosti, %

a tedy podléhaji ptisluSnému stupni utajeni podle
tohoto zakona.

K vy$e uvedenému je vSak nutno podotknout, Ze trestnd ¢innost na useku drogové
kriminality je podle ndzoru autora prace trestnou ¢innosti vysoce sofistikovanou, pachanou
skryté a s plnym védomim pachatelii a nelegalnosti jejich jednéni. Uvedené plné€ odiivodiiuje

vyuzivani veskerych zakonem danych moznosti K odhalovani a vySetfovani této trestné

192 Zakony pro lidi [online]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/.
103 Viz ptiloha ¢. 2.
104 Zakony pro lidi [online]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/.

105 Zakony pro lidi [online]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/.

55



¢innosti, kterd ma celospolecensky dopad. Jedna se zde nejen o dopady na zdravi uzivateli
navykovych latek, ¢imz je mysleno zdravi fyzické, ale i psychické, nebot’ 1 v ptipadé, kdy
uzivatel navykovych latek dokaze s jejich konzumaci skonc¢it, mohou se u néj dlouho poté
objevovat psychické obtize. Po psychické strance strada i nejblizsi rodina a okoli uzivatela
navykovych latek. V dalsi roviné je to dopad na spolecnost ve formé nariistu zejména
majetkové kriminality, kdy uZzivatel¢ drog si na jejich nakup shanéji financni prostredky
neziidka kdy kradezemi.

Pti absenci objektivnich dat o vyuzivani prostfedkt podle trestniho fadu, zejména
tedy odposlechti, domovnich prohlidek a prohlidek jinych prostor a pozemkd, kdy tato data
nejsou, jak je jiz vySe uvedeno, Ministerstvem spravedlnosti Ceské republiky nijak
sledovana, bylo autorem prace provedeno na toto téma dotaznikové Setfeni mezi specialisty
problematiky toxi Sluzby krimindlni policie a vySetfovani jednotlivych izemnich odbori a
krajskych feditelstvi Policie Ceské republiky. Vysledky a vyhodnoceni tohoto

dotaznikového Setfeni jsou uvedeny v ¢asti 4.7 této prace.

4.5 Preventivni &innost Policie Ceské republiky v oblasti drogové
problematiky

Preventivni ¢innosti, nejen na iseku drogové kriminality, se v ramce Policie Ceské
republiky zabyvaji pfedevs§im pracovnici oddéleni tisku a prevence jednotlivych krajskych

feditelstvi Policie Ceské republiky,1%

ale 1 ostatnich, celorepublikovych utvari, vcetné
Policejniho prezidia. Ur€eni preventisté pii své €innosti spolupracuji se specialisty dané
problematiky, ptisobicimi v celorepublikovych utvarech, na krajskych feditelstvich, ale i
uzemnich odborech. Tim je zarucena vysokd erudovanost prednaSenych a vefejnosti
prezentovanych informaci.

Preventivni Cinnost spociva v prednaskach, konajicich se v Ktomu urCenych
prostorech objektii Policie Ceské republiky, piipadné jinych vhodnych prostorech
Vv zavislosti na cilové skupiné posluchacti a predmétu pienasky, naptiklad ptimo ve Skolach.

Pti této prilezitosti jsou poslucha¢im piednasky, a nejen jim, ureny tisténé letaky a jiné

.....

106 poJicie Ceské republiky: Utvary s tizemné vymezenou piisobnosti [online]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/utvary-s-uzemne-vymezenou-pusobnosti-794179.aspx.
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takovym zpusobem, aby bylo zamyslené sdéleni pro jeho pfijemce co nejvice srozumitelné
a jasné.
Preventivni ¢innost Policie Ceské republiky je rovnéz zameéfena na vlastni

107 108 x

internetové stranky™ " a na socialni sité,° ¢imz je v dnesni dob¢ oslovovana zejména mladsi

generace, ale i vyuzivanim jinych digitalnich kanald, napf. Youtube. Zde Policie Ceské

109

republiky na svém kandlu™ prezentuje rozlicnd videa, mezi kterd patii i videa

preventivni. 1

Preventivni &innost Policie Ceské republiky souvisejici s drogovou kriminalitou
nespociva pouze v projektech, které sama policie vytvaii a prezentuje, ale i v podpofe
projektii, vzniklych mimo Policii Ceské republiky. V ramci prevence uzivani drog je jednim
z nejvyznamnéjich takovych projektil projekt nadaéniho fondu Nové Cesko pod nazvem
Revolution Train.!** Ugast Policie Ceské republiky na tomto projektu spo¢iva zejména
v odborném poradenstvi, zajiStovaném Narodni protidrogovou centralou Sluzby kriminalni

policie a vySetiovani Policie Ceské republiky.'*?

4.6 Financni a dalSi dopady drogové kriminality na spolecnost

Trestna ¢innost spojend s vyrobou, distribuci a jinym naklddanim s omamnymi a
psychotropnimi latkami ma na spole¢nost mnoho negativnich dopadi. Jedna se o socialné
patologické jevy, spojené zejména s odtrZzenim jedince z jeho do té doby béznych socialnich
kontaktd, rozpad rodiny a dalsi s timto spojené negativni projevy uzivani drog. Pii vyrobé
drog vznikaji nebezpecné chemické latky, jejichZ ekologickou likvidaci pachatelé téchto
¢ind, jak je jiz patrno ze skutecnosti, ze jejich ¢innost je nelegalni, povétSinou nezabezpecuji,

respektive tuto zabezpecuji pouze velmi vyjimecné a v omezené mife.

W7 policie Ceské republiky: Preventivni informace [online]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/rady-
policie-cr-a-informace-o-prevenci-143872.aspx.

108 policie Ceské republiky - Facebook [online]. Dostupné z: https://www.facebook.com/PolicieCZ/.
109 policie Ceské republiky - YouTube [online]. Dostupné z: https://www.youtube.com/c/PolicieCZ/featured.

110 Srov. video dostupné na https://www.youtube.com/watch?v=wzq7B4UzPGs&list=PL7q4z0ZRpalLByRs-
B9_NUebz030wZsdme&index=15&has_verified=1

111 Revolution train [online]. Dostupné z: http://www.revolutiontrain.cz/v2/index.php.

12 policie Ceské republiky: Ndarodni protidrogova centrala SKPV Policie CR [online]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/narodni-protidrogova-centrala-skpv.aspx.
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Rovnéz nezanedbatelné jsou financni dopady uvedené trestné ¢innosti na spolecnost,
které jsou jen z¢asti vycislitelné. Mnoho uzivateli drog, ackoliv jsou v produktivnim véku,
nikde nepracuji, ani nevykazuji zddnou jinou ekonomickou aktivitu. Prostiedky na nakup
drog si jejich uzivatelé neziidka kdy opattuji jinou, zejména majetkovou trestnou ¢innosti.
Zjisténi kolik kradezi a jinych obdobnych cCinii bylo spachano jejich pachateli za ticelem
obstarani si finan¢nich prostfedkli na ndkup drog neni mozné. Objasnénost trestnych ¢inli
podle § 205 zakona &islo 40/2009 Sb., trestniho zakoniku,''® kradeze, ¢inila v roce 2020
v Ceské republice, V zavislosti na okolnostech kradeze, od 5,2 % do 64,1 %.'* Uvedené
rozmezi je dano tim, Ze Policie Ceské republiky ve svych statistikach nesleduje kradeZe
Vv jejich celkovém poctu, ale rozd€luje je na 31 samostatnych statistickych kategorii podle
kli¢e kde a jakym zptsobem byl tento skutek spachan. Ani v piipad¢, kdy by pachatelé vsech
objasnénych skutkli pravdivé vypoveédéli, zda-1i jejich motivaci ke kradezi byla potieba
obstarat si finan¢ni hotovost nebo jinou protihodnotu na nakup drog, nebylo by mozno
uvedené zjistit u neobjasnénych skutkd.

V &asti 4.3 této prace jsou v tabulce &islo 9 uvedeny poéty osob umisténych v Ceské
republice ve véznicich za spachéni trestného €inu souvisejiciho se vyrobou i distribuci drog
a pozitim omamnych latek. Ackoliv podle § 1 odst. 1 zdkona Cislo 141/1961 Sb., trestniho
fadu, je ucelem trestniho fadu upravit postup organii cinnych v trestnim rizeni tak, aby
trestné ciny byly ndleZité zjistény a jejich pachatelé podle zdkona spravedlivé potrestani,**
pfedstavuje umisténi pachatele trestného ¢inu do véznice k vykonu trestu odnéti svobody
finanéni néklad pro Vézeiiskou sluzbu Ceské republiky, a tim i pro statni rozpodet Ceské
republiky. Nize jsou uvedeny naklady na umisténi odsouzenych ve véznici v Ceské republice

za obdobi let 2010 — 2019.

13 Zakony pro lidi [online]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/.

14 policie Ceské republiky: Statistické prehledy kriminality [online]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/statistiky-kriminalita.aspx.

15 Zakony pro lidi [online]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/.

58



Tabulka 12 — Finanéni naklady na umisténi odsouzenych osob ve véznicich v Ceské republice

Rok l. . 1.

2010 21914 847 X

2011 22954 758 2702190
2012 23 338 916 9904 350
2013 16 388 1319 5960 620
2014 17 681 1221 3999 780
2015 19979 1163 3973 460
2016 22018 1093 3993 090
2017 22 620 1187 7964 370
2018 21 947 1348 7967 400
2019 21484 1492 5996 200

Zdroj dat: Vézeiiska sluzba Ceské republiky!'®

Legenda:
I. - primérny denni stav véznénych osob (souhrn za vSechny véznice).
II. - prim&my denni vydaj (K&) na 1 vézné za celou Vézetiskou sluzbu Ceské republiky.

I11. - vydaje (K&) na Program protidrogové politiky.

Graf 7 — Primérné denni naklady na umisténi 1 vézné ve véznicich v Ceské republice (v K&).
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Zdroj dat: Vézeniska sluzba Ceské republiky!’

U8 pezeriska sluzba Ceské republiky: Statistické rocenky Vézerské sluzby [online]. Dostupné z:
https://www.vscr.cz/informacni-servis/statistiky/statisticke-rocenky-vezenske-sluzby/.

W pezenska sluzba Ceské republiky: Statistické rocenky Vézernské sluzby [online]. Dostupné z:
https://www.vscr.cz/informacni-servis/statistiky/statisticke-rocenky-vezenske-sluzby/.
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Tabulka 13 - Naklady na umisténi odsouzenych za spachani drogovych trestnych ¢inti ve véznicich
v Ceské republice

Rok I I Il v

2010 2979 847 309 155 920 972 745
2011 3340 758 276 670 924 077 800
2012 2 561 916 334 340 856 244 740
2013 1972 1319 481 435 949 389 820
2014 2303 1221 445 665 1 026 366 495
2015 2878 1163 424 495 1221696 610
2016 3197 1093 398 945 1275427 165
2017 3392 1187 433 255 1469 600 960
2018 3293 1348 492 020 1620 221 860
2019 3320 1492 544 580 1 808 005 600

Zdroj dat: Vézetiska sluzba Ceské republiky!®

Legenda:

| — podty vézitt umisténych ve véznicich v CR za drogovy TC k 31. 12. p¥isluiného roku

Il — primérny denni vydaj na 1 vézné (v K¢)

Il — odhad nékladii na umisténi 1 vézné odsouzeného za drogové trestné Ciny ve véznicich
v CR v daném roce (365 dni) (v K&)

IV — odhad nakladii na umisténi v&ziii odsouzenych za drogové trestné Ciny ve véznicich

v CR v daném roce (v K¢)

Priméry denni vydaj Vézenské sluzby Ceské republiky''®

na umisténi jednoho
vézné ve véznicich v Ceské republice &inil ve sledovaném obdobi let 2010 — 2019 ¢astku
847 — 1 492 K¢. Pii poctech osob umisténych ve véznicich za spachani drogovych trestnych
gint, tedy trestnych ¢inti podle § 283 - § 288 zakona &islo 40/2009 Sb., trestniho zakoniku,*?°
které se v uvedeném sledovaném obdobi pohybovaly od 1 972 do 3 392 osob byly v tabulce

¢islo 13 vycisleny a odhadnuty ndklady na umisténi osob odsouzenych za spachani

U8 Vezeriskad sluzba Ceské republiky: Statistické rocenky Vézeriské sluzby [online]. Dostupné z:
https://www.vscr.cz/informacni-servis/statistiky/statisticke-rocenky-vezenske-sluzby/.

19 Vezeriska sluzba Ceské republiky [online]. Dostupné z: https://www.vscr.cz/.

120 Zakony pro lidi [online]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/.
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nékterého z drogovych trestnych &inti ve véznicich v Ceské republice. Jako rok zde bylo
uvazovano vzdy 365 dni. Jedna se o odhad autora préace, nebot’ uvadéné pocty véznénych
osob jsou vzdy k 31. 12. ptislusného roku a jejich pocty v prabehu roku kolisaji. Stejné tak
vykonavané tresty odnéti svobody nejsou od 1. 1. do 31. 12. piislusného roku, ale jejich
pocatek a konec je stanoven rizné¢ v priabéhu celého roku, rovnéz jejich délka neni stejna.
Pro zorientovani se v problematice nakladti Vézeniské sluzby Ceské republiky na umisténi
téchto osob ve véznicich je vSak toto vycisleni dostacujici.

Vézeniska sluzba Ceské republiky dale vynaklada prostiedky na Program
protidrogové politiky, zaméfeny na osoby odsouzené za drogové trestné Ciny a umisténé ve
véznicich a dale na vézné, ktefi jsou uzivateli drog. Vydaje na tento program jsou uvedeny
Vv tabulce ¢islo 12, kdy se ve sledovaném obdobi pohybuji od 2 702 190 do 7 967 400 ro¢né.

Povinnost nahradit stdtu ndklady spojené s vykonem trestu odnéti svobody, ptipadné
s vykonem vazby, je stanovena v § 152 zékona &islo 141/1961 Sb., trestniho fadu'?! a
vztahuje se na obzalovaného, ktery byl pravomocné uznam vinnym. Podle § 10 odst. 1
vyhlasky Ministerstva spravedInosti ¢islo 10/2000 Sb., o srazkach z odmény osob, které jsou
ve vykonu trestu odnéti svobody zaméstndny, o vykonu rozhodnuti srdzkami z odmény
téchto osob a chovanct zvlastnich vychovnych zafizeni a o uhrad¢ dalSich nakladt Denni
sazba ndkladii vykonu vazby cini 45 K¢ za kazdy zapocaty kalenddrni den prislusného
kalendainiho mésice.*?? Podle § 3 odst. 1 citované vyhlasky Na srazky k vihradé nakladi
vykonu trestu, ktery odsouzeny vykonadva, se pouzije 23 % cisté odmény, nejvyse vsak 1 500
K¢ za kalenddini mésic.*?® Porovnanim vyse téchto tthrad a vy&isleni ndkladi na umisténi
odsouzenych osob ve véznici je ziejmé, ze maximalni mésic¢ni thrada ve vysi 1 500 K¢
pokryva tyto néklady, jeZ v roce 2019 €inily 1 492 K¢ denné, tedy 44 760 K& mésicné, pouze

minimalné, z 3,35 %. Jedna se tedy o vyznamné néklady statniho rozpoctu.

Mezi dalsi finan¢ni dopady drogové kriminality na vefejné finance jsou 1 ndklady na
1é¢eni uZivatelil drog ve zdravotnickych zatizenich. Tyto osoby pii dlouhodobéjSim uzivani
navykovych latek trpi psychickymi poruchami, klasifikovanymi podle Mezinarodni

klasifikace nemoci MKN-10 diagnézou F10 pro dusevni poruchy a poruchy chovani

121 Zakony pro lidi [online]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/.
122 Zakony pro lidi [online]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/.

123 Zakony pro lidi [online]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/.
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zpusobené uzivanim alkoholu a diagnézami F11 — F19 pro dusevni poruchy a poruchy
chovéni zpiisobené uzivanim nealkoholovych drog.!?* Vzhledem ke skute¢nosti, Ze se jedna
o oficialni psychiatrické diagnézy, byla autorem prace oslovena, podle zakona Ccislo
106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim,'?® Fakultni nemocnice Hradec Kralové,
jakozto nejvyznamnéjsi poskytovatel zdravotnické péce v Kralovéhradeckém kraji, a dale 1
vybrané zdravotni pojistovny (Vieobecna zdravotni pojistovna Ceské republiky a Zdravotni
pojistovna ministerstva vnitra Ceské republiky) se zadosti o vy&isleni nakladi na 1é¢bu
téchto pacientt.

Fakultni nemocnici v Hradci Kralové byla autorovi prace zasldna data o poctech
hospitalizaci té€chto pacientd v Lécebné navykovych nemoci Nechanice, coz je zdravotnické
zafizeni, které je soucasti Fakultni nemocnice Hradec Kralové, a finan¢nich nakladech je
jejich 1é¢bu. Zaslana data byla autorem prace zpracovana a jsou uvedena v nasledujicich

tabulkach.

Tabulka 14 - Délka 1é¢by pacientll s diagndézou F10 ve Fakultni nemocnici Hradec Kralové a jeji
finan¢ni naro¢nost

rok | I I v
2010 184 45,3 72 200 13 290 600
2011 173 46,8 70 400 12 183 100
2012 190 50,6 77900 14 808 500
2013 170 50,7 75 200 12 778 300
2014 152 56,0 93 200 14 164 600
2015 154 61,4 108 900 16 766 100
2016 169 48,0 88 300 14 922 300
2017 154 52,9 96 500 14 854 900
2018 169 56,6 124 600 21 057 800
2019 188 53,0 120 700 22 688 500
2020 156 63,3 165 100 25 748 000

Zdroj dat: Fakultni nemocnice Hradec Kralové!?®

124 Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR: Mezindrodni klasifikace nemoci [online]. Dostupné z:
https://www.uzis.cz/index.php?pg=registry-sber-dat--klasifikace--mezinarodni-klasifikace-
nemoci#publikace.

125 Zakony pro lidi [online]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/.
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Legenda:

| — pocet hospitalizovanych osob

Il — priimérna oSetfovaci doba ve dnech

Il — finan¢ni néklady na 1 hospitalizovaného (K¢)

IV — finan¢ni naklady celkem (K¢)

Tabulka 15 - Délka 1éEby pacientl s diagnézou F11 - F19 ve Fakultni nemocnici Hradec Kralové a
jeji finan¢ni naro¢nost

rok | I I v
2010 104 55,1 87 800 9129 800
2011 91 50,1 75200 6 846 900
2012 81 45,1 69 400 5620 200
2013 117 57,0 84 500 9891 200
2014 119 61,5 102 200 12 167 200
2015 110 55,3 98 100 10 788 100
2016 104 51,4 94 500 9832 300
2017 111 59,8 108 900 12 090 900
2018 86 54,7 120 500 10 361 600
2019 87 63,7 145 100 12 625 200
2020 79 56,3 146 700 11 591 300

Zdroj dat: Fakultni nemocnice Hradec Kralové!?’

Legenda:

| — pocet hospitalizovanych osob

Il — primérnd oSetfovaci doba ve dnech

Il — finan¢ni néklady na 1 hospitalizovaného (K¢)

IV — finan¢ni naklady celkem (K¢)

127 Viz ptiloha ¢. 2.
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Ve vysSe uvedenych tabulkdch cislo 14 a 15 jsou uvedeny pocty osob
hospitalizovanych v Lécebné ndvykovych nemoci Nechanice, jenz je detaSovanym
pracovistém Psychiatrické kliniky Fakultni nemocnice Hradec Kralové a Lékarské fakulty
Univerzity Karlovy v Hradci Kralové. Tato Ié¢ebna poskytuje dobrovolnou odvykaci 1écbu
pro dospélé pacienty trpici zavislosti na alkoholu, nealkoholovych drogach, patologickém
hra¢stvi a dalSich forméach névykového chovani. Lécba v tomto zafizeni je hrazena
z vetejného zdravotniho pojisténi, kdy pied nastupem 1éCby je pacientim, ktefi si nehradi
zdravotni pojiSténi (pfipadné jim neni hrazeno zaméstnavatelem nebo statem), aby se pied
nastupem na 1é¢bu zaregistrovali jako uchazedi o zaméstnani u piislusného Ufadu prace,
¢imz predejdou problémiim s uhradou 1é¢by.2

Jak vyplyva z dat uvedenych vySe v tabulkach ¢islo 14 a 15, pomér poctu osob
hospitalizovanych s diagnézou F11 — F19 oproti osobam hospitalizovanym s diagn6zou F10
je ve zkoumaném obdobi v rozpéti od 42,6 % do 78,2 %. Tento pomér, pii predpokladu
stejné miry ochoty jedincii podrobit se dobrovolné 1é¢bé z jejich zavislosti, ukazuje na
vysoky podil osob trpicich ze zavislosti na nealkoholovych drogach v populaci. Cena 1é¢by,
u osoby zavislé na nealkoholovych drogach, je finan¢né nakladna, kdy v roce 2020 ¢inila pfi
pramérné osetiovaci dobé 56,3 dne 146 700 K¢ na jednoho hospitalizovaného. Pti celkové
poctu 79 hospitalizovanych osob se tedy jen v tomto jednom zdravotnickém zatizeni jednalo
o naklady na Ié¢bu ve vysi 11591 300 K¢, kdy tyto jdou, jak je vySe uvedeno, k tizi

vetejného zdravotniho pojisteéni.

Ustavem zdravotnickych informaci a statistiky Ceské republiky je situace 1é¢by
uzivateli drog v Ceské republice sledovana s vyuzitim dat z Narodniho registru 1é¢by
uzivatelii drog (NRLUD), jenz byl spustén v roce 2015. Zde jsou evidovany udaje o
pacientech, kteti 1é¢bu ze zavislosti v daném roce zahgjili, nebo ukon¢ili. Z doposud
poslednich timto ifadem zpracovanych dat, tedy dat za rok 2018, ve kterém udaje do registru
nahlasilo celkem 169 programi, bylo zjisténo, ze v NRLUD bylo, mimo jiné, evidovano
5 704 uzivatelt alkoholu a 7 509 uzivateld nealkoholovych drog (tj. nelegalnich drog mimo
alkohol a tabaku).'?°

128 Fakultni nemocnice Hradec Krdlové: Lécebna navykovych nemoci Nechanice [online]. Dostupné z:
https://www.fnhk.cz/psych/soucasti-kliniky/oddeleni/Inn.

129 NECHANSKA, Blanka. Lécba uzivateli drog v CR v roce 2018 [online]. Dostupné z
https://www.uzis.cz/res/f/008270/ai-2019-03-nrlud.pdf.
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Porovnanim téchto poctl s daty poskytnutymi Fakultni nemocnici Hradec Kralové
(viz tabulka €. 15), 1ze uvést, ze pti pramérnych nédkladech na 1é¢bu pacienta, 1é¢iciho se ze
zavislosti na nealkoholovych drogéach, které ve Fakultni nemocnici Hradec Kralové ¢inily
vroce 2018 castku 120 500 K¢, by, za predpokladu stejné vysSe téchto nakladl, Cinily
celkové naklady vsech do systému NRLUD zapojenych poskytovateli adiktologické péce
na l1éCbu jejich klientti ¢astku 904 834 500 K¢. Zde se jiz jednd, s ohledem na uhradu této
péce z prostiedkl vefejného zdravotniho pojisténi, o vyznamnou polozku, na kterou by se
méli, podle nazoru autora prace, instituce hospodarici s prostfedky vetfejného zdravotniho

pojisténi, zamérit.

Pro moznost vy¢isleni celkovych nékladii na 1é€bu drogove zavislych osob, a tedy i
dopadu trestné ¢innosti souvisejici s vyrobou a distribuci drog na vetejné zdravotni pojisténi,
byly autorem prace osloveny dvé vyznamné zdravotni pojistovny v Ceské republice,
Vseobecna zdravotni pojistovna Ceské republiky a Zdravotni pojistovna ministerstva vnitra
Ceské republiky, a to se zadosti o vy&isleni nakladi na 1é¢bu drogové zavislych osob ve
zdravotnickych zafizenich. Zadosti byly uvedenym subjektim zaslany v souladu se
zdkonem &islo 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim.**°

Vseobecna zdravotni pojistovna Ceské republiky zadost o poskytnuti informaci
odmitla, s odkazem na ust. § 15 odst. 1 ve spojeni s § 2 odst. 4 zakona ¢islo 106/1999 Sb.
s tim, Ze poZadované informace se zadateli neposkytnou. V odlivodnéni tohoto rozhodnuti
se dozadany subjekt odkazuje na § 2 odst. 4 a § 3 odst. 3 zakona ¢islo 106/1999 Sb., o
svobodném pfiistupu k informacim, kdy Povinnost poskytovat informace se netyka dotazu na
ndzory, budouci rozhodnuti a vytvareni novych informaci.>! Dotazovany subjekt uvadi, ze
pozadovanymi informacemi redlné nedisponuje a udaje by bylo nutné nove zpracovat
V ramci nadstandardni analytické cinnosti.*>

Zdravotni pojistovna ministerstva vnitra Ceské republiky Zadost o poskytnuti
informaci odmitla, s odkazem na ust. § 2 odst. 4 zakona Cislo 106/1999 Sb., nebot’ povinny

subjekt neni povinen vytvaret nové informace. V odivodnéni rozhodnuti je dale uvedeno, ze

v z&dosti je pozadovano poskytnuti informaci, které dotazovany subjekt V poZadované

130 Zakony pro lidi [online]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/.
181 Zakony pro lidi [online]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/.
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strukture ani rozsahu nemd k dispozici. Toto odmitnuti se vztahuje na data z let 2016 — 2020,
pticemz ve véci poskytnuti starSich dat, z let 2010 — 1015 rovnéz nebylo zadosti vyhovéno,
nebot’ se jedna o data, ktera jsou ulozena v archivu dotazovaného subjektu a jejich vyhledani
by vyzadovalo otevieni archivni databaze a ipravu softwarovych nastroji.**3

Z vyse uvedeného je patrno, ze ackoliv se u 1€cby osob zavislych na uzivani nejen
alkoholu, ale zejména i1 nealkoholovych drog, jedna o financ¢né velmi naro¢ny druh 1écby,
nejsou naklady na jeji provadéni ze strany subjekti spravujicich prostiedky vetejného
zdravotniho pojisténi, tedy zdravotnich pojistoven, nijak sledovany. V systému vetejného
zdravotniho pojisténi tak neexistuje ani ramcovy prehled o vysi finan¢nich prostiedkl
vynalozenych na tuto 1é¢bu, na zaklad¢ kterého by bylo mozno cilené pfispét vhodnymi
upravami systému 1é€by a jeji dislokace v jednotlivych zafizenich k zefektivnéni
vynakladani prostiedk na jeji realizaci z vefejného zdravotniho pojisténi. K tomuto je
autorem prace doplnéno, ze naklady na 1é¢bu drogové zavislych osob v psychiatrickych
zdravotnickych zafizenich jsou jen jednim z druht finan¢nich nakladd na 1é¢bu uvedenych
osob. Krom¢ psychickych poruch se u téchto osob mohou vyskytovat i zdravotni obtize
interniho charakteru, jejichz 1é¢ba je rovnéz hrazena z vetejného zdravotniho pojisténi. Dalsi
polozkou vetejnych, ale i soukromych, financi, kterymi jsou sanovany dopady zneuzivani
drog jsou naklady na protidrogové programy neziskovych organizaci a dalSich subjektt.
Trestna ¢innost spojena s vyrobou a distribuci drog tak ma zcela nepochybné vyznamny

negativni dopad na vefejné finance.

133 Viz ptiloha ¢. 4.
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4.7 Dotaznikové Setreni

Vyhodnoceni moznosti danych policejnim orgdnim v zakoné¢ ¢islo 141/1961 Sb.,
trestnim tadu,3* je mozno vnimat rozdilng, a to na zakladé profesnich zkuSenosti policistt,
specializujicich se na tuto problematiku. Pro ziskani nédhledu na jejich nazor k feseni této
problematiky byli tito specialisté v ramci Policie Ceské republiky autorem prace osloveni
dotaznikovym Setfenim, prostiednictvim on-line dotazniku na internetovych strankach

www.survio.com.®®® Vzor dotazniku je uveden v pfiloze &islo 5 této prace.*®

4.7.1 Vyhodnoceni dotaznikového Setfeni

Dotaznikového Setfeni se v obdobi mésict ledna a inora 2021 aktivné ucastnilo 91
respondentii z fad specialistll problematiky toxi v Policii Ceské republiky, z toho 84 muzi a
7 Zen. 14 respondentti uvedlo, Ze je ve veéku 26 — 35 let, 54 ve véku 36 — 45 let a 23
respondentl uvedlo, Ze je jim 46 a vice let. Doba vyplnéni dotazniku byla nejcastéji,
v 56,5 % ptipadi, v rozmezi 2 — 5 minut.

Skutecnost, Ze se jedna o zkuSené policisty doklada skutecnost, Ze 44 respondentil
uvedlo, Ze u Policie Ceské republiky slouzi déle nez 21 let, 20 respondentd v rozmezi 16 —
20 let, 25 respondentii v rozmezi 11 — 15 let a pouze 2 respondenti uvedli, Ze u Policie Ceské
republiky slouZzi 6 — 10 let. Na otazku, jak dlouho se tito policisté specializuji na odhalovani
a vySetfovani drogové kriminality uvedlo 32 z nich, Ze se této problematice vénuji 11 a vice
let, 31 z nich 6 — 10 let, 25 respondentti 3 — 5 let a 3 respondenti 0 — 2 roky. Zaroven se 69
Z téchto respondentil vénuje praci operativy, tj. podileji se na odhalovani drogové kriminality
jako takové. 22 respondentl se dané problematice vénuje na pozici vySetfovatele, jsou to
tedy specialisté, ktefi maji na starosti trestni fizeni od zahdjeni trestniho stihani konkrétni
osoby az po piedlozeni spisového materidlu statnimu zastupci s ndvrhem na podani
obzaloby. Na otazku, jaké je jejich vzdélani odpovédélo 16 respondentil, ze maji stiedni
vzdéelani s maturitou, 4 respondenti vys$si odborné vzdélani, 38 respondentl vysokoSkolské
vzdélani v bakalarském studijnim programu a 33 respondentli uvedlo, Ze maji vysokoSkolské

vzdélani v magisterském studijnim programu. Dotaznikového Setfeni se zucastnili

134 Zakony pro lidi [online]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/.
135 Survio [online]. Dostupné z: https://www.survio.com/cs/.
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specialisté z celé Ceské republiky, pfi¢emz nejvice zodpovézenych dotazniki bylo odeslano
respondenty ve Stfedoceském kraji, Jihomoravském kraji a Moravskoslezském kraji.

Pro ziskani nahledu na skute¢nost, zda-1i sou¢asna pravni tprava zkoumané problematiky,
tedy drogové kriminality, piisobi specialistim v ramci Policie Ceské republiky problémy pii
stanovovani pravni kvalifikace, byla respondentiim poloZena otdzka jaky je jejich ndzor na
naro¢nost stanoveni pravni kvalifikace jednani pachateli drogové kriminality. Na tuto
otazku odpovédélo 57 respondentti, Ze s tim nemaji problém, 34 respondentt uvedlo, Ze je
pro né nékdy slozité uréit pravni kvalifikaci. Zadny z respondentt neuvedl, Ze by to pro ngj

bylo naro¢né.

Graf 8 - Nazor respondentli na naro¢nost stanoveni pravni kvalifikace jednani pachateli drogové
kriminality

Jaky je Vi@s ndzor na ndrocnost stanoveni pravni kvalifikace jedndni
pachatelu drogové kriminality?

H Neni to Zadny problém. m Nékdy je slozité urcit konkrétni pravni kvalifikaci. B Je to pro mé narocné.

Zdroj dat: vlastni zpracovani na zaklad¢ vysledku dotaznikového Setieni

S vySe uvedenou otazkou souvisi i dalsi respondentiim polozend otazka, kterou se
jich autor prace dotazoval na skute¢nost, jaky je jejich nazor na skutecnost, Ze ke stanoveni
pravni kvalifikace je nutno vyuzit i vybrand nafizeni vlady a judikaty soudd. Zde se 8
respondentl vyjadiilo, ze je jim to jedno, 70 respondentii v tom nevidi problém a 13

respondentll v tom problém naopak vidi.
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Graf 9 - Nazor respondentl na nutnost vyuzivani natizeni vlady a soudnich judikatd pro stanoveni
pravni kvalifikace drogové trestné Cinnosti

Jaky je Vas ndzor na skutecnost, Ze ke stanoveni pravni kvalifikace je
nutno vyuZit i vybrand narizeni viddy a judikdty soudu?

H Nevidim v tom problém.  ®Je mitojedno. ®Je to problém.

Zdroj dat: vlastni zpracovani na zaklad¢ vysledku dotaznikového Setieni

Respondenti byli autorem prace vyzvani, aby, pokud to povazuji za potiebné, uvedli
svij navrh ke zjednoduseni a zptesnéni procesu stanoveni pravni kvalifikace. 70 respondentli
zde uvedlo, Ze nemaji z4dny navrh. 21 respondentti uvedlo své navrhy, jejichz vycet je
uveden niZe.

Nejcastéjsim navrhem, v 7 ptipadech, bylo zjednoduseni urcéeni daného
protipravniho jednéni jako trestného ¢inu, kdy se jednalo o navrhy sméfujici k zakotveni
trestnosti naklddani s drogami piimo v zakong&, bez zkoumani mnoZzstvi €inné latky, ktera
je v téchto obsazena, ptipadné zakotveni minimalniho mnozstvi drzeni zakazané latky
(spodni hranice pro ur€eni trestnosti ¢inu) pfimo v zakon¢.

DalS8im, v riznych modifikacich odpovédi, nejcastéjSim navrhem bylo zjednoduseni
pravni kvalifikace tak, aby bylo vSe potfebné obsazeno v jediném pravnim ptedpisu, kterym
je zékon cislo 40/2009 Sb., trestni zakonik, kdy timto smérem se vyjadiilo 5 respondenti.

Ve 3 odpovédich se téz objevily nazory na uzivani pravni kvalifikace podle § 285
zakona ¢islo 40/2009 Sb., trestniho zdkoniku, kdy zde v ur¢itych piipadech neni jednoznacna
hranice mezi pravni kvalifikaci jednani pachatele podle § 285 nebo jiz § 283 zakona Cislo
40/2009 Sb., trestniho zakoniku.®” Uvedené trestné ¢iny jsou blize specifikovany v &asti 4.3

této prace.

187 Zékony pro lidi [online]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/.
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Jako dal$i navrh respondentti byl zminén problém novych syntetickych drog a mala
flexibilita jejich zafazovani na seznamy omamnych a psychotropnich latek, bez kterého
nelze tyto drogy posuzovat jako zakdzané latky ve smyslu zédkona ¢islo 167/1998 Sb., o
navykovych latkach.'®

Respondenti se ov§em vyjadiili v tom smyslu, Ze by sice bylo dobré mit v§e v jedné
pravni uprave, ale vzhledem k vyvoji na tseku novych chemickych sloucenin a derivati by
néco takového bylo problematické. Respondenti rovnéz poukazovali na zdlouhavé
projednavani trestnich véci souvisejici s drogovou kriminalitou u soudd, zejména s ohledem
na nutnost opakovanych vyslechi osob.

S vyse uvedenym souvisi vnimani respondentt, jak tito hodnoti moznosti dané jim
pfi odhalovani drogové kriminality zakonem ¢islo 141/191 Sb., trestnim fadem.

K tomuto se z celkového poctu 91 respondentil vyjadiilo 69 z nich, Ze moZznosti dané
jim zédkonem ¢islo 141/1961 Sb., trestnim fadem, pro odhalovani drogové kriminality jsou
dostacujici. 20 respondentii hodnotilo tyto moznosti jako nedostate¢né a 2 respondenti Se

vyjadtili, Ze uvedené nedokazou posoudit.

Graf 10 - Nazor respondentii na hodnoceni moznosti danych Policii Ceské republiky zikonem &.
140/1961 Sb., trestnim fadem

Jak hodnotite moZnosti dané Policii Ceské republiky zékonem ¢.
141/1961 Sb., trestnim rddem?

2%

B MoZnosti dané trestnim radem pro odhalovani drogové kriminality jsou dostacujici.
B Moznosti dané trestnim radem pro odhalovani drogové kriminality jsou nedostatecné.

B Nedokazu posoudit.

Zdroj dat: vlastni zpracovani na zakladé vysledku dotaznikového Setieni

138 Zakony pro lidi [online]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/.
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Respondenti byli dale autorem prace vyzvani, aby navrhli pfipadné zlepSeni
moznosti danych pravnimi predpisy Policii Ceské republiky k odhalovéani a dokumentovani
drogové kriminality. K tomu se 62 respondentii vyjadiilo, ze zadny takovy navrh nemaji,
zbylych 29 respondentii svlij navrh uvedlo.

Nejvice respondentti, 18, se vyjadiilo v tom smyslu, ze by uvitali apravy zakona
V oblasti povolovani odposlechti, domovnich prohlidek, prohlidek jinych prostor a pozemkt
V tom smyslu, Ze by ¢ast téchto opravnéni pteslo v piipravném fizeni do pravomoci statnich
zastupcu a dale by tito uvitali snizeni administrativy pfi vyuzivani operativné patracich
prostfedktl (§ 158b a nasl. zékona &islo 141/1961 Sb., trestniho #adu®®®). V souvislosti
s témito navrhy zde ze strany respondentli zaznéla i skute¢nost, ze se k dané otazce nemohou
blize vyjadfit, nebot’ jejich ptipadné navrhy podléhaji utajeni podle zékona (zdkon cislo
412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpeénostni zptisobilosti*4?).

Dalsi nejcastéjsi odpovédi, u 7 respondent, byl navrh na zruSeni nutnosti
opakovanych vyslechll osob v jednotlivych stadiich trestniho fizeni. K tomuto autor prace
uvadi, Ze nutnost provadéni opakovanych vyslechli osob v zavislosti na zméné jejich
procesniho postaveni vychazi ze zdkona ¢islo 141/1961 Sb., trestniho fadu. V tomto se autor
prace ztotoznuje s nazorem jednoho z respondenttl, ktery uvedl, ze ceka na novy trestni rad,
ktery prinese snad alespon zprehlednéni systému pravnich nastrojii.

Posledni 4 odpovédi respondentii se tykaly pozadavku na snizeni administrativni
naroc¢nosti trestniho fizeni. Toto je podle ndzoru autora prace rovnéz véc, kterd nebude do

pfijeti nového trestniho fadu nijak vyfeSena.

K tomu, aby specialisté Policie Ceské republiky mohli kvalitné a efektivné
vykondvat svou praci, je zapotiebi, aby k tomuto méli vyhovujici podminky a vybaveni.
Respondenti tedy byli dotazovani jak hodnoti podminky, které jim jsou pii tomto dany.

Vétsina respondentd, 61 z nich, uvedla, Ze ma pro svou praci dostatecné zazemi. Jako
druha nejcastéjsi odpoved’ respondentti, konkrétné od 15 z nich, zaznivalo, Ze postradaji
dostatek ochrannych pomiicek. Nevyhovujici podminky k praci, v€etné nepochopeni ze
strany nadfizenych, vnima negativné celkem 16 respondentd. Zbyvajicich 9 respondentil

uvedlo na danou otazku svlij ndzor, kdy se jednalo ve 3 ptipadech o zminéni nedostatecného

138 Zakony pro lidi [online]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/.

140 Zakony pro lidi [online]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/.
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technického vybaveni, zejména technickych prostiedkl a zafizeni. Rovnéz ve 3 ptipadech
se jednalo o poukdzani na skutecnost, ze pripadli drogové kriminality je mnoho a policisté
tedy maji méné Casu na jeji rozpracovani, a dile o poukazani na skutecnost, Ze svédci a
pachatelé této trestné ¢innosti se znaji, jsou to odbératelé drog a jejich dodavatelé, z ¢ehoz
plyne nizsi ochota svédkl vypovidat o dané trestné ¢innosti pied organy ¢innymi v trestnim
fizeni. V odpovédich je vSak zaznamenan i nazor respondenta, ktery povazuje podminky za
vyhovujici s tim, Ze v ptipad¢€ feSeni sloZit¢jSich véci ma moznost obratit se na zkuSené;si

kolegy z jinych utvaru.

Graf 11 - Nazor respondentti na hodnoceni podminek, které maji pii dokumentovani trestné ¢innosti

Jak hodnotite podminky, které jsou Vam ddny pri odhalovdni a
dokumentovdni trestné ¢innosti Policii Ceské republiky?

B Mam dostatecné zazemi. H Potykdm se s nepochopenim nadfizenych.
M Postradam dostatek ochrannych pomucek. B Podminky hodnotim jako nevyhovuijici.

Jiné...

Zdroj dat: vlastni zpracovani na zaklad¢ vysledku dotaznikového Setieni

Na zavér dotaznikového Seteni byla respondentim ze strany autora prace poloZena otazka,
zda maji 1 nadale motivaci pokracovat v praci na odhalovani a dokumentovani drogové
kriminality. Zde pozitivné odpovédélo 71 respondentii, coz je vyrazné vice nez 12

negativnich odpovédi. Zbylych 8 respondentli odpoveédélo neutralné.
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Graf 12 - Vyjadreni respondentli k jejich motivaci nadale pokra¢ovat v praci na odhalovani a
dokumentovani drogové kriminality

Madte motivaci pokracovat v prdci na odhalovdni a dokumentovadni
drogové kriminality i naddle?

Hano Hne Hnevim

Zdroj dat: vlastni zpracovani na zaklad¢ vysledku dotaznikového Setfeni

Zavérem vyhodnoceni dotaznikového Setfeni autor prace uvadi, ze vétSina do
dotaznikového Setieni zapojenych respondenttl z fad specialistid Sluzby kriminalni policie a
vysetiovani Policie Ceské republiky, podilejicich se na odhalovéani a vySetiovani trestné
¢innosti souvisejici s vyrobou a distribuci grog a dalsi nelegalni ¢innosti v oblasti drogové
kriminality, se k v sou¢asné dobé¢ platné pravni Gprave této trestné ¢innosti vyjadtila tak, ze
jim stanovovani pravni kvalifikace deliktnich jednani pachateld této trestné ¢innosti nedéla
problém. Nejvice podnéti sméfujicich ke zmeéné platné pravni Upravy v této oblasti
smétovalo k upravam trestniho fadu, a to jak ve véci nutnosti opakovanych vyslechti osob,
Vv z&vislosti na zméné jejich procesniho postaveni, tak i ve vztahu k upravam ve vztahu
k provadéni vysoce sofistikovanych a specializovanych cinnosti podle zakona ¢islo
141/1961 Sb., trestniho fadu,'*! napf. domovnich prohlidek, prohlidek jinych prostor a
pozemkil, a dal$ich tkont, Z nichZ ovSem nékteré podléhaji povinnosti mlcenlivosti podle

zdkona 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpe&nostni zpiisobilosti.**?

141 Zakony pro lidi [online]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/.
142 Zakony pro lidi [online]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/.
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5 Souhrn vysledkii zkoumani a diskuse

Zkoumanim trestné ¢innosti souvisejici s vyrobou, distribuci a dal§im neopravnénym
nakladdnim s omamnymi a psychotropnimi latkami, provedenym v rdmci této diplomové
prace, byly zjistény nedostatky v pravni tpravé, kterou je v Ceské republice tato oblast
upravena a dale v tom, Ze pfisluSnymi subjekty nejsou sledovany finan¢ni néklady, které
Z této trestné Cinnosti pro vefejné finance plynou, coz znemoziuje optimalizaci uvedenych
nakladu.

Jako nedostatek v platné pravni Gpravé bylo zjisténo, Zze zkoumana problematika,
tedy problematika drogové kriminality, neni v pravni fadu Ceské republiky upravena jednim
zakonem, piipadé doplnénym provadécim nafizenim vlady, které by mohlo rychleji a
pruznéji reagovat na nové trendy v této trestné Cinnosti, zejména pak na vyskyt novych
forem nelegalnich drog. Pro orientaci v dané problematice je nutno vyuzivat vice zakonnych
a podzakonnych norem, mezi které patii zejména zakon cislo 40/2009 Sb., trestni zakonik,
ktery je zékladnim pravnim piedpisem trestniho prava hmotného a zakon €. 167/1998 Sb., o
navykovych latkach, v némz jsou vymezeny prestupky v této oblasti. Pro bliz§i stanoveni
pravni kvalifikace je vSak vyjma téchto zdkond nutno vyuzivat i vybrana natfizeni vlady,
kterymi je stanoveno, jaké latky se povazuji za zakézané a do jaké kategorie kazda takovato
latka patfi, zda se jednd naptiklad o latku omamnou, psychotropni, jed, latku s hormonéalnim
ucinkem, a podobné. Zde se jedna zejména o nafizeni vlady €. 463/2013 Sb., o seznamech
navykovych latek, nafizeni vlady €. 454/2009 Sb., kterym se pro tUcely trestniho zdkoniku
stanovi, co se povazuje za latky s anabolickym a jinym hormonalnim t¢inkem a jaké je jejich
vétsi mnozstvi, a co se pro ucely trestniho zdkoniku povazuje za metodu spocivajici ve
zvySovani prenosu kysliku v lidském organismu a za jiné metody s dopingovym uc¢inkem, a
dalsi v ¢asti 3.2.2. této prace uvedena natizeni vlady. Témito piedpisy je vSak pouze urceno,
jestli konkrétni latka je zakdzanou nebo ne, a tudiz jestli je nakladani s ni, bez pfislusnych
povoleni, nelegalni. Uvedena nafizeni vlady ale nijak nefe$i mnozstvi drogy, které by pii
manipulaci sni napliiovalo zakonné znaky piestupku, trestného ¢inu, piipadné
odiivodnovalo uziti kvalifikované skutkové podstaty trestnépravniho jednani. Toto je
v souasném pravnim fadu Ceské republiky nahrazovano judikaty soudii, zejména pak
stanoviskem trestniho kolegia Nejvyssiho soudu ze dne 13. 3. 2014 sp. zn. Tpjn 301/2013,
uvetejnénym pod Cislem 15/2014 Sbirky soudnich rozhodnuti a stanovisek, které stanovuje

hranici mnoZstvi drogy, které je povaZzovano za mnozstvi vétsi neZ malé, coZ zejména u
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drzeni drog urcuje hranici mezi kvalifikovanim jedndni pachatele jako ptestupku nebo
trestného Cinu. Soubézné suvedenym stanoviskem Nejvyssitho soudu je tfeba pravni
kvalifikaci jednani pachatele zkoumat i ve vztahu k usneseni Nejvyssiho soudu ze dne
27.2.2013, sp. zn. 15 Tdo 1003/2012, uvetejnénym pod cislem 44/2013 Sbirky soudnich
rozhodnuti a stanovisek, ¢ast trestni, kterym je urceno, jakym zpiisobem se u omamnych a
psychotropnich latek od mnozstvi vétSiho nez malého ur¢i mnozstvi odpovidajici vétsimu
rozsahu, zna¢nému rozsahu a velkému rozsahu. Tato roztfi§ténost pravni Gpravy mezi
zakony, nafizeni vlady a judikdty NejvysSiho soudu zpisobuje nepiehlednost a
komplikovanost pfi uréovani pravni kvalifikace pachatelti jednotlivych deliktnich jednani.
Tuto by bylo mozno odstranit vydanim souhrnného nafizeni vlady, které by v sobé
zahrnovalo veskeré vyse uvedené podzakonné predpisy tak, aby z tohoto bylo mozno urcit,
zda-li se jedna o latku zakazanou, tedy latku u které je nakladani s ni trestné podle ustanoveni
§ 283 - § 288 zakona c¢islo 40/2009 Sb., trestniho zakoniku a rovnéz i jaka je u takové latky
hranice jejiho mnozstvi pro stanoveni pravni kvalifikace jednani pachatele (ptestupek,
trestny ¢in, moznost vyuziti kvalifikované skutkové podstaty). V piipad¢, ze by se jednalo o
nafizeni vlady, bylo by mozno vyrazné jednodusS$im a rychlej$im legislativnim postupem,
nez jak je tomu u zmény zdkona, reagovat na nové trendy v oblasti drogové kriminality,
zejmeéna pak na vyskyt novych drog, které je nutno do seznami zakazanych latek pribézné
dopliiovat. Tento zavér je podpoien i1 vysledky dotaznikového Sefeni, provedeného jako
dopliikkové Setfeni pro ovéfeni vysledku zkoumdni, uskute¢néného mezi specialisty
problematiky toxi Sluzby kriminélni policie a vy3etfovani Policie Ceské republiky, kdy 37 %
respondentti tohoto Setfeni uvedlo, Ze je pro n¢ n¢kdy slozité urcit pravni kvalifikaci jednani
pachatelti drogové kriminality a 14 % z nich uvedlo, Ze roztfisténost pravni upravy této
problematiky mezi zakony, natizeni vlady a judikaty soudd povazuji za problém. Mezi
navrhy specialistl ke zjednoduSeni a zpfesnéni procesu stanoveni pravni kvalifikace byly
V nejveétsi mife zastoupeny navrhy smeétujici k zakotveni trestnosti nakladani s drogami
pfimo v zédkong, bez zkoumani mnozstvi ucinné latky, kterd je v té€chto obsazena, ptipadné
zakotveni minimalniho mnozstvi drzeni zakazané latky (spodni hranice pro urceni trestnosti
¢inu) ptimo v zékoné. Dalsim, v riznych modifikacich odpovédi, nejCast€jsim navrhem bylo
zjednoduseni pravni kvalifikace tak, aby bylo vSe potfebné obsazeno v jediném pravnim
predpisu, kterym je zakon ¢islo 40/2009 Sb., trestni zakonik.

Objasnénost trestné ¢innosti souvisejici s vyrobou, distribuci a dal§im neopravnénym

nakladdnim s omamnymi a psychotropnimi latkami ze strany policejnich organli pfimo
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souvisi s pocty téchto skutkt, které policejni organy samy odhali, nebot’ se jedna o trestnou
¢innost latentni. Jeji odhalovani je tedy plné na orgénech ¢innych v trestnim fizeni. Vyvoj
poCtu piipadu této trestné Cinnosti ve zkoumaném obdobi, tedy v letech 2010 — 2020,
vykazuje za obdobi let 2010 — 2014 rast, po stagnaci po¢tu téchto piipadd v letech 2014 —
2018 vsak zaznamenavame v letech 2019 a 2020 pokles poctu téchto odhalenych piipada.
Mira poklesu objasnénosti v roce 2020 je z¢asti ddna pokracovanim trendu z roku 2019, z
¢asti Ize hovofit o vlivu dopadit pandemie Covid-19 na praci policejnich organt z divodu
omezeni volného pohybu osob a dalSich, vladnimi natfizenimi v dané dob¢ platnych omezeni.
Trestna Cinnost souvisejici s drogovou kriminalitou se tak stava vice latentni, vice se
presouva do prostiedi skrytych a uzavienych komunit, v némz je obtizné&jsi ji odhalit. Shodny
trend vyvoje poc¢tu odhalenych piipadu byl zjistén i u trestného ¢inu podle § 283 zakona
v ramci zkoumané problematiky, a sice vyroba, distribuce, vyvoz, dovoz, drzeni pro jiného
a dalsi nelegélni naklddani s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy, vyjma drzeni
téchto latek pro vlastni potfebu. Toto poukazuje na skutecnost, Ze tento trestny ¢in je ve
pripad téchto odhalenych skutk vyrazné pievySuje pocty odhalenych skutkli pravné
kvalifikovanych podle § 284 - § 288 zakona cCislo 40/2009 Sb., trestniho zdkoniku.
Porovnanim poétu pifpadii drogové kriminality Vv jednotlivych krajich Ceské
republiky bylo zjiSt€no, Ze narlst ¢i pokles odhalenych trestnych ¢inli souvisejicich s
vyrobou a distribuci drog neni v téchto totozny. Nejvice takovych piipadi, po prepocteni na
pomeér pocet obyvatel kraje, na které ptipadad jeden takovyto zjistény skutek, bylo v roce
2010 v Praze. Uvedena trestna ¢innost tak byla v Praze ze viech krajii Ceské republiky
situace op¢€t v hlavnim mésté Praze. Na konci sledovaného obdobi, v roce 2019, byl nejméné
pro bezpecnostni situaci dané¢ho regionu piiznivy pomér poctu zjisténych skutkli vyroby a
distribuce drog na jednoho obyvatele trvale zijiciho v kraji, zjiStén v kraji Karlovarském,
kde na 294 807 obyvatel ptipadalo 173 téchto skutkd, coz je 1 skutek na 1 704 obyvatel
kraje. V Praze Cinil tento pomé&r v roce 2019 celkem 2 594 obyvatel na 1 skutek. Proti tomu
ve Zlinském kraji bylo v roce 2019 zaznamenéano 5 297 obyvatel na 1 tento skutek. Za celé
sledované obdobi byl tento pomér, s vyjimkou let 2018 a 2019, zjistén nejnizsi v Praze, kde
timto byla zjisténa nejvyssi zavaznost drogové kriminality. Naopak nejvyssi pomeér poctu v

cey

kraji trvale zijicich obyvatel na jeden tento skutek byl zjiStén ve sledovaném obdobi ve vice
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krajich, v roce 2010 v Pardubickém kraji, v roce 2011 v Olomouckém kraji, v letech 2012,
2017 a 2018 v Jihomoravském kraji a v letech 2013 —2016 a 2019 ve Zlinském kraji.

Uspé$nost policejnich organti pii VySetfovani zkoumané trestné innosti je méfitelna
pomérem poctu odhalenych ptipadl této trestné cinnosti a poctu osob, které byly za spachani
této trestné Cinnosti pravomocné odsouzeny, ptipadné umistény ve vykonu trestu odnéti
svobody. Vyvoj poctu osob za uvedeny skutek pravomocné odsouzenych vykazuje obdobny
trend nartstu poctu piipadu, jako vyvoj poctu odhalenych skutkli. Pocet osob odsouzenych
za spachani trestného ¢inu podle § 283 zakona ¢islo 40/2009 Sb., trestniho zakoniku, je vyS$si
nez pocty osob umisténych, po pravomocném odsouzeni, za spachani tohoto trestného ¢inu
ve véznicich. Tento fakt poukazuje na skutecnost, ze i v ptipadé vyroby a distribuce drog
jsou ze strany soudll vyuzivany i jiné tresty, kdy zakon ¢islo 40/2009 Sb., trestni zakonik,
umoznuje ulozeni podminéné odloZeného trestu odnéti svobody ¢i penézitého trestu. Ke
konci sledovaného obdobi vykazuji pocty odhalenych trestnych ¢inti vyroby a distribuce
drog klesajici tendenci, kdy tento trend vSak neni patrny u poctu osob za uvedeny skutek
odsouzenych. Uvedené ukazuje na vy$$i narocnost na vysetfovani této trestné ¢innosti a delsi
fizeni pted soudem. Lze tedy diivodné ptedpokladat, ze v nésledujicich letech dojde i u poctu
osob odsouzenych za vyrobu a distribuci drog k poklesu.

K objasiiovani zkoumané problematiky, tedy trestné ¢innosti souvisejici s vyrobou a
distribuci drog, jsou policejnimi organy vyuzivany prostfedky dané zdkonem cislo 141/1961
prav a svobod clovéka, jsou policejnim organtim povolovany soudem. Pro zjiSténi poctu
takto udélenych povoleni k provadéni odposlechii, domovnich prohlidek a prohlidek jinych
prostor a pozemk bylo autorem préace osloveno Ministerstvo spravedlnosti Ceské republiky,
jako ustfedni organ statni spravy, pod né&jz spada soustava soudd v Ceské republice.
Z odpovédi zaslané timto Gfadem autorovi prace bylo zjiSténo, Ze informace o Zadostech
policejnich orgéni o povoleni odposlechi, domovnich prohlidek a prohlidek jinych prostor
a pozemkii Ministerstvo spravedlnosti statisticky nesleduje. Vyuzivani téchto prostiedkt
policejnimi organy je pak provadéno v souladu s pfislusnymi ustanovenimi zékona Cislo
412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni zpusobilosti, a tedy
podléhaji ptislusnému stupni utajeni podle tohoto zékona.

K objasiiovani drogové kriminality ze strany policejnich organti patii i od¢erpavani
vynosti pachatelim trestné Cinnosti, mezi které patii i zajiStovani drog, které jsou u

pachateli této trestné Cinnosti nalezeny. Z udaji Narodni protidrogové centrdly sluzby
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kriminalni policie a vySetfovani Policie Ceské republiky bylo zji§téno, Ze v roce 2018 bylo
takto z nejbéznéjsich drog zajisténo 546,339 kg marihuany, 26 925 rostlin konopi, 27,576
kg metamfetaminu (pervitinu), 74 832 ks tablet extiaze a dalsi drogy v celkové hodnoté
nejméné 1 013 396 540 K<¢. Zde se jiz jedna o vyznamné odCerpani vynosu z trestné ¢innosti,
nebot’ v pfipadé, ze by zajisténé drogy byly pachateli drogové kriminality prodany
uzivatelim drog, byly by tyto prostiedky jejich piijmem z nelegéalni ¢innosti.

Shrnutim vyse uvedeného lze ve vztahu k efektivité v soucasné dob¢ platné pravni
upravy drogové kriminality konstatovat, ze ackoliv byla zkoumanim zjisténa slozitost a
rozttisténost pravni upravy dané problematiky mezi zakony, nafizeni vlady a soudni
judikaty, jsou policejni organy schopny tuto trestnou ¢innost odhalovat a stihat jeji pachatele
tak, aby doslo k jejich pravomocnému odsouzeni. Tento zavér je podpofen shodnosti
pribéhu kiivek grafu €. 6, v némz jsou srovnany pocty odhalenych trestnych ¢inli vyroby a
distribuce drog a pocty osob, které byly za uvedené jednani odsouzeny a umistény ve véznici.

Trestna ¢innost v oblasti drogové kriminality vSak s sebou, kromé jinych negativnich
dopadi na spole¢nost, pfinasi i negativni dopady na vetfejné finance. Zde byly autorem prace
zjistovany vydaje Vézeiiské sluzby Ceské republiky, spojené s umisténim osob odsouzenych
za spachani této trestné ¢innosti ve véznicich. Vézeniskou sluzbou Ceské republiky jsou od
roku 2011 vycislovany vydaje na Program protidrogové politiky, které ve sledovaném
obdobi Cinily nejméné v roce 2011, 2 702 190 K&, nejvice v roce 2018, kdy byly vycisleny
na7 967 400 K¢. Pocty osob odsouzenych za spachani nékterého z drogovych trestnych ¢ini
a umisténych ve véznicich v Ceské republice se ve sledovaném obdobi (podle udaji k 31.12.
ptislusného roku) pohybovaly v rozmezi od 1 972 osob (v roce 2013) do 3 340 osob (v roce
2011). Ke konci sledovaného obdobi, v roce 2019, tento pocet €inil 3 320 osob. Pti ro¢nich
nakladech (365 dni) na umisténi 1 vézné odsouzeného za drogové trestné ¢iny ve véznicich
v Ceské republice ve vysi 544580 K& to pro Vézeiiskou sluzbu Ceské republiky
predstavovalo v roce 2019 naklady ve vysi 1 808 005 600 K¢, coz jsou vydaje jdouci k tizi
Vézeniské sluzby Ceské republiky, a tim i statniho rozpoétu.

Jako dalsi ukazatel financ¢nich nakladi spolecnosti spojenych s drogovou
kriminalitou byly autorem préace zjiStovany néklady na 1é€bu osob zavislych na uZzivéani
omamnych a psychotropnich latek ve zdravotnickych zafizenich. Tyto osoby se uzivanim
drog nedopousténi zadného protipravniho jedndni. Trestné je drzeni drog, stejné jako
jakékoliv jind manipulace s nimi, nikoliv vS§ak uZz jejich konzumace. Pro vy¢isleni téchto

nakladli byla autorem prace oslovena Fakultni nemocnice v Hradci Kralové, jakozto
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nejvyznamnéj$i poskytovatel zdravotnické péce v Kralovéhradeckém kraji, pod jehoz
Psychiatrickou kliniku patii i Léebna navykovych nemoci v Nechanicich. Podle dat tohoto
zdravotnického zafizeni zde ve sledovaném obdobi podstoupilo 1écbu zavislosti na
nealkoholovych drogach 79 — 119 0sob v daném roce. Primérna oSetiovaci doba téchto osob
¢inila ve sledovaném obdobi od 45,1 do 63,7 dne. Finan¢ni ndklady na jednoho osetfovaného
se ve sledovaném obdobi pohybovaly v rozmezi od 69 400 K¢ do 146 700 K¢&. Lécba téchto
0sob je pIn¢ hrazena z vefejného zdravotniho pojisténi. Cena 1é¢by osob zavislych na
nealkoholovych drogadch Vv uvedeném zdravotnickém zafizeni Cinila v roce 2020 pii
primérné oSetfovaci dobé 56,3 dne 146 700 K¢ na jednoho hospitalizovaného, coz pii
celkovém poctu 79 hospitalizovanych osob ¢inilo 11 591 300 K¢. Z tdaji Narodniho
registru 1é¢by uzivateli drog (NRLUD) bylo zjisténo, ze v do tohoto bylo v roce 2018
zaregistrovano 169 programi, v nichz bylo evidovano 5 704 uzivatelt alkoholu a 7 509
uzivatelti nealkoholovych drog (tj. nelegalnich drog mimo alkohol a tabaku). Porovnanim
téchto tdaji s daty poskytnutymi Fakultni nemocnici Hradec Kralové lze uvést, ze pfi
primérnych ndkladech na lé¢bu pacienta, 1éCicitho se ze zdvislosti na nealkoholovych
drogéch, které ve Fakultni nemocnici Hradec Kralové ¢inily v roce 2018 ¢astku 120 500 K¢,
by, za ptredpokladu stejné vyse téchto nakladi, Cinily celkové néklady vsech do systému
NRLUD zapojenych poskytovateli adiktologické péce na 1écbu jejich klientd castku
904 834 500 K¢&. Vzhledem ke skutecnosti, ze se jedna o prostiedky vefejného zdravotniho
pojisténi, byly autorem prace osloveny Vieobecna zdravotni pojistovna Ceské republiky a
Zdravotni pojistovna ministerstva vnitra Ceské republiky se Zadosti o sdéleni vy¢isleni
naklad na 1é¢bu drogové zavislych osob ve zdravotnickych zatfizenich. Obé oslovené
zdravotni pojiStovny v odpovédi autorovi prace odpovédély, ze pozadovanymi daty
nedisponuji, a tedy tyto naklady nijak nesleduji. Tyto subjekty tak nejsou redlné schopny
optimalizovat 1é€bu osob zavislych na uzivani omamnych a psychotropnich latek co se tyce
jejiho prabéhu, dislokace, ptipadné dalSich aspektii tak, aby byla zachovéana adekvatni péce

0 tyto pacienty za soucasn¢ optimalizace ndklada spojenych s touto 1écbou.
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5.1 Navrhovana reSeni

V kapitole 5 jsou shrnuty vysledky zkoumani, provedeného v ramci této prace. Na
jejich zaklad¢ autor prace uvadi navrhy k odstranéni zjisténych nedostatkd.

Jak je jiz vySe uvedeno, tyto nedostatky byly zjistény zejména v nepiehledném
procesu stanovovani pravni kvalifikace trestnych ¢inti souvisejicich s vyrobou, distribuci a
dal$im nelegélnim nakladanim s omamnymi a psychotropnimi latkami. K odstranéni tohoto
nedostatku autor prace navrhuje

= sjednoceni pravnich ptedpisti upravujicich danou problematiku tak, aby kromé

zakona ¢islo 40/2009 Sb., trestniho zdkoniku, existoval jiz jen jeden provadéci
piedpis, kterym by bylo souhrnné natizeni vlady, z néjz bylo mozno uréit, zda-li
se jedna o latku zakazanou, tedy latku u které je naklddani s ni trestné podle
ustanoveni § 283 - § 288 zakona ¢islo 40/2009 Sb., trestniho zakoniku'*® a rovnéz
1 jaka je u takové latky hranice jejiho mnozstvi pro stanoveni pravni kvalifikace
jednani pachatele (prestupek, trestny ¢in, moznost vyuziti kvalifikované

skutkové podstaty).

Ve vztahu ke zjisténi miry tspénosti Policie Ceské republiky pii odhalovani
drogové kriminality, a tim 1 k efektivité v souc¢asné¢ dobé platné pravni upravy drogové
kriminality, I1ze na zakladé vysledku zkoumani konstatovat, Ze ackoliv byla zkoumanim
zjiSté€na sloZitost a roztfiSténost pravni Upravy dané problematiky mezi zédkony, natizeni
vlady a soudni judikaty, jsou policejni organy schopny tuto trestnou ¢innost odhalovat a
stihat jeji pachatele tak, aby doslo k jejich pravomocnému odsouzeni, pticemz pocty téchto
skutkil vykazuji ve zkoumaném obdobi povétSinou vzristajici €1 konstantni tendenci. Tento
zaveér je podpofen shodnosti prubéhu kiivek grafu ¢. 6, v némz jsou srovnany pocty
odhalenych trestnych ¢int vyroby a distribuce drog a pocty osob, které byly za uvedené

jednani odsouzeny a umistény ve véznici.

Zkoumanim problematiky drogové trestné ¢innosti byl zjiStén 1 zdvazny nedostatek
ve vztahu Kk hospodareni s vefejnymi financemi, tykajici se vetejného zdravotniho pojisténi.

Podle u€inénych zjisténi nejsou institucemi, spravujicimi prostiedky vefejného zdravotniho

143 Zakony pro lidi [online]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/.
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pojisténi, nijak sledovany naklady na 1é¢bu osob 1é¢icich se ve zdravotnickych zatizenich ze

zavislosti na nealkoholovych drogéch. Jako feSeni tohoto problému tedy Ize navrhnout

vytvoieni databaze, vniz by byla shromazd’ovana a analyzovana data o
prostiedcich zdravotnich pojistoven vynalozenych na thradu 1é¢by osob
zavislych na uzivani nealkoholovych drog, se zaméfenim na néslednou
optimalizaci 1é¢by téchto osob co se tyce jejiho prubéhu, dislokace, ptipadné
dalSich aspektii tak, aby byla zachovana adekvatni péCe o tyto pacienty za

soucasné optimalizace nakladii spojenych s touto 1€cbou.
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6 Zavér

Trestna Cinnost majici souvislost s vyrobou, distribuci a dal§$im neopravnénym
naklddanim s omamnymi a psychotropnimi latkami je spolecensky vysoce nebezpecnou
trestnou ¢innosti, majici celospolecensky dosah a pfinasejici s sebou pro spolecnost mnoha
negativa. Tuto trestnou ¢innost je nutno chapat v celkovém pojeti, tedy se zahrnutim osob
uzivatela drog, které se de lege lata trestné ¢innosti uzivanim drog nedopoustéji, a dale osob
pachatell této trestné ¢innosti.

Osoby uzivatelti drog se v pfipadé rozvinuti zavislosti na droze stavaji mnohdy
pachateli jinych, s drogovou kriminalitou zdanlivé nesouvisejicich, protipravnich jednani.
Jedna se zejména o trestnou ¢innost majetkového ¢i nasilného charakteru, kterd je v tomto
pripad¢ trestnou ¢innosti sekundarni, slouzici vyhradné k obstarani si financ¢nich ¢i jinych
prostfedkd na nakup drog. Vyjma tohoto maji osoby uzivatelli drog snizen svij prah
ovladacich a rozpoznavacich schopnosti, coz muze vést i k eskalaci a prohlubovani
socidlnich problému, vztahti mezi lidmi, a to jak mezi spolupracovniky, sousedy, ale
neziidka kdy i v rodinach téchto osob.

Pti odhalovani a vySetfovani této trestné Cinnosti se organy ¢inné v trestnim fizeni,
zejména pak policejni organy musi spolehnout, jak vyplyva z povahy této trestné ¢innosti,
takika vyhradné na vlastni zjiSténi, nebot’ se jedna o trestnou ¢innost latentni, pachanou na
skrytych mistech a nevefejné. Proces odhalovani této trestné cinnosti komplikuje 1
skute€nost, Ze svédci a pachatelé této trestné ¢innosti se znaji, jsou to odbératelé drog a jejich
dodavatelé, z ¢ehoz plyne niZsi ochota svédkli vypovidat o dané trestné innosti pied organy
¢innymi v trestnim fizeni. Samotny obchod s drogami ma sva specifika, pficemz tim
nejvyraznéj$im je skutecnost, ze poptavka uzivateld drog neni zavisla na jejich nabidce a
ma, vzhledem k navykovosti drog, vzristajici tendenci.

Pii vySetfovani drogové kriminality se organy ¢inné v trestnim fizeni potykaji
s komplikovanosti pravnich predpisii, kterymi je v Ceské republice tato problematika
upravena. Jedna se zejména o skutecnost, Zze pro stanoveni pravni kvalifikace konkrétniho
deliktniho jednani je nutno vyuzivat zékony, zejména pak zékon c¢islo 40/2009 Sb., trestni
zakonik, nafizeni vlady, ktera stanovi, jestli je konkrétni latka zakézanou latkou, a tedy se
na ni vztahuji ustanoveni § 283 — 288 uvedeného zakona a judikaty soudu, zejména pak
Nejvyssiho soudu, kterymi jsou stanovena limitni mnozstvi jednotlivych drog potfebna pro

vymezeni hranice piestupku nebo trestného €inu, tedy mnozZstvi vétsi nez malé, a dale postup
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stanovovani hranic mnozstvi odpovidajici vétsimu rozsahu, znacnému rozsahu a velkému
rozsahu, coz je tieba pro piipadné vyuziti kvalifikované skutkové podstaty trestného ¢inu.
ZjednoduSeni tohoto postupu, nahrazenim nafizeni vlady a soudnich judikéti jednim
souhrnnym nafizenim vlady by pfispé€lo ke zjednoduseni a zefektivnéni procesu stanovovani
pravni kvalifikace jednani pachatelti drogové kriminality.

Pocty piipadi odhalené trestné Cinnosti na useku vyroby, distribuce a dalsiho
neopravnéného nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami vykazuji na pocatku
zkoumaného obdobi let 2010 — 2020 narist, kdy po stagnaci jejich poctu v poloviné
zkoumaného obdobi byl v jeho zavéru zjistén pokles poctu téchto ptipadi. Tento pokles byl
zaznamenan v letech 2019 — 2020, kdy z tohoto nelze prozatim vyvodit zavér o klesajici
uspésnosti policejnich organti v této oblasti, kdyz zejména v roce 2020 je zapotiebi zohlednit
vliv pandemie Covid-19 nejen na ¢innost policejnich organt, ale i na jesté intenzivngjsi
presunuti se této nelegalni ¢innosti do skrytého prostredi uzavienych komunit.

Trestna Cinnost souvisejici s vyrobou a distribuci drog ma ve svém dusledku na
spolecnost negativni dopady i1 v oblasti ekonomické, kdy kromé jiz zminéného pachani
sekundédrni trestné cCinnosti ze strany uzivateli drog, kterd je zejména majetkového
charakteru a slouzi k obstarani si finan¢nich prostfedkt na nakup drog, se jedna i o naklady
vefejnych rozpoctih na umisténi osob odsouzenych za spachdni této trestné Cinnosti ve
véznicich a dale o naklady na IéCbu uzivateli drog ve zdravotnickych zatizenich. Néklady
na umisténi osob, které byly za néktery z drogovych trestnych ¢inlt pravomocné odsouzeny
K trestu odnéti svobody, €inily v roce 2019, pfi poctu 3 320 osob umisténych za spachani
nékterého z drogovych trestnych ¢inti k nepodminénému trestu odnéti svobody ve véznicich
v Ceské republice, vice nez 1,8 miliardy K¢&. K tomu je tieba pfipogist jesté vydaj Vézetiské
sluzby Ceské republiky na Program protidrogové politiky, ktery v témze roce ¢inil témé¥
6 miliond K¢&. Zde jiz hovofime o vyznamné poloZce jdouci k tizi rozpo¢tu Vézenské sluzby
Ceské republiky, a tim i statniho rozpoétu.

Dalsim ukazatelem finanénich dopadt drogové kriminality na vefejné finance jsou
vydaje zdravotnich pojistoven, a tim i systému vefejného zdravotniho pojisténi, na 1écbu
osob zavislych na nealkoholovych drogéach. Ve vybraném zdravotnickém zatizeni, kterym
byla pro ucely této diplomové prace Fakultni nemocnice Hradec Kralové, pod jejiz
Psychiatrickou kliniku patfi Lécebna navykovych nemoci Nechanice, Cinily tyto naklady
roce 2020 pii primérné oSetfovaci dobé 56,3 dne 146 700 K¢ na jednoho hospitalizovaného,

coz pti celkovém poctu 79 hospitalizovanych osob ¢inilo 11 591 300 K¢. Z udaji Narodniho
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registru 1é¢by uzivatelli drog (NRLUD) bylo z poslednich dostupnych tdajt, tedy udaji
z roku 2018, zjisténo, ze vV tomto bylo zaregistrovano 7 509 uzivateli nealkoholovych drog
(tj. nelegalnich drog mimo alkohol a tabaku). V témze roce Cinily nédklady Fakultni
nemocnice Hradec Kralové na lécbu jednoho pacienta, 1éCiciho se ze zavislosti na
nealkoholovych drogach, castku 120 500 K¢&. Pfi stejnych nédkladech v ostatnich
zdravotnickych zafizenich, do systému NRLUD zapojenych poskytovatelti adiktologické
péce, by naklady na 1écbu jejich klienth Cinily vice nez 900 miliont K¢&. I ptes takto vysokou
nakladovost 1écby uzivateli drog ve zdravotnickych zatizenich nejsou ndklady na tuto 1écbu
zdravotnimi pojistovnami nijak sledovany. Zdravotni pojistovny tak nejsou realn¢ schopny
optimalizovat 1écbu osob zavislych na uzivani omamnych a psychotropnich latek co se tyce
jejiho pribéhu, dislokace, ptipadné dalSich aspektii tak, aby byla zachovéana adekvatni péce
o tyto pacienty za soucasné optimalizace nakladi spojenych s touto 1écbou.

Zavérem autor prace uvadi, ze ackoliv je téma vyroby a distribuce drog a zneuzivani
navykovych latek nezanedbatelnym celospolecenskym problémem, ktery s sebou piinasi
negativni dopady na spolecnost spocivajici ve zdravotnich rizicich pro uzivatele drog a déle
negativni socialni a ekonomické dopady pro spolecnost, nejsou ze strany piisluSnych organii
analyzovany naklady, které pro vefejné rozpocty tato problematika piedstavuje. Pravni
uprava zkoumané problematiky byla vyhodnocena jako nedostate¢na, nebot’ je, namisto
jasného a ptesného stanoveni zakony a nafizenimi vlady, upravovana a zpiesiiovana judikaty
soudii. Ke zmirnéni negativnich dopadli drogové kriminality, tedy trestné cCinnosti
souvisejici s vyrobou a distribuci drog, na spolecnost by bylo nutno ze strany statu, statnich
organi a instituci zpfesnéni a zptehlednéni legislativnich ptedpisi, upravujicich tuto oblast
a disledné;jsi sledovani a analyzovani dopadu této nelegalni ¢innosti na vetejné rozpocty, se
zaméfenim na optimalizaci téchto ndkladl pfi soucasném zachovani kvality zdravotni a
socialni péce o obcany.

Na zékladé dat ziskanych v rdmeci této diplomové praci bylo mozno ucinit zavéry
tykajici se efektivnosti pravni upravy zkoumané problematiky, vcetné jejich nedostatkli a
navrhnout moznosti této pravni Upravy, vedouci k jejimu zjednoduSeni a zefektivnéni.
Rovnéz bylo moZzno ucinit zavéry k vyhodnoceni dopadii drogové kriminality na spolecnost.
Na zékladé vySe uvedeného lze konstatovat, Ze byly cile diplomové prace byly naplnény a

splnily pozadavky na praci kladené.
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OSN. Umluva o psychotropnich latkach, ktera byla do pravniho fadu Ceské republiky
implementovana vyhlaskou ministra zahrani¢nich véci €. 62/1989 Sb.

OSN. Jednotna umluva o omamnych latkach (do pravniho tadu Ceské republiky
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OSN. Jednotna imluva proti nezdkonnému obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami,
ktera byla do pravniho tadu Ceské republiky implementovana sdélenim federalniho
ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 462/1991 Sb.

EU. Natizeni Rady (ES) ¢. 111/2005 ze dne 22. prosince 2004, kterym se stanovi pravidla
pro sledovani obchodu s prekursory drog mezi Spolecenstvim a tfetimi zemémi.

EU. Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 273/2004 ze dne 11. tinora 2004 o
prekursorech drog.

EU. Natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2015/1011 ze dne 24. dubna 2015,
kterym se doplituje natfizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 273/2004 o prekursorech
drog a natizeni Rady (ES) ¢. 111/2005, kterym se stanovi pravidla pro sledovani obchodu s
prekursory drog mezi Unii a tfetimi zemé&mi, a kterym se zruSuje nafizeni Komise (ES) ¢.
1277/2005.

EU. Ramcové rozhodnuti Rady 2004/757/SVV ze dne 25. fijna 2004, kterym se stanovi
minimalni ustanoveni tykajici se znakii skutkovych podstat trestnych ¢inti a sankci v oblasti
nedovoleného obchodu s drogami, ve znéni pozd¢jsich predpist.

EU. Provadéci natizeni Komise (EU) 2015/1013 ze dne 25. ¢ervna 2015, kterym se stanovi
pravidla tykajici se natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 273/2004 o prekursorech
drog a natizeni Rady (ES) ¢. 111/2005, kterym se stanovi pravidla pro sledovani obchodu s
prekursory drog mezi Unii a tfetimi zem&mi.

EU. Utedni véstnik Evropské unie C 402/01. Svazek 55, 29.12.2012. Protidrogova strategie
EU (2013-2020). ISSN 1725-5163

Cesko. Zakon &. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni pozdé&jsich predpisi.
Cesko. Zakon ¢&. 140/1961 Sb., trestni zdkon, ve znéni pozdé&jsich predpisi.

Cesko. Zakon &. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni ¥ad), ve znéni pozdgjsich
ptedpisi.

Cesko. Zakon &. 167/1998 Sb., o navykovych latkach, ve znéni pozdgjsich predpist.
Cesko. Zakon ¢&. 272/2013 Sb., o prekursorech drog, ve znéni pozdgjsich predpist.
Cesko. Zakon ¢&. 378/2007 Sb., o 1é&ivech, ve znéni pozdgjsich predpisi.

Cesko. Zakon ¢&. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pred $kodlivymi u¢inky navykovych latek,
ve znéni pozd¢jSich predpisi.

Cesko. Zakon ¢&. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich
predpist.

Cesko. Zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi.
Cesko. Zakon ¢&. 200/1990 Sb., o pfestupcich, ve znéni pozdgjsich predpisi.

Cesko. Zakon &. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich, ve znéni
pozdéjsich predpist.
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Cesko. Zakon &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

%

Cesko. Zakon &. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpeénostni
zpusobilosti, ve znéni pozdéjsich predpist.

Cesko. Zakon ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozdgjsich
predpisu.

Cesko. Natizeni vlady ¢. 463/2013 Sb., o seznamech navykovych latek, ve znéni pozdgjsich
predpist.

Cesko. Nafizeni vlady &. 454/2009 Sb., kterym se pro Gcely trestniho zékoniku stanovi, co
se povazuje za latky s anabolickym a jinym hormondlnim uc¢inkem a jaké je jejich vétsi
mnozstvi, a co se pro ucely trestniho zdkoniku povazuje za metodu spocivajici ve zvySovani
prenosu kysliku v lidském organismu a za jiné metody s dopingovym tc¢inkem.

Cesko. Natizeni vlady &. 455/2009 Sb., kterym se pro ucely trestniho zékoniku stanovi, které
rostliny nebo houby se povazuji za rostliny a houby obsahujici omamnou nebo psychotropni
latku a jaké je jejich mnozstvi vét§i nez malé ve smyslu trestniho zadkoniku.

Cesko. Nafizeni vlady &. 458/2013 Sb., o seznamu vychozich a pomocnych latek a jejich
ro¢nich mnozstevnich limitech.

Cesko. Natizeni vlady ¢. 453/2009 Sb., kterym se pro ucely trestniho zédkoniku stanovi, co
se povazuje za nakazlivé lidské nemoci, nakazlivé nemoci zvifat, nakazlivé nemoci rostlin a
Skiidce uzitkovych rostlin.

Cesko. Nafizeni vlady ¢. 41/2014 Sb., o stanoveni jinych ndvykovych latek a jejich limitnich
hodnot, pfi jejichz dosazeni v krevnim vzorku fidice se fidi¢ povazuje za ovlivnéného
takovou navykovou latkou.

Cesko. Vyhlaska Ministerstva spravedlnosti ¢islo 10/2000 Sb., o srazkach z odmény osob,
které jsou ve vykonu trestu odnéti svobody zaméstnany, o vykonu rozhodnuti srdzkami z
odmény téchto osob a chovanct zvlastnich vychovnych zatizeni a o uhrad¢ dalsich naklada.

Cesko. Stanovisko trestniho kolegia Nejvyssiho soudu ze dne 13. 3. 2014, Tpjn 301/2013,
uvetejnéné pod Cislem 15/2014 Sbirky soudnich rozhodnuti a stanovisek (k vykladu poymu
»-mnozstvi v&tsi neZ malé* u omamnych a psychotropnich latek a ptipravkl je obsahujicich
(§ 283, § 284, § 285 tr. zakoniku)).

Cesko. Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 27. 2. 2013, sp. zn. 15 Tdo 1003/2012, uvefejnéné
pod Cislem 44/2013 Sbirky soudnich rozhodnuti a stanovisek, ¢ast trestni (mnozstvi latky —
uréeni vétSiho rozsahu, znacného rozsahu a velkého rozsahu u omamnych latek a
psychotropnich latek a ptipravki je obsahujicich).

Cesko. Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 20. 2. 2013, sp. zn. 5 Tdo 812/2012 (pfechovavani
omamné a psychotropni latky).

Cesko. Stanovisko trestniho kolegia Nejvyssiho soudu ze dne 21. 10. 2020 pod sp. zn.
Tpjn 300/2020, uvetejnéné pod ¢islem 2/2020 Sbirky soudnich rozhodnuti a stanovisek (k
trestni odpovédnosti fidi¢e motorového vozidla ovlivnéného jinou navykovou latkou nez
alkoholem za pfecin ohrozeni pod vlivem navykové latky podle § 274 tr. zakoniku).
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8 Prilohy

Piiloha 1 — Sdéleni Ministerstva spravedinosti Ceské republiky

Zaslana data jsou pfilozena na disku CD-R.

SM
Komu:
MSP-161/2021-OSV-OSV x Diplomova préce
E-mail byl zafazen do slozky CZU na zékladé ru¢niho presunu.
Vézeny pane Tylsi,

Staskova Martina, Mgl’. MStaskova@msp.justice.cz ~

15.2.2021, 16:19

k Vasim Zadostem o informace ze dne 30. 1. 2021 sd&lujeme nasledujici. V pfiloze naleznete statisticka data
vztahujici se k trestnému ¢inu podle ustanoveni § 283 trestniho zakoniku ve Vami specifikované struktufe a za

Vami pozadované obdobi.

Informace o Zadostech policejnich organii o povoleni odposlechti, domovnich prohlidek a prohlidek jinych
* prostor a pozemkt Ministerstvo spravedlnosti statisticky nesleduje, a proto Vam je nelze poskytnout.

S pozdravem

Mgr. Martina Staskova
oddélent styku s verejnosti
sekce statniho tajemnika

Ministerstvo spravedinosti CR
Vysehradska 16, Praha 2, 128 10
tel.:  +420 221 997 461

e-mail: mstaskova@msp.justice.cz
Www.justice.cz

VYiusTICECZ

Ptilohy

image001.jpg — Obrazek, 2 kB

lSTIC ¥ Stahnout Zobrazit >

é Odsouzeni_par283.xlsx — Excel, 24 kB
¥ Stahnout Zobrazit >

& smime.p7s — Soubor, 3 kB
¥ Stahnout Zobrazit >

Stahnout vSechny pfilohy
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Pfiloha 2 - Sdéleni Fakultni nemocnice Hradec Kralové

Vybrané charakteristiky hospitalizaci v LNN

18.02.2021

rok alkohol (F10) nealkoholové drogy (F11-F19)

potet naklady v tis. K& pram. os. doba pocet naklady v tis. K& prim. o$. doba

hospit. celkem na 1 hospit. ve dnech hospit. celkem na 1 hospit. ve dnech
2010 184 13 290,6 72,2 45,3 104 9129,8 87,8 55,1
2011 173 12 183,1 70,4 46,8 91 6846,9 75,2 50,1
2012 190 14 808,5 77,9 50,6 81 5620,2 69,4 45,1
2013 170 12 778,3 75,2 50,7 117 9891,2 84,5 57,0
2014 152 14 164,6 93,2 56,0 119 12 167,2 102,2 61,5
2015 154 16 766,1 108,9 61,4 110 10 788,1 98,1 55,3
2016 169 14922,3 88,3 48,0 104 9832,3 94,5 51,4
2017 154 14 854,9 96,5 52,9 111 12 090,9 108,9 59,8
2018 169 21057,8 124,6 56,6 86 10361,6 120,5 54,7
2019 188 22 688,5 120,7 53,0 87 12 625,2 145,1 63,7
2020 156 25 748,0 165,1 63,3 z4c) 11591,3 146,7 56,3

Pozn.:

1. Zdrojem dat jsou naklady a elektronické chorobopisy v NIS.
2. Jsou zahrnuti pacienti s dg F10 (alkohol) a s F11-F19 (jiné navykové latky), tj. bez dg patologického hradstvi.
3. Naklady pro vybrané pacienty jsou pfepo&itany z celkovych nékladl LNN podle pottl o¥etFovacich dnil.
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Piiloha 3 - Sdéleni Vieobecné zdravotni pojistovny Ceské republiky

A

VSEOBECNA Ustredi
ZDRAVOTNI POjISTOVNA Orlicka 4/2020
CESKE REPUBLIKY 130 00 PRAHA 3

sp. zn.: S-SR-VZP-21-00476835-7721 (1/22/21)

¢j.: VZP-21-00476835-7Z721
Viazeny pan
Be. Karel Tyl

[ ]
]
Rozhodnuti

Vieobecna zdravotni pojistovna Ceské republiky se sidlem v Praze 3, Orlicka 4/2020,
PSC 130 00, zastoupenid Mgr. Karlem Kvasni¢kou, feditelem Pravniho odboru, pfislusna

k rozhodovani podle § 15 odst. 1 zakona & 106/1999 Sb., o svobodném piistupu
k informacim, ve znéni pozdgjsich piedpist, rozhodla o Zadosti doru¢ené dne 30. 1. 2021

7adatele Be. Karla TylSe, nar. I, trvale bytem [ NG

takto:

Podle § 15 odst. 1 ve spojeni s § 2 odst. 4 zikona ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném p¥istupu
k informacim, ve znéni pozdéjSich predpist, se Zadost o poskytnuti informaci dorudena
VZP CR dne 30. 1. 2021

odmita

a informace o priumérnych finan¢nich ndkladech na 1é¢bu drogové zivislych osob
(alkohol, nealkoholové drogy — zv1a3t’ pro dg F10 a pro dg F11 - F19), zvla¥t’ pro 1é¢bu
ambulantni a 1é¢bu substituéni, v ramci Ceské republiky za obdobi let 2010 — 2020
(po jednotlivych letech), a primérné délce lééeni se Zadateli neposkytnou.

Oduvodnéni

Vseobecnd zdravotni pojisfovna Ceské republiky, dale jen ,VZP CR® obdrzela
dne 30. 1. 2021 Zadost o poskytnuti informaci Zadatele Be. Karla Tylse, nar. | N [} IR
trvale bytem _ déle jen ,zadatel”, kterd se tykala informaci
o prumérnych finan¢nich nadkladech na 1é¢bu drogové zavislych osob (alkohol, nealkoholové
drogy — zvlast’ pro dg F10 a pro dg F11 — F19), zvlast pro lé¢bu ambulantni a 1é¢bu
substituéni, v ramei Ceské republiky za obdobi let 2010 — 2020 (po jednotlivych letech),
a prumérné délce 1é¢eni.

Zadost Zadatele byla sohledem na jeji obsah posouzena jako Zadost dle zdkona

¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozd&jsich piedpist,
déle jen “InfZ”.

V odiivodnéni vyroku rozhodnuti o odmitnuti 7idosti VZP CR odkazuje na § 2 odst. 4
InfZ, dle kterého se povinnost poskytovat informace netykd dotazii na nézory, budouci

infolinka: 952 222 222 podatelna@vzp.cz 1€: 41197518
WWW.VZP.CZ info@vzp.cz DIC: C241197518
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rozhodnuti a vytvafeni novych informaci. Soucasné § 3 odst. 3 InfZ stanovi, Ze informaci
se rozumi jakykoliv obsah nebo jeho ¢ast v jakékoliv podobg, zaznamenany na jakémkoliv
nosici, zejména obsah pisemného zdznamu na listing, zdznamu uloZeného v elektronické
podobé nebo zaznamu zvukového, obrazového nebo audiovizudlniho.

VZP CR konstatuje, e neni schopna poskytnout data 74dana Zadatelem, nebot témito
informacemi reilné¢ nedisponuje a tudaje by bylo nutné nové zpracovat v ramci
nadstandardni analytické &innosti. Informaéni systém VZP CR nesleduje udaje o ,,16&h&*,
resp. o néakladech na 1é¢bu vybranych diagnoz, jakozto komplexnim pojmu,
ani o jednotlivych poskytnutych vykonech, & péci, kterdtvoii nedilnou soudast 1é&by
konkrétniho onemocnéni. VZP CR neeviduje, a proto neni schopna piesné identifikovat,
souhrn vSech lé¢ebnych vykonu, které souvisi vyluéné s ur€itou diagnézou &i zdravotnim
stavem.

Poskytovatel¢ zdravotnich sluZeb nevykazuji VZP CR diagnézy jednotlivych pojisténcii
samostatn¢, piicemz daj o diagndze je ze strany poskytovatelii zdravotnich sluzeb predavan
pouze jako soucdst nékterych dokladu dodavanych k vyudtovani, zatimco na nékterych
dokladech absentuje uiplné a neni ji mozné bez provedeni analyzy ztotoznit (napt. doklad
¢. 10 — Recept ¢i doklad 03 — Zvlast’ uctovana 1é¢iva a zdravotnické prostredky). V piipads,
ze je diagnéza soucasti neékterych dokladd, napf. dokladu & 01 — Vyudétovani vykont
v ambulantni pé¢i, jedna se o nikoli jediny udaj o diagndze, ale tidaj o zékladni diagnéze,
ostatnich diagnoézach a diagnézach fadkovych, mezi nimiz by musel vybirat revizni 1ékat.
Povinn€ vyplilovéna je pouze diagnoza zékladni, ktera vSak nemusi byt diagnézou, pro niz byl
vykon poskytnut — ta miize byt zaznamenéna v jiné &asti dokladu & zaznamenéna byt nemusi.

VZP CR déle uvadi, 7¢ mezi vykdzanymi diagnézami a jednotlivymi kody poskytnutych
zdravotnich sluzeb neexistuje vazba, kterd by urCovala, jakd péce patii vyhradng k ur¢ité
diagnéze. Ztoho divodu VZP CR nedokaze odlisit ani létbu piipadného soubéhu,
¢i identifikovat vykony, které byly pojisténci provedeny pravé a jeding z titulu 1é¢by urité
diagnézy ¢i zdravotniho stavu. Zarove také dochazi k Casovému nesouladu, ve kterém miize
péce s vykazanou urcitou diagnézou zasahovat do del§iho ¢asového obdobi, nasledné pak neni
¢ast péce identifikovana. Tento problém se projevuje mj. u Ié¢by chronickych pacientii.

Nelze opominout ani fakt, ze vétSina péfe neni hrazena tzv. vykonovym zplisobem,
ale dle platnych thradovych mechanismti se zpravidla jednd o thradu, kterd nema vazbu
pouze na pojisténce, ale na subjekt, ktery péci poskytl. Z toho diivodu nelze jednoznacng uréit
ndklady na lé¢bu konkrétniho pojisténce s konkrétni diagnézou, jelikoz &ast thradovych
mechanismii nema pi¥imou vazbu na konkrétni pojisténce (napt. thrady pomoci pifpadového
pausélu, reguladni mechanismy atd.). Ztohoto diivodu VZP CR nedokaZe jednoznacnd
pfifadit ndklady na léébu konkrétnich diagnoz, ani ur¢it délku 1é¢eni.

Skute¢nost, ze VZP CR v n&kterych piipadech obdrzi od poskytovatelii zdravotnich sluzeb
informaci o diagnéze, tak neznamend, ¢ VZP CR eviduje &i je schopna prostiednictvim
technického vyb&ru dat provedeného IT specialistou vyhledat relevantni informace

infolinka: 952 222 222 podatelna@vzp.cz 1C: 41197518
WWW.VZp.CZ info@vzp.cz DIC: CZ41197518
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o pojisténcich, ktefi pro ur¢itou diagnézu navstivili lékare nebo se s uréitou diagnézou 1€,
ptipadné pak na tyto pojiSténce navazat dalsi udaje.

V informac¢nim systému VZP CR nejsou data k dispozici tak, aby bylo jednoduse sdglitelné,
jaky pacient se 1é&i pro danou diagnézu, ani VZP CR neeviduje kompletni udaje o tom, jaké
péle byla v souvislosti s diagnézou vykazana. Tyto udaje, pokud snimi VZP CR viibec
disponuje (zejména v piipadé diagnozy, kterd neni Casto v urité pédi piifaditelnd), jsou jako
zdrojova data ukladéna a vedena pojistovnou ve struktufe, kterd odpovida datovym polim
dle Metodiky pro pofizovani a pfedavani dokladd, dale jen ,Metodika®, a kterd je uréena
pro poskytovatele zdravotnich sluZzeb a predpoklada fadné vykazovani a zpracovéni uhrad
za zdravotni pé¢i, nikoli vytvéafeni dat za pomoci analyzy podle pozadavki dle InfZ. Takto
ziskana data jsou ze strany VZP CR zpracovavéna ve struktufe odpovidajici datovym polim
Metodiky, z niz vyplyva, Ze jednotliva data nemusi byt provazana.

Jako hranici mezi povinnym sestavenim pozadované informace z t&ch, které méa povinny
subjekt k dispozici (nebo je povinen je mit — coZ v tomto ptipadé neplati ve viech bodech),
a vytvatenim novych informaci ve smyslu§ 2 odst. 4 InfZ, které lze odmitnout,
vymezuje judikatura i komentarova literatura miru "intelektudlni ndroénosti", tedy &innosti,
kterd by byla nutnd pro pripravu odpovédi na Zadost Zadatele (zde lze odkézat napi.
na rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 9. 2. 2012, sp. zn. 1 As 141/2011, Sb. NSS
¢. 2635/2012). Je treba rozliSovat zadosti o prosté vytahy z databazi ¢i ¢asti dokumentii
na strané¢ jedné a Zzadosti o pravni analyzy, hodnoceni & zpracovani smluv a podéni,
o analyzy dat z rozhodovaci ¢innosti povinného subjektu apod. na strang druhé. Rozhodujici
tedy neni ¢asovd nirocnost shromizdéni pozadovanych informaci ale to, zda postadi
mechanick4, jednoducha prace se zdrojovymi daty, nebo je naopak potieba "pFidand
hodnota" prekradujici rimec jednoduchych tukoni!.

K vytvoteni poZzadovanych udajii by bylo potieba v ramci provedené analyzy propojit
vystupy z nékolika zdrojovych databazi a zejména pak vytvorit zcela nové informace,
kterymi informaéni systém VZP CR nedisponuje. K této &innosti by byla nutna spoluprace
specialisty thrad zdravotni péCe, ktery by pro kazdou poZadovanou diagnézu zpracoval
metodiku vybéru, IT specialisty, ktery technicky realizuje vybér a vytvofeni novych
ukazatell, a spoluprace revizniho 1ékafe, ktery IT specialistovi podrobn& popise vybér dat
a bude odpovidat na nejasnosti pii vybiranych datech. Tato ¢innost uz je ale nad rdmec InfZ,
jelikoz by dochazelo k vytvareni informaci novych, aktudlng neexistujicich.

Proces ziskavani informaci, do n€¢hoZ vstupuji osoby rtiznych odbornosti, zejména pak revizni
I¢kari, ktefi mohou pozadovanou informaci v nékterych ptipadech ziskat pouze detailnim
pfezkumem piipadi jednotlivych pojisténct, svou intelektudlni ndroénosti prostou
mechanickou praci mnohondsobné prevySuje a musi nutné vést k zavéru o provadéni

! JELINKOVA, J., TUCHACEK, M. Zékon o svobodném pfistupu k informacim: Prakticky komentat. Wolters
Kluwer. Praha, 2019.
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analyzy. VZP CR ma za to, Ze vySe popsani analytickd &innost je mimo smysl a Gdel
InfZ, pfi€emz jde o vytvareni novych informaci dle piani Zadatele, k némuz viak neni
povinna.

VZP CR zavérem konstatuje, Ze pod oznafenim Zidost o informace a p¥ipadné
deklarované vefejné kontroly nelze povinné subjekty ,ikolovat®, aby vytvareli
statistické ¢i analytické vystupy pro aktualni potieby konkrétniho zadatele. Vzhledem
k vySe uvedenému bylo nutno s odkazem na § 2 odst. 4 InfZ rozhodnout o neposkytnuti
informaci Zadateli.

Nad ramec rozhodnuti VZP CR k dotazu Zadatele na financovani nakladi sdéluje, zZe
thrada péce z vefejného zdravotniho pojisténi probihd v souladu se zdkonem ¢&. 48/1997 Sb.,
o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakond,
ve znéni pozd&jsich predpist, a sdal$imi pfedpisy upravujici tuto problematiku, véetné
vyhlasky ¢. 428/2020 Sb. o stanoveni hodnot bodu, vySe uhrad hrazenych sluZeb
a regulatnich omezeni pro rok 2021 (tzv. uhradova vyhlaska), jenZ je kazdym rokem
aktualizovana, dale v souladu vyhlaskou Ministerstva zdravotnictvi ¢. 134/1998 Sb., kterou
se vydavd seznam zdravotnich vykond s bodovymi hodnotami, ve zn&ni pozdéjsich predpisi.
Hrazené lécivé piipravky jsou hrazeny na zakladé vySe a podminek thrady stanovenych
Statnim dstavem pro kontrolu 1é¢iv. Vice informaci k problematice je mozné nalézt
na internetovych strankach: www.sukl.cz.

Pouceni

Proti rozhodnuti lze podat podle ustanoveni § 16 zakona & 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozd&jsich piedpisd, odvolani do 15 dnt
ode dne dorudeni k Utadu pro ochranu osobnich Udaji, a to prostfednictvim organu,
ktery toto rozhodnuti vydal.

V Praze dne 10. 2. 2021

{5

Mgr. Karel Kvasni¢ka
teditel Pravniho odboru
Vieobecna zdravotni pojidfovna Ceské republiky

infolinka: 952 222 222 podatelna@vzp.cz 1€: 41197518
WWW.VZP.CZ info@vzp.cz DIC: CZ41197518
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Piiloha 4 - Sdéleni Zdravotni pojistovny ministerstva vnitra Ceské republiky

ZDRAVOTNI
MllermswA

Zdravotni pojistovna ministerstva vnitra Ceské republiky =
Reditelstvi: Vinohradska 2577/178, 130 00 Praha 3, tel. 272 095 111

VAS DOPIS ZNACKY:

ZE DNE: 11. 2. 2021 Vazeny pan
NASE ZNACKA: S-ZPMV/0138352/2021 Bc. Karel Tyls
ZPMV/0138352/2021
VYRIZUJE: JUDr. Petra Hejhalova ]
TEL: 272 095 226
FAX:
E-MAIL: phejhalova@zpmvcr.cz
DATUM: 17.2.2021
ROZHODNUTI

O ODMITNUTIi CASTI ZADOSTI

Zdravotni pojistovna ministerstva vnitra Ceské republiky, se sidlem Vinohradska 2577/178,
Praha 3, PSC 130 00, ICO 47114304, zapsana v obchodnim rejstiiku vedeném Méstskym soudem
v Praze, oddil A, viozka 7216 (déle jen ,ZP MV CR" nebo ,povinny subjekt) jako spravni organ
I. stupné, podle zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, ve znéni pozdéjsich
predpisu (dale jen ,zdkon ¢. 106/1999 Sb.“) a v souladu se zakonem ¢&. 500/2004 Sb., spravni Fad,
ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,spravni Fad"), rozhodla o Zadosti o poskytnuti informaci ze
dne 11. 2. 2021 podané Zadatelem Bc. Karlem Tylsem, narozeném dne [ bytem

takto:

Zadost o poskytnuti informaci ze dne 11. 2. 2021 zadatele Bc. Karla Tyle, narozeného dne [l

I bytem I - rodle ustanoveni § 15 odst. 1 zékona &. 106/1999
Sb.

odmita,

nebot' na pozadované informace se ve smyslu ustanoveni § 2 odst. 4 zakona &. 106/1999 Sb.
povinnost poskytovat informace nevztahuje.

Oduvodnéni:

Zadatel Be. Karel Tyl$, narozeny dne [ I oyter I (C:lc jen

,Zadatel"), ve své Zadosti o poskytnuti informaci ze dne 11. 2. 2021, doru¢ené ZP MV CR dne 11.
2. 2021 (déle jen ,Zadost’) pozadal v souladu se zakonem &. 106/1999 Sb. o poskytnuti
nasledujicich informaci:

,Pro ugely vypracovéni diplomové prace na CZU v Praze bych Vés réad, podle zékona ¢&. 106/1999
Sbh., o svobodném pristupu k informacim, poZadal o zaslani niZze specifikovanych informaci. Jedna
se mi o vycisleni prumérnych financnich nékladi Vasi zdravotni pojistovny na lé¢bu drogové
z4vislych osob (alkohol, nealkoholové drogy — zvlast pro dg F10 a pro dg F11 — F19), zvlast pro
l6&bu ambulantni a lé&bu substituéni v rémci Ceské republiky za obdobi let 2010 - 2020 a o zjisténi

Zdravotni pojistovna ministerstva vnitra Ceské republiky,
se sidlem: Vinohradska 2577/178, 130 00 Praha 3, IC 47114304,
/ zapséana v obchodnim rejstiiku, vedeném Méstskym soudem v Praze oddil A, viozka 7216
e o Kéd pojistovny 211, infolinka: 844 211 211, e-mail: info@zpmvcer.cz, www.zpmver.cz
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prumérné délky tohoto Iéceni. Dale mé zajima, kdo tyto néklady financuje. Uvedend data mé
zajimaji za obdobi od roku 2010 do roku 2020, za kazdy rok zvlast. Pokud neméte data za rok
2020 k dispozici, postaci data za obdobi let 2010 — 2019.“

Podle ustanoveni § 2 odst. 4 zdkona &. 106/1999 Sb. se povinnost poskytovat informace netyké
dotaztl na nazory, budouci rozhodnuti a vytvareni novych informaci.

Zadatel pozaduje v Zadosti informace, které ZP MV CR v pozadované struktuie ani rozsahu neméa
k dispozici.

Z ustanoveni § 2 odst. 4 zakona &. 106/1999 Sb. vyplyva, Ze povinny subjekt neni povinen vytvaret
nové informace. Pravni otdzkou vykladu pojmu ,nova informace“ se opakované zabyval Nejvyssi
spravni soud (dale jen ,NSS“), a to zejména v rozsudku &. j. 4 As 96/2016-36 ze dne 5. 8. 2016,
kdy opétovné potvrdil svij pravni nazor publikovany jiz dfive v rozsudku &. j. 1 As 141/2011-67 ze
dne 9. 2. 2012, podle né&hoz ,je vZdy nutno rozliSovat mezi situacemi, kdy vytahy z existujicich
dokumentti predstavuji pouze jednoduchou operaci, a pripady, kdy k vytvoreni odpovédi na Zdost
nestaci pouhé mechanické vyhledani a shroméazdéni Gdaju, které méa povinny subjekt k dispozici,
a je tak nezbytné s témito udaji provadét dalsi zpracovavani nad ramec prostého ,vtéleni“ do
odpovédi na Zédost.” V takovém pfipadé by se jednalo o novou informaci, na niz se vztahuje
zakonna vyluka z povinnosti poskytnout ji Zadateli.

NSS také opakované konstatoval, Ze nelze nalézt obecné kritérium k rozhraniéeni mezi situacemi,
v nichz pujde toliko o vyhledani a uspoiadani jiz existujicich informaci do podoby, v niZ je mozné je
Zadateli predat, a situacemi, v nichz by sestaveni pozadovanych informaci jiz pfedstavovalo
vytvofeni nové informace. VZdy bude podle NSS zéleZet na konkrétnich okolnostech dané véci.

—Pfesto v8ak-NSS dovozuje, Ze jako vhodné kritérium se nabizi rozliSovani mezi pfipady, kdy je
povinny subjekt schopen poZadované informace sestavit ze zdrojovych informaci, kterymi
disponuje, vzasadé mechanickym zplsobem, a situacemi, v nichZz sestaveni poZadované
informace prekracuje ramec takovych jednoduchych tkonu. Rozlisovaci kritérium v tomto pfipadé
spociva v intelektualni naroénosti innosti, ktera je nutna pro pfipravu odpovédi na Zadost.

ZP MV CR posoudila pozadavek Zadatele v navaznosti na vye uvedené skutecnosti a dospéla
k zavéru, Ze pozadavku Zadatele, nelze vyhovét jednoduchym vyhledanim a shromazdénim
pozadovanych informaci, ale Ze je tfeba k jejich vytvoreni vyuziti znacné intelektuélni naroénosti
zameéstnancli  povinného subjektu, kterd nespocivd pouze v mechanickém vyhledani
a shroméazdéni dat. ZP MV CR Udaje ve struktufe pozadované v 2adosti o informace neeviduje.

ZP MV CR sbira data o poskytnutych zdravotnich sluzbach v predepsaném formatu a uklada je do
provoznich struktur, jez jsou nedilnou soucasti provozovanych aplikaci. Primarnim a zakonnym
dlvodem pro sbér a pouziti téchto dat jsou Uhrady zdravotnich sluZeb, zpUsob uloZeni t&chto dat
je podfizen primarnimu ucelu.

Charakter pozadované informace je takovy, Ze ji z uloZzenych dat nelze poskytnout radovym
referentem ani tehdy, pokud by vynalozil zna¢né Usili, nebot ji nelze poskytnout béznou filtraci
nebo svéazanim dat, které by provedl pougeny referent. ZP MV CR nedisponuje 2adnym hotovym
programovym vybavenim, které by mohl obslouZit fadovy referent, a které by z uloZzenych dat
pozadovanou sestavu/informaci vytvofilo. PoZadavek uvedeny v Zadosti vysoce piesahuje
moznosti mechanického zpracovani.

Zdravotni pojitovna ministerstva vnitra Ceské republiky,
se sidlem: Vinohradska 2577/178, 130 00 Praha 3, IC 47114304,
zapsana v obchodnim rejstiiku, vedeném Méstskym soudem v Praze oddil A, viozka 7216
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Vzhledem k tomu, Ze se nejedna o prosty vytah z databazi, ale o naprogramovani fady nutnych
krok( (definice pozadovanych pojmu, vyroba SW k vybéru dat, ktera by byla podkladem k vypoé&tu
dalSich parametrd, které jsou vyzadovany, vypoéteni parametr(l, roztfidéni dat a uloZeni do
souborl tak, aby bylo mozné vypocty realizovat), aby bylo dosazeno pozadovaného vysledku, bylo
by nutné takovy SW néstroj vyvinout s vyuzitim zaméstnancl nékolika odbornych utvarQ
s vynaloZenim nepriméfeného intelektudlniho Usili vysoce specializovanych zaméstnancia ZP
MV CR disponujicich specifickym vzdélanim a zkugenostmi jednak na useku informacniho
systému, a jednak na Useku vykonavajicim cinnosti spojené s vykonem vefejného zdravotniho
pojisténi. PoZadovana informace standardné neslouZi k provadéni vefejného zdravotniho pojisténi,
a proto takovy néstroj ZP MV CR nema k dispozici a bylo by nutné jej vytvofit.

V tabulkach databazi ZP MV CR jsou uloZena prosta data, pozadavkem Zadatele je vytvofit z nich
kompaktni informaci, kterou ZP MV CR ke své &innosti ji nepotiebuje. Z tohoto divodu ZP MV CR
ani nema k dispozici pro vytvoreni poZadované informace standardni programové vybaveni/funkci,
které by byl schopen obslouzit fadovy referent.

ZP MV CR sdé&luje, ze informace v pozadované struktuie nema k dispozici, nebot informace
v pozadovaném rozsahu a struktufe neni potfebna k vykonu vefejného zdravotniho pojisténi,
a zaroven Zadny pravni predpis neuklada zdravotni pojistovné informace v poZadovaném sloZeni
evidovat a zpracovavat. Jedna se o pozadavek na vytvofeni nové informace, kterou ZP MV CR
nepotiebuje k vykonu verejného zdravotniho pojisténi.

Iv.

Sougasné ZP MV CR, nad ramec skute&nosti uvedenych v &asti lll. tohoto rozhodnuti, posoudila
pozadavek zadatele v &asti tykajici se poskytnuti informaci za obdobi let 2015 - 2010 a dospéla
k zévéru, Ze i kdyby nebyl cely pozadavek Zadatele odmitnut zdivodu, Ze poskytnutim
pozadované informace by se jednalo o vytvorerni tzv. ,nové informace®, nebyio by moZné vyhovét
pozadavku Zadatele za obdobi let 2010 — 2015. Data za obdobi let 2010 - 2015 ma ZP MV CR
v soucasné dobé uloZena v archivu. Rozsah dat vztahujicich se k Uhradam za zdravotni sluzby je
tak velky, Ze z provoznich divodu nelze vSechna data drzet v ostrych provoznich databazich.

Na zakladé dlouholetych zkuSenosti s potfebami vracet se k historickym datim a na zakladé
dlouholetych zkusenosti s naroky na z&téZ provoznich databazi stanovila ZP MV CR optimalni
rozsah dat udrZovany pro pfimou potfebu provozu ZP MV CR, a ten je aktualni rok + 4 roky zpét.
Kazdy rok proto dochazi podle uvedeného systému k pfevodu dat do archivu z divodu uvolnéni
provozni databaze. Archiv je dale strukturovan, proto prace v ném vyzaduje jiné pfistupy nejen
z pohledu rozsahu dat, ale i z hlediska znalosti struktur. Archivni databaze nejsou dostupné
z provozniho systému ZP MV CR, pfistup do nich je zabezpe&ovan jinou cestou. Tato jina cesta je
dulezita i z hlediska jejich ochrany z pohledu bezpeénosti.

Pfi pozadovaném vybéru dat z let 2010 - 2015 by bylo tfeba otevirat archivni databaze a vybéry
realizovat v nich. Kromé toho, Ze se jedna o pfistup k radové vétSimu rozsahu dat, coz je potieba
reflektovat v programovacich metodach, pak by se pro praci v té&chto databazich muselo upravovat
SW program, vytvofeny pro aktivni databazi, takze by pro vyhledani vSech poZadovanych dat
musely byt vytvoreny dalsi verze slupiny programu. | pfi této cinnosti se tedy nejedna
o jednoduché mechanické vyhledani pozadovanych informaci, ale o &innost, kterou je schopen
provést zkuseny specialista.

V.
Na podporu svého vy$e uvedeného stanoviska o odmitnuti zadosti ZP MV CR rovnéz odkazuje na

Listinu zékladnich prav a svobod jako soucast ustavniho poradku Ceské republiky (dale jen
"Listina"), ktera v €l. 17 odst. 5 uvadi, Ze statni organy a organy tizemni samospravy jsou povinny

ﬁ Zdravotni pojistovna ministerstva vnitra Ceské republiky,
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pfiméfenym zpUsobem poskytovat informace o své ¢innosti. Je tedy ziejmé, Ze v kontextu s touto
zadosti je pozadavek na poskytnuti ¢asti danych informaci zcela mimo ramec pfiméfenosti, kdy
v8ak dochazi k neimérnému zatéZovani povinného subjektu stran vytvareni novych, aktualné
neexistujicich informaci pro potfeby Zadatele. Zakladnim smyslem zakona &. 106/1999 Sb. je pak
predevsim zajisténi prava verejnosti na pfistup k informacim v ramci vefejného sektoru, kdy s timto
pak koresponduje povinnost tzv. povinnych subjektd poskytovat informace z oblasti své
pUsobnosti, a to v intencich vyse zminéného &l. 17 odst. 5 Listiny. Uelem zakona &. 106/1999 Sb.

jednotlivel, to v8e ov8em pfi zachovani schopnosti povinnych subjektl pinit své tkoly.

Pro vyklad ustanoveni § 2 odst. 4 zakona ¢. 106/1999 Sb., na zakladé kterého je Zadost Zadatele
odmitnuta, odkazuje povinny subjekt nad rdmec vySe uvedeného i na divodovou zpravu k zakonu
€. 61/2006 Sb., kterym se méni zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve
znéni pozdéjSich predpisl, zakon &. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech souvisejicich
s pravem autorskym a o zméné nékterych zakonl (autorsky zakon), ve znéni zakona &. 81/2005
Sb., a zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist, ktera v této
souvislosti uvadi: ,Povinny subjekt je povinen poskytovat pouze ty informace, které se vztahuji
k jeho pusobnosti, a které méa nebo by mél mit k dispozici. Naopak reZim InfZ nestanovuje
povinnost nové informace vytvaret &i vyjadfovat ndzory povinného subjektu k urcité problematice.
Toto ustanoveni nema v Zadném pripade slouZit k nepfimérenému zuZovani prava na informace,
ma pouze zamezit Zédostem o informace mimo sféru zakona — zviasté casté jsou v této souvislosti
Zadosti o pravni analyzy, hodnoceni ¢i zpracovéni smluv a podani — k vypracovavani takovych
materialt nemaZe byt povinny subjekt nucen na zakladé své informacéni povinnosti, nebot’ takové
Uprava by byla zcela proti pivodnimu smyslu tohoto institutu. Pokud mé byt takova povinnost
stanovena, musi tak ucinit zvlastni zakon samostatnou Gpravou (napr. § 139 zékona &. 500/2004
Sb.)."

S ohledem na vySe citovana ustanoveni zakona €. 106/1999 Sb. a publikovanou-judikaturu
a literaturu nema povinny subjekt povinnost informace v poZadovaném rozsahu poskytnout.

Proto je rozhodnuto tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti.
Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti je mozno, v souladu s ustanovenim § 81 spravniho radu, podat do 15 dnul
ode dne jeho doruceni odvolani ve dvojim vyhotoveni, a to nadfizenému organu, kterym je Urad
pro ochranu osobnich Gdajt, prostiednictvim ZP MV CR, na adrese sidla ZP MV CR - Zdravotni
pojistovna ministerstva vnitra Ceské republiky, Vinohradska 2577/178, Praha 3, PSC 130 00. Véas
podané odvolani ma odkladny Géinek.

[hd Vi |
[\

Magr. Jan Sramek

feditel odboru pravnich agend

Zdravotni pojistovna ministerstva vnitra
Ceské republiky

Rozdélovnik:
1x Zadatel
1x ZP MV CR

ﬁ Zdravotni pojistovna ministerstva vnitra Ceské republiky,

s ) se sidlem: Vinohradska 2577/178, 130 00 Praha 3, IC 47114304,

zapséna v obchodnim rejstriku, vedeném Méstskym soudem v Praze oddil A, vioZka 7216
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Ptiloha 5 - Vzor dotazniku

Pravni (iprava trestné innosti na Useku vyroby a distribuce drog

1Jak dlouho jste ve sluzebnim poméru pfislunika Policie Ceské republiky?
Qo-5et Os-t0let O 1u-15t O 16-206et O Nletavice

2 Jak dlouho se specializujete na odhalovani a vySetfovani drogové kriminality?

Qo-200y O 3-51t O 6-101t O 1letavice

3 Na jaké pozici se drogovou kriminalitou zabyvate?

O operativa O vydetfovani

4V jakém kraji pracujete?

O HiavniméstoPrsha O Stedotesky QO iinotesy O Pleisky O Karlovarsy O Ustecky
O Liberecky QO krdlovétradecky O Pardubicky O Vysotina O Jihomoravsy O Olomoucky
O woravskostezsy O zlinsky

5 Jaké je VaSe pohlavi?

O muZ O Zena

6 Kolik je Vam Let?
O1-5 O6-35 O 3x%-45 QO 46avice

7 Jaké je Vase vzdélani?
O stfedni s O vy8i O vysoko3kolské v bakalaf'ském vysokoskolské v magisterském &i vy$im
maturitou odborné studijnim programu studijnim programu

8 Jaky je Va3 nazor na naronost stanoveni pravni kvalifikace jednani pachateld drogové
kriminality?

O Nenito zadny problém. (O Nekdy je sloité urtit konkrétni pravni kvalifikaci. () Je to pro mé naroZné.
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Pravni tprava trestné Einnosti na Gseku vyroby a distribuce drog

9 Jaky je Vas nazor na skutecnost, Ze ke stanoveni pravni kvalifikace je nutno vyuZit i vybrana
naffzeni vlady a judikaty soudd (Nejvy33i soud Tpjn 301/2013 atd.)?

O Nevidim v tom problém. O Je mi to jedno. O Jeto problém.

10 Co byste navrhoval(a) ke zjednodu3eni a zpfesnéni procesu stanoveni pravni kvalifikace?

O Nemém #dny navrh.

O Vase odpovéd... | |

11 Jak hodnotite moznosti dané Policii Ceské republiky zakonem ¢ 141/1961 Sb., trestnim
fadem?

Moznosti dané trestnim fadem pro odhalovani MoZnosti dané trestnim fadem pro odhalovani O Nedokaiu
drogové kriminality jsou dostatujici. drogové kriminality jsou nedostatecné. posoudit.

12 Pokud byste mohl(a) navrhnout zlepSeni moZnosti danych pravnimi predpisy Policii Ceské
republiky k odhalovani a dokumentovani drogové kriminality, co by to bylo?

O Nemam Zidny navrh.

O Vase odpovéd... | l

13 Jak hodnotite podminky, které jsou Vam dany pii odhalovani a dokumentovani trestné
tinnosti Policii Ceské republiky?

Népovéda k otdzce: Vyberte jednu nebo vice odpovédi

D Mam dostatetné D Potykam se s nepochopenim D Postradam dostatek D Podminky hodnotim jako
zazemi. nadfizenych. ochrannych pomiicek. nevyhovujici.
71 ine.. | |

14 Mate motivaci pokracovat v praci na odhalovani a dokumentovani drogové kriminality i
nadale?

O ano O ne O nevim
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