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Anotace

V teoretické ¢asti je popsano, co je Pakt stability a riistu, pro€ a jak vznikl, které smlouvy a
udalosti mu predchazely. Je popsana Maastrichtska smlouva a jeji konvergencni kritéria a
dale ptivodni Pakt stability a rastu. Je popsan vstup do Evropské ménové unie, ktery je vy-
znamny z hlediska plnéni konvergencnich kritérii jednotlivymi staty. Dale je analyzovan Pakt
stability a rastu a jeho zmény, které nasledovaly v pribéhu dal$ich let po jeho vzniku. Jsou
popsany i dalsi smlouvy, které vznikaly poté, co byly zjistény v Paktu stability a rastu urcité
nedostatky. V praktické ¢asti je feSeno dodrzovani Paktu stability a ristu jednotlivymi zemé-
mi, dodrZzovani programi stability a konvergen¢nich programutl. Na zavér je zhodnocena uro-
ven zadluZeni jednotlivych zemi v Evropské unii a zadluZenost zemi Evropské unie v celosveé-

tovém porovnani.

Annotation

The theoretical part describes what the Stability and Growth pact is, why and how it came
into existence, and events which preceded it. This part also describes the Maastricht treaty and
convergence criteria and the original Stability and Growth Pact as well as joining the Euro-
pean Monetary Union, which is important in terms of meeting the criteria by individual states.
Furthermore, there is an analysis of the Stability and Growth pact and the changes that fol-
lowed over the years after the pact became effective. Lastly, the theoretical part describes
other contracts which arose after shortcomings in the Stability and Growth pact were identi-
fied. The practical part analyses how the Stability and Growth pact is followed by each count-
ry and adherence of Stability and convergence programmes. Finally, there is an assessment of
level of indebtedness of individual European Union countries and of indebtedness of the Eu-

ropean Union countries in global comparison.
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Uvod

Tématem této prace jsou ekonomické a pravni aspekty Paktu stability a rastu. Zhodnotim
v evropském kontextu dodrzovani Paktu stability a rustu a dale zhodnotim jeho mozny vyvoj

do budoucnosti.

Bakalaiska prace je clenéna na cast teoretickou a praktickou. V teoretické ¢asti se budu za-
byvat tim, co vlastn¢ Pakt stability a rustu je, proc€ a jak vznikl, které smlouvy a udalosti mu
predchazely. Bude popsana Maastrichtska smlouva a dale Pakt stability a rtstu, jehoz vznik
jsem postavila na Maastrichtské smlouvé a jejich konvergenc¢nich kritériich. Budu se zabyvat
také vstupem do Ekonomické a ménové unie, ktery je vyznamny z hlediska plnéni konver-
gencnich kritérii jednotlivymi staty, které se chtély stat soucasti této unie. Dale budu analyzo-
vat Pakt stability a rustu a jeho zmény, které nasledovaly v pribéhu dalSich let po jeho vzni-
ku. Také se zamé&fim na dal$i smlouvy, které vznikaly poté, co byly zjistény v Paktu stability

a rastu urcité nedostatky.

V praktické ¢asti budu fesit dodrzovani Paktu stability a rtistu jednotlivymi zemémi. Budu
se zabyvat programy stability a konvergencnimi programy, kterymi se staty maji fidit. Zaro-
ven zhodnotim uroven zadluzeni jednotlivych zemi v Evropské unii a zhodnotim 1 zadluze-

nost zemi Evropské unie v celosvétovém porovnani.

Podle mého nazoru je téma ekonomickych a pravnich aspektt Paktu stability a ristu jed-
nim z dalezitych témat pii regulaci zadluzeni Evropské unie. Zadluzeni Evropské unie je ak-
tudlnim problémem, ktery neni dobré ptehlizet. Podle mého nazoru je nutné, aby vlady ¢len-
skych zemi na Grovni statu i na irovni Evropské unie jako celku pracovaly tak, aby se jednot-
livé zemée nezadluzovaly stéle vice. Pakt stability a rstu pfitom ur¢it€ mél napomoci k méné

zadluzené Evropské unii.

Dohoda o pfijeti Paktu stability a ristu byla uskute¢néna jiz v roce 1997 v Amsterdamu.
Pakt stability a ristu (déle jen Pakt) vznikl na zakladég kritérii upravenych v Maastrichtskeé
smlouvé. Pfedevs§im Némecko pfiSlo s ndpadem, ze by ptipadné nedodrzovani kritérii mélo
byt vice postizitelné, a proto byl Pakt pfijat. Némecko se v té dobé obavalo piedevsim toho,
aby euro neoslabovalo v dusledku $patného hospodateni zemi, které ptistoupily a budou pfi-
stupovat do eurozony. Euro se mélo stat predev§im stabilni ménou. Zékladem tohoto Paktu
bylo hlavné to, Ze pomér schodku vetejnych financi k HDP u téchto zemi zlstane pod 3%.
Zadny stat také nesmél mit pomér vefejného zadluzeni k HDP vy3si nez 60%. Zemim, které

by tato pravidla porusily, by pak hrozila ur¢ita opatieni a ptipadné i sankce. VétSina zemi
2



vSak obé¢ tyto pravidla porusuje. Hlavni kritikou Paktu se pak stala udéalost, za kterou staly dvé
velké zemé, které Pakt iniciovaly. Bylo to Némecko a Francie, které za poruseni pravidel

v roce 2003 nenesly zadné nasledky. V roce 2005 tak doslo k reformé Paktu a Pakt se stal
vice uvolnéngjsi nez tomu bylo predtim. Naptiklad nékteré zemé mohly doc¢asné porusit jeho
pravidla. To, jestli Pakt nakonec splnil sviij ucel a donutil zemé Evropské unie dodrzovat jeho

pravidla, je pfedmétem této bakalarské prace.



Cile, hypotézy a metodika

Cilem této bakalaiské prace je v evropském kontextu zhodnotit dodrzovani Paktu stability

a ristu a zhodnotit jeho mozny vyvoj do budoucnosti.

Dil¢imi cili pak jsou:

=

zdvodnit pro¢ vznikl Pakt stability a ristu a co je jeho obsahem

N

analyzovat Pakt stability a rstu z hlediska jeho pribéznych zmén

3. popsat, jak dochazi k porusovani a obchdzeni pravidel Paktu stability a ristu v jednot-
livych zemich

4. popsat, jaka opatfeni a sankce mohou nastat v ptipad€ nedodrzovani Paktu

5. zhodnotit zadluZeni zemi Evropské unie

6. zamysleni se nad tim, zda ptijeti Paktu stability a ristu bylo pro Evropskou unii pti-

nosné

Hypotézy:

Zmény Paktu stability a rastu byly ptinosné.
Pakt stability a rtstu je jednotlivymi zemémi dodrzovan.
Zem¢ plni doporuceni, ktera jim nastanou Vv piipadé poruSovani Paktu.

Doporuceni a sankce upravené Paktem stability a rstu jsou dostatecné.

A A

Pakt stability a ristu ma ur€ity ptinos pro Evropskou unii v oblasti koordinace hospo-
darskych politik.
6. Ma smysl, aby se Pakt stability a rtistu v budoucnosti vyvijel.

Metodicky postup:

Studium odborné literatury a pravnich ptedpisii vztahujicich se k tématu.
Analyza Paktu stability a ristu z ekonomického a pravniho hlediska.
Porovnani dodrzovani Paktu stability a ristu v jednotlivych zemich.

Zhodnoceni G¢inki dosud uloZenych sankci.

S S A

Navrhy zmén smétujici k vét§im sankcim za nedodrzovani Paktu stability a rastu.



Teoreticka cast

1. Co je Pakt stability a rastu a pro€ vznikl?

1.1. Maastrichtska smlouva

Myslence Paktu stability a rustu predchazela maastrichtskd smlouva (Smlouva o Evropské
unii). Ve své politické ¢asti smlouva obohatila proces evropské integrace mnoha novymi rysy.
Institucionalné byl ukotven pojem Evropska unie, pficemz v§em evropskym zemim bylo pfi-
znano pravo na Clenstvi v EU. Zasadni zménou je vytvotfeni Evropské unie jako vyrazu nové
identity SpolecCenstvi. Dosud byl pojem ,,Evropska unie* pouzivan pouze neformalng¢.

(HRUBY, KRASNICKA, 2012, .30, zdroj &. 1)

Ustavena byla tzv. ttipilifova struktura, kterd vytvatri Evropskou unii spocivajici na tfech
pilitich:
1. Evropskych spolecenstvich,

2. spole¢né zahranicni a bezpecnostni politice,

3. na policejni a soudni spolupraci v trestnich vécech

Zakotven byl konstitu¢ni princip subsidiarity a posileny byly kompetence Evropského par-
lamentu. Zavedeno bylo ob¢anstvi EU a vyjmenovana byla néktera s tim spojena prava. Zalo-
zen byl Fond soudrznosti a deklarovan byl zavazek EU podilet se na rozvoji transevropskych
siti. Ptijat byl Protokol o socialni politice, ktery zakotvil principy Charty zakladnich social-

nich préav zaméstnancti Evropskych spolecenstvi.

Zformulovana byla maastrichtskd konvergenc¢ni kritéria, jejichz splnénim byla podminéna
i¢ast v ménové unii. Clenstvi v mé&nové unii bylo koncipovano jako povinné, pouze Dansko a
Velka Britanie si vyjednaly vyjimku na zavedeni spole¢né mény'. Vyjasnéno bylo téz institu-
cionalni zabezpeceni ménové unie v ¢ele s Evropskou centralni bankou, povérenou mandatem
pecovat o cenovou stabilitu. (Vykladovy slovnic¢ek, Maastrichtska konvergen¢ni kritéria, on-

line, zdroj ¢. 11)

! vice v kapitole Zalozeni ménové unie



Konvergenéni kritéria se vztahuji na vyvoj cen, vyvoj ve fiskalni oblasti, vyvoj sménnych
kurzi a vyvoj dlouhodobych trokovych sazeb. Tato Ctyii hlavni kritéria jsou zaloZena na
¢lanku 140 odstavec 1 Smlouvy o fungovani Evropské Unie (Konsolidované znéni Smlouvy o

fungovani Evropské unie, zdroj ¢. 25).

1.1.1. Konvergenéni kritéria pro vstup do Evropské ménové unie (EMU):

1. Kritérium vztahujici se k vyvoji cen:

Dle ¢lanku 1 Protokolu o kritériich konvergence, na ktery se odkazuje v ¢lanku 140
Smlouvy o fungovani Evropské unie, se jedna o primérnou miru inflace ¢lenského
statu méfenou v pribéhu jednoho roku pted provedenym Setfenim, jez nepiekracuje o
vice nez 1,5 procentniho bodu miru inflace tii nejlep$ich ¢lenskych statt v oblasti ce-

nové stability. (HRUBY, KRASNICKA, 2012, 5.234, zdroj &. 1)

2. Kritérium vztahujici se k vyvoji dlouhodobych urokovych sazeb:

Ve ¢tvrté odrazee ¢lanku 140 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie se vyza-
duje stalost konvergence dosazené Clenskym statem a jeho ucast v mechanismu smén-
nych kurzi Evropského ménového systému odrazejici se v urovnich dlouhodobych
tirokovych sazeb. Cl. 4 Protokolu stanovi:

- Kritérium konvergence urokovych sazeb znamena, Ze béhem jednoho roku pied Set-
fenim pramérna dlouhodoba nominalni urokova sazba ¢lenského statu nepiekracovala
o vice nez 2 procentni body trokovou sazbu nejvyse tii clenskych statt, které¢ dosahly
Vv oblasti cenové stability nejlepsich vysledkd.

- Urokové sazby se zjist'uji na zakladé dlouhodobych statnich dluhopisti nebo srovna-
telnych cennych papirt, s pfihlédnutim k rozdilnému vymezeni pojmi v jednotlivych

&lenskych statech. (HRUBY, KRASNICKA, 2012, 5.238, zdroj &. 1)

3. Kritérium vztahujici se K vyvoji ve fiskalni oblasti:
Ve druhé odrazce ¢lanku 140 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie se vyza-
duje dlouhodob¢ udrzitelny stav vefejnych financi patrny ze stavu vefejnych rozpocti
nevykazujicich nadmérny schodek ve smyslu ¢l. 126 odst. 6. Clanek 2 Protokolu o kri-

tériich konvergence dale uvadi, ze v dob¢ Setfeni se na ¢lensky stat nevztahuje roz-
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hodnuti Rady podle ¢1. 126 odst. 6 této smlouvy o existenci nadmérného schodku.

(HRUBY, KRASNICKA, 2012, 5.234, zdroj &. 1)?

4. Kritérium vztahujici se k vyvoji sménnych kurzi:

Ve tieti odrazce ¢lanku 140 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie se vyzadu-
je: ,,dodrzovani normalniho fluktuaéniho rozpéti stanoveného mechanismem smén-
nych kurzi Evropského ménového systému po dobu alesponi dvou let, aniz by doslo
k devalvaci vii¢i méné jiného ¢lenského statu®. Clanek 3 Protokolu vysvétluje vyznam
takto:

- kurz nesmi byt vystaven silnym tlakiim po dobu dvou let,
- Clensky stat nesmél v tomto obdobi z vlastniho podnétu devalvovat dvoustranny
stfedni kurz své mény viiéi méné kteréhokoli jiného ¢lenského statu. (HRUBY,

KRASNICKA, 2012, 5.236, zdroj &. 1)

V prosinci 1991 se predstavitelé ¢lenskych zemi na zasedani Evropské rady
V nizozemském Maastrichtu shodli na kone¢ném znéni smlouvy. Smlouva o Evropské unii
(SEU) byla podepsana 7. tinora 1992 v Maastrichtu a vstoupila v platnost 1. listopadu 1993 po

obtizném ratifikaénim procesu.

1.2. Zalozeni ménové unie

1.2.1. Zalozeni ménové unie predchazely celkem tii etapy.

1. Prvni etapa byla rozdélena do dvou fazi.
Prvni faze byla uzaviena ratifikaci smlouvy ndrodnimi parlamenty, ptedchazela te-
dy oficialnimu vstupu smlouvy v platnost (rok 1993) a plnila jakousi pfipravnou funk-
ci. V tomto obdobi byly ¢lenské staty zavazany plné liberalizovat volny pohyb kapita-

lu uvnitt EU (zde existovala jesté n&jaka omezeni kupt. v Recku).

Druhé faze nastala po ratifikaci a prob&hla v roce 1993. V té dob¢ byl definitivné

zmrazen ménovy ko§ definujici ECU (Evropskou ménovou jednotku) na urovni jeho

2 vice v kapitole Obavy souvisejici se zaloZenim ménové unie
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posledni Gpravy z roku 1989. Zaroven se ratifikaci smlouvy signatatské staty neodvo-

.....

2. Druha etapa zacala v roce 1994 a méla skoncit nejdéle koncem roku 1998. I tato etapa

byla rozdélena do dvou fazi.

V prvni fazi byla dokoncéena plna liberalizace pohybu kapitalu tim, Ze byla rozsire-
na i na teti zem¢ (mimo EU) a Komise zacala kontrolovat plnéni konvergenénich kri-
térii, ktera byla ve smlouvé formulovéana jako podminka pro vstup ptislusného statu do

treti faze.

V druh¢ fazi byla ztizena ECB (jako nastupce EMI) a ustanoveny jeji vrcholné or-

gany, aby mohla ptipravit prechod ke spole¢né¢ méné.

3. Tteti etapa zacala 1.1. 1999 zavedenim eura jako spole¢né mény.

Pti podepisovani maastrichtské smlouvy si Velkd Britanie a Dansko vyminily, Ze
nejsou zavazany postupovat do tieti etapy, i kdyby plnily konvergenéni kritéria. (SREIN,
1999, s. 291 — 294, zdroj ¢. 3)

Eurobankovky byly do hotovostniho ob¢hu zavedeny k 1. 1. 2002.

1.3. Obavy souvisejici se zalozenim ménové unie

Aby se zabranilo zadluzovani Clenskych statl, pise se v ¢lanku 126 (byvaly ¢lanek 104
Smlouvy o ES) Smlouvy o fungovani Evropské unie o nadmérném schodku:
1) Clenské staty se vyvaruji nadmérnych schodkii verejnych financi.

2) Komise sleduje vyvoj rozpoctové situace a vysi verejného dluhu v clenskych statech, aby
bylo mozno zjistit zavazné chyby. Zkoumd zejména dodrZzovani rozpoctové kazné na zdklade

techto dvou kriterii:

a) zda pomeér planovaného nebo skutecného schodku verejnych financi k hrubému doma-

cimu produktu neprekracuje referencni hodnotu, ledaze by:



- bud pomer podstatné a nepretrzite klesal a dosahl urovne, kterd se blizi referencni
hodnote,
- nebo by prekroceni referencni hodnoty bylo pouze vyjimecné a docasné a pomer
zustal blizko referencni hodnote
b) zda pomer verejného dluhu k hrubému domdcimu produktu neprekracuje referencni
hodnotu, ledaze se pomér dostatecné snizuje a blizi se uspokojivym tempem

3

k referencni hodnoté. *

Ke Smlouveé o fungovani Evropské unie je pfipojen Protokol (¢.12) o postupu pii nadmeér-
ném schodku. V Protokolu o postupu pi1 nadmeérném schodku jsou stanoveny 1 referencni
hodnoty, o kterych se piSe i v ¢lanku 126 Smlouvy o fungovani Evropské unie: ,, 3 % pro
pomeér planovaného nebo skutecného schodku verejnych financi k hrubému domacimu pro-
duktu v trznich cendch, 60 % pro pomer verejného dluhu k hrubému domacimu produktu v

trznich cenach. “

Pivodni ¢lanek 104¢ maastrichtské smlouvy zavedl proceduru dohledu nad vyvojem roz-
poctovych politik vSech ¢lenskych stati, které akceptovaly druhou etapu EMU. Rada a Komi-
se maji tedy za kol provadét dohled nad vyvojem rozpoctovych schodkl v ramci koordinace
hospodarskych politik prostiednictvim ramcovych smérnic a zadrovei hodnoti, do jaké miry se
dodrzuje zésada financovani schodku pouze prodejem obligaci na kapitalovém trhu a bez je-
jich ptimého odkupu centralni bankou. V tomto ramci také provadi Komise a Rada klasifikaci
piipadnych schodkli a ma pravo oznacit vznikly schodek po spInéni urcitych predpoklada za

nadmérny.

Nadmérny schodek je nutno odstranit. Pokud neni ptislusny stat jesté ¢lenem ménové unie,
omezuje se Rada pouze na doporuceni. Pro staty, které vstoupily do tieti etapy a akceptovaly
tedy spole€nou ménu, jde jiz o pravni zdvazek vyvarovat se nadmérnych schodki. Pokud
k nim piece jen dojde, nastupuje cela sada moznych napravnych opatieni véetné sankci.

(SREIN, 1999, s. 305, zdroj &. 3)



1.3.1. Kdy je schodek nadmérny?

Nadmérny schodek vznika, pokud ¢lensky stat EU nesplituje pozadavky dodrzovani roz-

poctové kazné, a to zejména pokud:

1. pomér planovaného nebo skutecného schodku vefejnych financi k hrubému domacimu
produktu piekroci referenéni hodnotu (stanovenou v Protokolu o postupu pii nadmér-
ném schodku jako 3% HDP), ledaze by:

a) bud’ pomér podstatné a nepietrzité klesal a dosahl tirovné, kterd se blizi doporuc¢o-
vané hodnot¢,
b) nebo by piekroceni doporucované hodnoty bylo pouze vyjimecné a docasné a po-

meér ziastaval blizko k doporu¢ované hodnote¢,

2. pomgér vefejného zadluzeni k hrubému domacimu produktu ptekro¢i doporu¢ovanou
hodnotu stanovenou v Protokolu o postupu pii nadmérném schodku jako 60% HDP,
ledaze se pomér dostatecné snizuje a blizi se uspokojivym tempem k doporucované
hodnoté.

Clanek 126 upravuje postup pii nadmérném schodku. (HRUBY, KRASNICKA, 2012,
S. 236, zdroj ¢. 1)

Nasleduje: Zprava Komise, kterd vezme v uvahu:

e veiejné investice a jejich vyznam
e stfednédobou situaci (jde o nahodily jev?)

e ostatni vyznamné okolnosti (zac¢ina recese?)

Zpréavu projedna ECOFIN. ECOFIN na zéklad€ doporuceni Komise a po vSestranném zva-
7eni mize oznadit (rozhoduje kvalifikovanou vétsinou) schodek za nadmérny. (SREIN,

1999, s. 303, zdroj €. 3)

Pokud podle ¢lanku 126 Smlouvy o fungovani Evropské unie Rada rozhodne, Ze nadmérny
schodek existuje, musi bez zbyte¢ného odkladu na doporuc¢eni Komise piijmout doporucenti,
ktera pak poda doty¢nému ¢lenskému statu. Tato doporuceni jsou nevetejna. Pokud vSak Ra-
da zjisti, Ze ve stanovené lhiit€ nebyla na jeji doporuceni piijata Zddna u¢innd opatieni, mize
sva doporuceni zvefejnit.
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Nenasleduje-li ¢lensky stat ani poté doporuceni Rady, mize Rada rozhodnout o vyzvé

Clenskému statu, aby v urcité Thuté ucinil opatieni ke snizeni schodku, ktera Rada povazuje za

nezbytnd pro ndpravu situace. V takovém ptipad¢ mize Rada zadat doty¢ny Clensky stat, aby

podle zvlastniho harmonogramu piedkladal zpravy za uc¢elem posouzeni jeho Usili o napravu.

Sankce, které miize Rada za nadmérny schodek ulozit jsou:

Rada pozada doty¢ny Clensky stat, aby pied vydanim obligaci a jinych cennych papirt
zvetejnil dodate¢né informace, které Rada urci

Rada mutize blokovat uvéry Evropské investi¢ni banky vii¢i doty¢nému statu

Rada pozada doty¢ny Clensky stat, aby ulozil neuroceny vklad v ptimétené vysi u
Unie, dokud nebude podle nazoru Rady nadmérny schodek napraven

uloZi pokuty v pfiméfené vysi

Sankce se vztahuji jen na staty eurozony. Na staty mimo eurozonu plati hrozba zmrazeni

dotaci z Kohezniho fondu.

Abych jesté nakonec rozliSila nevyrovnanost statniho rozpoctu, mize se jednat o cyklicky

nebo strukturalni deficit (nebo piebytek):

a)

b)

cyklicky — automaticky vzniklé rozpoctové deficity a piebytky, vyvolané hospodai-
skym cyklem

strukturalni — ptebytky a deficity, vzniklé aktivni fiskalni politikou realizace programu
statnich vydaja a realizaci konkrétniho daniového systému. Pfebytek ¢i deficit se sta-
novuje rozdilem mezi aktudlnim piebytkem i deficitem a cyklickym piebytkem ¢i de-

ficitem. (HLADKY, LEITMANOVA, 1997, s. 63, zdroj &. 9).

1.4. Zvlastni praktiky souvisejici se vznikem ménové unie

Vétsina Clenskych stati (navzdory tomu, Ze konvergencni kritéria byla znama jiz od roku

1991, kdy byla ptijata maastrichtska smlouva, a ze o nadmérnych schodcich byli vSichni ,,vi-

nici ptislusn€ informovani a varovani Komisi od roku 1994) zacala chépat vaznost situace a

nebezpeci, Ze se nemusi v roce 1999 do EMU dostat, az v posledni chvili. A tak v roce 1996

(pfi ptipraveé rozpoctu na rok 1997) v priibéhu roku 1997 zacala honicka za splnénim roz-

poctového kriteria.
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Rada vlad zadala tvrdé omezovat rozpo&tové vydaje i za cenu rizika, Ze to miZe vyvolat
nespokojenost vefejnosti a tfeba 1 vazné politické potize. Jiné vlady se uchylily také ke
zvlastni formé ,,tvliréiho ucetnictvi® a prostiednictvim velmi svéraznych operaci se jim poda-
filo pfece jen o n¢jaky ten zlomek vykazovany schodek nebo velikost vefejného dluhu srazit.
Americky Wall Street Europe uvadi nékolik ptikladt. Belgické banky spravujici majetek bel-
gickych vefejnych socidlnich fondi ulozily docasné fadu jejich certifikati u centralni banky
spravujici rozpoc¢tové prostfedky. To umoznilo podle belgickych ticetnich predpisti vykazat
k rozhodnému datu 31. 12. 1996 tyto certifikaty jako pohledavky statu, tim prokazat pokles
belgického netto vefejného dluhu a vyhovét pozadavku konvergenénich kriterii. Thned

2.1.1997 byly certifikaty vraceny zpét socidlnim fondim.

Francouzsky ministr financi zase ptevedl do statniho rozpoctu jako pfijem néktera aktiva
francouzského statem vlastnéného Telekomu, aniz by totéz ud¢€lal s tomu odpovidajicimi za-
vazKy na strané pasiv Telekomu. Stranou pozornosti statistikti nezdstal ani HDP a jeho veli-
kost byla tvir¢im zpisobem dodate¢né pon¢kud upravena smérem vzhiiru, aby se tak zvysil

zaklad a tim sniZil podil deficitu (SREIN, 1999, s. 296 — 297, zdroj ¢&. 3).

Zvlastni praktiky se vznikem ménové unie se tykaji napiiklad i Recka. Podle euractiv.cz se
v zati 2004 ptislo na to, ze Recko predkladalo chybné udaje uZ od roku 1998. Recky deficit
musel byt opraven z 1,7% na 4,6% HDP. Nasledujici rok schodek rozpo&tu Recka dosahl
6,6% HDP kvili ,,nedostateénym statnim piijmim a nezdravym trendiim v aktuélnich vyda-
jich, pedevsim vefejné spotiebé”, fekl Almunia ve svém projevu 5. ¥ijna 2005. P¥ipad Recka
ukazuje, jak se zem¢, pro niz zakladnim politickym impulsem ke vstupu do Evropské ménové
unie byl zamér snizit naklady na obsluhu vefejného dluhu, znovu ocitla v dluhové pasti, pro-
toze podcenila mechanismy, jez jsou rozhodujici pro dlouhodobou ekonomickou konkurence-
schopnost kazdého statu, a to i v ramei eurozony. Nutno podotknout, Ze pro Recko (a nejen
pro né) byla pfiznacna vysokd trovent dluhu ,,budovand" dal§imi a dal§imi vladami, nezavisle
na politické orientaci. Poté, co Recko s dvouletym skluzem v roce 2001 vstoupilo do eurozo-
ny, pocitala jeho vlada s podstatnym snizenim nakladd na obsluhu dluhu, ktery uz v roce 2001

¢inil 114,7 % HDP. Tak tomu né&jaky ¢as (2001-2007) skutecné bylo.

Ackoliv klauzule obsazena v Maastrichtské smlouve jasné tika, ze vetejny dluh jedné ¢len-
ské zem¢ EU neni dluhem jinych zemi, finan¢ni trhy vyznamu této klauzule nerozumély. V
dalsich letech po vstupu do eurozény udrzovalo Recko rozpoétovy schodek nad pozadovanou
tirovni 3 % HDP. Situace se dramaticky zménila od roku 2008, kdy Recko zaznamenalo roz-

poctovy schodek ve vysi 8 % HDP, a v roce 2009, kdy schodek piekrocil 12 % HDP. Do ob-
12



dobi globalni finanéni krize vstoupilo Recko s vysokou trovni dluhu. Hospodai'ska recese
soucasné¢ vedla k ndhlému zhorSeni stavu statniho rozpoctu a ke zméné vnimani perspektiv
rozvoje, véetné solventnosti Recka. Nové prostiedky nezbytné k obsluze portfolia splacenych
star§ich dluhopisti mohlo Recko ziskat za novych, mnohem horsich podminek. V letech
2010-2011 Recko pfislo o piistup na soukromé kapitalové trhy, protoze oéekavané trokové
miry tuto zemi odsuzovaly k ohlaseni bankrotu. (Euro: mezi hospodatskou racionalitou a vy-

nucovanou politickou integraci, 19. 12. 2012, online, zdroj ¢. 16)

1.5. Vznik Paktu stability a rastu

Pocatkem devadesatych let deficity vefejnych rozpoctl ¢lenskych stati EU zacaly pomérné
vyrazn¢ presahovat pozdé¢ji definované hranice referencnich hodnot maastrichtskych kriterii.
To jasné indikovalo chronické zvyseni vefejného dluhu a ohrozovalo pfijeti a naslednou stabi-
litu spole¢né evropské mény a dlouhodoby riist evropskych ekonomik. (Fiskalni pravidla CR

v kontextu EU, ¢ast 1. Soucasna pravidla EU, 2010, str.5, online, zdroj ¢.14)

V poloviné roku 1990 némecky ministr financi Theo Waigel navrhl, Ze by méla byt opat-
feni nad ramec konvergencnich kritérii. Chtél zformulovat pravidla, které by staty v ménové
unii jednou musely dodrzovat. Tyto pravidla by méla podobu Paktu stability a rtstu. Pakt sta-
bility a rastu by byl zaveden, aby zajiStoval, ze se zadny Clensky stat (ktery je jednou Clenem
ménoveé unie) nemize volné osvobodit od systému, naptiklad pii zptisobovani vysokych dlu-

ht a deficita (CINI, 2007, s. 329, zdroj ¢. 5).

Zdengk Srein (Pakt stability a riistu — vymoZenost nebo pfitéz eurozony, 2003, s.3, online,
zdroj ¢. 14) vysvétluje vznik Paktu stability a rastu takto: ,, Problém nastal v pritbéhu let
1996-97, kdy nékteré clenské staty - v usili srazit deficit pod 3% HDP nebo prokazat snizova-
ni verejného dluhu - zacaly uplatiiovat ,, kreativni ucetnictvi“ nebo prijimaly opatreni, kterd
davala tusit, Ze jsou zamérena jen na splnéni limitu v daném roce a nemohla zarucit, Ze se
nebudou nadmeérné deficity opakovat v nasledujich letech. To vzbudilo nediivéru zejména v
némecké verejnosti - uvedomme si, ze prave némecka marka byla dlouhodobé nejstabilnéjsi
ménou uznavanou na celém svete. Proto pravé némecti ekonomové a politici hledali zaruku,

‘

Ze budouct spolecné euro bude alespon stejné stabilni. *
Baldwin Richard a Wyplosz Charles (2008, s.429, zdroj ¢. 6) se dale zamysli nad otazka-

mi: Muze nastat pripad, kdy zemée splni ob¢ kritéria (rozpoctovy deficit pod 3 % HDP a ve-
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fejny dluh pod 60 % HDP, nebo znatelné klesajici k této hranici.), vstoupi do ménové unie a
pak se opét navrati k bezbtehé nedisciplinovanosti? Tvirci Maastrichtské smlouvy se podob-
né situace skutecné obavali, a tak se v ¢lanku 104 (dnes jiz ¢lanek 126 Smlouvy o fungovani
Evropské unie) jednozna¢né zminuje, Ze se ,,¢lenské staty maji vyvarovat nadmérnych defici-
ti a je detailn¢ vypracovana ,,procedura fesici nadmérné deficity”. Smlouva ponechala sta-
noveni praktickych zalezitosti na pozd¢jsi dobu, k ¢emuz doslo sepsanim Paktu stability a

rustu.

Hlavni argumenty, které vedly ke vzniku Paktu stability (a pozdéji Paktu stability a rtistu)
uvadi Zden&k Srein (1999, s. 302, zdroj ¢&. 3) :

a) Vzhledem k tomu, Ze pfi existenci spoleéné mény neciti jednotlivé vlady ptimou odpovéd-
nost za jeji stabilitu, mohou mit daleko silngjsi sklon k tomu, aby své problémy fesily schod-
kovym rozpoctem. Jsou si védomy, ze jeho negativni dopady se roziedi na celé uizemi ménoveé

unie. Tento psychologicky faktor nelze podcenit.

b) Jedinou formou, jak financovat rozpoctovy deficit, je emise obligaci (dluhopist), tedy
pujcka na kapitdlovém trhu, kde se tyto obligace umisti (jiz ve druhé etapé ménové unie vSak
byly povinny ¢lenské staty upravit zakony o centralni bance tak, Ze jsou zakazany piimé od-
kupy stétnich obligaci centralni bankou). Pokud vladni dluhopisy nakoupi domaci soukromé
subjekty (vétSinou jsou to banky ¢i velké firmy), miizeme fici, Ze stat dluzi sam sob¢. Nejvetsi
problém v této souvislosti je, ze stat odCerpava financni zdroje, které by jinak mohly pouzit
soukromé subjekty na investice (PAVELKA, 2007, s. 222, zdroj ¢. 7). Rozsah rozpocétovych
schodkt (fad procent HDP) a tomu odpovidajici objem obligaci nabizenych vladou na kapita-
lovém trhu je fadové vySsi nezli emise nabizena libovolnym podnikatelskym subjektem.

V disledku toho pak odprodejem téchto vladnich obligaci dochazi k ptesunu kapitdlu do ze-

mé s vysokym deficitem na tkor ostatnich stata, které se disciplinované schodkiim vyhybaji.

c) Relativné velky rozsah statnich obligaci nabizenych na kapitdlovém trhu mize vést k rastu
urokovych sazeb. Vlada, aby obligace umistila, miZe nabidnout lep$i podminky a kromé toho
tézi 1 z toho, Ze jeji rating je vySsi nezli u soukromych obligaci. Riist urokovych sazeb pocho-

pitelné zhorSuje podminky investovani a podlamuje ekonomicky rist.
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Pakt stability a rastu byl ptijaty v roce 1996, s platnosti od roku 1997. Jak uz bylo psano
vySe, podoba Paktu byla dohodnuta na zasedani Evropské rady v Amsterodamu v ¢ervnu
1997. U¢innost pak nastala 1. ledna 1999 pfi vzniku eurozony. Pakt ma zajistit, aby &lenské
staty udrzovaly sviij rozpocet stabilni i po zavedeni jednotné mény. Jeho piivodni zasady byly

podrobeny revizi na jaie 2005.
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2. Analyza Paktu stability a ristu

V praxi se Pakt skladé z rezoluce Evropské rady o Paktu stability a rlstu piijaté 17. ¢ervna

1997 v Amsterodamu (97/C 236/01) a dvou natizeni Rady (ES) — Natizeni Rady (ES)

¢. 1466/97 ze 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctli nad hospodaiskymi
politikami a o posileni koordinace hospodatskych politik a z Natizeni Rady (ES) ¢. 1467/97

ze 7. cervence 1997 0 urychleni a vyjasnéni postupu pti nadmeérném schodku.
Hlavni zasady pivodniho Paktu stability a rustu byly formulovany takto:

1. Fiskalni kritéria.

Fiskalni kritéria z druhé etapy ptfechodu k mé€nové unii, ktera mély ¢lenské staty
dosahnout, byla zptisnéna také na obdobi po pfijeti spoleéné mény. Deficit vetejnych
financi by nemél piekrocit 3 % HDP. Doporucovany limit mize byt piekrocen, pokud
je deficit pouze ,,docasny* nebo ,,vyjimecny* a pokud se pomér soustavné snizuje
smérem k doporuc¢ované hodnoté. Doporucovana hodnota vetejného zadluzeni nema
piesahnout 60 % HDP, kromé ptipadu, kdy se ptekroceni snizuje a blizi se ,,uspokoji-
vym tempem‘ k doporuc¢ované hodnoté. Doporucované hodnoty jsou specifikovany ve
zvlastnim Protokolu (€.12) o postupu pii nadmérném schodku, ktery je ptilozen k

Amsterdamské smlouve.®

2. Zdravé vetejné finance.
Takové postupy, které umozni stiednédob¢ udrzovat rozpocet ,,témet vyrovnany
nebo prebytkovy* maji za povinnost prosazovat ve své hospodarské politice vlady

¢lenskych zemi.

3. Mnohostranny dohled.
Vsechny ¢lenské vlady maji za ukol zpracovat a piedkladat Rad¢é a Komisi stabili-
zaéni program (¢lenové eurozony), resp. konvergencni program (zemé, které nepie-

vzaly spole€nou ménu). Tyto sttednédobé programy kazdoro¢né aktualizované umoz-

* Amsterdamska smlouva byla ptijata na zasedani Evropské rady v Amsterodamu 16.-17.
cervna 1997. Amsterodamska smlouva méni urcita ustanoveni ve Smlouvé o Evropské unii.
Do ramce EU =zaclenila Socidlni chartu a Schengenské umluvy piesouvajici kontroly
Z vnitfnich na vnéjsi hranice ¢lenskych stati. (KONIG a kol., 2009, str. 2, zdroj ¢.2)
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nuji provadét mnohostranny dohled nad rozpoctovym hospodaienim ¢lenskych stata.
Jejich obsahem jsou stfednédobé cile rozpoctové politiky (témef vyrovnany nebo pre-
bytkovy rozpocet) a ptehled probihajicich a ptipravovanych opatteni, ktera maji udr-

zovat zdravou fiskalni politiku.

Postupy mnohostranného dohledu.

Pouzivaji se dva postupy: jeden ma ptedejit vzniku nadmérného schodku, druhy
nastupuje v ptipad¢ vzniku nadmérného schodku. Prvni (preventivni) ndstroj spociva v
tom, Zze Komise a Rada dohlizi, jestli rozpoctova politika Clenské zemé probiha podle
ptijatého programu. Kazda ¢lenska zemé k tomu musi dvakrat do roka podavat zpravu.
Komise (spole¢né s Hospodaiskym a finan¢nim vyborem) hodnoti rozpo¢tovou politi-
ku ¢lenské zemé a podava na zakladé toho doporuceni Radé. Pokud prabéh programu
neodpovida pravidlam Paktu, mize Rada dat doty¢né zemi doporuceni ve formé vcas-
ného varovani. Napiiklad v roce 2002 piedala Rad¢ doporucéeni na takovy postup v
piipadé ¢ty ¢lenskych zemi, ktery v§ak Rada odmitla s odivodnénim, ze doty¢né sta-
ty s nadmérnym deficitem ujistily Radu o chystané napravé. (Jednalo se o Francii, Ita-

lii, Némecko a Portugalsko.)

Hodnoceni.

V piipadé, ze deficit pfesahl 3 % HDP, postupuje se podle protokolu o odstranéni
nadmérného schodku (excessive deficit procedure). I kdyz schodek piekrocil 3% limit,
nemusi jit hned o nadmérny deficit. Musi ale dojit k nepfedvidatelné udalosti mimo
kontrolu vlady, ktera zasadnim zptisobem ovlivnila jeji rozpoc¢tovou situaci a ktera
vyustila ve znaény hospodarsky pokles. Ro¢ni pokles redlného HDP musi v tomto pii-
padé¢ byt minimalné 2 %. (Pokles miiZe byt 1 niz8i a mize byt povaZzovan za vyjimec¢-
ny, pokud piekroci alespoii 0,75 % HDP. V tomto piipadé rozhodnuti o nadmérném
schodku vyzaduje podporu kvalifikované vétSiny v Radég.) Poté, co deficit presahl 3%
HDP, Komise (spole¢né s Ekonomickym a finanénim vyborem) pak dava doporuceni
Radg, ktera rozhoduje, jestli tato situace skutecné nastala. Identifikuje faktory, které
vznik nadmérného deficitu zpusobily. Pouze Rada v§ak rozhoduje o tom, jestli
k ptekroc¢eni doporucovaného limitu skuteéné doslo nebo jestli je deficit vyjimeény a

docasny. Na zékladé rozhodnuti Rady ma ¢lensky stat upravit stav vetejnych financi
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béhem dvou let.

6. Sankce.
Pokud ¢lensky stat neda na doporuceni Rady a stav jeho vetejnych financi se ne-

zméni, muze byt dotycny stat pozadan, aby ulozil netroceny vklad pfimefené velikosti
u Spolecenstvi (fixni ¢ast depozita = 0,2% HDP, variabilni ¢ast bude odvozena od mi-
ry prekroceni hranice), dokud podle nazoru Rady nebude nadmérny schodek upraven.
Pokud po dvou letech od zjisténi nadmérného schodku nedojde k naprave, piemeéni se
vklad v pokutu, ktera vSak nesmi piekrocit 0,5 % HDP (za kazdé 1% schodku nad 3%
hranici se sklada kauce ve vys$i 0,1% HDP).
(URBAN, 2006, s.19-20, zdroj ¢. 8)

V roce 2003 hrozila Némecku pokuta za nedodrzovani pravidel Paktu. Némecko tedy ra-
déji pristoupilo k samotné reformé Paktu, aby se mohlo zdrzet sankci. Na reformé pravidel
Paktu se shodla Rada a byla schvalena Evropskou radou dne 21. biezna 2005. RozméInéni
Paktu stability a rastu v roce 2005, které mnozi experti povazuji za zasadni meznik vedouci
k soucasné krizi eurozony, ma na svédomi byvaly némecky socialnédemokraticky kancléf
Gerhard Schroder. (Rozhazovaénost stati EU umoznil, 18.7. 2012, online, zdroj ¢. 16). Pakt
nadale nuti ¢lenské zemé eurozony dodrzovat zakladni rozpoc¢tova pravidla (3 % a 60 %),
avSak je zmirfiuje: umoznuje se vyhnout za urcité situace postupu pii vzniku nadmérného
schodku, zna¢né rozsitfuje vycet relevantnich faktort, které to piipoustéji a prodluzuje také

obdobi, které maji vlady k dispozici k potfebné adaptaci.

Ptijata reforma upravuje rozpoctova pravidla Paktu takto:
1. Postup pii vzniku nadmérného schodku bude zahéjen v situaci, kdy doty¢nd zemé vy-

kazuje negativni rist nebo prochazi dlouhodobé obdobim nizkého ristu.

2. Rozsituje se vycet relevantnich okolnosti, kdy postup vii¢i zemi s docasnym nadmér-
nym schodkem nebude zahajen a kdy se pfipousti mirné ptekroéeni limitu. K témto
okolnostem patfti faze ekonomického cyklu, provadéné strukturalni reformy (reforma
socidlniho a penzijniho systému), podpora vyzkumu, vefejné investice. Jejich vycet je
podan obecné a jejich aplikace bude zalezet na jednani mezi ¢lenskym statem a insti-

tucemi EU (Komisi a Radou).
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3. Volnéjsi a uvazlivejsi pristup k deficitu bude pouzit také v ptipade akei ,,mezinarodni
solidarity* (rozvojova pomoc a vojenské vydaje, napiiklad v piipadé Francie) nebo
rozpoctovych vydaji spojenych s provadénim ,,politiky, ktera si klade evropské cile*

(naptiklad v ptipadé Némecka u vydajii na znovusjednoceni zemg).

4. Strednédobé rozpoctové cile jednotlivych zemi budou brat v ivahu potencialni rist a
vahu vetejného zadluzeni. Vzhledem k rozdilné situaci riznych zemi maji byt tyto
sttednédobé cile odlisné u zemi s vysokym hospodaiskym riistem a nizkym vefejnym

zadluzenim na jedné stran¢ a u zemi s vysokym zadluZenim na stran¢ druhé.

5. Doba k provedeni napravnych opatieni se mize prodlouzit i na dobu delsi nez dva
roky, jestlize zemé byla postizena neo¢ekavanymi ekonomickymi udalostmi, které ne-
piiznivé zaptsobily na vefejny rozpocet, a pokud vlada ptistoupila k napravnym opat-

fenim, kter¢ ji byly doporuceny.

6. Maji byt zlepSeny statistické udaje, aby spolehlivé informovaly o ekonomické situaci

zeme.
7. Clenské staty maji vtahnout do celého procesu narodni parlamenty, které by mély byt

seznameny se stabiliza¢nimi, resp. konvergen¢nimi programy a stanovisky Rady.

(URBAN, 2006, s.16-17, 19-20, zdroj ¢. 8)
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3. Hospodarska krize a nové nastroje rozpocétové discipliny

V roce 2010 byla uzaviena prvni dohoda o piijéce Recku ve vysi 110 mld. euro. V roce
2012 byla uzaviena druha dohoda o puijéce Recku ve vysi 130 mld. euro. V disledku pajéek v
Recku a krize v celé Evropské unii muselo dojit k dalsi revizi Paktu stability a riistu. Byl vy-

tvofen rozsiteny Pakt stability a rtstu, ktery tvofi six-pack a two-pack.

3.1. Six-pack

Six-pack je soubor péti natizeni a jedné smérnice. Jedna se o nafizeni Rady EU ¢.
1173/2011, 1174/2011, 1175/2011, 1176/2011 a 1177/2011 a 0 smérnici Rady EU ¢.
2011/85/EU.

Upravuji rozpoctovy dohled (hlavné novelu Paktu stability a ristu) a zavadéji makrodo-
hled. Jsou v u&innosti od 13. prosince 2011. Tyto piedpisy se jiz aplikuji striktng. (DOSTA-
LOVA, seminat Brno, 4.5.2012, zdroj ¢. 31)

Vyznamné byl uptesnén rozsah informaci, které ¢lenské staty musi zahrnout do plant sta-
bility ptedkladanych v ramci preventivni ¢asti Paktu stability a rustu. V ptipadé nerespekto-
vani doporuceni vydanych v ramci preventivni ¢asti ziskava nové Komise pravomoc navrh-
nout sankci sloZeni troceného vkladu ve vysi 0,2% HDP. Korektivni ¢ast rovnéZ zaznamenala
ného pokroku smérem k automatizaci sankci. Zavadi se totiz hlasovani tzv. ,,obracenou kvali-
fikovanou vétsinou*, kdy se sankce povazuje za piijatou, pokud Rada kvalifikovanou vétsi-
nou nerozhodne o zamitnuti doporuceni Komise. V obou ¢astech PSR je v disledku reformy
kladen mnohem vétsi diraz na kritérium celkového vetejného dluhu. Pro staty, jejichz vefejny
dluh referen¢ni kritérium 60% HDP piekracuje, se zavadi povinnost jeho snizovani kazdoroc-

n¢ alespoii o dvacetinu rozdilu, o ktery bylo kritérium piekroceno.

Uplnou novinkou je zavedeni postupu pii nadmérnych nerovnovahach (excessive imbalan-
ce procedure — EIP). Tento nastroj ma slouzit k zamezeni vytvofeni makroekonomickych ne-
rovnovah neptiznivé ovliviujicich fungovani Hospodatské a ménové unie. Clenské staty eu-
rozony maji byt hodnoceny na zaklade¢ celé skaly ukazateld, véetné platebni bilance, ceny
jednotky prace, zadluZeni soukromého sektoru &i ceny nemovitosti. (NEMEC, 2011/2012,
zdroj €. 30)
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3.2. Two-pack

Two-pack ptedstavuji 2 natizeni na zesileny rozpoctovy dohled nad zemémi eurozony kvi-
li jejich silné hospodarské a finanéni provazanosti, navazuji na six-pack. Bylo rozhodnuto
velmi tésnou vétsinou (21 pro, 19 proti, 3 se zdrzeli hlasovani), Ze k hlasovani by se mélo

prikrocit a pozdéji byly oba texty osvojené nasledovneé:

Natizeni o sledovani a posuzovani rozpoctovych plani a o zabezpeceni napravy v postupu

pti nadmérném schodku,

natizeni k posilenému dohledu nad staty zazivajicimi vdZznou finan¢ni nestabilitu/ ohroze-
nymi/ Cerpajicimi vnéjsi pomoc.

(Economic governance “two pack® — Q&A, 7.6. 2012, online, zdroj ¢. 18)

3.3. Smlouva o stabilité, koordinaci a spraveé v hospodarské a
menoveé unii

Jak napovida i nazev této mezinarodni smlouvy, jejimiz signatafi se staly vSechny ¢lenské
staty Unie s vyjimkou Velké Britanie a Ceské republiky, zabyva se tfemi riiznymi oblastmi.
Prvni ¢ast tvofi zavazek Clenskych statti zavést do své narodni legislativy, pokud mozno na
ustavni arovni, tzv. dluhovou brzdu, tedy ustanoveni vyzadujici vyrovnany nebo piebytkovy
rozpocet, ¢imz se rozumi maximalni piipustny strukturalni deficit ve vysi 0,5% HDP (ptiloha
¢. 2, 3), resp. 1% HDP v piipadé¢ statu, jejichz vetejny dluh je vyrazné nizsi nez 60% HDP.
Pro ptipad piekrocCeni tohoto kritéria se rovnéz vyzaduje ptijeti automatického korekéniho

mechanismu.

Druhou cast fiskalniho kompaktu tvofi politicky zavazek signatait k uzsi koordinaci jejich
hospodarské politiky, se zvlastnim dlirazem na oblasti, na které kladl diiraz jiz Pakt pro euro.
Pro uzsi koordinaci se ¢lenské staty zavazuji vyuzivat vSech dostupnych ndstroji na unijni
urovni, véetné posilené spoluprace.

Tteti ¢ast smlouvy instituciondlné upravuje neformalni summity eurozony, jejichz konani
se predpoklada vzdy po ukonceni rokovani Evropské rady, minimalné vSak dvakrat rocné.
Summit ma byt férem pro jednani tykajici se specifickych zaleZitosti spole¢né mény ¢i jejiho
strategického smétovani.

Pozoruhodné z hlediska pravniho zakotveni smlouvy je pfedev§im jeji deklarovany vztah

K unijnimu pravu. Tato smlouva je uzaviena mimo ramec unijniho prava. Fiskalni kompakt
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ma predstavovat nadstavbu povinnosti vyplyvajicich ¢lenlim eurozény z unijniho prava, ma
byt interpretovan eurokonformné a pro ptipad konfliktu deklaruje pfednost unijniho prava.

(NEMEC, 2011/2012, online, zdroj &. 30)

Smluvni strany mohou uéinit pro sebe zadvaznymi néktera nebo vSechna ustanoveni této

smlouvy.

3.4 Fiskalni kompakt v podminkach Ceské republiky

Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé v hospodaiské a ménové unii byva nazyvana jako

fiskalni kompakt. Ta vesla v platnost 1. ledna 2013.

Pravidla fiskélni discipliny vtélena do Paktu stability se ukazala byt ptili§ slaba, zejména
jejich vynutitelnost. Proto se ¢lenské zem& EU dohodly v bfeznu 2012 na pfijeti novych pra-
videl rozpoétové discipliny — fiskalnim kompaktu. Neptipojily se pouze dvé zemé, Ceska re-
publika a Velké4 Britanie. Ceské republika viak po nastupu nové vlady zménila nazor a roz-

hodla se nakonec k fiskalnimu kompaktu pfipojit.

Vynutitelnost je posilena tim, ze zemé, které se k fiskalnimu kompaktu pfipoji, jsou povin-
ny vtélit vySe zminénd pravidla do narodni legislativy, ptic¢emz se ve fiskalnim kompaktu
explicitné pise, ze nejlépe formou tstavniho zdkona. Zaroveil by mély na narodni Girovni exis-

tovat na vladé nezavislé instituce monitorujici dodrzovani fiskalni discipliny.

Jestlize Ceska republika pfistoupi k fiskalnimu kompaktu, vraci se opét do hry tstavni za-
kon o rozpoctové odpoveédnosti, ktery by musel byt upraven, aby reflektoval pozadavky fis-
kalniho kompaktu. (Fiskalni kompakt v CR...Patria vydala novy Tticetnik, 4.2. 2014, online,
zdroj ¢.20)

Ceské vlada chce do dvou mésici pristoupit k takzvanému fiskalnimu paktu, neboli
smlouvé, kterd by méla vést k niz§im rozpoctovym deficitim. Nejdiive vSak Legislativni rada
vlady musi posoudit, jak mé vlastné ratifikace této smlouvy probéhnout. Vlada totiz stale ne-
ma jasno, kolik poslanct a senatorit musi s pfijetim paktu souhlasit. Premiér Bohuslav Sobot-

ka chce také pripojeni se k paktu projednat s tripartitidou.

Fiskalni pakt, neboli Smlouva o stabilité, koordinaci a spraveé v hospodarské a ménové
unii, pozaduje, aby staty, které se k nému rozhodnou pfipojit do jednoho roku od vstupu

V platnost této smlouvy piijaly pravni predpis.
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Ten by mél zajistit, Ze strukturdlni schodek statniho rozpoctu neptesahne 0,5% HDP. Ze-
mé, jejichz dluh prevysuje 60% HDP, pak musi snizovat jeho vysi minimalné o 5% ro¢né.

Ceské republiky by se tykal v ptipadé, Ze by vstoupila do eurozony.

Bohuslav Sobotka uvedl, ze pfipojeni se k fiskalnimu paktu nebere pouze jako symbolicky
krok, ale jedna se o dalsi krok Ceska k pfijeti eura. Vlada a Ministerstvo zahrani¢nich véci
cht&ji pFipravit koncepci ¢eského piisobeni v EU a budou se snazit o smé&fovani CR vice dis-
kutovat s odbornou vefejnosti i obcany. Kabinet chce také aktivnéji ptisobit pii umistovani
eskych ob&antl v evropskych institucich. (Do¢kame se v CR pfijeti fiskalniho paktu?, 2014,

online, zdroj ¢.21)

"Pripojeni Ceské republiky k fiskalnimu kompaktu predstavuje posileni rozpoctové disci-
pliny viady. Sice existuji stFednédobé vydajové ramce, které by mély smerovat fiskalni politiku
viady k jisté discipliné, nicméné je to relativné slabé opatieni. Zaroven stale nemame dluho-
vou brzdu v podobé istavniho zdkona o rozpoctové odpovédnosti. V takovém pripadé miize
byt fiskalni kompakt nejsilnéjsim opatrenim, které bude znemoznovat viade nezodpovédné

hospodareni,” uvedl hlavni ekonom Patria Finance David Marek.

Upozornil ale, Ze piistoupeni k paktu si vynuti dals$i snizeni rozpoctového deficitu.
V piipadé zemi s pomérem vladniho dluhu va¢i HDP pod 60 procenty, mezi které CR patii,
totiz pripousti fiskalni pakt strukturalni deficit do jednoho procenta HDP. Letos by mél struk-
turalni deficit CR vsak &init zhruba 2,5 procenta HDP (podle euroskop.cz). Strukturalni defi-

cit je deficit vefejnych financi ocistény o vliv hospodaiského cyklu.

"Pristoupeni Ceska k fiskdalnimu paktu bych uvital. Bude do budoucna pojistkou proti roz-
poctové nezodpovédnym vidaddam, které by chteély nadmérné zadluzovat zemi,” uvedl analytik
UniCredit Bank Pavel Sobisek. Z hlediska vetejnych financi ov§em pakt v nejbliz§ich dvou
letech neznamena zadnou zménu, dodal. (Snahu o piistoupeni CR k fiskalnimu paktu ekono-

moveé vitaji, 31. 1. 2014, online, zdroj ¢. 22)

Co se déje v ptipad€ nedodrzovani fiskalniho kompaktu se piSe v ¢lanku na Thned.cz (Pro¢
se politici pfou o fiskalni kompakt?, 15. 2. 2013, online, zdroj €. 23): V ptipadé nedodrzovani
fiskalniho kompaktu musi automaticky Evropské komise podat k Evropskému soudnimu dvo-
ru zalobu na ¢lensky stat, ktery bude poté posuzovat implementaci paktu v dané ¢lenské zemi
a déle bude moci rozhodnout o pokuté az do vyse 0,1 % HDP. Tyto prosttedky budou pieve-
deny do zachranného fondu ESM (Evropsky stabilizaéni mechanismus). Timto se diive poli-

tické rozhodnuti o zalob¢ za piekroceni podminek pfenasi na technickou uroven.
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Prakticka cast

4. Dodrzovani Paktu stability a ristu

Na zacatku roku 1999 vsech 11 zemi, které se kvalifikovaly na pfijeti spolecné mény, sni-
zilo deficit svych vetejnych rozpocti pod 3 % HDP, mén¢ ispéSna byla snaha snizit limit
vefejného zadluzeni pod 60 % (doporucovanou hodnotu piekracovalo Sest zemi a to Belgie,
Némecko, Spanélsko, Italie, Nizozemsko a Rakousko). V roce 2001 bylo v Irsku vydano
v€asné varovani. Se zhorSenim ekonomického klimatu od roku 2002 zacaly nartistat potize s
udrzovanim deficitu vefejnych rozpoctii: témét vyrovnany nebo piebytkovy rozpocet mélo z
12 pouze 6 ¢lenskych zemi eurozony (Belgie, Lucembursko, Irsko, Holandsko, Spanélsko a
Rakousko). Naproti tomu Némecko a Francie, vlastni iniciatofi Paktu, a také Italie, zacaly
vykazovat nadmérné deficity. S vyjimkou Spanélska a Holandska ostatni uvedené zemé pie-
kracovaly dohodnuty prah vefejného zadluzeni, pricemz zejména ve Francii a Némecku mira
zadluzeni rostla. V roce 2002 byl na zéklad¢ pravidla o nadmérném schodku zahdjen postup
vuci ttem zemim: Portugalsku, Francii a Némecku, k nimz v dal§im obdobi ptistoupily jesté
Holandsko, Recko a Italie. Zatimco v Portugalsku se podafilo sniZit deficit pod poZadovanou
hodnotu, velkymi porusovateli Paktu se staly dvé zem¢, Némecko a Francie. (URBAN, 2006,
s. 16-17, 19-20, zdroj ¢. 8)

V listopadu 2003 mély byt uvaleny sankce na Francii a Némecko. Pod tlakem francouz-
ského a némeckého ministerstva financi se ECOFIN ziekl sankci a vyhlasil ,,odklad" uplatné-
ni Paktu. Komise postavila ECOFIN pied Evropsky soudni dviir pro poruseni pravidel Paktu,
coz byl doposud bezprecedentni poc¢in. V ¢ervnu 2004 soud rozhodl, Zze ECOFIN skute¢né
porusil zakon, ale jenom ve zdiivodnéni svého rozhodnuti (Pakt nemiize byt ,,odloZen"). Nova
rezoluce chybu ve formulaci rychle napravila, ovSem na faktu, Ze Francie a Némecko nebyly

potrestany, se nic nezménilo. (BALDWIN, WYPLOSZ, 2008, online, zdroj ¢.6)

V roce 2004 byl deklarovan nadmérny deficit v zemich: Ceska republika, Kypr, Madarsko,
Malta, Polsko, Slovensko, Recko a Nizozemsko. V roce 2005 se Rada Evropské unie rozhod-

la 0 renovaci Paktu stability a ristu, ktery zpfisnil pravidla dodrzovani Paktu.
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V dusledku finanéni krize uz v roce 2009 ptekrocilo 3% hranici deficitu vefejnych roz-
poctl mnohem vice zemi nez tomu bylo diive. Stale vice zemi také dosahlo podilu vefejného
dluhu na HDP nad 60%. Bylo nutné, aby se reagovalo na tuto situaci. Na podzim roku 2009
tak byla zahajena procedura pfi nadmérném schodku (ptiloha ¢.1). V této proceduie Evropska
komise udavéa doporuceni. O doporuc¢enich pak rozhoduje Rada. V ptipadé, ze nékterd zemé
doporuceni neplni, miiZze to pro ni znamenat i penézitou pokutu. Na konci kvétna 2013 bylo v
procedure pti nadmérném schodku celkem 20 ¢lenskych zemi EU. To znamenad, ze 7 ¢len-
skych statl v proceduie pfi nadmeérném schodku nebylo. Byly to zemé: Bulharsko, Némecko,
Estonsko, Lucembursko, Malta, Finsko a Svédsko. Na konci kvétna 2013 bylo navrhnuto, aby
byla procedura pii nadmérném schodku odvolana v téchto zemich: Italie, Litva, Mad’arsko,

Lotyssko, Rumunsko. Také vsak bylo navrzeno, aby byla zahdjena procedura vici Malté.

4.1. Fiskalni konsolidace

Na zaklad¢ stale vice se zadluzujicich zemi v roce 2009 bylo rozhodnuto o fiskalni konso-
lidaci. Evropska komise zacala tlacit na ¢lenské staty, aby konsolidovaly rozpocet. Programy
pak byly prubézné aktualizovany. Provadét fiskalni konsolidaci je ale slozité, protoze zemé
Evropské unie jsou fiskaln¢ nezavislé. S fiskalni konsolidaci ¢lenské zemé mély zacit nejpoz-
déji v roce 2011, n€které pak zacaly uz v roce 2009 nebo 2010. Pfedevsim zemé s vysokymi
dluhy jako je nap¥. Recko, Spanélsko nebo Irsko mély zaéit s fiskalni konsolidaci co nejdiive.
Musi se ale vzdy dbat na to, Ze z ditvodu krize se muize fiskaIni projekce ménit, protoze nekte-
ré staty nebudou schopny plan dodrzet. Staty eurozony vV ramei fiskdlni konsolidace vypraco-
vavaji kazdoro¢né pro Evropskou komisi programy stability, ostatni ¢lenské zemé Evropské
unie pak vypracovavaji konvergen¢ni programy. V téchto programech pak piedkladaji Evrop-
ské komisi, zda jejich deficit ve vztahu k HDP je mensi nebo vétsi nez 3%, zda je podil vetej-
né¢ho dluhu na HDP pod 60% a dalsi dileZité idaje jako je nezaméstnanost, inflace atd. (pfi-
loha ¢. 1). Komise pak pro kazdou zemi ur¢i, do jakého terminu je nutné splnit referencni

hodnoty (termin fiskdIni konsolidace).
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4.2. Porovnani dodrzovani Paktu stability a rastu v jednotlivych ze-
mich

Tabulka vSech zemi, na které se v souc¢asné dob¢ vztahuje existence nadmérného schodku,

je v ptiloze ¢. 4.

Bulharsko:

Na Bulharsko se v sou¢asnosti nevztahuje rozhodnuti Rady EU o existenci nadmérného
schodku. Na Bulharsko se vztahovala existence nadmérného schodku od roku 2010 do roku
2012. V referencnim roce 2011 vykézalo saldo rozpoc¢tu vladnich instituci schodek ve vysi
2,1 % HDP, tedy pod 3% referen¢ni hodnotou. Pomér hrubého vetejného dluhu k HDP ¢inil
16,3 % HDP, coz je Groven zietelné nizsi nez 60% referencni hodnota. Prognoza Evropské
komise pro rok 2014 predpoklada v roce 2014 trvajici pomér schodku k HDP 1,9 % a zvyseni
poméru vefejného dluhu k HDP na 22,7 %. V roce 2015 progndza Evropské komise piedpo-
klada sniZzeni poméru schodku k HDP na 1,7% a zvySeni poméru vetejného dluhu k HDP na
24,1%.

Bulharsko dosud neni ¢lenem eurozony, proto si podle mého nazoru mize dovolit poruseni
téchto dvou kritérii. Bulharsko je zaroven jednou z nejchudSich zemi Evropské unie, takze
piijeti eura mize trvat i nékolik let. Vyznamnou skute¢nosti muze byt ale to, Ze podil veiej-

ného dluhu na HDP je vyrazné pod 60% a od roku 2005 klesal (graf¢. 1).

graf ¢. 1: Bulharsko — dluh v % HDP
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Francie:

Pro rok 2001 Francie oznamila deficit 1,4 % HDP, ve skutec¢nosti byl 2,7 %. Po mnoha
zdrzujicich taktickych krocich béhem roku 2002, kdyz deficit doséhl 3,2 % HDP, Komise
predvidala pro rok 2003 deficit piesahujici 3 % HDP - oproti velmi optimistické francouzské
predstave 2,6 % - a doporucila vydani v€asného varovani. V lednu 2003 se ECOFIN tohoto
doporuceni drzel a vyzval Francii ke snizeni deficitu o 0,5 % HDP kazdy rok az do roku

2006.

V Cervnu 2003 bylo zvetejnéno, Ze deficit za rok 2002 piekrocil 3 % HDP, a ptedpoved’
pro rok 2003 se jesté zhorsila, ¢asteéné vzhledem k tomu, Ze v obou letech byly v ramci pied-
volebnich slibli prezidenta Chiraka snizeny dané z ptijmu. ECOFIN akceptoval doporu¢eni
Komise spustit EDP a ta znovu vyslovila své doporuceni, aby byl deficit snizovan kazdoro¢né

0 0,5 % az do roku 2006. (Pakt stability a rtstu, 2008, online, zdroj ¢.19)

V roce 2003 bylo ziejmé, ze Francie nedba doporuceni Rady. Na Francii mély byt uvaleny
sankce. ECOFIN vsak rozhodl o odkladu procedury nadmérného deficitu. Sankce na Francii
uvaleny nebyly. Tato skute¢nost pak zklamala vétSinu zemi ohledné dodrzovani Paktu stabili-
ty a ristu. Jak je vidét i z grafu (graf ¢. 2), u Francie stale velmi roste podil vefejného dluhu

na HDP. V roce 2011 byl podil vefejného dluhu na HDP u Francie vysoko nad 60% hranici.

V soucasnosti se Francie nachazi v procedufe nadmérného schodku od roku 2009. Termin

EDP byl stanoven na rok 2015.

Prognéza Komise z jara 2012 pfedpovidala rist HDP, ktery by mél dosdhnout 0,5 % v
roce 2012 a 1,3 % v roce 2013, oproti 0,7 % a 1,75 % podle programu. Poté, co Francie v roce
2011 zaznamenala niz8i schodek, nez se piedpokladalo (5,2 % HDP), je podle programu
planovéno jeho snizeni na 3 % HDP v roce 2013, coZ je lhiita stanovena Radou pro odstranéni
nadmérného schodku, a nasledné konsolidovat rozpocet az k vyrovnanému rozpoctu, jehoz
ma byt dosaZeno do roku 2016. Predpoklada se, Ze sttednédoby rozpoctovy cil vyrovnaného
rozpoctu ve strukturalnim vyjadieni bude v programovém obdobi dosazen. (Doporuceni pro

Doporuéeni Rady k narodnimu programu reforem Francie, zdroj ¢. 27)

V roce 2013 Francie snizovani vladnich vydaji neplanovala. Francie pozadovala odlozeni
hranice 3% pro ro¢ni deficit ve vztahu k HDP na rok 2015. Vzhledem k tomu, ze Francie se

Vv roce 2012 zaméfila na zvySovani dani, v roce 2014 uz by neméla provadét podobna opatie-
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ni. Kdyby se nezvySovaly dan¢, mohlo by to vést kK vétsimu ristu spotieby a zemé by se tak
v dal$ich letech rychleji vypotadala se zadluzenim. V roce 2013 ekonomika nerostla tak, jak
Francie predpokladala a v roce 2015 se ji podle mého nazoru nepodati snizit hranici deficitu
ve vztahu k HDP pod 3%. Podle planu se Francie bude snazit dosahnout v roce 2015 snizit
hranici deficitu ve vztahu k HDP jen pod 3,9% HDP. Podle mého nazoru se to Francii nepo-
dafi, obzvlast kdyz se nevyméni jeji vlada.

Podle prognézy Evropské komise pro rok 2014 bude pomér schodku k HDP v roce 2014
4 % a pomér vetejného dluhu k HDP se mé zvysit na 96,1%. Vetejny dluh k HDP se ma zvy-
Sit na 97,3% v roce 2015.

graf ¢. 2: Francie — dluh v % HDP
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Italie:

Komise predpokladala deficit piekracujici 3 % HDP pro rok 2004, a proto v kvétnu dopo-
rucila, ze by mélo byt vydano v€asné varovani. Navzdory deficitu 3,2 % HDP v roce 2003 se
viditeIné deprimovany ECOFIN rozhodl radéji nedrzet doporuc¢eni Komise. (Pakt stability a
rastu, 2008, online, zdroj €.19)

Italie se v soucasné dobé nenachazi v proceduie nadmérného schodku. Procedura nadmér-

ného schodku v Italii trvala od roku 2009 do roku 2013.
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Do roku 2012 méla Italie snizit roéni deficit ve vztahu k HDP pod hodnotu 3%. Italie se
méla snazit predev§im o omezovani vydaji a o zvySovani dani. Pfedpokladalo se, ze vetfejny
dluh bude nejvyssi v roce 2011 (graf ¢. 3) a pak se bude snizovat. V roce 2012 se dluh ale
jesté o trochu zvysil. Zaroven Italie ani v roce 2013 nedosahla hranice 3% u poméru schodku
k HDP. Italie se vyznamn¢ podili na HDP celé Evropské unie a v souc¢asné dob¢ Italie vysoce

zadluzuje celou Evropskou unii.

Podle prognézy Evropské komise pro rok 2014 bude pomér schodku k HDP v roce 2014
2,6 % avroce 2015 2,2% HDP, pomér vetejného dluhu k HDP se ma zvysit na 133,7%
v roce 2014. Vetejny dluh k HDP se ma snizit na 132,4% v roce 2015.

graf ¢. 3: Italie — dluh v % HDP
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Irsko:

Na zacatku roku 2001 bylo Irsko jako prvni zemé formaln€ upozornéno. Jde ale o podivny
ptipad. Irsky rozpocet za rok 2000 byl v piebytku 4,7 % HDP a Komise oznacila jeho dluh za
nizky. Program stability pro rok 2000 oznamil rozpoctovy piebytek 4,3 % HDP pro rok 2001,
neboli pokracujici vysoké piebytky pro nadchazejici roky a dalsi pokles podilu dluhu. Vysvét-
leni: v roce 2001 rozpocet skoncil s pfebytkem 1,7 %, tj. mnohem niz§im nez byl zavazek.

ECOFIN rozeznal tento skluz a reagoval v€asnym varovanim. Tak, jak Irsko zaZivalo boom v
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letech 20002001 (zatimco rist ve zbytku Evropy byl pomaly), Rada dosla k zavéru, ze ex-
panzivni fiskalni politika nebyla adekvatni, protoze byla procyklicka v dobé, kdy rostla infla-
ce. Irska vlada a obfané byli rozhot¢eni a vnimali hlas z Bruselu jako vméSovani se do jejich

suverénnich zalezitosti. (Pakt stability a rustu, 2008, online, zdroj ¢. 19)

Irsko je v soucasné dob¢ v proceduie nadmérného schodku od roku 2009. Prognéza pak

znaci termin ukon¢eni nadmérného schodku na rok 2015.

V roce 2011 byl dosazen deficit ve vztahu k HDP 10,6 % oproti 10% v ptvodni progndze
Evropské komise z roku 2010, v roce 2012 pak ma byt deficit ve vztahu k HDP 8,6%. Pod
hranici 3% deficitu ve vztahu k HDP ma tak Irsko dojit do roku 2015. Zadluzeni Irska je
ptitom jiné nez zadluzeni ostatnich zemi Evropské unie. Dluh Irska totiz nezpusobily velké
vydaje statu. Lidé si ve velkém brali velmi nizko trocené hypotéky. Kdyz pak doslo k nartstu
cen nemovitosti, lidé je ptestali splacet a velké mnozstvi bank zacalo krachovat. Stat se tedy
za banky zaruéil. Aby zemé nezkrachovala, dohodlo se Irsko v listopadu v roce 2010 na
zachranném uvéru od Mezindrodniho ménového fondu a Evropského fondu financni stability
V hodnoté¢ 85 miliard eur. Nejvet§im problémem Irska je zadluzeni domacnosti 1 firem.
Splaceni dluhu ale muze znamenat zvySovani dani a omezovani vladnich vydaja. V grafu

muzeme vidét, Ze dluh Irska diky bankovni krizi neustéle roste (graf. C. 4).

Podle prognézy Evropské komise pro rok 2014 bude pomér schodku k HDP v roce 2014
4,8 % avroce 2015 4,3% HDP, pomér vetejného dluhu k HDP se ma snizit v roce 2014 na
120,3%. Vetejny dluh k HDP se ma snizit na 119,7% v roce 2015.
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graf ¢. 4: Irsko — dluh v % HDP
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Litva

Na Litvu se v sou¢asnosti nevztahuje rozhodnuti Rady EU o existenci nadmérného schod-
ku. Litva byla v proceduie nadmérného schodku od roku 2009 do roku 2013. V referenénim
roce 2011 vykazalo saldo rozpoctu vladnich instituci schodek ve vysi 5,5 % HDP, tedy vyraz-
né nad 3% referen¢ni hodnotou. Pomér vetejného dluhu k HDP byl 38,5 %, tedy vyrazné pod
referen¢ni hodnotou 60 %. Prognoza Evropské komise pro rok 2014 predpoklada sniZeni po-
méru schodku k HDP v roce 2014 na 2,3 %, zatimco pomér vefejného dluhu k HDP by m¢l
vzrast na 42,2 %. Pro rok 2015 se predpoklada snizeni poméru schodku k HDP na 1,7 %, za-

timco pomér vetejného dluhu k HDP by se mél snizit na 41,4 %.

V grafu (graf ¢. 5) miizeme vidét, ze od roku 2004 se sice pomér vetejného dluhu snizoval,

ale v roce 2009 se pak zacal vyrazn¢ zvySovat a od té doby stale stoupa.
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graf ¢. 5: Litva — dluh v % HDP

Litva - dluh v % HDP

il

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
roky

45
40
35
30
25
dluhv % HDP
20
15

10

o wun
I

zdroj: Eurostat, zpracovani viastni

LotysSsko:

Na Lotyssko se v sou€asnosti nevztahuje rozhodnuti Rady EU o existenci nadmérného
schodku. Lotyssko bylo v proceduie nadmérného schodku od roku 2009 do roku 2013. V re-
feren¢nim roce 2011 vykazalo saldo rozpoc¢tu vladnich instituci schodek ve vysi 3,5 % HDP,
tedy nad 3 % referen¢ni hodnotou. Pomér hrubého vetejného dluhu k HDP ¢inil 42,6 % HDP,
oz je uroven niz§i nez 60% referencni hodnota. Prognoza Evropské komise pro rok 2014
ptedpoklada sniZzeni poméru schodku k HDP v roce 2014 na 1 % a zvySeni poméru vetejného
dluhu k HDP na 38,7 % Vv roce 2014 a sniZeni na 32,7% v roce 2015.

Lotyssko se stalo v lednu 2014 dal$im ¢lenem eurozony. Loty$sko v minulosti ptijalo za-
chranny avér v hodnoté€ 7,5 miliardy eur. Na konci roku 2012 byl ale Gvér splacen. V roce
2013 se Lotyssko chystalo, ze deficit ve vztahu k HDP bude ¢init 1,5% a to je vyrazné pod
limit 3%. I pomér vetejného dluhu je vyrazné pod 60% (graf ¢.6). Lotysska vlada byla tak
sice pfipravena na vstup do eurozony, avSak vétsina obyvatel Lotysska je vyrazné proti. Podle
zatijového prizkumu lotySské agentury SKDS se proti zavedeni eura vyslovilo 53 procent
dotazanych, kdeZto pro bylo jen 22 procent. Vladni zdroje pak uvadéji, Ze podpora eura se

béhem roku 2013 stabilizovala na 40 procentech. (ekonom/euro, 4.3. 2014, online, zdroj ¢.24)
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graf ¢. 6: Lotyssko — dluh v % HDP
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Mad'arsko

Na Mad’arsko se v soucasnosti nevztahuje rozhodnuti Rady o existenci nadmérného
schodku. Na Mad’arsko se vztahovalo rozhodnuti Rady o existenci nadmérného schodku od
roku 2004 do roku 2013. V referen¢nim roce 2011 vykazalo saldo rozpoctu vladnich instituci
docasny prebytek ve vysi 4,3 % HDP. Pomér hrubého vefejného dluhu k HDP ¢inil 80,6 %
HDP, coz je vyrazné nad 60% referen¢ni hodnotou. (konvergenéni zprava, kvéten 2012, onli-

ne, zdroj ¢. 12)

Docasny piebytek salda rozpoctu vladnich instituci se tykal pfevodu penzijnich aktiv do
statniho pilife. Mad’arsko je v souc¢asné dob¢ jinak jednou z nejzadluzenéjSich zemi stfedni a
vychodni Evropy (graf ¢.7). UZ v roce 2008 Mad’arsko dostalo zachranny bali¢ek v hodnoté
20 miliard eur. Mad’arsko mé&lo mit do konce roku 2012 deficit ve vztahu k HDP 2,5%.

V roce 2013 tak mélo zajistit, Ze se deficit ve vztahu k HDP opét nevySplhé na 3%. Mad’arsko
se v roce 2013 stale zkouselo dostat od MMF dalsi uvér, ktery by zemi mél pomoci. Mad’ar-
sko tedy MMF piedstavil plan zvySeni dani, ale MMF si piedstavoval jiné plany, které mély
udrzet deficit ve vztahu k HDP pod 3%. Ke konci roku 2013 se dluh MMF uz splatil.

Progno6za Evropské komise pro rok 2014 piedpoklada zvyseni poméru schodku k HDP
v roce 2014 na 3 % a zvySeni poméru vetejného dluhu k HDP na 79,1 % v roce 2014 a snize-

nina 78,9 % v roce 2015.
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graf ¢. 7: Mad’arsko — dluh v % HDP
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Némecko:

Na Némecko se v soucasné dob¢ nevztahuje procedura nadmérného schodku. Némecko

bylo v proceduic nadmérného schodku od roku 2009 do roku 2012.

Program stability prezentovany Némeckem na konci roku 2000 ptedpokladal deficit ve vy-
§i 1,5 % HDP pro rok 2001, kone¢ny tdaj byl 2,7 % HDP. Na zédklad¢ ptislibl némecké vlady

se ECOFIN rozhodl nesledovat doporuceni Komise o véasném varovani.

V rozporu s pfedchozimi vladnimi sliby tvoftil v roce 2002 rozpoctovy deficit 3,8 % HDP.
Némecka vlada namitala, Ze to bylo kvili nepfedvidatelné vyjimecné udalosti, kterou mély
byt povodné ve vychodnim Némecku. S timto vysvétlenim ale Komisi a ECOFIN pfili§ ne-
presvédcila, a Némecko, samotny navrhovatel Paktu, se stal v lednu 2003 druhou zemi, na
kterou byla uvalena EDP. Rovnéz obdrzelo dlouhy seznam doporudeni, které se vztahovaly
nejen na rozpodet, ale i na pottebu strukturalnich reforem. (Pakt stability a rastu, 2008, online,

zdroj €. 19)

Na Némecko spole¢né s Francii mély byt v roce 2003 uvaleny sankce. Tak se ale nestalo. |
kdyz Pakt stability a riistu byl pivodn€ ndpadem Némecka, Némecko uZ n€kolik let nespliiuje

kritérium pro pomér hrubého vefejného dluhu k HDP. Ten je uz dlouhodobé nad 60% hranici
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(graf €. 8). Némecko predpoklada, ze do roku 2015 postupné snizi pomér verejného dluhu

k HDP na 71% HDP.

Progndza Evropské komise pro rok 2014 ptredpoklada snizeni poméru schodku k HDP
v roce 2014 na 0 % a snizeni poméru veiejného dluhu k HDP na 77,3 % V roce 2014 a snizeni
na 74,5 % v roce 2015.

graf ¢. 8: Némecko — dluh v % HDP
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Nizozemsko:

V roce 2003 zaznamenala nizozemska vlada 3,2 % deficit, jenZ byl vysledkem dlouhého
zpomaleni . Oc¢ekdvalo se, Ze pod 3 % klesne v roce 2004 a pozd¢ji. Ve svétle piedchozich
rozhodnuti by nemélo byt zadné opatieni piijato. Ale nizozemska vlada v listopadu 2003
vzdorovala francouzskému a némeckému alibistickému postoji a horlivé usilovala o znovuna-
stoleni diivéryhodnosti Paktu. V €ervnu 2004 proto pozadala, aby na ni byla uvalena EDP, jez

byla odstranéna rok poté. (Pakt stability a rastu, 2008, online, zdroj ¢. 19)

Nizozemsko se v souc¢asné dobé nachazi v proceduie nadmérného schodku od roku 2009.

Termin konsolidace byl stanoven na rok 2014.

Podle programu stability v roce 2012 se o¢ekava, ze pii zohlednéni vlivu dalsich

konsolida¢nich opatfeni se pomér dluhu k HDP v roce 2012 dale zvysi, a to pomérné vyrazné
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na 70,2 % HDP, a v roce 2013 dale mirn€ vzroste na 70,7 % HDP. Mira zadluzeni tak podle
projekcei ziistane vysoko nad referenéni hodnotou 60 %. (Doporuceni pro Doporuceni Rady k

narodnimu programu reforem Nizozemska, 2012, zdroj ¢. 28)

Dluh Nizozemska piekrocil 60% hranici pro pomér hrubého vetrejného dluhu v roce 2009 a
od té doby stale roste (graf ¢. 9). Nizozemi je jednim ze statl, ktery si zaklada na ptisném
plnéni Paktu stability a rstu. Proto také nemtize ocekavat Gstupky ze strany Evropské unie

Vv ptipadé poruseni pravidel Paktu.

Prognoéza Evropské komise pro rok 2014 piedpoklada zvyseni poméru schodku k HDP
v roce 2014 na 3,2 % a zvyseni poméru veiejného dluhu k HDP na 75,3 % v roce 2014 a zvy-

Seni na 75,6 % v roce 2015.

graf ¢. 9: Nizozemsko — dluh v % HDP
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Polsko

Polsko se v souc¢asné dob¢ nachazi v procedure nadmérného schodku od roku 2009. Ter-

min konsolidace je stanoven na rok 2015.

V roce 2011 byl ro¢ni deficit ve vztahu k HDP 5,1%. Byl tedy vyrazné nad hodnotou 3%.
Pomér hrubého vetejného dluhu k HDP, ktery od roku 2008 neustale nartsta, predstavoval
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56,3 % HDP (graf ¢. 10) a to je pod 60% referen¢ni hodnotou. | tak se na Polsko vztahu exis-

tence nadmérného schodku.

Prognoéza Evropské komise pro rok 2014 predpoklada snizeni poméru schodku k HDP
v roce 2014 a snizeni poméru vetejného dluhu k HDP v roce 2014 na 50,3 %. Pokud jde o
dalsi fiskalni faktory, pomér rozpoctového schodku v roce 2011 neptekrocil pomér vetejnych
investic k HDP. Polsko musi do roku 2012 zajistit udrzitelné snizeni rozpoctového schodku a
nadmérny schodek korigovat v souladu s pozadavky postupu pii nadmérném schodku. (kon-

vergen¢ni zprava, kvéten 2012, online, zdroj ¢. 12)

graf ¢. 10: Polsko — dluh v % HDP
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Portugalsko:

Ve svém Programu stability pro rok 2001 oznamilo Portugalsko deficit ve vysi 1,1 % HDP
pro rok 2001. Vysledkem byly 2,2 %. Jakmile byl tento udaj zvetejnén, Komise navrhla vy-

dani v€asného varovani, ale ECOFIN rozhodl nedrzet se tohoto doporuceni.

Nova vlada, zvolena v roce 2002, odhalila, Ze rozpoctovy deficit za rok 2001 byl ve sku-
te¢nosti 4,1 % HDP, coZ odjistilo prvni proceduru nadmérného deficitu (EDP). Po Portugal-
sku se zadalo, aby mélo sviij rozpoc¢tovy deficit nizsi nez 3% v roce 2003. Portugalsko toho

dosahlo jesté diive, nez harmonogram vyzadoval, a to v roce 2002. (Jak se v§ak nasledné uka-
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zalo, $lo o vysledek, ktery byl dosazen diky manipulaci statistickych dat. V roce 2006 byly
udaje za portugalské vetejné finance v letech 2001-2006 kompletné revidovany a deficit v

nékterych letech dosahl vice nez 5 % HDP.) (Pakt stability a rustu, 2008, online, zdroj ¢. 19)

Rozpocet na rok 2012 je zacilen na schodek vetejnych financi ve vysi 4,5 % HDP, coz je v
souladu s pozadavky programu hospodaiské korekce a s doporuc¢enimi, jez dala Portugalsku

Rada v ramci postupu pii nadmérném schodku.

Ocekava se, ze schodek bude dale klesat na 1,8 % HDP v roce 2014 a na 1 % HDP v roce
2015. Hlavni rizika pro rozpoctové cile souviseji hlavné s podniky ve vlastnictvi statu a s
mistni a regionalni statni spravou. (Doporuceni pro Doporuceni Rady k narodnimu programu

reforem Portugalska, 2012, zdroj ¢. 29)

Portugalsko se v soucasné dobé nachazi v proceduie nadmérného schodku od roku 2009.

Termin konsolidace se predpoklada v roce 2015.

Od roku 2008 statni dluh v Portugalsku strmé stoupal (graf ¢.11). V roce 2011 se zem¢ do-
stala do vétsi krize poté, co jeji pomér vefejného dluhu k HDP byl uz ptes 100%. Portugalsko
tak dostalo od MMF a EFSF uvér v hodnoté 78 miliard eur, ktery v souc¢asné dobé splaci.

Prognoéza Evropské komise pro rok 2014 piedpoklada snizeni poméru schodku k HDP
v roce 2014 na 4 % a snizeni poméru veiejného dluhu k HDP na 126,6 % v roce 2014 a sni-
zeni na 125,8 % v roce 2015.

graf ¢. 11: Portugalsko — dluh v % HDP
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Rumunsko

Na Rumunsko se v soucasnosti nevztahuje rozhodnuti Rady EU o existenci nadmérného
schodku. V proceduie nadmérného schodku bylo Rumunsko od roku 2009 do roku 2013. V
referenénim roce 2011 vykazalo saldo rozpoctu vladnich instituci schodek ve vysi 5,2 %
HDP, tedy vyrazn¢ nad 3% referen¢ni hodnotou. Pomér hrubého vetejného dluhu k HDP ¢inil
33,3 %, coz je urovei zietelné niz§i nez 60% referencni hodnota (graf ¢. 12). Prognéza Ev-
ropské komise pro rok 2014 piedpoklada snizeni poméru schodku k HDP na 2,2 % a zvySeni
poméru veiejného dluhu k HDP na 39,3 %. Pokud jde o dalsi fiskalni faktory, pomér roz-
poctového schodku v roce 2011 nepiekrocil pomér vefejnych investic k HDP. Rumunsko mu-
si v roce 2012 a naslednych obdobich zajistit udrzitelné snizeni rozpoctového schodku pod
3% referenc¢ni hodnotu v souladu s pozadavky postupu pti nadmérném schodku a musi plnit
zévazky dohodnuté v ramci programu finan¢ni pomoci ze strany EU a MMF. (konvergencni

zprava, kvéten 2012, online, zdroj ¢. 12)

graf ¢. 12: Rumunsko — dluh v % HDP
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Recko:

Recko se nachazi v proceduie nadmérného schodku od roku 2009. Termin konsolidace byl

stanoven na rok 2016.

Vlada nové zvolena v roce 2004 odhalila, ze audit verejnych financi ukazal, ze rozpocet za
rok 2003 ve skutecnosti piesahl 3 % HDP, coz bylo v rozporu s diive poskytnutou informaci.
Vlada zaroven oznamila, ze vzhledem k nakladim Olympijskych her pfesdhne rovnéz rozpo-
¢et na rok 2004 3 % hranici. ECOFIN nemél na vybranou a deklaroval EDP v ¢ervenci. (Pakt
stability a rastu, 2008, online, zdroj ¢. 19)

V dubnu 2010 byl Recku poskytnuty 1. zachranny Gvér ve vysi 110 mld., ktery byl uvol-
fiovan v pribéhu let 2010-2012 za podminek, Ze Recko bude plnit doporuéeni v souvislosti
s touto pajckou. Recky statni dluh v souasné dobé piedstavuje velkou hrozbu pro celou eu-
rozoénu. Jeho pomér hrubého vetejného dluhu k HDP v roce 2011 ¢inil pies 160% (graf ¢. 13).
Uvér ve vysi 110 mld. eur, ktery byl Recku poskytnut, dnes uz nesta¢i. Zemé tak dostala dru-
hy zachranny balik ve vysi 130 mld. eur. Bez zachrannych uvérd by dnes Recko zbankrotova-
lo. V dtisledku poskytnutych Gvért Recko musi plnit uréita opatieni. Ta pak s sebou pFinasi

snizovani vladnich vydaji a stoupajici nezaméstnanost.

Prognoéza Evropské komise pro rok 2014 piedpoklada snizeni poméru schodku k HDP
v roce 2014 na 2,2 % a snizeni poméru vetejného dluhu k HDP na 177,0 % v roce 2014 a sni-

zeni poméru vefejného dluhu k HDP na 171,9 % v roce 2015.

graf & 13: Recko — dluh v % HDP
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2004 - Sest novych élenskych zemi se seznamilo s EDP

U $esti novych &lenskych zemi (Ceské republiky, Kypru, Mad’arska, Malty, Polska a Slo-
venska) byl zjistén deficit piesahujici 3 % HDP. EDP byl nakonec deklarovan vem. (Pakt
stability a rustu, 2008, online, zdroj ¢. 19)

Ceska republika

Cesko se v soucasné dobé nachazi v proceduie nadmérného schodku. V této procedute je
od roku 2009. Termin konsolidace mél byt v roce 2013.

Po schvaleni usporného statniho rozpoctu na rok 2010, ktery sledoval cil snizit vefejny
schodek na 5,3 % HDP, vlada v tomto Konvergen¢nim programu (KP) navrhla dalsi pokraco-
vani konsolidac¢ni strategie. Na rozdil od roku 2010 se vétsi pozornost v dalsich letech sou-
stited’'uje na vydajovou stranu vetejnych rozpo¢tt. (konvergenéni zprava, kvéten 2012, online,

zdroj ¢. 12)

Rozpoctova strategie v roce 2010 je konzistentni s doporucenimi z 2.prosince v ramci Pro-
cedury pii nadmérném schodku (EDP). Oproti tomu v KP prezentovana fiskalni strategie pro
roky 2011 a 2012 je hodnocena jako velmi slaba, malo ambiciozni, s riziky na obou stranach
rozpocCtu. Vydajova opatfeni nejsou v KP pro tyto roky blizeji specifikovana. Zdrojem rizik
na prijmové strang je ptiznivy makroekonomicky scénat, na kterém jsou postaveny danoveé
projekce (to plati zejména pro rok 2012). Komise poukézala na skuteénost, ze CR v roce 2012
sice predpoklada relativné silny hospodaisky rust (ve vysi 3,8 %), oproti roku 2011 vSak pla-

nuje snizit deficit jen o 0,6 %.

Doporucéeni Rady ECOFIN k fiskalni strategii pro CR:

1. Dlsledné implementovat schvéleny rozpocet pro r. 2014 a zamezit ptekratovani schvale-
nych vydajl; v letech 2011 a 2012 zajistit vétsi fiskalni konsolidaci, nez jaka je uvadéna v
KP, a blizeji specifikovat opatfeni nutna pro odstranéni nadmérného schodku pod 3% hranici
nejpozdéji v roce 2013.

2. Zlepsit rozpoctoveé procedury; posilit a disledné dodrzovat stftednédobé rozpoctové ramce.
3. Provést nezbytné reformy penzijniho a zdravotnického systému v zajmu zlepSeni dlouho-

dobé udrzitelnosti vefejnych financi.
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PInéni EDP Ceskou republikou:

Dne 2.12.2009 byla podle &l. 126(7) Smlouvy s Ceskou republikou zahajena Procedura pii
nadmérném schodku (EDP). Na zaklad¢ uznani zvlastnich okolnosti (ojedin€la finanéni a

hospodarska krize) prodlouzila Rada jinak standardni ro¢ni ndpravné obdobi do roku 2013.

Hodnoceni piijatych opatieni:

Po uplynuti stanovené lhtity Rada 13.7.2010 na zaklad¢ analyzy Komise vyhodnotila, zda
CR uéinila opatieni k odstranéni nadmérného schodku. Na zakladé dostupnych informaci Ra-
da shledala, 7e CR ptijala dostate¢na opatieni s ohledem na lhiitu pro napravu nadmérného
schodku stanovenou Radou. Cesk4 vlada implementovala konsolidaéni opatieni v souladu s
navrhem rozpoctu pro rok 2010 a ptijala dodate¢na opatieni v pritbé¢hu roku 2010 tak, aby
zajistila splnéni fiskalnich cili. Celkovy fiskalni dopad téchto opatieni je odhadovan na vice
nez 2 % HDP. Vlada navic nastinila konsolidacni strategii pro napravu nadmérného schodku
do roku 2013. Rada nevidi divod pro dodatecné kroky v proceduie EDP. Rada zaroven zdii-
raznila, ze CR musi byt piipravena prijmout dal§i dodate¢na opatieni k dosazeni schodku
—5,3% pro rok 2010, budou-1i si to okolnosti vyzadovat. Pro dosaZeni fiskalnich cil v letech
2011-2013 bude zapotiebi blize specifikovat planovana konsolida¢ni opatfeni a efektivné je
implementovat. Dle Rady bude zapotrebi pfijmout dalsi opatfeni na posileni rozpoctového
ramce. (Fiskalni pravidla CR v kontextu EU, &ast 1. Soucasna pravidla EU, 2010, online,
zdroj ¢. 14)

Mgr. Hynek Fajmon (Euro, 14.11.2011) se o zadluZzeni CR vyjadtil takto: ,,Pro nds Cechy
Jje dulezité to, ze mame viastni ménu ceskou korunu a Ze je to ména ditveéryhodna a dobre
spravovand. Dulezité je i to, Ze nds verejny dluh je pomérné maly, asi 40 procent HDP oproti
85 procentium v eurozone.
Tento dluh je nasim dluhem, ktery se ma resit a také splacet na narodni urovni. Nemusime
zachraiiovat Recko a ani dalsi staty eurozény. Staci, Ze se podilime na zachrandch krachuji-
cich statu v ramci Mezindrodniho ménového fondu. Jsme ale odpovédni za své viastni dluhy a

musime této odpovédnosti dostat. *

42



Prognoza Evropské komise pro rok 2014 piedpoklada zvyseni poméru schodku k HDP
v roce 2014 na 2,8 % a zvyseni poméru veiejného dluhu k HDP na 47,2 % v roce 2014 a zvy-

Seni poméru vetejného dluhu k HDP na 48,6 % v roce 2015.

Dluh Ceské republiky je zobrazen v grafu &. 15.

graf & 15: Ceska republika — dluh v % HDP
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Shrnuti dodrzovani Paktu v jednotlivych zemich

Staty jako naptiklad Rakousko, Cesko, Dansko, Slovensko, Belgie mély podle prognozy
Evropské komise z roku 2014 dosahnout terminu fiskalni konsolidace v roce 2013. Cesko
mélo do roku 2013 zajistit udrzitelné snizeni rozpoc¢tového schodku pod 3% referenéni hod-
notu. Zadluzeni Ceska neni tak vyrazné jako v jinych statech Evropské unie. Podle mé ma
vliv na niz§i zadluZenost také to, ze Cesko jestd nepatii do eurozony. Cesko se také na euro

muze ptipravit pozvolnéji. Naopak tomu bylo na Slovensku, které do eurozony ptislo v roce
2009.

U Malty, Nizozemska a Velké Britanie je stanoven kone¢ny termin fiskalni konsolidace na
rok 2014. U Velké Britanie to miZe byt aZ rok 2015. U Velké Britanie si myslim, Ze je tento
termin dén nejen kviili prohlubujicimu se dluhu, ale také kviili tomu, ze Velké Britanie neni

vazana k Evropské unii v takové mife jako jiné staty, které uz jsou ¢lenem eurozony.
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Staty jako naptiklad Portugalsko, Slovinsko, Polsko, Francie, Irsko mély podle prognézy
Evropské komise z roku 2014 dosahnout terminu fiskalni konsolidace v roce 2015. U Irska je
tento termin podle mého nazoru neredlny. Irsko je totiz také jednou z mnoha zadluzenych
zemi, které maji v souc¢asné dob¢ problémy. Dluh v Irsku strmé stoupal az do roku 2011, kdy
uz pomer vefejného dluhu k HDP ptedstavoval pres 100%. Irsko je také zavazano Evropské

unii zachrannym balickem, ktery mu byl poskytnut.

Staty jako je Chorvatsko, Kypr, Spanélsko mély podle prognézy dosahnout terminu fiskal-
ni konsolidace v roce 2016. Spanélsko zna¢né ni¢i vyrazna nezaméstnanost a reformy souvi-
sejici s ptjckami. Pomér vefejného dluhu k HDP byl v roce 2013 ve Spanélsku 94,3%. Tento

pomér neni zdaleka pod hodnotou 60%.

Kromé Evropy se s dluhy stéle potyka 1 cely zapadni svét. Na svétovém HDP se piitom
z velké casti podili Evropska unie a USA (graf ¢.16). Jak Evropska unie, tak 1 USA se potyka
s ptiliSnym zadluzenim. V soucasném svéte jsou navic trhy stale vice propojené nez tomu
bylo diive. USA 1 Evropska unie si toto uvédomuyji a zavedly globalni pravidla bankovni re-
gulace, aby banky vytvarely rezervy pro ptipad, Ze n€ktera banka bude krachovat. Svétova
ekonomika se také v blizké dob¢ bude muset potykat i se starnouci populaci. V Evrop¢ spoci-
va oddluzovani hlavné ve vydajovych skrtech. V USA kromé toho nejsou zcela dostatecné
rozpocCtové piijmy, proto se musi vlada starat o jejich zvySeni. Na rozdil od USA trpi Evrop-
ska unie 1 tim, Ze nékteré jeji Clenské staty cekaji podporu od ostatnich. Podle mého nazoru by
se me¢la USA 1 celd Evropska unie nadéle snazit snizovat své dluhy. V opacném ptipadé bych
uvazovala, zda by prilisné zadluzeni nékterych zemi nemohlo vyvolat jesté vétsi celosvétovou

finanéni krizi.
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graf ¢. 16: Podil svéta na tvorbé HDP, r. 2010

Podil svéta na tvorbé HDP, r. 2010
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zdroj: Eurostat, zpracovani vlastni

Kdyz bych se snazila zhodnotit u¢inky dosud ulozenych sankci Paktu stability a rtistu, mu-
sim napsat, Ze sankce se minuly u¢inkem. Piestoze mé¢ly byt v roce 2003 uvaleny sankce na
Francii a Némecko, obé zemé se jim vyhnuly. O uvaleni sankci musi totiz rozhodnout Rada
EU kvalifikovanou vétSinou. Od roku 2005 je podle reformovaného Paktu stability a riistu
mozné odvraceni sankci za urcitych vyjimek. Udélit sankce bylo mnohem téz$i nez dfive.
Sankce za nedodrZzovani Paktu stability a rastu tak nebyly nikdy uvaleny.

K navrhu zmén sméfujicim k vétsim sankcim za nedodrzovani Paktu stability a rastu bych
chtéla podotknout, Ze zddné zmény Paktu stability a ristu se prozatim nemusi délat. Zmény
smétujici k vétSim sankcim byly jiz provedeny ve fiskalnim kompaktu. V ptipadé fiskalniho
kompaktu je zna¢né obtiznéjsi vyhnout se dodrZzovani pravidel jako tomu bylo diive v Paktu

stability a rlstu.
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4.3. Porovnani Paktu stability a ristu s fiskalnim kompaktem

Pakt stability a riistu nebyl zemémi ptili§ dodrzovan. Proto je otazkou, jestli bude novy fis-
kalni kompakt dodrzovan. V Paktu stability a ristu musely byt sankce schvalovany, ale ve
fiskalnim kompaktu jsou uz sankce automatické. To uvadim jako prvni diivod toho, Ze novy
fiskalni kompakt budou zemég, které ho podepsaly, dodrzovat. Kazda zemé¢ se totiz boji sank-
ci. Dal§im divodem je to, ze kdyz se zem¢ budou snazit a budou mit pomér vetejného dluhu k
HDP pod 60%, mohou mit strukturalni deficit ve vysi 1% HDP. Pro ty zemé, které pomér
vefejného dluhu k HDP pod 60% nemaji, musi se jejich strukturalni deficit vejit do vyse 0,5%
HDP. Dalsim diivodem pro to, Ze bude fiskalni kompakt dodrzovan, je i to, ze fiskalni kom-
pakt bude muset byt dodrZzovan hned na dvou trovnich — vedle narodni trovné to bude 1 uro-

ven nadnarodni (dohled Komise a Soudniho dvora EU).

Dalsi véci, nad kterou se zamyslim, je to, jak se fiskalni kompakt lisi od Paktu ristu a sta-
bility:

1. Jak jsem jiz psala, vynutitelnost u fiskalniho kompaktu je posilena tim, ze zemé,
které se k tomuto kompaktu piipoji, jsou povinny vtélit vySe zminéna pravidla do
narodni legislativy, pficemz se ve fiskdlnim kompaktu explicitné pise, ze nejlépe
formou ustavniho zakona. Zaroven by mély na narodni trovni existovat na vladé
nezavislé instituce monitorujici dodrzovani fiskalni discipliny. U Paktu stability a

rustu nebylo tfeba, aby byl souc¢asti narodni legislativy.

2. Pripadné pokuty, které se vyberou od hi'i$nikd, budou v piipadé¢ fiskalniho kompak-
tu sméfovat do zachranného fondu Evropského mechanismu stability (budou-li pe-
nize od ¢lena eurozény), nebo do unijniho rozpoctu (budou-li od ostatnich clena
EU). V ptipadé Paktu stability a ristu se ¢ast sankce mohla vratit h¥iSnikovi zpét,
pokud by opét dodrzoval jeho pravidla.

3. V piipad¢ Paktu stability a riistu stat podléhal sankcim, i kdyz ptekrocil hranici
60% pro pomér hrubého vefejného dluhu k HDP. Pokud tuto hranici piekro¢i stat,
ktery ptijal fiskalni kompakt, nebude muset platit sankce. Bude muset pouze snizo-
vat tento dluh tempem 5% za rok.

4. Pakt stability a ristu je obecné zdvazny pro vSechny ¢leny EU, ne jen pro ¢leny eu-
rozony. Fiskalni kompakt neni obecné zavazny, k tomu, aby byl zavazny, ho musi

zemé piijmout.

46



10.

11.

12.

Sankce, které jsou ve fiskdlnim kompaktu uvedeny, jsou platné jen pro ¢leny eu-
rozony. V piipadé Paktu stability a riistu by mohly byt sankce uvaleny i na nékte-
rou zemi EU.

Pakt stability a rastu, jak jsem jiz uvedla, vychdzel z maastrichtskych kritérii. Pakt
stability a rastu byl ptijat jako nasledek toho, ze zvySeny riist vetejného dluhu
ohrozoval pfijeti a naslednou stabilitu eura. Fiskalni kompakt byl ptijat jako nasle-
dek chyb Paktu stability a rustu.

Pakt stability a ristu prochdzel ur¢itymi revizemi, zatimco fiskalni kompakt je te-
prve na zacatku a jeho revize zatim neni v planu.

Pakt stability a ristu se sklada z rezoluce Evropské rady a dvou natizeni Rady, za-
timco fiskalni kompakt je jen jedind smlouva a to Smlouva o stabilité, koordinaci a
spraveé v hospodarské a ménove unii.

Deficit vetejnych financi v pfipadé Paktu stability a ristu nesmi piekrocit 3% HDP.
Avsak je tam vyjimka, pokud je deficit pouze doc¢asny nebo vyjimecny, doporuco-
vany limit mize byt prekrocen. V piipad¢ fiskalniho kompaktu nesmi prekrocit
hranici strukturalniho schodku 0,5% HDP, respektive 1% HDP.

Sankce u fiskalniho kompaktu nastupuji automaticky. O sankcich v piipadé Paktu
stability a rastu rozhoduje Rada EU kvalifikovanou vétSinou.

Od roku 2005 je dokonce podle reformovaného Paktu stability a rtistu mozno od-
vratit sankce za urCitych vyjimek. Sankce za nedodrzovéni Paktu stability a riistu
tedy nebyly nikdy uvaleny. V ptipad¢ fiskalniho kompaktu se ocekava, ze pokud
nektera signataiskd zemeé prekroci urcitou definovanou hranici zadluzeni, budou
sankce uvaleny.

Kromé sankci za ptekroceni hranice strukturdlniho schodku 0,5% HDP mize na-
stat v ptipadé fiskalniho kompaktu i jind sankce — a to sankce za nev¢lenéni do na-
rodni legislativy do jednoho roku ode dne ratifikace kompaktu. Tato sankce je ve

vysi 0,1% HDP daného stétu.
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5. Vyhodnoceni hypotéz

1. Zmény Paktu stability a ristu byly pfinosné.

Tato hypotéza je vyvracena. I kdyz byl Pakt reformovan, stale narazel na nezavislost statd
ve fiskalni politice. Pfinosnd by mohla byt Smlouva o stabilité, koordinaci a spraveé
V hospodarské a ménové unii, kterd obsahuje zavazek statu zavést pravidla do narodni legisla-
tivy. Pfinosna by mohla byt i novelizace Paktu v podob¢ Six-packu, ktera byla zavedena pred

dvéma lety. O jeji pfinosnosti bych uvazovala ale az za par let.
2. Pakt stability a ristu je jednotlivymi zemémi dodrZovan.

I tato hypotéza je vyvracena. Pakt stability a riistu uz na zacatku porusili jeho tviirci a
sankce za n€ nikdy nedostali. VétSina zemi kritéria Paktu stability a rstu 1 opakované porusu-
je.

3. Zemé plni doporuceni, ktera jim nastanou v pripadé poruSovani Paktu.

Tato hypotéza je vyvracena. VétSina zemi plni natizeni az po roce (nebo i déle), ve kterém

ma mit splnéno. Nékteré zemé i falSuji data, aby vypadalo, Ze nafizeni splnily (napt. Portugal-

sko roku 2002).
4. Doporuéeni a sankce upravené Paktem stability a ristu jsou dostatecné.

Tato hypotéza je vyvracena. Novelizaci Paktu zatim nelze posoudit. Sankce by ale m¢ly
byt automatické, aby se tak ani velké ekonomiky nezdrzely jejich prijeti.
5. Pakt stability a ristu ma urc¢ity piinos pro Evropskou unii v oblasti koordinace
hospodarskych politik.
Tato hypotéza je potvrzena. Diky Paktu stability a rtstu si Evropské unie uvédomila obtiz-
nou koordinaci fiskélnich politik jednotlivych zemi.

6. Ma smysl, aby se Pakt stability a ristu v budoucnosti vyvijel.

Ano, rozvoj Paktu stability a riistu je smysluplny. Jestlize staty budou dodrzovat pravidla
dana v Rozsifeném paktu a ve Smlouvée o stabilité, koordinaci a spravé v hospodarské a me-
nové unii, ma smysl ho dale zdokonalovat. V opacném ptipad¢ by méla pfijit i¢inné;js$i nove-

lizace Paktu nebo nova smlouva, ktera by Pakt nahradila.
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Zaver

Némecko a Francie, které staly za zrodem Paktu stability a rustu (dale jen Pakt), Pakt
porusovaly a za jeho poruSovani nenesly zadné nasledky (v roce 2003). Rada ministrt financi
¢lenskych zemi eurozony (dale jen ECOFIN) od sankci upustila diky natlaku Francie i N¢-
mecka a uvedla, Ze se feSeni tohoto porusSovani Paktu odklada. Za poruSovani pravidel Paktu
se vSak ECOFIN dostal az pied Evropsky soudni dvir. U Evropského soudniho dvora bylo
sice v ¢ervnu 2004 uznano, ze ECOFIN zakon porusil, ale jenom v tom, Ze feSeni porusovani
Paktu nemtize byt odlozeno. Sankce, které mély byt na Francii a Némecko uvaleny, uz pak
soud nefesi. Toto je podle mé diikkazem, Ze Pakt od samého zacatku nebyl plné funk¢ni. Dalsi
staty, které se Paktem mély fidit, tak ztracely dtvéru v jeho dodrZzovani. Pro¢ by mély Pakt

dodrzovat, kdyz ani jeho tviirci to ned¢laji?

Zakladem Paktu mélo byt to, aby zajistoval, Ze se Zadny ¢lensky stat nemtize volné osvo-
bodit od zptsobovani vysokych dluhd. Ani jeho reforma v roce 2005 stanovujici mirngjsi kri-
téria vSak nezajistila, aby se staty, které se Paktem fidily, nadale ptili§ nezadluZzovaly. Z mého
pohledu je to mozna také z toho dtivodu, Ze 0 sankcich se nerozhoduje automaticky. Sankce
tak nikdy nebyly uvaleny na zadny stat. Jestli pfinese zménu Roz§ifeny pakt stability a rlstu,
to zjistime az za par let. Mozna by bylo dobré se také vice zaméftit na staty, které jsou ve fazi
konjunktury nez jen na staty, které jsou v recesi. Staty, které jsou ve fazi konjunktury, by tak

mohly vytvaret urcité rezervy na horsi casy.

V posledni dobé ptisla snaha zlepsit fiskalni politiku statii v podobé Smlouvy o stabilit¢,
koordinaci a spravé v hospodaiské a ménové unii. Ceska republika se k jejimu plnéni ale
nezavazala. Podle mého nazoru je to nejspise proto, ze uz implementuje fiskalni pravidla na
narodni trovni. V ptipadé Smlouvy o stabilité, koordinaci a fizeni v hospodaiské a ménové
unii je zna¢né obtiznéjsi vyhnout se dodrzovani pravidel jako tomu bylo difive v Paktu
stability a rlstu. Navic tato Smlouva zavadi i moznost zdsahu Soudniho dvora Evropské Unie.
Tato Smlouva je podle mého nazoru moznou nadé€ji na lepsi hospodateni v budoucnosti

Evropské Unie.
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Summary

Germany and France, which initiated the Stability and Growth Pact (the Pact), violated the
Pact, but they didn’t bear any consequences of its violation (2003). The Economic and Finan-
cial Affairs Council (ECOFIN) didn’t impose planned sanctions mainly due to pressure from
France and Germany and stated solution of the Pact violation had been postponed. For viola-
tions of the Pact, however, ECOFIN was brought before the European Court of Justice. The
European Court of Justice in 2004 convicted ECOFIN of violation of the Pact, but only in the
fact that addressing of the Pact violation couldn’t be postponed. Sanctions that should have
been imposed against France and Germany were not discussed at all. This fact proves to me
the Pact is not functional from its very beginning. Other states that should have followed the
Pact were losing confidence in its adherence. Why should they comply with the Pact when

even its creators don’t do it?

The basis of the Pact should ensure that no Member State can freely exempt from causing
high debts. Even its reform in 2005, however, failed to ensure countries following the Pact not
to continue to increase their debts. In my opinion, the reason may be that sanctions are not
decided automatically. Sanctions were never imposed on any state. If the widened Pact bring
change, we can see it after a few years. It might be useful to focus more on the states that are
in the phase of boom and not only on the countries which are in recession. The countries in

the phase of boom could save for rainy days.

Recent the Treaty on Stability, Coordination and Governance in the Economic and Mone-
tary Union has been trying to improve countries’ fiscal policy. However, Czech Republic
didn’t commit to its performance. I think it’s because Czech Republic has been already im-
plementing fiscal rules at the national level. With the Treaty on Stability, Coordination and
Governance in the Economic and Monetary Union it has been more difficult not to comply
with the rules than it used to be with the Stability Pact. In addition, the Treaty introduces the
possibility of intervention by the Court of Justice of the European Union. In my opinion, this

Treaty may result in better economy of the European Union in the future.
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Priloha €. 1: Fiskalni projekce Evropské komise a €lenskych zemi.

Predikce EK podzim 2009 | Aktualizace Program( Paktu stability a rdstu 1/2010 termin
2009 2010 2011| 2009 2010 2011 2012 2013 2014| EDP

saldo -4,3 -5,5 -5,3 -3,5 -4,7 -4 -3,3 -2,7

AT 2013
dluh 69,1 73,9 77| 66,5 70,2 72,6 73,8 74,3
saldo -5,9 -5,8 -5,8 -5,9 -4,8 -4,1 -3

BE 2012
dluh 97,2 101,2 104| 97,9 100,6 101,4 100,6
saldo -0,8 -1,2 -0,4 -1,9 0 0,1 0,1

BG 2011
dluh 151 16,2 15,7| 14,7 146 145 14,4
saldo 61 71  -7,7| -61 6 45 34 -25

CcY 2012
dluh 56,2 62,3 67,6| 56,2 61 63,2 63,1 62,3
saldo -6,6 -5,5 -5,7 -6,6 -5,3 -4,8 -4,2

cz 2013
dluh 36,5 40,6 441 352 38,6 40,8 42
saldo -3,4 -5 -4,6 -3,2 -5,5 -4,5 -3,5 -6,4

DE 2013
dluh 73,1 76,7 79,7| 725 76,5 79,5 81 82
saldo -2 -4,8 -3,4 -2,9 -5,3 -4,1 -3,1 -1,8 -0,8

DK 2013
dluh 33,7 353 352 385 41,8 46,2 483 48,1 46,1

. saldo -3 -3,2 -3 -2,6 -2,2 -2 -1 0,2
dluh 7,4 10,9 13,2 7,8 10,1 13 14,2 14,3
saldo -12,7  -12,2 12,8 -12,7 -8,7 -5,3 -2,8 -2

EL 2012
dluh 112,6 1249 1354)| 113,4 120,4 1206 117,7 113,4
saldo -11,2  -10,1 -9,3| -11,4 -9,8 -7,5 -5,3 -3

ES 2013
dluh 54,3 66,3 74 55,2 659 71,9 743 741
saldo -2,8 -4,5 -4,3 -2,2 -3,6 -3 -2,3 -1,9

FI 2011
dluh 41,3 47,4 52,7 41,8 483 52,2 544 56,4
saldo -8,3 -8,2 -7,7 -7,9 -8,2 -6 -4,6 -3

FR 2013
dluh 76,1 8,5 876 77,4 832 861 87,1 86,6
saldo -4,1 -4,2 -3,9 -3,9 -3,8 -2,8 -2,5

HU 2011
dluh 79,1 79,8 79,1 78 79 769 73,6

" saldo -12,5 -14,7 -14,7| -11,7 -11,6 -10 -7,2 -4,9 -2,9 ey
dluh 658 82,9 96,2 645 779 829 839 833 808
saldo -5,3 -5,3 -5,1 -5,3 -5 -3,9 -2,7

IT 2012
dluh 114,6 116,7 117,8| 115,1 116,9 116,5 114,6
saldo -9,8 -9,2 -9,7 9,1 -8,1 -5,8 -3

LT 2012
dluh 299 40,7 49,3 295 366 39,8 41

" saldo -2,2 -4,2 -4,2 -1,1 -3,9 -5 -4,6 -4,3  -3,1
dluh 15 16,4 17,7 149 183 239 293 34,1 37,4
saldo -9 -12,3 -12,2 -10 -8,5 -6 -2,9

LV 2012
dluh 332 486 60,4 348 551 59,1 56,8




Predikce EK podzim 2009 | Aktualizace Programii Paktu stability a rstu 1/2010 [ termin
2009 2010 2011 2009 2010 2011 2012 2013 2014| EPP
saldo -4,5 -4,4 -4,3 -3,8 -3,9 -2,9 -2,8
MT 2011
dluh 68,5 70,9 72,5 66,8 68,6 68 67,3
saldo -4,7 -6,1 -5,6 -4,9 -6,1 -5 -4,5
NL 2013
dluh 59,8 65,6 69,7| 62,3 67,2 69,6 72,5
saldo -6,4 -7,5 -7,6 -7,2 -6,9 -5,9 -2,9
PL 2012
dluh 51,7 57 61,3 50,7 53,1 56,3 55,8
saldo -8 -8 -8,7 -9,3 -8,3 -6,6 -4,6 -2,8
PT 2013
dluh 77,4 84,6 91,1 77,2 86 894 90,7 89,8
saldo -7,8 -6,8 -5,9 -8 -6,3 -4,4 -3
RO 2012
dluh 21,8 27,4 31,3 23 283 294 29,7
SE saldo -2,1 -3,3 -2,7 -2,2 -3,4 -2,1 -1,1
dluh 42,1 43,6 441 42,8 455 456 452
saldo -6,3 -6 -5,5 -6,3 -5,5 -4,2 -3
SK 2013
dluh 34,6 39,2 42,71 371 408 425 422
saldo -6,3 -7 -6,9 -5,7 -5,7 -4,2 -3,1 -1,6
SL 2013
dluh 35,1 42,8 48,2 34,4 39,6 42 42,7 421
saldo -13 -12,5 -10,7| -12,7 -121 -9,2 -7,4 -5,6 -4,7
UK 2014/15
dluh 71,7 81,9 89| 729 821 88 909 916 912

(zdroj: Informacni studie, Fiskalni pravidla CR v kontextu EU, zpracovani vlastni)

Pouzité zkratky:

AT
BE
BG
Ccy
Ccz
DE
DK

Rakousko
Belgie
Bulharsko
Kypr
Cesko
Némecko
Dansko

EE
EL
ES
Fl
FR
HU

Estonsko
Recko
Spanélsko
Finsko
Francie
Madarsko
Irsko

LT
LU
Lv
MT
NL
PL

Italie

Litva
Lucembursko
Lotyssko
Malta
Nizozemi
Polsko

PT
RO
SE
SK
sL
UK

Portugalsko
Rumunsko
Svédsko
Slovensko
Slovinsko
Velka Britdnie




Priloha ¢. 2: Strukturalni saldo v zemich EU.

Strukturalni saldo v zemich EU
zemé rok 2005 rok 2006 rok 2007 rok 2008
BE 0,2 -0,4 0,1 0,1
DE -2,4 -1,5 -0,8 -0,7
IE 0,8 3 1,8 1,6
EL -6,1 -3,9 -3,6 -3,4
ES 1,6 2,3 1,8 1,7
FR -3,2 -2,3 -2,1 -1,5
IT -39 -2,6 -1,6 -1,8
LU 1 0,5 0,6 0,8
NL 0,7 1,1 -0,4 0,1
AT -1,1 -1 -1,1 -1,2
PT -5 -2,9 -2,7 -2,6
SI -1,1 -1,5 -1,7 -1,7
Fl 3,6 3,7 3,5 3,6
EU 13 -2 -1,1 -0,8 -0,7
BG 1,3 2,8 1,6 1,8
Ccz -2 -2,8 -4,1 -3,8
DK 4,8 3,7 3,3 3,8
EE 2,4 3,3 3,5 3,8
cY -2,8 -1,2 -1,1 -1,1
LV -0,2 0 0 0,4
LT -0,9 -0,6 -0,6 -1
HU -8,4 -9,4 -6,1 -4,6
MT -3,8 -2,7 -2,6 -1,6
PL -4,2 -4 -3,6 -3,3
RO -1,2 -2,2 -3,5 -3,3
SK -1,2 -3,3 -3,4 -3,3
SE 2,1 2,1 1,9 1,9
UK -3,2 -2,6 -2,5 2,1
EU 27 -2 -1,3 -1,1 -0,9

(zdroj: Public Finances in EU 2007, zpracovani vlastni)

Pouzité zkratky:

AT Rakousko EE Estonsko IT Italie PT Portugalsko
BE Belgie EL Recko LT Litva RO Rumunsko
BG Bulharsko ES Spanélsko | LU Lucembursko |SE Svédsko

cYy Kypr FI Finsko Lv Lotyssko SK Slovensko

Ccz Cesko FR Francie MT Malta SL Slovinsko

DE Némecko HU Madarsko | NL Nizozemi UK Velka Britanie
DK Dansko IE Irsko PL Polsko S| Slovinsko




priloha &.3: Strukturalni deficit v Ceské republice.

Strukturalni deficit v Ceské republice
rok deficit v % HDP
2009 51
2010 4
2011 2,8
2012 1,7
2013 1,5

(zdroj: Ministerstvo financi, Fiskalni vyhledy, listopad 2007-2013, zpracovani vlastni)



Priloha €. 4: Prehled probihajicich EDP.

Rozhodnuti Rady o
existenci nadmeér-

zemeé datum zpravy Komise ného schodku Soucasny termin napravy
Chorvatsko 15. listopadu 2013 21.ledna 2014 2016
Malta 21. kvétna 2013 21. ¢ervna 2013 2014
Dansko 12. kvétna 2010 13. ¢ervence 2010 2013

Kypr 12. kvétna 2010 13. Cervence 2010 2016
Rakousko 7. Fijna 2009 2. prosince 2009 2013
Belgie 7. tijna 2009 2. prosince 2009 2013
Ceska republika 7. fijna 2009 2. prosince 2009 2013
Nizozemsko 7. tijna 2009 2. prosince 2009 2014
Portugalsko 7. fijna 2009 2. prosince 2009 2015
Slovinsko 7. tijna 2009 2. prosince 2009 2015
Slovensko 7. fijna 2009 2. prosince 2009 2013
Polsko 13. kvétna 2009 7. Cervence 2009 2015
Francie 18. unora 2009 27. dubna 2009 2015

Irsko 18. Unora 2009 27. dubna 2009 2015
Recko 18. tnora 2009 27. dubna 2009 2016
Spanélsko 18. tinora 2009 27. dubna 2009 2016
Velka Britanie 11. éervna 2008 8. Cervence 2008 2014/2015

(zdroj: www.ec.europa.eu, zpracovani vlastni)




