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ABSTRAKT

Diplomova prace se zabyva projekty partnerstvi verejného a soukromého sektoru.
Prace se vénuje financovani PPP projektl, procesu realizace a pravnimu ramci v
Ceské republice. Diplomova prace se zabyva statistickym vyvojem PPP projekt( v
Evropé a potencidlem Ceské republiky k realizovani projektli metodou PPP na
zakladé zjisténych statistickych poznatkd.

KLICOVA SLOVA
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ABSTRACT

The final thesis is focused on projects Public Private Partnership. The final thesis is
focused on financing PPP projects, process realization and legal framework in
Czech Republic. The final thesis is focused statistical development PPP projects in
Europe and potential of Czech Republic to realize projects by method PPP based
on the findings statistical findings.
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1. UvoD

Diplomova prace se zabyva projekty partnerstvi vefejného a soukromého sektoru,
neboli Public Private Partnership, zkracené PPP. Jedna se o projekty, kde vefejnou
sluzbu ¢i verejnou infrastrukturu nezajistuje verejny sektor, ale sektor soukromy.

Prace se ve svém Uvodu vénuje zakladnimu seznameni s projekty PPP, uvadi
odvétvi, v nichz se PPP projekty nejcastéji vyuzivaji a ukazuje zakladni funkce
soukromého subjektu v PPP projektech.

Prace se zabyva financovani PPP projektd a zpUsoby zajisténi solventnosti
projektl. Rozhodujici podminkou pro vyuZiti metody PPP je prokazatelna Uspora
nakladl pro zadavatele oproti reSeni tradi¢ni formou financovani verejnych
zakazek.

Legislativa PPP projektl se v minulosti fidila dvéma zakony, tedy Koncesnim
zakonem a Zakonem o verejnych zakazkach. V roce 2016 doslo ke zjednoduseni
legislativy a slouceni obou zadkond do jednoho.V soucasné dobé se zadavani
verejnych zakazek fidi jedinym pravnim predpisem, a to zakonem ¢. 134/2016 Sb.,
0 zadavani verejnych zakazek v platném znéni. V soucasné legislativé nalezneme
projekty PPP pod pojmem koncese, jimiz se zabyva osma cast vySe zminéného
zakona.

Proces realizace PPP projektl je zpravidla rozdélen do sedmi etap od identifikace
projektu az po ukonceni smlouvy. Do procesu vstupuji kontrolni a schvalovaci
procesy, jez maji za ukol posoudit vhodnost projektu pro vyuZiti metody PPP,
posoudit ekonomickou vyhodnost a kontrolovat prabéh celého projektu az po
zavérecné vyhodnoceni pfinosd projektu.

Diplomova prace se zabyva také statistickym vyvojem PPP projektd v Evropé od
roku 2011 az do roku 2021. Kposouzeni vyvoje vyuziva data Evropského
odborného centra PPP (European PPP Expertise Centre, EPEC) pracujicim pod
Evropskou investi¢ni bankou. Statistika pracuje s osmi dUleZitymi kritérii, mezi
které patfi kuprikladu hodnota finan¢né uzavrenych transakci, prdimérna velikost
financné uzavrené transakce, ale také pocet financné uzavrenych transakci.

Ve, Vewvs

PPP projekty, mezi néz patfi projekt Great Belt Link, nebo také Francouzsky projekt
LGV Sud Europe Atlantique.

Z&vér prace je vénovan PPP projektdim v Ceské republice. Prace popisuje vyvoj
pravni legislativy v Ceské republice a uvadi projekty realizované metodou PPP.
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Pfipadova studie vychazi z poznatkd o trhu projektl partnerstvi vefejného a
soukromého sektoru na Evropské urovni a aplikuje je na Cesky trh verejnych
zakazek. Studie pracuje se strategickymi rozvojovymi plany Ceské republiky, uvadi
pfinosy PPP projekt( a moznosti vyuziti metody PPP v Ceské republice.

2. CIL PRACE

Cilem diplomové prace je predstaveni projektd PPP, analyza projektl PPP
v mezinarodnim prostfedi a aplikace ziskanych poznatkd na Cesky trh vefejnych
zakazek.

DalSim z cild prace je ukazat prinosy projektl realizovanych metodou PPP a
dokazat, Zze tato metoda neni jen varianta mozného financovani verejnych
zakazek, na kterou si verejny zadavatel vzpomene, pokud nema v rozpoctu
dostatek financi pro budovani potfebnych infrastrukturnich projektd.

Cilem prace je také vyvratit myty kolujici o PPP projektech a dokazat, Ze se jedna o
uceleny proces, jenZ funguje v mnoha zemich Evropy, ale i po celém svété.

Cilem je dokazat, Ze projekty PPP maji pridanou hodnotu a potencial pomoci
Ceské republice realizovat velké infrastrukturni projekty.
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3. PPP PROJEKTY

PPP projekty, neboli projekty partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, Ize dle
PPP Reference Guide chapat jako dlouhodobou smlouvu mezi soukromou stranou
a verejnym subjektem, urcenou k poskytovani aktiv i sluzeb verejnosti, ve které
nese soukromy subjekt vyznamné riziko a odpovédnost za fizeni a odmeénovani.

[1]

Ve, Vevs

zakazek. Vyzaduji podrobnou pfipravu projektu, planovani a radné fizeni zadavani
zakazek. VyZzaduiji také peclivy ndvrh smlouvy pro stanoveni standardd sluzeb,
pridéleni rizik a dosahnuti pfijatelné rovnovahy mezi obchodnimi riziky a
vynosy.[2]

Ujednani o partnerstvi verejného a soukromého sektoru se liSi od tradi¢niho
zadavaniverejnych zakazek (dale také ,VZ") hned v nékolika ohledech. V ramci PPP
projektd usiluji spolecné verejny a soukromi sektor o realizaci projektl verejné
infrastruktury. PPP Projekty obvykle sdileji nasledujici specifické vlastnosti:

1. dlouhodoba smlouva mezi vefejnym zadavatelem a spoleCnosti ze
soukromého sektoru;

2. prenos urcitych rizik projektu do soukromého sektoru s ohledem na
projektovani, stavbu, provoz ¢i financovani projektu;

3. prihlédnuti k disledkdm celého Zivotniho cyklu projektu a zaméreni spise
na vystupy nez vstupy projektu;

4. privatni financovani;

5. platby soukromému sektoru, jenZ mdzou mit formu kupfikladu dalni¢nich
poplatkl ¢i koncesni platby.[2]

PPP projekty maji v rdmci vSech typu verejnych zakazek (dale také ,VZ") v zasadé
neobvykle dlouhé smluvni obdobi. VétSina smluv se u daného typu verejnych
zakazek uzavira na smluvni obdobi 20-30 let, ale Ize nalézt samozfejmé také PPP
tim, Ze smlouvy byvaji vétSinou uzavirany na velkou cast ne-li cely Zivotni cyklus
projektu.[1]
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3.1 Odvétvi PPP projektd

Projekty PPP zpravidla rozdélujeme do odvétvi ¢i sektor(l. Zakladni odvétvi PPP
projektd:

a) doprava a infrastruktura,
b) zdravotni péce,

c) vzdélavani,

d) telekomunikace,

e) energetika,

f) Zivotni prostred;,

g) verejny poradek a bezpecnost,
h) rekreace a kultura,

i) bydleni,

j) verejné sluzby a

k) jiné.[1]

vvvvvv

1. typ pouzitého aktiva Ci sluzby,
2. funkce, za néz je soukroma strana odpoveédna a
3. mechanismus plateb PPP projekt(.[1]

4. FUNKCE SOUKROMEHO SUBJEKTU V PPP PROJEKTECH

Hlavni charakteristikou PPP projektl je to, Ze spojuji dohromady vice fazi ¢i funkci
projektu. Funkce, za které odpovida soukroma strana se liSi v zavislosti na typu
aktiva Ci prislusné sluzby.[3]

Mezi typické funkce patfi:

a) Design - inZenyrska prace
Zahrnuje vyvoj projektu od pocate¢ni koncepce a vystupnich poZadavkul az
po konstrukcni reseni.
b) Stavét nebo rekonstruovat
PPP projekty se zabyvaji jak novymi aktivy Ci sluzbami, tak i témi stavajicimi.
¢) Financovat
Soukroma strana je obvykle povinna financovat jak vstupni naklady, tak i ty
prubézné.
d) Udrzovat
Soukromy subjekt ma v rdmci PPP projektl na starost také udrzbu aktiv Ci
infrastruktury v pozadovaném standardu.
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e) Provozovat

Provozni odpovédnost se muZe znacné lisit v zavislosti na povaze aktiva Ci
sluzby. Soukroma strana by mohla byt zodpovédna kuprikladu za technicky
provoz a poskytovani sluzby budto verejnému odbérateli, nebo primo
kone¢nym uZivatelim.[1]

5. FINANCOVANI PPP PROJEKTU

Hlavnim rozdilem mezi PPP projekty a tradicnimi verejnymi zakazkami je
preneseni financni odpovédnosti na soukromy sektor. Soukroma strana PPP
projektl je odpovédna za ziskani financi a rozvoj financni struktury projektt.[1]

Zakladni pojmy financovani PPP projekt(:

VEREJNY ZADAVATEL - Ceska republika a organizalni sloZka statu, Ceska
narodni banka, Uzemni samospravni celek, statni prispévkova organizace ci
jina pravnicka osoba;

SOUKROMY UCASTNIK - projektova spole¢nost;

AKCIONARI PROJEKTU - polatecni investofi, jenZ pFipravuji PPP projekty;
KAPITALOVi INVESTORI - wvyvojafi projektu, stavebni spole&nosti,
soukromé kapitalové fondy atd.;

VERITELE - komer¢ni banky, rozvojové banky a jiné finan¢ni instituce jako
jsou napriklad penzijni fondy a pojistovaci spolecnosti.[1]

VEREJINY PRIMA
ZADAVATEL DOHODA
T
SMLOUVA PPP
+

VERITELE

DODAVATEL EPC R —

PROJEKTOVA

SPOLECNOST

DODAVATEL O&M Kammmmg g KAP. INVESTORI

UZIVATELE

Obrdzek 1: Typickd struktura PPP projekt.

Soukromy Uucastnik ziskava finance kombinaci vlastniho kapitdlu a uavéru
poskytovaného bankami, nebo prostfednictvim emisi dluhopist ¢i jinych
finan¢nich nastrojd. Financni struktura je tedy kombinaci vlastniho kapitalu a
dluhu dané soukromé spolecnosti.[1][4]
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Verejny zadavatel, ma smluvni vztah primarné s projektovou spolecnosti, tento
smluvni vztah byva ovsem nékdy doplnén také o dohodu s véfiteli. Projektova
spolecnost dale uzavira smlouvy o inZzenyringu, nakupu a vystavbé (Engineering,
procurement and construction - EPC) a nasledné také o provozu a udrzbé
(Operations and Maintenance - O&M).[1]

Kapitalovi investori nesou vysSi financni riziko, nez-li véfitelé. Dana skutecnost je
zapri¢inéna tim, Ze vesSkeré ztraty projektu nese nejprve kapitalovy investor a
veritelé trpi az tehdy, je-li ztracena kapitalova investice. Kapitalovi investofi ovsem
na oplatku oCekavaji vyssi vynosnost svych investic nez véritelé.[1]

Jedna ze zakladnich ekonomickych poucek Fika, Ze vlastni kapital je drazsi, nez ten
cizi. Cilem akcionard PPP projektl je minimalizovat procento vlastniho kapitalu a
naopak maximalizovat procento kapitalu ciziho.[1][5]

Nasledujici obrazek znazornuje tok financni prostfedkd PPP projektl, z néhoz je
patrné, Ze verejny zadavatel komunikuje vyhradné s projektovou spolecnosti, jenz
zodpovida za veskeré financovani projektu.

VEREJNY

ZADAVATEL

DOTACE A JINE
POPLATKY

4 PLATBY ZA SLUZBY DLUHOPISY, PUJCKY — = -
DODAVATEL EPC — NAVRH A REALIZACE PROJEKTOVA DLUHOVE SLUZBY —» VERITELE
; SPOLECNOST - .
DODAVATEL 0&M A el VIR <AP. INVESTORI

UZIVATELSKE
POPLATKY

SLUZBY

+

UZIVATELE

Obrdzek 2: Tok financnich prostredki PPP projektu

5.1 BEZREGRESNI FINANCOVANI PPP PROJEKTU

Variantou financovani je také bezregresni financovani PPP projektl. V této
varianté financovani mohou byt véritelé placeni pouze zvynoslU projektové
spolec¢nosti a nemuiZou poZadovat nahrady od kapitalovych investor(. Dluh je tedy
jistén pouze financnimi toky projektu a zavazky projektové spolecnosti jsou
chranény od zavazku kapitalovych investort.[1]
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5.2 ALTERNATIVY BEZREGRESNIHO FINANCOVANI

Jednou z moznych alternativ bezregresniho financovani je, aby akcionari projektu
poskytovali podnikové zaruky vériteli za splaceni celého nebo alespon c¢asti dluhu
projektu.[1]

Velké spolecnosti v oblasti infrastruktury vyuZzivaji dva zpUsoby financovani svych
projektd:
a) financovani s uplnym vyuzitim podnikovych financi, nebo

b) financovani s omezenym vyuzitim podnikovych financi.[1]

Obrazek nize na levé strané znazornuje schéma financovani s Uplnym vyuzitim
podnikovych financi a na pravé strané schéma financovani s omezenym vyuzitim
podnikovych financi.

SOUKROMA
SPOLECNOST

KAPITAL

e i e e | e g () i R e e N e et )
ll  SOUKROMA  KulIE ”, ll PROJEKTOVA Kol N
ll  SPOLECNOST B  VERITELE Ml SPOLECNOST - A E
i DLUZNIK —JISTINA + UROKY— | IESIRAVA(IROVANI OB — iSTINA + UROKY-ip
! J CASH FLOWS [ i E l CASH FLOWS [ :

PENEZNI TOKY i i PENEZNI TOKY

PPP PPP
; PROJEKT ; ; PROJEKT

Obrdzek 3: Uplné a Edstecné vyuZiti podnikovych financi ke kryti cizich zdrojii financovdni.

Véritelé poskytuji pajcky primo materské spolecnosti na zakladé jejiho Uvérového
ratingu a rozvahy. Pokud dojde k selhani projektu, maji véfitelé k dispozici veskeré
financni prostredky spolecnosti, ale jejich pdjctka je obecné nezajisténd, neni
jiSténa konkrétnimi aktivy.[1]

Jednou zvariant feSeni byva vytvoreni spolecnosti pro zvlastni ucely (Special
Purpose Company - SPV), ktera ma v drzeni veSkera aktiva projektu. Véritelé
nasledné poskytuji pjcky pravé SPV a maji dohled nad jejim fungovanim. Pokud
dojde k selhani projektu, véfitelé maji narok pouze na finance generované SPV,
nikoliv vS8ak na finance kapitadlovych investor(. Investofi davaji prednost
omezenému postihu, kdy je riziko projektu omezeno na kapital, jenZ vloZili do
spolecnosti SPV.[1]

Z pohledu verejného sektoru je nutné dohlédnout na to, aby spolecnost pro
zvlastni ucely (SPV) byla dobfe financovana, tedy aby byl pomér ciziho a vlastniho
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kapitalu spolecnosti co nejvyvazenéjsi, aby byly investice co nejvice kryty aktivy
spolecnosti. Tato skutecnost také motivuje véfitele k tomu, aby se vice zaméfili na
schopnost projektu vytvaret zisky.[1]

Z pohledu véfitel( neni varianta omezeného postihu (ru¢eni pouze aktivy SPV)
zcela dostacujici, maji obavy o své investice, a tak obvykle vyzaduji dalsi jisténi
kapitalovych investor( ¢i tretich stran.[1]

5.3 JAK MUZE VEREJNY ZADAVATEL OVLIVNIT FINANCOVANI PPP
PROJEKTU

Verejny zadavatel musi primarné zajistit, aby byl projekt solventni, tedy aby bylo
zaruceno splaceni financ¢nich zavazk( v dohodnutych Ihtach.[1][6]

Velmi dllezité, le¢ komplikované, je Fizeni rizik projektu od zadani zakazky aZ po
uplné financni uzavreni projektu a také definovani prav a povinnosti vSech
Ucastnikd projektu.[1]

Z pohledu financovani je v pfipadé PPP projekt( dllezité, aby existovala moznost
budouciho refinancovani dluht projektu.[1]

Verejni zadavatelé se na projektu mohou podilet také jako poskytovatelé pUjcek
kapitalu, ale treba také jako poskytovatelé zaruk véfitelim. Zaruky mohou
poskytovat pfimo Ci prostfednictvim statnich financnich instituci, jako jsou
rozvojové banky ¢i penzijni fondy.[1]

Aby byl projekt financovatelny, museji si byt véritelé jisti, Ze projektova spolecnost
bude schopna splacet své zavazky, tedy jak jiz bylo zminéno vySe, bude solventni.
Provozni finan¢ni toky spole¢nosti museji byt tak vysoké, aby pokryly splatky Uvér(
a zaroven byl projekt pro investory ziskovy.[1]

Véritelé, uvazujici o ucasti na projektu, peclivé hodnoti rizika projektu a to jak byla
rozdélena mezi vSechny smluvni strany. Pokud bude soukromému subjektu
pridéleno pfrilis velké riziko, veritelé obvykle snizi ¢astku, jenZ jsou ochotni na dany
projekt poskytnout. Cim niz3i bude procento ciziho kapitalu projektu, tim vy3si
bude muset byt procento vlastniho kapitalu poskytované kapitalovymi investory.
Nasledné musime kalkulovat s tim, Ze kapitalovi investofi obvykle pozaduji vyssi
zhodnoceni svych investic neZli véritelé, jako jsou kupfikladu banky a jiné financni
instituce. V3echny vySe zminéné skutecnosti mohou v kone¢ném dusledku vést
k prodrazovani projektu.[1]

Z pohledu verejného zadavatele jsou tedy kliCovymi faktory zajisténi financni
Zivotaschopnosti projektu a optimalni alokace rizik vSech smluvnich stran
projektu. Véritelé i akcionafi maji tendence pfijimat co nejméné rizik a zaroven
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maximalizovat navratnost svych investic. Vefejny zadavatel tedy musi odolavat
tlaku, jenZ na n&j vyvijeji ostatni smluvni strany a neprebirat vice rizik projektu, nez
je nutné.[1]

5.3.1 OMEZENIi VYSE POVOLENEHO DLUHU

Akcionafi projektu chtéji obvykle dosdhnou co nejvyssich vynost svych akcii.
Ktomu by nejradéji vyuzili vyssi pakovy efekt, kterého dosahnou vysokym
pomérem dluhu k vlastnimu kapitalu. K tomu vede akcionare také skutecnost, Ze
verejni zadavatelé obvykle poskytuji vétSi ochranu véfitellim neZli kapitalovym
investordm. Cilem verejného zadavatele je ovSem udrZzeni co mozna
nejvyvazengjsiho poméru ciziho a vlastniho kapitalu projektu. MoZnou variantou
dosaZeni vyvazeného stavu je zavedeni minimalniho podilu vilastniho kapitalu
projektu a tim tedy omezeni vySe povoleného dluhu.[1]

5.3.2 OBLIGACE, UPSANA NABIDKA A SESITE FINANCOVANI

Smlouva PPP projektu se nékdy uzavira a podepisuje drive, nezli dojde
k finanénimu uzavreni projektu. Verejny zadavatel proto miZe poZadovat
vystaveni obligaci projektu, kterd muZe byt vystavena pokud v predem
stanoveném terminu nebude dosazeno financniho uzavreni projektu.[1]

Upsanou nabidkou, rozumime nabidku, sjiz smluvné zavedenymi financnimi
zavazky. Nasledné poté musi véritelé dokoncit hloubkovou kontrolu financi jesté
pred uzavfenim vybérového fizeni.[1]

Obé vy3e zminéné metody ovSem vedou k prodraZzovani projektd jiz v pribéhu
zadavaciho fizeni. DalSi variantou je proto tzv. seSité financovani. Jedna se o
predem pripraveny balicek financovani projektu, jenz verejny zadavatel poskytuje
uchazecdm.[1]

5.3.3 RBF FINANCOVANI

Revenue-Based Financing, zkracené RBF, do CeStiny je mozné jej prelozit jako
financovani zaloZzené na vysledcich. Dana metoda financovani je na pll cesty mezi
puUjckou a prodejem ekvity. Investor poskytuje kapital firmé za predem pevné
stanovené procento z vynosU projektu. Navratnost investice je pfimo zavisla na
vynosech projektu, tim se podoba ekvité, tedy ziskani podilu. RBF je poskytovano
formou dluhu, tim se naopak podoba vice klasické pujcce.[1][7]

5.3.4 REFINANCOVANI DLUHU PROJEKTU
Pod pojmem refinancovani rozumime splaceni Uvéru Uvérem novym, idealné
s vyhodnéjSimi podminkami.[8]
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Refinancovani za priznivéjSich podminek muze sniZit celkové naklady projektu a
také zlepSit ndvratnost investordm. Verejny zadavatel mlze, ale také nemusi
predem stanovit podminky refinancovani projektu.[1]

Dulvodu k refinancovani dluhu projektu muze byt nékolik, k tém nejcastéjSim patfi
ten, Ze projekt nemohl ziskat Uvér ¢i pljcku s dostatecné dlouhou dobou
splatnosti. Takova moZnost muZe nastat kupfikladu proto, Ze projekt byl vypsan
na kratSi dobu, nezZ je idealni doba splaceni. Dalsi dGvodem mUZe byt nedlvéra
vériteld, jenZ nechtéli poskytnout Uvér s dlouhou dobou splaceni, ponévadz se jim
zdal pfilis riskantni. Riziko je typicky nejvyssi ve fazi vystavby a postupné se sniZuje,
a tak mdzZou véfitelé v prabéhu projektu nabidnout projektové spolecnosti
vyhodnéjsi podminky.[1]

Refinancovat projekt ale mlze poZadovat projektova spole¢nost i z toho dlvodu,
Ze se v pribéhu projektu na kapitalovém trhu zménily podminky a ty jenz vyjednali
na zacatku projektu jiz nejsou pro spole¢nost vyhodné. Tato situace pfitom mUze
v pfipadé PPP projektl nastat docela bézné, nebot bézna délka PPP projektd se
pohybuje v desitkach let.[1][9]

Dale se refinancovani vyuziva také tehdy, potrfebuje-li projektova spolecnost
navysit dluh projektu, tato moznost neni pfilis ¢asta, ale nastat mdze.[1][9]

5.3.5 STEP-IN RIGHTS

Step-in rights, neboli prava zasahu do projektu, umoznuji zadavateli ¢i véritelim
vstoupit do projektu jeSté pred ukoncenim smlouvy, nebo v pripadé selhani
projektu aby projekt tak zachranili a vyresili krizovou situaci. Step-in rights také
umoZznuji zadavateli vypovédét smlouvu o PPP projektu a plné prevzit projekt,
pokud projektova spolecnost neplni zavazky projektu. [1][10]

Aby byla prava ,step-in” efektivni, je dlleZité mit pfimou dohodu mezi vefejnym
zadavatelem a vé¥iteli projektu, jenz upravuje proces vyzadovani a provadéni
téchto prav. Prava ,step-in” chrani jak prava véritell, tak verejné zajmy.[1]

5.3.6 PENZIJNi FONDY

Penzijni fondy mohou investovat do PPP projektd prostfednictvim dluhopisu.
Penzijni fondy maji dlouhodobé zavazky a museji tedy investovat do
dlouhodobych aktiv. Investi¢ni profil téchto fondU je tedy idedlni k financovani PPP
projektd. Vynosy PPP projekt( se snaZi drzet krok s inflaci, coZ je naopak vyhodné
pro penzijni fondy, jenz jsou na inflaci velmi nachylné. [1][2]

Toto financovani ovsem neni pfilis Casté, jelikoz mu brani pfisné regulace pro
investice penzijnich fondd a také nedostatek dobre strukturovanych a
pripravenych PPP projektd. [1]
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6. LEGISLATIVA PPP PROJEKTU

Zadavani viech vefejnych zakazek se v Ceské republice fidi Zakon o zadavani
verejnych zakazek €. 134/2016 Sb. v platném znéni, dale také ZZVZ. V daném
legislativnim predpise ovSem pojmy jako partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru, Public-Private Partnership nebo PPP projekty nenalezneme. Neznamena
to ovSem, Ze by se Ceska pravni legislativa danou problematikou nezabyvala a nijak
ji neupravovala, PPP projekty nalezneme pod pojmem koncese, jimiz se zabyva
osma cast vySe zminéného zakona.[4]

Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, sjednotil dfive samostatné
zakony €. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach a ¢. 139/2006 Sb., o koncesnim
fizeni a koncesnich smlouvach. Diky tomu doSlo ke sjednoceni dFfive roztfisténé
pravni Upravy zadavani vefejnych zakazek a koncesi.[11]

6.1 KONCESE

Koncese jsou dle ZZVZ Uplatné smlouvy, jejichZ prostfednictvim jeden nebo vice
zadavatelU svéruje jednomu nebo vice hospodarskym subjektdm provedeni
stavebnich praci nebo poskytovani a fizeni sluzeb.[4]

Rozdily mezi koncesemi a tradi¢nimi verejnymi zakazkami byly blize popsany
v kapitole Cislo tfi této prace a patfi mezi né castecny prenos rizik na dodavatele,
privatni financovani nebo kupfikladu také platby soukromého sektoru.

6.1.1 DRUHY KONCESI
Dle zakona rozliSujeme dva druhy koncesi:

» koncese na stavebni prace a
» koncese na sluzby.

Koncesi na stavebni prace rozumime uzavreni uplatné smlouvy, kterou zadavatel
zada poskytnuti cinnosti podle § 14 odst. 3 pism. a), b) nebo ¢) ZZVZ dodavateli.[4]

Koncesi na sluzby rozumime uzavreni Uplatné smlouvy, kterou zadavatel zada
poskytnuti jinych Cinnosti nez podle 8 14 odst. 3 pism. a) az c¢) ZZVZ, dodavateli.[4]

6.1.2 ZADAVANI KONCESI

Jak bylo uvedeno vySe, zadavani se fidi Zakonem o zadavani verejnych zakazek ¢.
134/2016 Sb. v platném znéni. Pro koncese plati obecna pravidla zadavani
verejnych zakazek a poté hlava Cislo t¥i upravujici pribéh koncesniho Fizeni.[4]
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Rozdéleni VZ dle pfedpokladané hodnoty:

a)

b)

c)

VZ malého rozsahu:

» na dodavky a sluzby do 2 000 000 K¢,

» na stavebni prace do 6 000 000 K¢,

VZ podlimitni:

» nadodavky a sluzby od 2 000 000 K¢ do 3 653 000 K& na dodavky a sluzby
zadavané ustfednimi organy statni spravy,

» nadodavky a sluzby od 2 000 000 K¢ do 5 610 000 K¢ na dodavky a sluzby

» na stavebni prace od 6 000 000 K¢ do 140 448 000 K¢,

VZ nadlimitni:

» dodavky a sluzby nad 3 653 000 K¢,

» na stavebni prace nad 140 448 000 KC¢.

» na dodavky a sluzby nad 11 247 000 K¢ pro sektorové zadavatele,

» na stavebni prace nad 140 448 000 K¢ pro sektorové zadavatele.[12]

Soucasné financni limity jsou platné od 1.1.2022, jsou uvedeny v K¢ bez DPH a jsou
stanoveny vzdy na dva roky.[4][12]

Zakon o zadavani verejnych zakazek stanovuje ve svych paragrafech:

6.1.3

postup v koncesnim fizeni dle § 180,

IhGty v koncesnim Fizeni dle § 181,

technické podminky koncesniho fizeni dle § 182,
hodnoceni nabidek v koncesnim fizeni dle § 183,

vybér dodavatele a ukonceni koncesniho Fizeni dle 8 184 a
oznameni o vysledku koncesniho Fizeni dle § 185.[4]

DULEZITE POJMY

DuleZité pojmy tykajici se koncesi:

a)

d)
e)

f)

g)

h)

zadavatel - verejny sektor, tedy stat, statni organizace, Uzemni
samospravni celek, nebo jind organizace dle ZZVZ,

koncesionar - investor ¢i dodavatel ze soukromého sektoru,

projektova spolecnost - Special Purpose Vehicle zkracené také SPV, je
organizace zaloZzena pouze pro potfeby daného PPP projektu,

koncesni projekt - projekt zpracovany zadavatelem, jenz vymezuje
zakladni ¢innosti budouci koncesni smlouvy

koncesni smlouva - smlouva mezi zadavatelem a koncesionarem
sestavena na zakladé koncesniho projektu,

koncesni Fizeni - fizeni, jenz vede k uzavreni koncesni smlouvy.[53]
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7. PROCES PPP PROJEKTU

Proces PPP projektt je rozdélen do sedmi etap, pricemz mezi jednotlivymi etapami
jsou nastaveny kontrolni a schvalovaci procesy. Kontrolni procesy jsou postaveny
na mezinarodnich zkuSenostech a platné legislativé. Maji formu otazek a indikuiji,
zda je projekt pripraven vstoupit do dalsi faze procesu. Kontrolni procesy by mél
zajiStovat nezavisly organ, nebo nezavisly odbornik zverejného sektoru.
Schvalovacim procesem rozumime povinnost schvaleni studie proveditelnosti Ci
koncesni smlouvy.[1][10]

7.1 SCHEMA PROCESU PPP PROJEKTU

Schéma procesu PPP projektu jenz zobrazuje nasledujici obrazek je rozdéleno do
sedmi etap a vstupuji do né€j kontrolni a schvalovaci procesy.

Proces PPP projektd zacind identifikaci projektu, vtéto fazi se provani test
strategické vhodnosti a nasledné mlze padnout rozhodnuti o pfipravé studie
proveditelnosti.

Nasleduje posouzeni proveditelnosti spolu s testem ekonomické vyhodnosti
nasledovany schvalenim studie proveditelnosti.

Déale se pfristoupi k pfipravé projektu a vramci této faze je také rozhodnuto o
zahajeni vybéru vhodného projektového partnera.

Ctvrta faze se vénuje vybéru partnera, na jehoZ konci by se mélo rozhodnout o
podpisu smlouvy a nasledném schvaleni smlouvy.

V nasledujici paté fazi dochazi k uzavrfeni smlouvy a rozhoduje se o pfipravenosti
sluzby.

Sesta faze se vénuje fizeni a monitorovani projektu a provani se také celkové
hodnoceni pribéhu projektu.

Posledni faze se zabyva ukoncenim smlouvy a zavére¢nym zhodnocenim prinost
projektu.

Nasledujici obrazek znazornuje kompletni schéma PPP projektu popsané vyse
rozdélené do tfech sloupcl:

» kontrolni proces,
» proces projektu PPP a
» schvalovaci proces.[10]
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Obrdzek 4: Schéma procesu PPP projektu
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7.2 ETAPY PROCESU PPP PROJEKTU

Proces PPP projektl je rozdélen do sedmi etap:

identifikace projektu,
posouzeni proveditelnosti,
priprava projektd,

vybér partnera,

uzavreni smlouvy,

fizeni a monitorovani smlouvy,
7. ukonfeni smlouvy.[10]

7.2.1 IDENTIFIKACE PROJEKTU
Prvni faze procesu se vénuje identifikaci projektu a jejim cilem je identifikace
potieb zadavatele a vystupu projektd.[10]

ouhkhwnN =

Podrobné rozdéleni ¢cinnosti dané faze projektu:

» identifikace a posouzeni potfeb z hlediska dlouhodobé strategie,

» specifikace projektu,

» identifikace dostupnych financ¢nich zdrojq,

* jmenovani fidictho vyboru, projektového manazera a komunikatora
projektu.[10]

V prvni fazi projektu provadime test strategické vhodnosti, jehoz cilem je
predevsim potvrzeni vhodnosti realizace projektu formou PPP. Test strategické
vhodnosti k ovéfeni vhodnosti pouZiva 14 kontrolnich otazek a pokud je posouzeni
vhodné, projekt mlZe postoupit do dalsi své faze. Test provadi stanoveny fidici
vybor spolu s Ministerstvem financi.[10]

Po testu strategické vhodnosti nasleduje rozhodnuti o pFipravé studie
proveditelnosti. Vystupem prvni faze je strategicky zamér projektu.[10]

7.2.2 POSOUZENI PROVEDITELNOSTI

Druha faze projektu se zabyva posouzenim proveditelnosti daného projektu a
jejim cilem je zajisténi projektového tymu nebo kupfikladu pfiprava zadavaci
dokumentace.[10]

Podrobné rozdéleni ¢cinnosti dané faze projektu:
» identifikace potfeb externi asistence,
» rozpocet na praci projektového tymu,
» zadavaci fizeni verejné zakazky na odborného poradce,

» vypracovani studie proveditelnosti a
= Uvodnitestovani trhu.[10]
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Ve druhé fazi projektu se provadi test ekonomické vyhodnosti, jehozZ cilem je
posoudit ekonomickou vyhodnost realizace projektu formou PPP oproti
tradi¢nimu zadavani a schopnosti dosazeni Valu efor Money, neboli hodnoty za
penize. Pfi pozitivhim vysledku testu ekonomické vyhodnosti dochazi ke schvaleni
studie proveditelnosti.[10]

Vystupem druhé faze je zadavaci dokumentace s rozsahem plnéni poradenskych
sluzeb, rozpocet na praci poradcd, podepsana smlouva na praci poradct a studie
proveditelnosti.[10]

7.2.3 PRIPRAVA PROJEKTU
Treti faze projektu se zabyva prfipravou projektu a cilem této etapy je zajisténi
podminek pro Uspésny vybér soukromého partnera.[10]

Podrobné rozdéleni Cinnosti dané faze projektu:

» pfiprava zadavaciho fizeni k vybéru partnera,
» projektova dokumentace a navrh koncesni smlouvy a
= testovani trhu.[10]

Soucasti treti faze je rozhodnuti o zahajeni vybéru partnera. Rozhodnuti provadi
na zakladé 14 otazek fidici vybor spolu s Ministerstvem financi a posuzuje se
v ném pfipravenost projektu k zahajeni zadavaciho Fizeni.[10]

Vystupem treti faze je strategie vybéru soukromého partnera, specifikace vystupl
projektu, matice rizik, stanoveni platebniho mechanizmu, navrh smlouvy a
dotaznik pro testovani trhu.[10]

7.2.4 VYBER PARTNERA

Ctvrta faze projektu se zabyva vyb&rem vhodného partnera a jejim cilem je vyb&r
nejvhodnéjsSiho partnera pro realizaci projektu. Jedinou cinnosti dané faze je
realizace soutézniho a transparentniho vybéru partnera.[10]

Soudasti Ctvrté faze je rozhodnuti o podpisu smlouvy. Rozhodnuti je sestaveno na
zakladé odpovédi na 11 otazek a posuzuje jej Fidici vybor spolu s Ministerstvem
financi. Pokud je rozhodnuti o podpisu smlouvy kladné, nasleduje schvalovaci
proces koncesni smlouvy dle ZZVZ v platném znéni.[10]

Vystupem Ctvrté faze je finalni verze studie proveditelnosti a koncesni
smlouvy.[12]

7.2.5 UZAVRENI SMLOUVY
Pata faze projektu se zamérfuje na uzavreni koncesni smlouvy a jejim cilem je
podpis koncesni smlouvy.[10]

27



Podrobné rozdéleni ¢cinnosti dané faze projektu:

» podpis smluvni dokumentace projektu,
» podpis finan¢ni dokumentace projektu a
» zahajeni a ukonceni vystavby infrastruktury.[10]

Soucasti paté faze projektu je rozhodnuti o pfipravenosti sluzby. Rozhodnuti je
provedeno na zakladé 13 otazek, jenZ jsou zaméreny na pripravenost sluzby pred
zahajenim pravidelnych plateb soukromému partnerovi. Ridici vybor spolu
s Ministerstvem financi ovéri, zda byly naplnény cile smlouvy po ukonceni stavebni
faze projektu a pfi poskytovani sluzeb.[10]

Vystupem paté faze projektu je podepsana koncesni smlouva a predavaci protokol
stavby.[10]

7.2.6 RIZENi A MONITOROVANI

Sest4 faze projektu se zamé&Fuje na Fizeni a monitorovani smlouvy a jeji cilem je
kontrola pribéhu projektu v souladu se smlouvou po celou dobu jeji platnosti a
odstranovat pripadné nedostatky.[10]

Podrobné rozdéleni ¢cinnosti dané faze projektu:

» fizeni zmén v mezich smlouvy,
= monitorovani pInéni smlouvy a
* Upravy cen.[10]

Soucasti Sesté faze je zhodnoceni pribéhu projektu. Tento kontrolni proces by mél
probihat pribézné po celou dobu projektu a vyhodnocuje jej Fidici vybor spolu
s Ministerstvem financi na zakladé 12 otazek.[10]

Vystupy Sesté faze jsou prubézné monitorovaci zpravy a zpravy o stavu realizace
projektu.[10]

7.2.7 UKONCENIi SMLOUVY
Ukolem sedmé, posledni faze projektu, je zdarné ukonéeni smlouvy.[10]

Podrobné rozdéleni ¢cinnosti dané faze projektu:

» Predcasné ukonceni a kompenzace,
= RA&dné ukonceni smlouvy.[10]

Kontrolnim procesem zavérecné faze projektu je zhodnoceni pfinosud, tedy
vyhodnoceni spoluprace a sumarizace ziskanych znalosti a zkuSenosti.
Zavérecnym vystupem je finalni sprava o projektu.[10]

28



8. PPP PROJEKTY V EVROPE

Evropské odborné centrum PPP, neboli EPEC (European PPP Expertise Centre)
pracujici pod EIB - Evropskou investi¢ni bankou, vede podrobné statistiky o trhu
s PPP projekty od roku 1990. Za tu dobu bylo formou PPP finan¢né uzavieno 1799
projektl v celkové hodnoté 368,3 mld. EUR (hodnoty odpovidaji obdobi od roku
1990 do roku 2021 v€etné).[13]

Poslanim EPEC je podpora vefejného sektoru pfi zajistovani projektd partnerstvi
verejného a soukromého sektoru a sdileni dobré praxe.[13]

vvvvvv

» sdileni informaci o trhu PPP,

= vyvoj pokyn( a nastrojda PPP,

» vyvoj pravniho a regulacniho ramce PPP,

» TFeSeni praktickych problém0 pri zavadéni PPP,
» strategické odborné poradenstvi a dalsi.[13]

EPEC sidli v oddéleni poradenskych sluzeb Evropskeé investi¢ni banky a jeho ¢leny
jsou narodni nebo regionalni verejné organy, které jsou odpoveédné za politiku
nebo programy PPP v jednotlivych Evropskych zemich.[13]

8.1 STATISTICKY VYVOJ PPP PROJEKTU V EVROPE 0D ROKU 2011

Evropské expertni centrum PPP (European PPP Expertise Centre) vydava kazdy rok
v breznu prehled evropského trhu PPP projektl za minuly rok. Publikace pracuje
s projekty v hodnoté alespor 10 milion( EUR a se zabyva projekty typu:

e navrhni-postav-financuj-provozuj (design-build-finance-operate - DBFO),
e navrhni-postav-financuj-udrzuj (design-build-finance-maintain - DBFM) a
e ujednani o koncesich.

Kazda aktualizace trhu se zabyva nékolika dulezitymi parametry. Uvadi, kolik
projektd v pfedeslém roce dosahlo finan¢niho uzavreni a v jaké hodnoté. Uvadi
také, kolik zemi Evropy se podilelo na trhu PPP projektl. Prislusna data
porovnava a rozdéluje jak mezi staty, tak i mezi sektory. V publikaci je vzdy také
daného roku a zabyva se i podminkami jejich financovani a mirou splatnosti
aveérq.

V nasledujicich kapitolach bude podrobné zpracovan vyvoj PPP projektl od roku
2011 do roku 2021, pficemZ bude detailné sledovan vyvoj osmi dulezitych kritérii:

1. hodnota finan¢né uzavrenych transakci v mld. EUR,
2. pocet finan¢né uzavrenych transakci,
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pramérna velikost transakce v mil. EUR,

nejvyssi objem podle zemi v procentech z celkového objemu,
nejvyssi pocet projektd dle zemi,

nejvyssi objem dle sektor(,

nejvyssi pocet projektd dle sektort v procentech z celkového objemu,
pocet zemi podilejicich se na trhu PPP.

O N U AW

V kazdé z nasleduijicich kapitol porovnani budou vzdy uvedeny grafy vykreslujici:

a) rozdéleni zemi podle hodnoty a poctu projektl v daném roce,
b) sektorové ¢lenéni podle poctu a hodnoty projekt.

Poté bude uvedeno vyhodnoceni jednotlivych kritérii a nasledné i celkového
vyvoje PPP projekt(l v Evropé za sledované obdobi.
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8.11 ROK20M

Hodnoty sledovanych statistickych dajl PPP projektd v roce 2011 [14]:

Sledované kritérium

Hodnota finan¢né uzavrenych transakci

Pocet financné uzavrenych transakci
Primérna velikost transakce
Nejvyssi objem dle zemi

Nejvyssi pocet projektl dle zemi
Nejvyssi objem projektl dle sektor(
Nejvyssi pocet projektl dle sektor(

Pocet zemi podilejicich se na trhu PPP

Hodnota kritéria

17,9 mld. EUR
84
213 mil. EUR

Francie, 62 % celkového objemu
Spojené kralovstvi, 27 projekt(
Doprava, 58 % celkového objemu
Vzdélavani a verejné sluzby,

23 projekt

10

Nasledujici graf zobrazuje rozdéleni zemi v roce 2011 podle:
a) objemu projekt v milionech EUR v jednotlivych zemich,
b) poctu projektd v jednotlivych zemich.

Celkova hodnota podle zemi (v milionech EUR)

o

3000 6000

9 000

Pocty projekt podle zemi

12000 O 5 10 15 20 25 30
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Spojené kralovstvi
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Lucembursko
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— R

Obradzek 5: Rozdéleni zemi podle hodnoty a poctu projektd 2011.

Z grafu je patrné, Ze nejvysSiho objemu vroce 2011, 62 % celkového objemu,
dosahla Francie. Nejvy3si pocet projektd v daném roce, 27 projektd z celkového
poctu 84, mélo Spojené kralovstvi.
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Graf, uvedeny niZe, zndzornuje sektorové ¢lenéni projektd v roce 2011 podle:
a) poctu projektl v jednotlivych sektorech,
b) hodnoty v milionech EUR v jednotlivych sektorech.

Celkova hodnota podle odvétvi

(v milionech EUR)
2000 4000 6000 8000 10000 12000

Pocet projektl podle sektortl
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T
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Zdravotni péce
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~HL

Obrdzek 6: Sektorové clenéni podle poctu a hodnoty projekti 2011.

Z grafu lze vycist, Ze nejvyssiho poctu projektd dosahly vroce 2011 sektory
vzdélavani a verejné sluzby se shodnym poctem 23 projektl z celkového poctu 84
projektd. Nejvyssiho objemu v roce 2011, 58 % celkového objemu, dosahl sektor
dopravy.
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81.2 ROK 2012
Hodnoty sledovanych statistickych dajl PPP projektd v roce 2012 [15]:

Sledované kritérium Hodnota kritéria

Hodnota finan¢né uzavrenych transakci 11,7 mid. EUR

Pocet financné uzavrenych transakci 66

Priimérna velikost transakce 177 mil. EUR

Nejvyssi objem dle zemi Spojené kralovstvi, 48 % cel. objemu
Nejvyssi pocet projektt dle zemi Spojené kralovstvi, 26 projekt(
Nejvyssi objem projektl dle sektor( Doprava, 59 % celkového objemu
Nejvyssi pocet projektl dle sektor( Vzdélavani, 18 projektl

Pocet zemi podilejicich se na trhu PPP 9

Nasledujici graf zobrazuje rozdéleni zemi v roce 2012 podle:
a) objemu projektl v milionech EUR v jednotlivych zemich,
b) poctu projektd v jednotlivych zemich.

Celkova hodnota podle zemi (v milionech EUR) Pocty projektd podle zemi

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 O 5 10 15 20 25 30
Spojené kralovstvi I [ ]
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Italie [ [
Némecko :I :]
Irsko ] D
Portugalsko ] D

Obradzek 7: Rozdéleni zemi podle hodnoty a poctu projekti 2012.

Z grafu je patrné, Ze nejvyssiho objemu vroce 2012, 48 % celkového objemu,
dosahlo Spojené kralovstvi. Nejvy3si pocet projektll vdaném roce, 26 projektu
z celkového poctu 66, mélo Spojené kralovstvi.
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Graf, uvedeny niZe, zndzornuje sektorové ¢lenéni projektd v roce 2012 podle:
a) hodnoty v milionech EUR v jednotlivych sektorech,
b) poctu projektd v jednotlivych sektorech.

Celkova hodnota podle odvétvi
(v milionech EUR)
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Obrdzek 8: Sektorové clenéni podle poctu a hodnoty projekti 2012.

Z grafu lze vycist, Ze nejvysSiho objemu vroce 2012, 59 % celkového objemu,
dosahl sektor dopravy. Nejvyssiho poctu projektl dosahl vroce 2012 sektor
vzdélavani s poctem 18 projektl z celkového poctu 66 projektd.
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81.3 ROK 2013
Hodnoty sledovanych statistickych dajl PPP projektd v roce 2013 [16]:

Sledované kritérium Hodnota kritéria

Hodnota finan¢né uzavrenych transakci 16,3 mid. EUR

Pocet financné uzavrenych transakci 80

Priimérna velikost transakce 203 mil. EUR

Nejvyssi objem dle zemi Spojené kralovstvi, 37 % cel. objemu
Nejvyssi pocet projektl dle zemi Spojené kralovstvi, 31 projekt(
Nejvyssi objem projektl dle sektor( Doprava, 59 % celkového objemu
Nejvyssi pocet projektl dle sektor( Vzdélavani, 21 projektl

Pocet zemi podilejicich se na trhu PPP 14

Nasledujici graf zobrazuje rozdéleni zemi v roce 2013 podle:
a) objemu projektl v milionech EUR v jednotlivych zemich,
b) poctu projektd v jednotlivych zemich.
Celkova hodnota podle zemi (v milionech EUR) Pocty projektii podle zemi
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Obrdzek 9: Rozdeéleni zemi podle hodnoty a poctu projektd 2013.

Z grafu je patrné, Ze nejvysSiho objemu v roce 2013, 37 % celkového objemu,
dosahlo Spojené kralovstvi. Nejvyssi pocet projektll v daném roce, 31 projekt(
z celkového poctu 80, mélo Spojené kralovstvi.
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Graf, uvedeny niZe, zndzornuje sektorové ¢lenéni projektd v roce 2013 podle:
a) hodnoty v milionech EUR v jednotlivych sektorech,
b) poctu projektd v jednotlivych sektorech.

Celkova hodnota podle odvétvi
(v milionech EUR)
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Obrdzek 10: Sektorové ¢lenéni podle poctu a hodnoty projekt(i 2013.

Z grafu lze vycist, Ze nejvyssiho objemu v roce 2013, 59 % celkového objemu,
dosahl sektor dopravy. Nejvyssiho poctu projektl dosahl vroce 2013 sektor
vzdélavani s poctem 21 projektl z celkového poctu 80 projektd.
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814 ROK 2014
Hodnoty sledovanych statistickych Gdajl PPP projektd v roce 2014 [17]:

Sledované kritérium Hodnota kritéria

Hodnota finan¢né uzavrenych transakci 18,7 mid. EUR

Pocet financné uzavrenych transakci 82

Primérna velikost transakce 229 mil. EUR

Nejvyssi objem dle zemi Spojené kralovstvi, 35 % cel. objemu
Nejvyssi pocet projektl dle zemi Spojené kralovstvi, 24 projekt(
Nejvyssi objem projektl dle sektor( Doprava, 63 % celkového objemu
Nejvyssi pocet projektl dle sektord Doprava, 23 projektd

Pocet zemi podilejicich se na trhu PPP 13

Nasledujici graf zobrazuje rozdéleni zemi v roce 2014 podle:
a) objemu projektl v milionech EUR v jednotlivych zemich,
b) poctu projektd v jednotlivych zemich.
Celkova hodnota podle zemi (v milionech EUR) Pocty projektd podle zemi
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Obrdzek 11: Rozdéleni zemi podle hodnoty a poctu projekti 2014.

Z grafu je patrné, Ze nejvysSiho objemu v roce 2014, 35 % celkového objemu,
dosahlo Spojené kralovstvi. Nejvy3si pocet projektll v daném roce, 24 projektd
z celkového poctu 82, mélo Spojené kralovstvi.
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Graf, uvedeny niZe, zndzornuje sektorové ¢clenéni projektd v roce 2014 podle:
a) hodnoty v milionech EUR v jednotlivych sektorech,
b) poctu projektd v jednotlivych sektorech.
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Obrazek 12: Sektorové clenéni podle poctu a hodnoty projekti 2014.

Z grafu lze vycist, Ze nejvyssiho objemu v roce 2014, 63 % celkového objemu,
dosahl sektor dopravy. Nejvyssiho poctu projektl dosahl vroce 2014 sektor
dopravy s poctem 23 projektd z celkového poctu 82 projektd.
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81.5 ROK 2015
Hodnoty sledovanych statistickych dajl PPP projektd v roce 2015 [18]:

Sledované kritérium Hodnota kritéria

Hodnota finan¢né uzavrenych transakci 15,6 mld. EUR

Pocet financné uzavrenych transakci 49

Priimérna velikost transakce 319 mil. EUR

Nejvyssi objem dle zemi Turecko, 59 % celkového objemu
Nejvyssi pocet projektl dle zemi Spojené kralovstvi, 15 projekt(
Nejvyssi objem projektl dle sektor( Doprava, 60 % celkového objemu
Nejvyssi pocet projektl dle sektor( Vzdélavani, 15 projektl

Pocet zemi podilejicich se na trhu PPP 12

Nasledujici graf zobrazuje rozdéleni zemi v roce 2015 podle:
a) objemu projektl v milionech EUR v jednotlivych zemich,
b) poctu projektd v jednotlivych zemich.
Celkova hodnota podle zemi (v milionech EUR) Pocty projekt( podle zemi
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Obrdzek 13: Rozdéleni zemi podle hodnoty a poctu projekti 2015.

Z grafu je patrné, Ze nejvyssiho objemu v roce 2015, 59 % celkového objemu,
dosahlo Turecko. Nejvy3si pocet projektd v daném roce, 15 projektl z celkového
poctu 49, mélo Spojené kralovstvi.
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Graf, uvedeny niZe, zndzornuje sektorové ¢clenéni projektd v roce 2015 podle:
a) hodnoty v milionech EUR v jednotlivych sektorech,
b) poctu projektd v jednotlivych sektorech.
Celkova hodnota podle odvétvi
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Obrazek 14: Sektorové clenéni podle poctu a hodnoty projekti 2015.

Z grafu lze vycist, Ze nejvyssiho objemu v roce 2015, 60 % celkového objemu,
dosahl sektor dopravy. Nejvyssiho poctu projektll dosahl vroce 2015 sektor
vzdélavani s poctem 15 projektl z celkového poctu 49 projektd.
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8.1.6 ROK 2016
Hodnoty sledovanych statistickych dajl PPP projektd v roce 2016 [19]:

Sledované kritérium Hodnota kritéria

Hodnota finan¢né uzavrenych transakci 12 mld. EUR

Pocet financné uzavrenych transakci 69

Priimérna velikost transakce 174 mil. EUR

Nejvyssi objem dle zemi Spojené kralovstvi, 32 % cel. objemu
Nejvyssi pocet projektl dle zemi Spojené kralovstvi, 28 projekt(
Nejvyssi objem projektl dle sektor( Doprava, 31 % celkového objemu
Nejvyssi pocet projektl dle sektor( Vzdélavani, 27 projektl

Pocet zemi podilejicich se na trhu PPP 10

Nasledujici graf zobrazuje rozdéleni zemi v roce 2016 podle:
a) objemu projektl v milionech EUR v jednotlivych zemich,
b) poctu projektd v jednotlivych zemich.
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Obrdzek 15: Rozdéleni zemfi podle hodnoty a poctu projekti 2016.

Z grafu je patrné, Ze nejvyssiho objemu v roce 2016, 32 % celkového objemu,
dosahlo Spojené kralovstvi. Nejvyssi pocet projektl v daném roce, 28 projektd
z celkového poctu 69, mélo Spojené kralovstvi.
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Graf, uvedeny niZe, zndzornuje sektorové ¢lenéni projektd v roce 2016 podle:
a) hodnoty v milionech EUR v jednotlivych sektorech,
b) poctu projektd v jednotlivych sektorech.
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Obrazek 16: Sektorové clenéni podle poctu a hodnoty projekti 2016.

Z grafu Ize vycist, Ze nejvyssiho objemu v roce 2016, 31 % celkového objemu,
dosahl sektor dopravy. NejvysSiho poctu projektl dosahl vroce 2016 sektor
vzdélavani s poctem 27 projektl z celkového poctu 69 projektd.
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8.1.7 ROK 2017
Hodnoty sledovanych statistickych dajl PPP projektd v roce 2017 [20]:

Sledované kritérium Hodnota kritéria

Hodnota finan¢né uzavrenych transakci 14,4 mld. EUR

Pocet financné uzavrenych transakci 42

Priimérna velikost transakce 351 mil. EUR

Nejvyssi objem dle zemi Turecko, 42 % celkového objemu
Nejvyssi pocet projektl dle zemi Spojené kralovstvi, 12 projekt(
Nejvyssi objem projektl dle sektor( Doprava, 53 % celkového objemu
Nejvyssi pocet projektl dle sektor( Vzdélavani a doprava, 10 projektl
Pocet zemi podilejicich se na trhu PPP 12

Nasledujici graf zobrazuje rozdéleni zemi v roce 2017 podle:
a) objemu projektl v milionech EUR v jednotlivych zemich,
b) poctu projektd v jednotlivych zemich.
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Obrdzek 17: Rozdéleni zemi podle hodnoty a poctu projekti 2017.

Z grafu je patrné, Ze nejvysSiho objemu v roce 2017, 42 % celkového objemu,
dosahlo Turecko. Nejvyssi pocet projektl v daném roce, 12 projektt z celkového
poctu 42, mélo Spojené kralovstvi.
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Graf, uvedeny niZe, zndzornuje sektorové ¢clenéni projektd v roce 2017 podle:
a) hodnoty v milionech EUR v jednotlivych sektorech,
b) poctu projektd v jednotlivych sektorech.
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Obradzek 18: Sektorové ¢lenéni podle poctu a hodnoty projekt( 2017.

Z grafu lze vycist, Ze nejvyssiho objemu vroce 2017, 51 % celkového objemu,
dosahl sektor dopravy. Nejvyssiho poctu projektd dosahly v roce 2017 sektory
vzdélavani a dopravy se shodnym poctem 10 projektl z celkového poctu 42
projektd.
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8.1.8 ROK 2018
Hodnoty sledovanych statistickych dajl PPP projektd v roce 2018 [21]:

Sledované kritérium Hodnota kritéria

Hodnota finan¢né uzavrenych transakci 14,6 mld. EUR

Pocet financné uzavrenych transakci 39

Priimérna velikost transakce 375 mil. EUR

Nejvyssi objem dle zemi Turecko, 35 % celkového objemu
Nejvyssi pocet projektl dle zemi Francie, 15 projektd

Nejvyssi objem projektl dle sektor( Doprava, 48 % celkového objemu
Nejvyssi pocet projektl dle sektor( Vzdélavani, 9 projektd

Pocet zemi podilejicich se na trhu PPP 10

Nasledujici graf zobrazuje rozdéleni zemi v roce 2018 podle:
a) objemu projektl v milionech EUR v jednotlivych zemich,
b) poctu projektd v jednotlivych zemich.

Celkova hodnota podle zemi (v milionech EUR) Pocty projekt podle zemi
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Obrdzek 19: Rozdéleni zemi podle hodnoty a poctu projekti 2018.

Z grafu je patrné, Ze nejvysSiho objemu v roce 2018, 35 % celkového objemu,
dosahlo Turecko. Nejvyssi pocet projektl v daném roce, 15 projektl z celkového
poctu 39, méla Francie.
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Graf, uvedeny niZe, zndzornuje sektorové ¢clenéni projektd v roce 2018 podle:
a) hodnoty v milionech EUR v jednotlivych sektorech,
b) poctu projektd v jednotlivych sektorech.
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Obrazek 20: Sektorové clenéni podle poctu a hodnoty projekti 2018.

Z grafu Ize vycist, Ze nejvyssiho objemu v roce 2018, 48 % celkového objemu,
dosahl sektor dopravy. NejvysSiho poctu projektl dosahl vroce 2018 sektor
vzdélavani s poctem 9 projektl z celkového poctu 39 projektd.
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81.9 ROK 2019
Hodnoty sledovanych statistickych dajl PPP projektd v roce 2019 [22]:

Sledované kritérium Hodnota kritéria

Hodnota finan¢né uzavrenych transakci 9,8 mld. EUR

Pocet financné uzavrenych transakci 29

Primérna velikost transakce 338 mil. EUR

Nejvyssi objem dle zemi Spojené kralovstvi, 34 % cel. objemu
Nejvyssi pocet projektl dle zemi Francie, 8 projekt(

Nejvyssi objem projektl dle sektor( Doprava, 61 % celkového objemu
Nejvyssi pocet projektl dle sektor( Doprava, 10 projektd

Pocet zemi podilejicich se na trhu PPP 9

Nasledujici graf zobrazuje rozdéleni zemi v roce 2019 podle:
a) objemu projektl v milionech EUR v jednotlivych zemich,
b) poctu projektd v jednotlivych zemich.
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Obrdzek 21: Rozdéleni zemi podle hodnoty a poctu projekti 2019.

Z grafu je patrné, Ze nejvysSiho objemu v roce 2019, 34 % celkového objemu,
dosahlo Spojené kralovstvi. Nejvy3si pocet projektll v daném roce, 8 projektu
z celkového poctu 29, méla Francie.
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Graf, uvedeny niZe, zndzornuje sektorové ¢clenéni projektd v roce 2019 podle:
a) hodnoty v milionech EUR v jednotlivych sektorech,
b) poctu projektd v jednotlivych sektorech.
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Obradzek 22: Sektorové ¢lenéni podle poctu a hodnoty projekti( 2019.

Z grafu lze vycist, Ze nejvyssiho objemu vroce 2019, 61 % celkového objemu,
dosahl sektor dopravy. NejvysSiho poctu projektl dosahl vroce 2019 sektor
dopravy s poctem 10 projektd z celkového poctu 29 projektd.
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8.1.10 ROK 2020
Hodnoty sledovanych statistickych dajl PPP projektd v roce 2020 [23]:

Sledované kritérium Hodnota kritéria

Hodnota finan¢né uzavrenych transakci 7,9 mld. EUR

Pocet financné uzavrenych transakci 34

Priimérna velikost transakce 231 mil. EUR

Nejvyssi objem dle zemi Némecko, 35 % cel. objemu
Nejvyssi pocet projektl dle zemi Francie, 12 projektd

Nejvyssi objem projektl dle sektor( Doprava, 62 % celkového objemu
Nejvyssi pocet projektl dle sektor( Vzdélavani, 10 projektl

Pocet zemi podilejicich se na trhu PPP 10

Nasledujici graf zobrazuje rozdéleni zemi v roce 2020 podle:
a) objemu projektl v milionech EUR v jednotlivych zemich,
b) poctu projektd v jednotlivych zemich.

Celkova hodnota podle zemi (v milionech EUR) Pocty projektl podle zemi

0 1000 2000 3000 0 2 4 6 8 10 12 14

Némecko

Francie

Spojené kralovstvi
Bulharsko

Italie

Finsko

Polsko

Rakousko

Litva

Slovinsko

Obrdzek 23: Rozdéleni zemi podle hodnoty a poctu projekti 2020.

Z grafu je patrné, Ze nejvysSiho objemu v roce 2020, 35 % celkového objemu,
dosahlo Némecko. Nejvy3si pocet projektd v daném roce, 12 projektd z celkového
poctu 34, méla Francie.
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Graf, uvedeny niZe, zndzornuje sektorové ¢lenéni projektl v roce 2020 podle:

a) hodnoty v milionech EUR v jednotlivych sektorech,
b) poctu projektd v jednotlivych sektorech.
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Obrazek 24: Sektorové clenéni podle poctu a hodnoty projekti 2020.

Z grafu lze vycist, Ze nejvyssiho objemu v roce 2020, 62 % celkového objemu,
dosahl sektor dopravy. Nejvyssiho poctu projektl dosahl vroce 2020 sektor

vzdélavani s poctem 10 projektl z celkového poctu 34 projektd.
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8.1.11 ROK 2021
Hodnoty sledovanych statistickych dajl PPP projektd v roce 2021 [24]:

Sledované kritérium Hodnota kritéria

Hodnota finan¢né uzavrenych transakci 8 mld. EUR

Pocet financné uzavrenych transakci 40

Primérna velikost transakce 201 mil. EUR

Nejvyssi objem dle zemi Italie, 28 % celkového objemu
Nejvyssi pocet projektl dle zemi Francie, 17 projektd

Nejvyssi objem projektl dle sektor( Doprava, 75 % celkového objemu
Nejvyssi pocet projektl dle sektord Doprava, 16 projektd

Pocet zemi podilejicich se na trhu PPP 13

Nasledujici graf zobrazuje rozdéleni zemi v roce 2021 podle:
a) objemu projektl v milionech EUR v jednotlivych zemich,
b) poctu projektd v jednotlivych zemich.
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0 1 000 2000 3000 0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

Italie

Francie

Turecko

Némecko

Ceska republika
Spojené kralovstvi
Chorvatsko

Bosna a Hercegovina
Litva

Recko

Rakousko

Srbsko

Polsko

Obrdzek 25: Rozdéleni zemi podle hodnoty a poctu projekti 2021.

Z grafu je patrné, Ze nejvysSiho objemu v roce 2021, 28 % celkového objemu,
dosahla Italie. Nejvyssi pocet projektd v daném roce, 17 projektd z celkového
poctu 40, méla Francie.
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Graf, uvedeny niZe, zndzornuje sektorové ¢lenéni projektd v roce 2021 podle:
a) hodnoty v milionech EUR v jednotlivych sektorech,
b) poctu projektd v jednotlivych sektorech.
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Obradzek 26: Sektorové ¢lenéni podle poctu a hodnoty projekt( 2021.

Z grafu lze vycist, Ze nejvysSiho objemu v roce 2021, 75 % celkového objemu,
dosahl sektor dopravy. Nejvyssiho poctu projektd dosahl v roce 2021 sektor
dopravy s poctem 16 projektd z celkového poctu 40 projektd.
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8.2 VYHODNOCENI VYVOJE 0SMI SLEDOVANYCH KRITERIi PPP
PROJEKTU V EVROPE OD ROKU 2011

V predchazejici kapitole jsme sledovali osm dUleZitych kritérii vyvoje PPP projekt(
v Evropé od roku 2011 aZ po soucasnost. Dana kritéria budou blize vyhodnocena
v nasledujicich kapitolach.

8.21 HODNOTA FINANCNE UZAVRENYCH TRANSAKCI

Z Udajl uvedenych v predchazejicich kapitolach byl sestaven néasledujici graf, jenz
zobrazuje vyvoj hodnoty financné uzavfenych transakci v miliardach EUR za
sledované obdobi.
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Obrdzek 27: Hodnota financné uzavrenych transakci za sledované obdobi.

NejvySSi hodnota financné uzavrenych transakci za sledované obdobi byla v roce
2014 a to 18,7 miliardy EUR. Této skutecnosti vdaném roce vyrazné pomohlo
uzavreni 11 velkych projektd, jejichZ celkova hodnota dosahla 11 mid. EUR.

Nejzasadnéjsi projekty roku 2014:

» druha faze projektu Zeleznice Intercity Express Programme for Rolling Stock
Replacement (Spojené kralovstvi, 2,6 mld. EUR)

» projekt dalnice Northern Marmara Motorway (Turecko, 2 mld. EUR)

» projekt dalnice A11 Brugge-Zeebrugge Motorway (Belgie, 1,1 mld. EUR).

Naopak nejhorsi byla situace v poslednich dvou letech sledovaného obdobi. V roce
2020 byl objem finan¢né uzavrenych transakci 7,9 mld EUR a v roce 2021 8 mid.
EUR. Celkovy objem ma ovSem klesajici tendenci jiz od roku 2019. Trh PPP projekt(
kopiruje celkovy objem vefejnych investic na jehoz propadu ma nejvysSi miru
zavinéni krize zplsobenda pandemii COVID-19.
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8.2.2 POCET FINANCNE UZAVRENYCH TRANSAKCI
Nasledujici graf, jenz byl sestaven na zakladé dat z predchazejicich kapitol,
zobrazuje vyvoj poctu financné uzavrenych transakci za sledované obdobi.
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Obrdzek 28: Pocet financné uzavrenych transakci za sledované obdobr.

NejvySSi pocet financné uzavienych transakci byl zaznamenan v prvnim roce
sledovaného obdobi 2011 s 84 projekty, nasledovan roky 2013 s 80 a 2014 s 82
projekty. Ale je to vyrazné meéné nez v predchazejicich letech 2009 a 2010, kdy bylo
uzavieno 118 112 projekt(.[14]

Trh s PPP projekty ma dle daného kritéria klesajici tendenci jiz od roku 2015, kdy
nastal vyrazny pokles z 82 projektd v roce 2014 na 49 projektl ve zmifilovaném
velkym mnoZstvim uzavienych projektl v preSlém roce, ale nastinil také pokles
v letech nasleduijicich.

Minimum dle grafu nastalo v roce 2019, kdy bylo uzavieno nejméné projektt za
sledované obdobi, tedy 29. Vdaném roce bylo uzavfeno pouze 6 velkych
COVID-19 zminovanou v pfedchazejici kapitole. Od daného roku ma krivka ovsem
mirné stoupajici tendenci v poctech uzavienych projektd a snad bude i nadale na
vzestupu.
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8.2.3 PRUMERNA VELIKOST TRANSAKCE

Nasledujici graf, jenz byl sestaven na zakladé dat z predchazejicich kapitol,
zobrazuje vyvoj primérné velikosti transakce v milionech EUR za sledované
obdobi.
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Obrdzek 29: Primérnd velikost transakce za sledované obdobi.

Graf pfimo zavisi na dvou predchozich sledovanych velic¢inach, tedy na hodnoté
financné uzavrenych transakcich a jejich poctu v pfislusném roce.

Na grafu je vidét, Ze primérna velikost transakce, byla v pribé&hu let zna¢né
proménliva. Pohybovala se v rozmezi od 174 milion EUR do 375 milion( EUR.

Minimum nastalo v roce 2016, kdy byl docela velky pocet transakci 69 v pomérné
nizké celkové hodnoté 12 miliard EUR. Na tuto skutec¢nost mél vliv hlavné sektor
vzdélavani s pomérné velkym poctem 27 financné uzavienych projektd, jenZz maji
z pravidla daleko mensi hodnotu, nezZ velké projekty sektoru dopravy.

Naopak nejvyssi primérna hodnota uzavienych transakci byla v letech 2017 az
2019. V pfislusnych letech byl zaznamena vyrazny pokles nejen v poctu
uzavienych transakci, ale také v jejich celkové hodnoté.

Maximum 375 miliont EUR nastalo v roce 2018, kdy bylo finan¢né uzavieno 39
PPP projektl v celkové hodnoté 14,6 miliard EUR. Daleko nejvyznamnéjsim byl
vdaném roce sektor dopravy, jenz tvofil se svymi 7 projekty témeér polovinu
celkového objemu, konkrétné 48 %.[21]
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8.2.4 NEJVYSSi OBJEM PODLE ZEMi

Nasledujici graf, jenz byl sestaven na zakladé dat z predchazejicich kapitol,
zobrazuje vyvoj zemi s nejvétSim objemem transakci v procentech za sledované
obdobi.
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Obrdzek 30: Nejvyssi objem podle zemi v procentech za sledované obdobr.

V prvnim roce sledovaného obdobi méla nejvétsi procentualni objem Francie 62%,
jedna se také o maximum celého sledovaného obdobi od roku 2011 do roku 2021.

Nejzasadnéjsi Francouzské projekty roku 2011:

» projekt Zeleznice Tours-Bordeaux High-speed Railway (5,4 mid. EUR),
» vystavba sidla ministerstva obrany Ministry of Defence Headquarters
(1,5 mld. EUR),
» projekt Zeleznice Bretagne-Pays de la Loire high-speed Railway
(1,2 mid. EUR).

ZvySe uvedené grafu vyplyva, Ze procentualné nejaktivnéjSi, co do objemu
financné uzavrenych projektl za sledované obdobi, bylo Spojené kralovstvi.
Spojené kralovstvi se na vrcholu dané statistiky objevilo pétkrat z ¢ehoz v letech
2012 az 2014 hned trikrat za sebou. Dana skutecnost je zapfiCinéna jednak
celkovou velikosti ekonomiky Spojeného kralovstvi, jenzZ je v soucasné dobé na 5.
misté nejvétSich svétovych ekonomik, ale také dlouholetou tradici PPP projekt(
v dané zemi.[34]
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Nejzasadnéjsi projekty Spojeného kralovstvi:

» projekt Zeleznice The Intercity Express Programme (2012; 3,2 mid. EUR),

» Zeleznicni projekt The Thameslink Rolling Stock (2013; 1,9 mld. EUR),

» Zelezni¢ni projekt The Intercity Express Programme for Rolling Stock
Replacement (2014; 2,6 mld. EUR),

= sjlni¢ni tunel The Silvertown Tunnel (2019; 1,4 mld. EUR).

V letech 2015 a poté v letech 2017 a 2018 statistice vévodilo Turecko. Za to se
zaslouZzily hlavné velké dopravni projekty:

» projekt letiSté The Third Istanbul Airport (2015; 6 mld. EUR),

» dalni¢ni projekt Marmara Motorway - Kurtkoy-Akyazi Section
(2017; 1,8 mld. EUR),

» projekt silnicniho mostu Canakkale Bridge (2018; 3,1 mld. EUR).
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8.2.5 NEJVYSSI POCET PROJEKTU DLE ZEMI

Nasledujici graf, jenz byl sestaven na zakladé dat z predchazejicich kapitol,
zobrazuje vyvoj zemi s nejvysSim poctem transakci v porovnani s celkovym
poctem financné uzavfenych transakci za sledované obdobi.
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Obrdzek 31: Nejvyssi pocet projektt dané zemé za sledované obdobr.

VysSe uvedené statistice vévodilo od roku 2011 aZz do roku 2017 Spojené kralovstvi
a poté jej na Cele ZebFicku vystridala az do konce sledovaného obdobi Francie.

Z grafu maze déle vycist, Ze vyvoj poctu uzavienych projektd dle jednotlivych zemi
nepfimo kopiruje vyvoj celkového poctu viech projektd za sledované obdobi.

Nejvyssiho poctu projektl za sledované obdobi dosahlo Spojené kralovstvi v roce
2013 s maximem 31 finan¢né uzavrenych projektd. Maximum bylo rozdéleno do
mnoha sektoru:

= Zivotni prostfedi - 9 projektd,
» vzdélavani - 7 projektd,

= zdravotni péce - 7 projektd,

» bydleni - 4 projekty atd.[13]

Minimum naopak nastalo v roce 2019, kdy byla zemi s nejvysSim poctem projekt(
Francie s pouhymi 9 projekty, coz bylo malé mnozstvi jak oproti roku 2018 s 15
projekty, tak i roku 2020 s 12 projekty.
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8.2.6 NEJVYSSI OBJEM DLE SEKTORU

Nasledujici graf, jenz byl sestaven na zakladé dat z predchazejicich kapitol,
zobrazuje vyvoj sektord s nejvétSim objemem transakciv procentech za sledované
obdobi.
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Obrdzek 32: Nejvyssi objem dle sektort v procentech za sledované obdobr.
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Ve vSech letech sledovaného obdobi vévodil statistice sektor dopravy.

Z grafu je patrné, Ze procentualni zastoupeni v prlibéhu let nevykazuje pfilis velké
vykyvy. Vyjimkou je pfedevsim rok 2016 a posledni rok hodnoceného obdobi 2021.

Vroce 2016 mél sektor dopravy pouze 31 % z celkového financniho objemu.
V daném roce bylo procentualni rozdéleni mezi sektory neobvykle vyvazené:

» doprava - 31 % celkového objemu,
» zdravotni péce - 19 % celkového objemu,
» vzdélavani - 13 % celkového objemu atd.[19]

V roce 2021 bylo sektorové rozdéleni naopak znacné nevyvazené:

» doprava - 75 % celkového objemu,
= Zivotni prostfedi - 11 % celkového objemu,
» telekomunikace - 5 % celkového objemu atd.

Ddvodem je jak celkova nizsi hodnota projektd, tak hlavné velké mnoZstvi finan¢né
uzavienych projektl sektoru dopravy, 16 oproti 12 v predchazejicim roce.[23]
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8.2.7 NEJVYSSI POCET PROJEKTU DLE SEKTORU

Nasledujici graf, jenZ byl sestaven na zaklad( dat z predchazejicich kapitol,
zobrazuje vyvoj sektorl s nejvySSim poctem transakci v porovnani s celkovym
poctem financné uzavrenych transakci za sledované obdobi.
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Obradzek 33: Nejvyssi pocet projekti daného sektoru za sledované obdobi.

Z grafu je patrné, Ze vyvoj poctu financné uzavrenych projekt dle jednotlivych
sektorl nepfimo kopiruje vyvoj celkového poctu vSech projektl za sledované
obdobi.

Celkem osmkrat za sledované obdobi mél prvenstvi sektor vzdélavani a tfikrat mél
prevahu sektor dopravy.

Maxima, 27 projektd z celkovych 69, dosahl sektor vzdélavaniv roce 2016, kdy mél
velmi vyraznou pfevahu nad ostatnimi sektory:

= vzdélavani - 27 projektq,

= zdravotni péce - 15 projektd,

» doprava - 11 projektd atd.[19]
Naopak minima bylo dosaZeno v roce 2018, kdy mél sektor vzdélavani jen drobnou
prevahu oproti zbylym sektoriim:

= vzdélavani - 9 projektd,

» doprava - 7 projektd,

= telekomunikace - 7 projektd,

= Zivotni prostredi - 7 projekt(

» zdravotni péce - 5 projektd atd.[21]
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8.2.8 POCET ZEMi PODILEJICICH SE NA TRHU PPP

Nasledujici graf, jenz byl sestaven na zakladé dat z predchazejicich kapitol,
zobrazuje vyvoj poctu zemi podilejicich se na trhu PPP projekt( za sledované
obdobi.
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Obradzek 34: PoCet zemi podilejicich se na trhu PPP projekti za sledované obdobi.
Z grafu vyplyva, Ze pocet zemi podilejicich se na trhu PPP projektl byl v priibéhu
sledovaného obdobi pomérné nestaly a pohyboval se od 9 do 14 zemi.

Maximalniho poctu 14 zemi bylo dosazeno v roce 2013, kdy byl také pomérné
velky pocet transakci o velkém objemu - 80 projektl o objemu 16,3 mid. EUR.

Minimalni pocet zemi se evropského trhu s PPP projekty ucastnil vroce 2012 a
také 2019.

Zemg, podilejici se na trhu PPP projektl - pocet Ucasti za sledované obdobi (prvni
rok ucasti za sledované obdobi):

= Francie-11(2011) = Recko -5 (2014)

» Spojené kralovstvi- 11 (2011) = Dansko -4 (2011)

= Némecko-11(2011) » Finsko-3(2011)

» Holandsko -9 (2011) = Srbsko -3 (2018)

» Rakousko -8 (2013) = Chorvatsko - 2 (2013)

= |talie-8(2011) » Lucembursko -1 (2011)
» Belgie-8(2011) » Portugalsko - 1 (2012)

= Spanélsko - 7 (2011) = Slovensko - 1(2016)

» J|rsko-7(2012) = Bulharsko - 1 (2020)

» Turecko -7 (2013) = Slovinsko - 1 (2020)

= Polsko - 6 (2013) = Ceskéa republika -1 (2021)
= Litva-5(2013) = Bosna a Hercegovina - 1 (2021)
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8.3 CELKOVE HODNOCENI VYVOJE PPP PROJEKTU V EVROPE 0D

ROKU 2011

Celkové hodnoceni vyvoje PPP projektl vychazi z predchazejicich kapitol, kde byl
podrobné popsan vyvoj osmi dllezitych kritérii PPP projekt( od roku 2011 az do
roku 2021.

Za sledované obdobi bylo finan¢né uzavfeno 614 transakci (v hodnoté nad 10 mil.
EUR) o celkové hodnoté 146,9 mld. EUR, pficemz primérna hodnota transakce
Cinila 239 mil. EUR.

Na trhu PPP projekt( se za sledované obdobi podilelo celkem 24 Evropskych zemi.
Francie, Spojené kralovstvi a Némecko se podileli na trhu PPP v kazdém roce
sledovaného obdobi. Naopak 7 zemi, spolu s Ceskou republikou, se na trhu PPP
projektl podilelo pouze jednou za sledované obdobi.

Procentualné nejaktivnéjsi zemi, co do objemu financné uzavrenych projektt za
sledované obdobi, bylo Spojené kralovstvi, jenZz se na vrcholu dané statistiky
objevilo pétkrat z jedenacti sledovanych let.

Za nejaktivnéjsi zemé, co do poctu finan¢né uzavienych projekt za sledované
obdobi, Ize povazovat Spojené kralovstvi a Francii. Spojené kralovstvi bylo na
vrcholu Zebricku od roku 2011 az do roku 2017, poté jej od roku 2018 az do konce
sledovaného obdobi na vrcholu nahradila Francie.

Projekty PPP byly za sledované obdobi rozdéleny celkem do 10 sektorl, pficemz
jen 4 sektory se podilely na trhu s PPP projekty v kazdém roce sledovaného
obdobi:

vzdélavani,

verejné sluzby,

doprava a

Zivotni prostredi.

W=

Procentualné nejaktivnéjSim sektorem, co do objemu financné uzavienych
projektd za sledované obdobi, byl jednoznacné sektor dopravy, jenZz dominoval
Zebricku po celou dobu sledovaného obdobi.

Za nejaktivnéjsi sektor, co do poctu financné uzavrenych projektd za sledované
obdobi, Ize povazovat sektor vzdélavani, jenz se na vrcholu Zebficku objevil celkem
sedmkrat z jedenacti sledovanych let.
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Nasledujici graf znazornuje vyvoj prvnich tfi sledovanych kritérii za sledované
obdobi:

1. hodnota finan¢né uzavrenych transakci v mld. EUR,
2. pocet financné uzavrenych transakdi,
3. prdmérna hodnota transakce v mid. EUR.
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Obrdzek 35: Vyvoj financné uzavfenych transakci, poltu financné uzavfenych transakci a poCtu transakci za
sledované obdobi.
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Z grafu Ize vycist, Ze vyvoj PPP projektl v Evropé za sledované obdobi byl zna¢né
promeénlivy. NejvysSi objemy a pocty transakci lze sledovat na zacatku

sledovaného obdobi, tedy v letech 2011 a 2014. Naopak nejnizsi objemy a pocty
transakci Ize pozorovat na konci hodnoceného obdobi v letech 2019 az 2021.

Na grafu lze také sledovat relativni zavislost celkového objemu financné
uzavrenych transakci na jejich poctu. Nejvétsi odchylky této zavislosti Ize sledovat
ve dvou po sobé jdoucich letech 2015 a 2016. Tuto odchylku nejlépe popisuje skok
tretiho sledovaného kritéria - primérné hodnoty transakce, jenz byla v roce 2014
229 mil. EUR, v nasledujicim roce 2015 skokové vzrostla na 319 mil. EUR a v roce
2016 naopak skokové klesla na nejnizsi zaznamenanou hodnotu 174 mil. EUR, aby
poté v roce 2017 opét vzrostla na hodnotu 351 mil. EUR.
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8.4 HISTORIE PPP PROJEKTU V EVROPE

Pocatky historie partnerstvi soukromého a verfejného sektoru v Evropé Ize
sledovat uZ v obdobi Rimské Fise pFed dvéma tisici lety. Rimané timto zplisobem
budovali sit postovnich stanic, jenz byly stavény a spravovany soukromym
partnerem po dobu péti let. Tento postup oviem vymizel s pAdem Rimské Fise a
objevil se znovu az o mnoho stovek let pozdéji ve Francii béhem 12. a 13. stoleti a
poté v daleko vétSim rozsahu v 16. a 17. stoleti. V roce 1669 zacala Francie zadavat
verejné zakazky na stavebni prace, dlazdéni silnicni sité, jejichz soucasti bylo
povinné osmi az desetileté obdobi, po které musel stavebnik silnici udrzovat.[26]

V 19. stoleti bylo pro Evropu stoletim revoluce. Ve velké se zacal rozvijet primysl a
spolu s nim také stavebnictvi. V oblasti dopravy dominovaly stavby zeleznic, jenz
byly ve velkém mnozstvi financovany pfevazné soukromymi podnikateli. Jednalo
se o0 prvni koncesni smlouvy, tak jak je zname v moderni historii.[26]

Trend se obratil ve 20. stoleti, v disledku prvni a druhé svétové valky, kdy byla
verejna infrastruktura financovana predevsim z verejnych prostredk(.[26]

Projekty PPP se v Evropé znovu ve vétsi mirfe rozbéhly od 60. let 20. stoleti, kdy se
ve Francii a také ve Spanélsku zacaly ve vétsi mife objevovat projekty vystavby
zpoplatnénych dalnic financované soukromymi konsorcii.[26]

Evropské expertni centrum PPP, EPEC, jenz je souclasti poradenskych sluzeb
Evropské investicni banky, sbira data o Evropskych PPP projektech od roku 1990.
Na zakladé sesbiranych dat vydava prehledy, statistiky a odborné publikace o
PPP.[13]

8.5 NEJDULEZITEJSI EVROPSKE PPP PROJEKTY

vvvvvv

Za nejduleZit&jsi Evropské PPP projekty z pohledu Ceské republiky Ize povaZovat
prvni PPP projekt spolufinancovany Evropskou investi¢ni bankou EIB od roku
1990, projekt PPP s nejvétsim financnim objemem a projekty PPP sousednich zemi
Ceské republiky.

8.5.1 VISUTY MOST A ZELEZNICNI TUNEL - DANSKO

VUbec prvnim Evropskym PPP projektem spolufinancovanym EIB od roku 1990, byl
projekt Great Belt Link. Jedna se o projekt 18 kilometrd dlouhého visutého mostu
s Zelezni¢nim tunelem, spojujiciho vychodni a zapadni Dansko.[27][28]

Projekt byl rozdélen do nékolika etap a samotna vystavba probihala od roku 1991
az do roku 1998.[28]

Celkové naklady na projekt Cinily 2,8 mld. EUR, pricemz 2,46 mid. EUR bylo
poskytnuto EIB a dalSimi uvérovymi smlouvami.[27][28]
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8.5.2 VYSOKORYCHLOSTNI ZELEZNICNI TRAT - FRANCIE

NejvétSim Evropskym PPP projektem je projekt LGV Sud Europe Atlantique. Tento
Francouzsky projekt zahrnuje vystavbu cca. 300 km vysokorychlostni zelezni¢ni
trati mezi Tours a Bordeaux.[27][29]

Celkové naklady na projekt Cinily pfiblizné 7,8 mld. EUR a projekt je financovan
nejvetsi koncesni smlouvou na Zeleznici na svété.[29]

Smlouva, ktera je uzavrena na 50 let, zahrnuje navrh, vystavbu, provoz a udrzbu
kompletni nové vzniklé Zeleznicni traté.[29]

Financovani projektu:

» spolecnost LISEA - VINCI Concessions a VINCI SA (33.4%),
» grantovy program CDC Infrastructure (25.4%),

» specialni investi¢ni subjekt SOJAS (22%),

» investi¢ni fondy AXA Private Equity (19.2%).

Financovani spolecnosti LISEA je kombinaci vlastniho kapitalu spole¢nosti, Gvér{
komercnich bank a Uvéru Evropskeé investicni banky, jenz poskytla projektu finance
ve vySi 1,2 mld. EUR.[29]

8.5.3 TUNEL POD REKOU LABE — NEMECKO

The Fourth Tube Elbe Tunnel 1&2 je prvnim Némeckym PPP projektem od roku
1990. Projekt byl realizovan od roku 1997 a Némecko tak bylo prvni sousedni zemi
Ceské republiky, kterd wvyuZila partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru.[27][30]

Tunel dlouhy 3,1 km vede pod fekou Labe v Hamburku a je soucasti dalnice A7.[30]

8.5.4 DALNICE A2 - POLSKO

Polsky projekt dalnice A2 spojuje VarSavou s Berlinem a na vychodé s Béloruskem,
byl prvnim Polskym PPP projektem od roku 1990. Hlavnim stavebnikem je
konsorcium 18 polskych spolecnosti AWSA, jenz uzavrelo v roce 2000 koncesni
smlouvu s Polskym ministerstvem dopravy, tato smlouva ma trvat po dobu 37 let.
Prace na projektu zapocaly vroce 2001 a stavba byla rozdélena do tfi
Usekd.[27][30]

8.5.5 SYSTEM VYBERU MYTNEHO PRO NAKLADNi AUTOMOBILY -
RAKOUSKO

Projekt Europpass LKW Maut, byl prvnim PPP projektem v Rakousku od roku 1990.

Projekt obsahoval navrh, vystavbu, financovani a provoz systému vybéru mytného

pro nakladni automobily. Projekt byl zahajen v roce 2004 a smlouva byla uzavrena
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na 11,5 let, v€etné 1,5 roku vystavby. Celkové odhadované naklady projektu cini
260 mil. EUR.[27][32]

8.5.6 DALNICE D4 A RYCHLOSTNI SILNICE R7 - SLOVENSKO

Projekt dalnice D4 kolem Bratislavy a napojeni rychlostni silnice R7, je prvnim
projektem na Slovensku vyuZivajicim model PPP. Projekt zahrnuje navrh, vystavbu,
financovani a udrzbu cca 27 km komunikaci. Koncesni smlouva byla uzavrena
v roce 2016 a celkové naklady jsou odhadovany na 883 mil. EUR.[27][33]
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9. PPP PROJEKTY V CESKE REPUBLICE

Snaha realizovat PPP projekty v Ceské republice, byla jiz po roce 2000, ale prvni
velky projekt dosahl finan¢niho uzavreni az v roce 2021.

9.1 HISTORIE PPP PROJEKTU V CESKE REPUBLICE

Historie PPP projektd v Ceské republice neni pFilis obsahla. Prvni zminka o
Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru na trovni vliady Ceské republiky, se
objevuje v usneseni vlady ¢.7 ze dne 7. ledna 2004. Hovofi se zde o podpore
zavadéni a pouzivani PPP tam, kde je to pro verejny sektor vyhodné k zajisténi
verejnych sluzeb a infrastruktury, a to jak na Urovni centralni statni spravy, tak na
drovni samospravnych Uzemnich celk. Publikace dale uvadi, Ze Ministerstvo
financi Ceské republiky zfidi PPP Centrum, jenZ bude mit za Ukol poskytovat
odbornou podporu pfi provadéni PPP projektld. Usneseni vlady zminuje také
potfebu legislativnich zmén pro umozni a zjednodusSeni implementace zadavani
projektl metodou PPP.[35]

9.1 PPP CENTRUM CESKE REPUBLIKY

Na zakladé zkuSenosti z jinych zemi Evropy, kde se pfi zadavani projektd metodou
PPP osvédcilo fungovani specializovanych odbornych poradenskych center, bylo
v ervnu roku 2004 Ministerstvem financi Ceské republiky zfizeno PPP Centrum
Ceské republiky. Nové vznikla organizace, PPP Centrum a.s., byla zaloZena hlavné
za Ucelem finan¢niho a ekonomického poradenstvi, poradani kurz a skoleni, a
také vydavatelské a nakladatelské ¢innosti tykajici se problematiky PPP. Cinnost
PPP centra byla ukonfena vroce 2012 a jeho dosavadni cinnost prevzalo
Ministerstvo financi Ceské republiky a Ministerstvo pro mistni rozvoj.[36][37]

9.1.2 ASOCIACE PPP

V roce 2004 vznikla také Asociace pro podporu projektl partnerstvi vefejného a
soukromého sektoru v Ceské republice (Asociace PPP). Asociace byla zaloZena jako
sdruzeni fyzickych a pravnickych osob fungujicich v oblasti investic a méla za ukol
rozvijet investovani formou PPP. V roce 2012 byla zménéna na Asociaci pro rozvoj
infrastruktury, jenZ se zabyva SirSim spektrem projektl a nespecializuje se pouze
na projekty PPP.[36][37]

9.1.3 KONCESNIi ZAKON

Zakon €. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni, dale také
koncesni zakon. Zakon upravuje podminky a postup vefejného zadavatele pfi
uzavirani koncesnich smluv v ramci spoluprace mezi verejnymi zadavateli a jinymi
subjekty. Nabyl ac¢innosti 1.07.2006 a koncese se jim Fidily az do roku 2016, kdy jej
nahradil Zakon o zadavani verejnych zakazek ¢. 134/2016 Sb.[4][38]
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9.1.4 ZAKON 0 ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK

Zakon €. 134/2016 Sb. o zadavani verejnych zakazek, dale také ZzVZ, nabyl
platnosti 29. 6. 2016 a v aktualizovaném znéni plati dodnes. Prislusny zakon
upravuje zadavani veskerych verejnych zakazek v€etné koncesi. Zadavani koncesi
upravuje ¢ast osma daného zakona.[4]

9.1.5 ASOCIACE PRO ROZVOJ INFRASTRUKTURY
Asociace pro rozvoj infrastruktury, zkracené ARI, wvznikla vroce 2012
transformaci pdvodni Asociace PPP.

Asociace se snazi o zvySeni efektivity pfi obnové a rozvoji verejné infrastruktury
v Ceské republice, pokousi se také o prosazeni alternativnich metod zadavani a
financovani verejnych projektl vcetné PPP. ARI je clenem tymu specialistl na PPP
fungujicim pri Evropské hospodarské komisi OSN.[39]

ARI se vénuje mnoha tématdm rozvoje verejné infrastruktury a je propagatorem
a autorem nékolika projektd, mezi které patfi kupfikladu:

a) PPP pro verejnou infrastrukturu,

b) spoluprace na pripravé Narodniho investi¢niho planu,

c) koncept Zelend mésta,

d) zavadéni digitalizace do stavebnictvi,

e) prosazovani zadavani a hodnoceni verejnych zakazek metodou Best Value
a jiné.[39]

9.2 PROJEKTY PPP REALIZOVANE V CESKE REPUBLICE

Projekty realizované metodou PPP, Ize i po vice nez dvacetileté snaze o jejich
implementovani do rozvoje infrastruktury Ceské republiky, pocitat pouze
v jednotkach.

9.21 DALNICE D47

Jednim z pilotnich projektt PPP méla byt v Cesku vystavba délnice D47 na Ostravu.
Vlada zadala v roce 2002 zakazku na stavbu dalnice bez vybérového fizeni
izraelské spolecnosti Housing&Construction. Stavba méla stat kolem 125 miliard
korun a firma ji méla udrzovat a provozovat po dobou 30 let.[36][40]

Zastupci vlady ovsem od smlouvy v roce 2003 odstoupili a dalnice byla nakonec
postavena klasickym zplisobem, pficemZ nebyly pouZity ani finance z Evropskych
dotacnich fond(.[37][40]

9.2.2 DALNICE D3 A RYCHLOSTNI SILNICE R3
DalSim planovanym projektem, jenz mél vyuzivat metodu PPP, byl projekt dalnice
D3 a rychlostni silnice R3. Zamérem projektu bylo zlepSit dopravni obsluznost
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regionu Jiznich Cech propojenim Prahy s oblasti Tabora a Ceskych Budéjovic a
dalni¢ni siti Rakouska. Projekt mél zahrnovat vystavbu, provozovani a udrzbu
celkem 113,5 km komunikaci po dobu 30 let a investi¢ni naklady byly odhadovany
na 28,4 mid. K¢.[37][41]

Zamér PPP projektu D3/R3 zacal vznikat jiZz v roce 2005 a v pribéhu pfipravy
dochdzelo k zdsadnim projektovym zménam. DUOvodem krachu projektu bylo
mnoho aspektd mezi které patfilo zanedbani samotné pripravy projektu, ale také
tlak na pfeneseni velkého objemu rizik na privatniho partnera.[37][41]

9.2.3 DEPO MHD PLZEN

Projekt depa méstské hromadné dopravy v Plzni, je prvnim UspésSnym projektem
v Ceské republice zadanym metodou PPP. Projekt byl realizovan metodou DBFOT,
neboli Design-Build-Finance-Operate-Transfer (navrhni-postav-financuj-provozuj-
preved).[42][43]

Cilem projektu bylo vybudovani nového arealu dopravni zakladny pro trolejbusy a
autobusy a zajisténi sluzeb odstavovani, udrzby a oprav vozového parku.[42]

Smlouva byla podepsana v kvétnu roku 2012 a nabyla ucinnosti od ledna roku
2013. Délka trvani smlouvy je planovana na 29 let a celkové projektové naklady
jsou odhadovany na 1,985 mld. K. Jedna se o projekt s hodnotou pod 10 mld. EUR,
a tak nebyl zahrnut do statistik Evropského centra pro PPP EPEC.[42]

Zadavatelem projektu byla firma Plzefiské méstské dopravni podniky, a.s. a
rucitelem za financni zavazky bylo mésto Plzen.[42]

Dodavatelem je SdruZzeni MHD SERVIS PLZEN. Do projektu bylo zapojeno hned
nékolik stavebnich spole¢nosti. Opravarensky zavod vybudovala firma Metrostav
a.s. a odstavny zavod SdruZeni CITY, které sdruzuje stavebni spolecnosti
SWIETELSKY stavebni s.r.0. a ENGADA Europe a.s.[42]

Financovani projektu je kombinaci:

» vlastniho jméni (cca 7 %),

» podfizené pUjcky (cca.26 %),

= dlouhodobého bankovniho Uvéru (cca 46 %) a

= dotace EU ze strukturalnich fondl (cca 21 %).[42]

Platebni mechanismus projektu je formou:

» plateb za dostupnost, které jsou upraveny o inflaci a
» zaloh na odkup infrastruktury.[42]
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9.2.4 DALNICE D4

Projekt dalnice D4, je prvnim velkym Uspé&sné realizovanym projektem PPP v Ceské
republice. Projekt dosahl finan¢niho uzavieniv roce 2021 a Ceskéa republika se tak
jako jedna z poslednich zemi Evropy zapsala svym projektem do statistik
Evropského odborného centra PPP - EPEC (European PPP Expertise Centre).[44]

Projekt ziskal prestizni ocenéni za nejlepsi evropsky PPP projekt roku 2021.
Mezindrodni ocenéni bylo vyhldSeno v renomované rocCence Project Finance
International (PFI). FDI jiz 25 let celosvétové monitoruje a vyhlasuje nejvyznamné;si
transakce v oblasti projektového financovani dopravnich staveb, infrastruktury a
energetiky.[45]

Cilem projektu je rekonstrukce stavajicich a vystavba novych Usekl D4 a 1/20 v
celkové délce 41,7 kilometrd mezi Pribrami a Piskem. Projekt je realizovan
metodou DBFO, koncesionar je tedy odpovédny za projektovani, vystavbu,
financovani, provoz a udrzbu noveé vzniklé infrastruktury.[44]

Za4mér realizovat dalnice D4 metodou PPP ozndmilo Ministerstvo dopravy Ceské
republiky v roce 2015 a vlada nasledné 13.1.2016 schvalila zamér realizace dané
verejné zakazky pravé metodou PPP.[46]

Zadavatel projektu, Ministerstvo dopravy Ceské republiky, vyhlasilo v roce 2016
oteviené vybérové fizeni pro zajisténi poradenskych sluzeb souvisejicich
s pripravou vybérového Fizeni na koncesionare projektu. Vysledkem byla smlouva
o poskytovani poradenskych sluzeb ze dne 27. 11. 2017, na jejimZ zakladé
probihala spolupréce s RSD CR, se Statnim fondem dopravni infrastruktury (SFDI)
a s externim poradenskym konsorciem (sdruZeni White&Case, Ceska spofitelna,
Obermeyer-Helika a spol. Siebert+Talas).[46]

Dne 14. 5. 2018 byla podle zdkona €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek
v platném znéni, oficialné vyhlaSena soutéz na koncesionare formou soutézniho
dialogu. Vybérové fizeni probihalo od roku 2018 aZ do roku 2020 a Ihtta na podani
nabidek byla nékolikrat prodlouzena a to hlavné z divodu pandemické krize. Na
konci vybérového Fizeni, byla jako nejlepSi vyhodnocena nabidka francouzské
spolecnosti Via Salis s.r.0.[45][46]

Koncesionar, Via Salis s.r.o., je tvofen spolecnostmi VINCI Highways SAS, VINCI
Concessions SAS a Meridiam Investments SAS.[46]

Projekt dosahl financniho uzavfeni v roce 2021, koncesionarska smlouva byla
schvalena vladou dne 4. 1. 2021, usnesenim €. 4/2021. Smlouva byla uzavrena dne
15. 2. 2021 na obdobi 25 let a predpokladané investicni naklady jsou ve vysi 24,9
mld. KE.[47]
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Platebni mechanismus byl stanoven jako platba za dostupnost a bude probihat
mési¢né od pocatku koncesni lhaty az do dne ukonceni koncesni smlouvy.
Koncesionar se dle smlouvy povinen predlozit zadavateli vzdy do 5. dne
nasledujiciho mésice:

= meésicni zpravu o poskytovani sluzeb a
» vypocet vySe mésicni platby spolecné s navrhem castky k fakturaci.[47]

Zadavatel miZe na zakladé smlouvy fakturovanou ¢astku rozporovat a v pripadé
neplnéni sluzeb dle smlouvy poZzadovanou meési¢ni platbu neuhradit. Dana
skute¢nost, je jednou znejduleZitéjSich casti koncesnich smluv. Pokud
koncesionar neplni zavazky stanovené koncesni smlouvou, zadavatel za sluzby
neplati vibec, nebo plati nizsi ¢astku. Koncesionar je tak vyrazné motivovan

k pInéni koncesni smlouvy.[47]
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10. PRIPADOVA STUDIE

Pfipadova studie vychazi z poznatkl o trhu projektl partnerstvi verejného a
soukromého sektoru na Evropské Grovni a aplikuje je a Cesky trh veFejnych
zakazek.

10.1 STRATEGICKE PLANY CESKE REPUBLIKY

Ceskéa republika vydala v minulych letech hned nékolik strategickych pland, jenz
popisuji, jakym smérem by se mél stat ubirat v nejbliZSich letech:

= Nérodni investi¢ni plan Ceské republiky;

» Narodni plan obnovy;

= Strategicky ramec Ceska republika 2030;

» Rozvoj dopravni infrastruktury do roku 2050;

= Vnitrostatni plan Ceské republiky v oblasti energetiky a klimatu;
= Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky 2021+;
= Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2030+;

= Strategie regionalniho rozvoje CR 2021+;

» Zdravi 2030;

= Politika ochrany klimatu v CR;

» Koncepce rozvoje venkova 2021-2027 a jiné.

10.1.1 NARODNI INVESTICNi PLAN

Narodni investi¢ni plan Ceské republiky, zkrdcené& NIP, zobrazuje celostatni
investi¢ni strategii od roku 2020 do roku 2050. Jedna se o prvni uceleny
dlouhodoby investi¢ni plan v historii Ceska. Cilem vytvofeni planu bylo
shromazdéniveskerého investi¢niho potencialu zemé na jednom misté a dosazeni
strategického vyvoje zemé. Vlada si od narodniho investi¢niho planu dale slibuje
zvySeni efektivity vyuzivani financnich zdroju, ale i celkové zlepSeni Zivotni Grovné
zemé&. Narodni investi¢ni plan by méla vyuZivat jak vlada, tak municipality, a
prabézné jej aktualizovat.[48]

Do narodniho investi¢niho planu byly zafazeny planované investice o velikosti
alespon 50 mil. K¢ (dopravni projekty 300 mil. K¢ a s dopadem prevysujicim 5
let.[48]

Ceska republika by se ve své strategii neméla upinat pouze k dotacnim
programUm Evropské unie, ale zalit uvaZovat i o jinych moZnostech a konceptech
financovani projektd. Dnes neni zndmo, zda-li budou a v jakém mnoZstvi penize z
Evropské unie i po roce 2027 (aktudlni programové obdobi 2021 - 2027). Je
nezbytné nutné, aby se verejny sektor pfipravil na to, Ze do financovani projekt(
bude muset zapojit nejen verejné finance, ale také privatni.[48][49]
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Na zakladé projektl NIP byl sestaven investi¢ni potencial jednotlivych resortu.
Neni prekvapivé, ze nejvétsi potencidl ma sektor dopravy, ktery nasleduje pramysil
spolu se stavebnictvim, energetika, Zivotni prostfedi, zdravi, vzdélavani a
v neposledni fadé sektor vyzkumu, vyvoje, inovace a digitalizace.[48]

Strategické oblasti pro investice narodniho investi¢niho planu také z vyplyvaji
z hospodarské strategie Ceské republiky. Nasledujici kapitoly uvadgji priority
jednotlivych strategickych oblasti.[48]

DOPRAVA
Priority oblasti dopravy:

= zprovoznéni strategickych Usekd dalnic a stim souvisejici rozvoj
transevropské dopravni site,

» zrychleni vystavby,

» vystavba kvalitni a bezpecné cyklistické infrastruktury

=  bezbariérovost komunikaci atd.[48]

VZDELAVANI, TRH PRACE A SOCIALNICH VECI
Priority oblasti vzdélavani, trh prace a socialnich véci:

» zvySovani kapacit vzdélavacich zafizeni,

» rozSifovanisluzeb péce o déti v predskolnim veéku, zejména ve véku do 3 let,
» socialni sluzby,

» dostupné bydleni atd.[48]

VYZKUM, VYVOJ, INOVACE A DIGITALIZACE
Priority oblasti vyzkum, vyvoj, inovace a digitalizace:

» vysokorychlostni internet a opticka vlakna,
* Inovace, rozvoj technologii, uméla inteligence,
» Podpora provadéni védy a vyzkumu atd.[48]

ZDRAVI
Priority oblasti zdravi:

* modernizace nemocnic,
» podpora védy a vyzkumu,
» kvalitni zdravotni sluzby atd.[48]

VEREJNE INSTITUCE A BEZPECNOST
Priority oblasti verejné instituce a bezpecnost:

» efektivni on-line sluzby,
» Klientsky orientovany pFistup ve vefejné spraveé - digitalizace agend atd.[48]
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10.1.2 NARODNI PLAN OBNOVY

Narodni plan obnovy (NPO) je souhrn reforem a investic, které chce Ceska
republika realizovat diky finan¢nim prostfedkim z Evropské unie. Plan vydalo
Ministerstvo prdmyslu a obchodu v roce 2021 a vznikl v reakci na recesi probihajici
v Ceské republice.[50]

Narodni plan obnovy pocita s celkovou vysi investic 190,6 mld. K&. VétSinu této
¢astky, konkrétné 179,1 mld. K& by mohla Ceskéa republika ziskat ve formé& grantd
z projektu Evropské unie Nastroje pro oziveni a odolnost.[50]

Investice planované Narodnim planem obnovy jsou rozdéleny do Sesti pilirQ:

» digitalni transformace,

» fyzicka infrastruktura a zelena tranzice,

» vzdeélavani a trh prace,

* instituce a regulace a podpora podnikani v reakci na COVID-19,
= vyzkum, vyvoj a inovace,

» zdravi a odolnost obyvatelstva.[50]

10.1.3 INFORMACNI SYSTEM PROJEKTOVYCH ZAMERU

Ministerstvo pro mistni rozvoj vroce 2021 spustilo Informacni systém
projektovych zamér( (ISPZ). Diky tomu by mél vzniknout zdroj informaci pro stat,
regiony a dalSi subjekty. Systém ma za ukol snizit byrokratickou zatéz a vytvofit
kvalitni a jednotnou databazi projektovych zamérU. Sesbirané informace budou
slouZit k tvorbé strategii a analyz regionalni a dotacni politiky.[51]

Velké projekty budou ze systému prebirany do Narodniho investi¢niho planu a
Narodniho planu obnovy.[51]

Sesbirana data budou ve zjednoduSené formé poskytovana i Siroké verejnosti,
ktera tak bude moci sledovat, jaké projekty se pfipravuji.[51]

10.2 PRINOSY PPP PROJEKTU

Zavedeni PPP projekt(i v Ceské republice by bylo velkym pfinosem pro budovani
chybéjici infrastruktury. Je duleZité si uvédomit, Ze PPP neni jen model financovani,
na ktery si zadavatel vzpomene, pokud nema v rozpoctu dostatek financi pro
budovani svych planovanych projektll, ale ma mnoho jinych a zajimavéjsich
prinosd.

PPP ma velmi dobré predpoklady k tomu, aby infrastrukturni projekty byly dodany
vcas, v rozpocCtu a ve vysSi kvalité, nez pri pouziti klasického systému zadavani VZ.

Projekty Public Private Partnership v sobé v idealnim pfipadé snoubi to nejlepsi ze
vSech odvétvi. V prabéhu pripravy projektu se setkavaji projektant, stavitel,
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provozovatel a financiér. Vysledkem mdze byt inovativni projekt
s optimalizovanymi naklady po celou dobu Zivotniho cyklu.

V nasledujicich kapitolach budou nastinény nékteré vyznamné prinosy zadavani
projektl metodou PPP.

10.2.1 VALUE ENGINEERING

Jednou z velkych vyhod PPP projektl je Value Engineering, tedy fizeni projektové
pripravy s dirazem na optimalni feSeni. V pripadé PPP zadavatel pfemysli nad tim,
co by mélo byt vysledkem projektu, co by chtél ziskat. Zadavatel musi tedy velmi
dobre specifikovat svou vizi, potfeby a veskeré vystupni parametry. Nasledny
proces tvorby nabidky v ramci vybérového fizeni je mnohdy velmi zajimavy a
inovativni.[52]

10.2.2VALUE FOR MONEY

Dalsim velkym pfinosem je Value for Money, neboli vySSi hodnota za penize.
V oblasti verejnych vydajl lze chapat Value for Money jako snahu o ziskani
maximalnich vystupl s minimalnimi naklady, nebo také idealni pomér kvality a
ceny.Chyba! Nenalezen zdroj odkaza.

10.2.3LIFE CYCLE COSTING

DuleZitym prinosem PPP projektl je Life Cycle Costing (LCC), tedy naklady
zivotniho cyklu. Cena projektu PPP, je stanovena na cely Zivotni cyklus projektu,
jenz v sobé zahrnuje:

» pofizovaci naklady;

» naklady souvisejici s uzivanim;

» naklady na udrzbu;

» naklady spojené s koncem Zivotnosti;

» naklady spojené s dopady na Zivotni prostfedi.Chyba! Nenalezen zdroj
odkaza.

10.2.4FINANCOVANI

Diky mozZnosti vyuZiti soukromého financovani mize zadavatel realizovat i takové
projekty, na které by vdanou chvili nemél finan¢ni prostfedky. Platby za
dostupnost jsou v pfipadé PPP projektd pribézné a rozloZzené do celé délky
projektu. Platebni kalendar je predem jasné dany, zadavatel pfesné vi, kolik penéz
a kdy zaplati a to po celou dobu trvani projektu. V pripadé PPP projektd navic
zadavatel plati pouze za to, co skutecné funguje. Pokud koncesionar neplni
koncesni smlouvu, tak dostane zaplaceno caste¢né, nebo také vibec. Dana
skutecCnost je dostatecna motivace k plnéni koncesni smlouvy.[52]
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10.2.5VLASTNICTVi AKTIV
Vlastnikem vzniklych aktiv, je jiz od zacatku zadavatel projektu. To je jedna

vvvvvv

10.3 MOZNOSTI VYUZITI PPP V CESKE REPUBLICE

Ceskéa republika méa velky potencidl k vyuZivani projektového modelu PPP. Stat je
ve fazi, kdy ma vytvoreny dlouhodoby investicni plan a pfipravuje databazi
projektovych z&mér. Nyni by se méla Ceska republika rozhodnout, jakym
zpUsobem bude projekty realizovat. Je to velmi vhodny &as pro zavadéni a
testovani inovativnich zadavacich metod.

V Evropé jsou PPP projekty hojné vyuzivany pri budovani:

» dopravni infrastruktury,

» zdravotnickych zafizeni,

» vzdélavacich zafizeni,

» socialniho a najemniho bydleni,

= domovl pro seniory a jinych socialnich zafizeni,
» Sirokopasmového pfipojeni a digitalizace

* amnoho jinych.

Databaze realizovanych projekt v rdmci Evropy je tedy velmi obsahla a pestra a
Ceska republika ma pFi zavadéni metody PPP zajisté kde Cerpat.

Jiz nyni se v Ceské republice objevuji snahy vyuZivat metodu PPP pro stavby
socialnich zafizeni jako jsou domovy dutchodcl, najemniho bydleni nebo
kupfFikladu pfi projektech meéstské hromadné dopravy po vzoru projektu
Plzeriského depa.
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1. ZAVER

Cilem prace bylo komparace procesl realizace PPP projektd v ceském a v
mezinarodnim prostredi.

Teoretickd cast vysvétluje zakladni pojmy projektd PPP, zndzornuje procesy
fungovani danych projektl a jejich financovani a pfiblizuje pravni rdmec PPP
projektl v Ceské republice.

Prace se podrobné zabyva statistickym vyvojem PPP projektl v Evropé od roku
2011 a aplikuje zjiSténé poznatky na Cesky trh vefejnych zakazek.

Pripadova studie aplikuje poznat zjiSténé v Evropskych statistikdm na strategické
plany Ceské republiky a uvadi mozné pFinosy PPP projekt( pro Ceskou republiku.

Bylo prokazano, Zze model PPP ma velmi dobré predpoklady k tomu, aby
infrastrukturni projekty byly dodany v cas, v rozpoctu a ve vyssi kvalité, nez pfi
pouziti klasického systému zadavani VZ.

Zavérem lIze konstatovat, ze Ceska republika ma velky potencidl k vyuzivani
projektového modelu PPP. Zavedeni PPP projektl v Ceské republice by bylo
velkym pfinosem pro budovani chybéjici infrastruktury a vysledkem mohou byt
inovativni projekty s optimalizovanymi naklady po celou dobu Zivotniho cyklu.
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