Skoda Auto Vysoka s$kola o.p.s.

Studijni program: N0413A050001 Ekonomika a management

Studijni obor/specializace: Specializace Rizeni mezinarodnich dodavatelskych
retézcl

Logistika krizovych situaci

Diplomova prace

Bc. Marek Hanousek

Vedouci prace: Doc. Ing. Pavel Wicher, PhD.



Dékuji Doc. Ing. Pavilu Wicherovi PhD. za odborné vedeni zavéreéné prace,
poskytnuté kontakty, konzultace, rady a podporu pfi psani diplomové prace. Také
dékuji svym pratellim za podporu, a rodiné za moznost studovat vysokou skolu.

Tuto praci vénuji svym prarodi¢im.



VOO ettt ettt et et e e ee et e e e e e et e e e e e e teee e e eseaaensese et enseneeae e enenseneenes 5
1 Kriz€ @ KMNZOVE FIZENI et e s 6
1.1 KIZOVY StAV...ee e 6
1.2 ClENENT KIIZI cvovveeecececeete et 8
1.3  Priklady zivelnich udalosti.........ccccuueiiiiiiiiiiiiiiiieieeiieeeeiieeees 10
1.4 Krizovy Management .......cccccoeuuuuumemiiiiiiiiiiiiiiiisiessssssssssssssssssaaaransssanaaaaes 13
2 KrizOVA I0QIStIKA ....ceeeeeiiieeeee e 21
2.1 Definice l0QiStiKy ...cceeiiiiiiiieieee e 21
2.2  Principy a cile 10gistiKy ........uuuiiiiiiiiiiiee 22
2.3 LOGIStICKE FIZENT ..eeeeeeeeeeeeeeeee e 23
2.4 Krizova l0giStiKa .....eeeiiiiiiiiiiieiieeieeeeeee e, 24
3 Rozbor pfipadovych zZivelnich katastrof ............cccooiiiiiii 29
3.1 Tornado Na Morave 2027 .........eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e e e e e e e eeee e e e e e eeeeeeeeeaes 29
3.2  Krizova logistika v pfipadé tornada na Moraveé 2021 ...........cccocccveeeeine 32
3.3 Povodné v CeChACh 2013 . ...t 36
3.4  Krizova logistika v pfipadeé povodni 2013........ccoiciiiiiiiiee e 38
3.5 Pozarv Ceském Svycarsku 2022 .........cccoeeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseaeseneenns 45
3.6  Krizova logistika v pfipadé pozaru v Ceském Svycarsku 2022.............. 48
4  Navrh souboru opatfeni a jeho vyhodnoceni ...........cccoovviiiciiiiiiiinnciciiinnnee. 54
4.1  Zhodnoceni zZivelnich krizovych udalosti.............eevieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiienes 54
4.2  Opatieni dle druhu zivelnich katastrof, fazi a uzivatelU.......................... 56
4.3  VyhodnoCeni NAVINT ........cceeeieeiieeee e 61
5 Analyza moznosti vyuziti v podnikove praXi..........ccceeeeeriiiiiiieciniieeee e, 65
5.1  Spolecné prvky zivelnich katastrof s podnikovymi krizemi..................... 65
5.2  Pouzitelné navrhy @ opatieni ........cccccueieiiiiiiiiiieecee e 67
4 VL= SR 71
SEZNAM [IHEIALUIY ..eeeeeeeeeeeeee e 73
Seznam Obrazki @ tabUlEK .........ooeieeeeeeee e 78



Seznam pouzitych zkratek a symbola

ACR

CAS

HZS
1ZS

NP

ORP
SCM
SRN
SDH

USAR

Armada Ceské republiky
Cisternova automobilova stfikacka
Ceské Budgjovice

Cesky Cerveny kfiz

Hasi¢ské zachranné slozky
Integrovany zachranny systém
Narodni park

Obec s rozsifenou pusobnosti
Supply Chain Management
Spolkova republika Némecko
Sbor dobrovolnych hasicl

Urban Search and Rescue



Uvod

Pojmy jako krize a krizové fizeni jsou témata, se kterymi se dnes Ize setkat ¢im dal
Castéji diky masovému vyuzivani internetu a socialnich siti. Informace, a zejména
ty negativni, se dnes $ifi velice rychle a rychleji reaguji také média. Z téchto divodu
se primérny c¢lovék dozvida o krizich, pohromach a podobnych negativnich

tématech témér denné, i kdyz tyto situace vznikaly ve vSech etapach historie lidstva.

Tato diplomova prace je zamérena na krizovou logistiku zivelnich katastrof. Toto
téma propojuje pojmy jako je krizové fizeni, krizova pfipravenost a humanitarni
logistika, které jsou nezbytné pro minimalizaci ztrat na zivotech i na majetku a pro
co nejrychlejsi navrat k normalnimu stavu. Autor si zvolil toto téma, protoze ho
povazuje za velice dulezité a aktualné k nému neni v ¢eském jazyce pfili§ zdroju.
Proto byly informace ziskany na zakladé reSerSe verejné dostupnych zdroju

psanych v Ceském i cizim jazyce.

Cilem diplomové prace je na zakladé reSerse vefejné dostupnych zdroju popsat a
zhodnotit pristupy reseni krizové logistiky u zivelnich katastrof, a na zakladé
ziskanych poznatk( navrhnout soubor opatieni pro pfedchazeni plytvani a zajisténi

potieb postizeného obyvatelstva a podnikl na zakladé principl 7S.

Prace se déli na Cast teoretickou a praktickou. Teoreticka ¢ast obsahuje dvé
kapitoly, z ¢ehoz jedna se zabyva krizemi a krizovym fizeni, a druha krizovou
logistikou. Prakticka Cast se sklada ze tfi kapitol. Treti kapitola popisuje realné
pfiklady Zivelnich katastrof v CR a jejich krizova logisticka fedeni. Ve &tvrté kapitole
je navrhnut soubor opatrfeni krizové logistiky urCeny pro samospravni celky.
Posledni pata kapitola zkouma pouziti téchto opatreni v podnikové praxi. V zavéru

prace autor navrhuje doporu¢eny smeér pro dalsi vyzkum.



1 Krize a krizové fizeni

Prvni kapitola diplomové prace se zabyva definici krizového stavu, jeho moznymi

typy a krizovym Fizenim.

1.1 Krizovy stav

Krize, krizovy stav nebo krizova situace jsou pojmy, které pochazi z fectiny. Tyto
souznacné terminy se daji prelozit jako ,rozhodnuti® nebo ,bod obratu“ a

v souvislosti s osobnim zivotem Clovéka se pojem krize zacal pouzivat ve 20. stoleti.

V ¢estiné se pro danou situaci pouziva vicero pojmu, kromé téch zminénych
v odstavci vySe Ize také pouzit oznaceni pohroma. Na druhou stranu napfiklad

angli¢tina si vystaci se slovem disaster, pochazejiciho z latiny.

Halek (2008) dale zminuje, Ze krizovou situaci mlze zpusobit Zivelni pohroma,
technologicka nebo primyslova havérie, vojenské ohrozeni, hromadna migrace

obyvatelstva, terorismus, politické nasili, protispolecenské vystoupeni apod.

Definice

Pro krizovou situaci existuje vice definic:

e Jeto situace, ,v niz jedinec Celi vyznamnym prekazkam v zivoté a které jsou
obtizné prekonatelné obvyklymi postupy pfi reSeni problému® (Halek, 2008,
s. 32).

e Krizova situace je nepredvidatelny nebo obtizné predvidatelny prubéh
skuteCnosti po naruseni rovnovaznych prirodnich, technologickych a
spole€enskych systému ohrozujici Zivoty lidi, Zivotni prostfedi, ekonomiku a

hmotné statky statu a jeho obyvatelstva“ (Halek, 2008, s. 32).

e Krize znamena okamzik, ,v némz se rozhoduje o0 nasledujicim smérovani,
chvili obratu bud k dobrému, nebo ke zlému. V pavodnim smyslu je tedy krize
okamzikem rozhodujiciho stfetu s protivnikem, pfirodnim zivilem, nemoci —
ktery muUze skonéit bud naprostou porazkou, nebo slavnym vitézstvim“
(Antusak, 2013, s. 11).



e Pohroma je ¢lovékem nebo pfirodou zpUsobend situace ktera vyrazné
ovliviiuje zivé organismy, zpusobuje fyzické, ekonomické a socialni ztraty a

muze narusovat ekologicky systém* (volny pfeklad z Adiguzel, 2019, s. 1).

e Krize mUze byt definovana jako prekvapiva udalost, ktera vazné narusuje
fungovani komunity nebo spole¢nosti tim, Ze zpusobuje lidské, materidlni,
ekonomické nebo enviromentalni skody, které nemohou byt vyfeSeny
mistnimi agenturami prostfednictvim standardnich postupt* (Jiang a Yuan,
2018, s. 1).

Znaky

vvvvvv

podle raznych kritérii. Halek (2008) se zabyva hlavné krizemi zplsobenymi zivelnimi

pohromami. Ty rozdéluje na konkrétni a obecné.
Mezi konkrétni znaky krize patfi:
e hrozba (vnitfni / vnéjsi),
e obtizna predikce,
e mimoradnost,
e potfeba rychlého reseni,
e socialni dopady,
e mentalni a emocialni zatéz,
e rozhodovani na zakladé neuplnych, neurcitych dat.

Obecné znaky krizi jsou napfiklad nedostatek zdroju a kapacit, nemozné feseni
v pfijatelném Case, destabilizace infrastruktury (organizacni / spolecenské) a

neznalost dusledkd Ucinku nepfiznivého jevu.

Mezi dalSi znaky krize se s jistotou fadi i samotna rychlost, ktera se skloriuje hlavné
pfi podnikovych krizi. Krize se cCasto vyviji velice rychle (pozary, povodné,
zemétieseni), jeji postup mUze byt i pomalejsi a plynulejsi (finanéni krize). Podnik
musi byt pfipraven na oba typy krizi a po krizovych manazerech se vyzaduje, aby
krize zvladli, anebo aby pfimo zamezili jejich vzniku, zejména pokud jsou zplsobeny

Clovékem (Smejkal a Rais, 2013).



1.2 Clenéni krizi
Krize se daji ¢lenit podle nejriznéjsich kritérii (Halek, 2008). Zakladnim kritériem je,
jestli za krizi mUze pfimo ¢i nepfimo ¢lovék. Proto se krize déli na:
e nezpusobené ¢lovekem,
e zpUsobené ¢lovékem.
Krize zpUsobené ¢lovékem je mozno dale rozdélit na:
e umysiné,
e aneumysiné (vzniklé na zakladé konfliktu).
Smejkal a Rais (2013) déli podnikové krize podle zavaznosti na:
e zavazné — ohrozuji samotnou existenci podniku
e améne zavazneé — ohrozuji hlavni cile v dlouhodobém horizontu.

Zavazné krize mohou ohrozit samotnou existenci firmy, a tim padem vést az k jejimu
zaniku. Méné zavazné krize v dlouhodobém horizontu ohrozuji hlavni cile daného
podniku. Kromé tohoto déleni je dulezité také jakou rychlosti se krize vyviji, coz

muze byt rychle, nebo pomalu.

Dalsi velice ¢astym kritériem pro rozlieni krizi je vlastni druh krize. Podle tohoto
parametru je mozné krize Clenit do Ctyf skupin, které jsou dale popsany v této
podkapitole (Halek, 2008).

Havarie

Havarie souvisi s provozem vedenym clovékem. Tyka se technickych zafizeni,
budov, vyrobou, skladovanim, prepravou nebezpeénych materialll apod. Muze

zpUsobit smrt ¢i poranéni zvifat nebo osob, a také hmotné a finanéni skody nebo

$kody na zivotnim prostiedi. Pri¢inou mize byt lidska osoba nebo pfirodni zZivel.
Mezi havarie patfi napfiklad:

e destrukce budov,

e kontaminace vody a pldy,

e nehody jadernych elektraren,

e zivot ohrozujici vétsi dopravni nehody,



pady letadel a jinych vzdusnych prostredku,

havarie elektrickych siti,

havarie produktovodu (plynovodu, ropovodud apod.),

e vazné naruseni zivotniho prostredi.

Zivelni pohroma

Zivelnou pohromou se nazyva udalost, ktera je vyvolana pfirodnimi Zivly. Vétsinou
se objevuje nahle, a neocekavané, kvuli rychlému pfirodnimu procesu velkych
rozmér(. Tato mimofadna udalost je vétSinou doprovazena zniCenim nebo
zpustoSenim pomérné velkého uzemi a velmi negativné ovliviuje lidskou

spoleCnost.

Nize je uveden vycet nejcCastéjsich pficin zivelnich pohrom:

nepriznivé pocasi (povodné, sucha, bourky, vichfice, snéhové kalamity

apod.),
o tektonické ¢innost a pohyby pldy (zemétfeseni, sesuvy, laviny),

e Skudci rostlinni, zivocisni, mikroorganismy (epidemie, apizootie, epitytie,

pandemie),

e jiné (pfirodni pozary, kvalita ovzdusi, zemské plyny, magnetické anomalie,

meteority, radioaktivita).

Pohromy zpusobené pfirodou jsou vice rozebrany v podkapitole 1.3.

Socialni katastrofa

Socialni katastrofa je neobvykla udalost, kterou cilené zpusobuje lidska ¢innost a je
mirena proti ¢asti nebo celé lidské spolecnosti. Konsekvence mohou byt drastické

(napfiklad vyhlazeni).
Socialni katastrofy se déli na vice druht vyjmenovanych nize:
e vojenska ohrozeni (nasilné konflikty - revoluce, povstani, valky),

e bezpecénostni ohrozeni (terorismus, organizovany zlo€in, extremismus,

drogovy obchod, nasilna migrace apod.)



e ckonomicka ohrozeni (masova migrace, embarga, bankrot statu,

ekonomické sabotaze aj.),

e jina nevojenska ohrozeni (nerespektovani mezinarodnich smluv a dohod).

Situace s ekologickym dopadem
Ekologicky dopad mlze mit kazda ze situaci zminénych v kapitole 1.2, to je havarie,
zivelni pohroma a socialni katastrofa. VSechny tyto pohromy mohou zanechat
ekologicky dopad na Zivotnim prostredi, ktery mize byt:

e kratkodoby,

e dlouhodoby,

e navratny,

e nenavratny.

Vysoky negativni dopad ma napfiklad agrikultura, kde dochazi ke stretu zajmu
ohledné Zivotniho prostredi a ekonomického rozvoje (Crosson a Frederick, 2016).
Rozvijejici staty se soustifedi na vysokou produkci potravin, aby v zemi nevznikl
hladomor (napf. Kena), ale nevénuji dostateCnou pozornost ekologii zemédélstvi.
Rozvinuté staty na udrzitelnost dbaji vice, coz koreluje s tim, ze v téchto zemich

hladomor nehrozi.

1.3 Priklady zivelnich udalosti

Tato diplomové prace je zamérena hlavné na zivelni krizové udalosti. Proto budou
v této kapitole tyto krizové situace vice popsany a uvedeny jejich priklady (Halek,
2008).

Atmosférické mimoradné udalosti

Atmosférické udalosti vznikaji, jak uz nazev vypovida, v souvislosti s atmosférou
planety Zemé. Jejich vznik je nezavisli na lidské Cinnosti a souvisi s vétrem, vihkosti
vzduchu, tlakem, rocnim obdobim a pohybem vesmirnych téles. Lze tedy fict, ze
priciny téchto udalosti vznikaji ,nad* zemskym povrchem. Mezi tyto udalosti se tedy
radi napriklad (Halek, 2008):

e dopady vesmirnych téles,

e kosmické zareni,
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vichrice, orkany,

boure,

pfivalové desté a krupobiti,
snéhové kalamity,

prudké a pretrvavajici mrazy,
pretrvavajici sucha a vedra,

teplotni inverze.

Mimoradné udalosti na zemském povrchu

Krizové udalosti na zemském povrchu vznikaji pfimo na povrchu Zemé. Souvisi tedy

s zivly a faktory, které jsou v pfirodé bézné dostupné, jako je voda, ohen, zivé

organismy apod. PFi dikladné prevenci a v€asném zasahu cClovéka, lze témto

udalostem celkem snadno prfedchazet. Mezi tyto krize patfi (Halek, 2008):

prirodni pozar (zpUsobeny bleskem, suchem apod.),
zaplavy a povodné,

svahové sesuvy (laviny, kameni aj.),

biologické pohromy (Sktdci, nemoci, pylové kalamity),
exploze (plynu, pary),

namrazy, naledi, ledovky,

pohyb Fiéniho koryta (v dusledku povodni).

Povodné a zaplavy jsou svétové nejniCiveéjsi zivelnou krizovou udalosti na svété.

Zaplavy se totiz Casto déji nejenom v oblastech se silné proménlivym pocasim

(USA, jihovychodni Asie), ale i v mirném klimatickém pasmu v Evropé, kde je jinak

pocasi celkem stabilni a je proménlivé vyhradné kvuli roénimu obdobi. Zaplavy a

povodné mohou az 40 % veskerych $kod, zpUsobenych Zivelnimi pohromami na
svété (Alexander, 2018).
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Mimoradné udalosti vznikajici v zemském nitru

Udalosti, které zapfiCinuji krize, se mohou odehravat i pod povrchem Zemé.
Vyvolavaji je pohyby litosférickych desek, zemské nitro, magnetické pole a zemni
plyny. Pro lidstvo jsou vétSinou zdrcujici a neda se jim moc ucinné branit. Jejich
vyskyt a sila zavisi na zemépisné poloze, proto jsou nékteré oblasti témito krizemi
vystaveny vice, zatimco nékteré méné. Konkrétné se jedna o tyto mimoradné
udalosti (Halek, 2008):

e zemeétreseni,

e sopecna ¢innost,

e propady zemskych dutin,

e uniky plynu ze zemskéeho nitra,
e magnetické odchylky,

e vySSi radioaktivita krajiny.
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1.4 Krizovy management

Krizovy management neboli krizové fizeni je disciplina, ktera je velice dllezita pro
spravne rizeni krizi. Tato podkapitola se zabyva definici krizového fizeni a postupu

reseni krizi.

Definice

Potfeba fizeni a koordinace lidi vznikala uz v pravéku, kdy bylo potfeba Fidit
jednotlivé skupiny, aby spravné a efektivné plnili své funkce (lov, sbér). Casem se
tyto organizované skupiny tvofili v nejriznéjsich oblastech jako napfiklad ve
firmach, ve sportu, ve skole apod. A tim padem rostla potfeba a vyznam manazer(

a managementu (Halek, 2008).

S rostouci vyspélosti lidstva a s vétSimi moznostmi, zacalo vznikat také vice
problém, které museli jednotlivci fesit. Proto vznikaly plany realizace a plany fizeni
krizi, kde se projevovaly vztahy mezi strategii a fizenim krizi. Podle Antusaka (2013)
je strategie krizového fizeni zakladnim a nejvyznamngjsi Casti celého systému
krizové pfipravenosti organizace. Tento systém obsahuje dvé hlavni komponenty, a

to strategie fizeni rizik a strategie fizeni kontinuity podnikani.

Do 90. let minulého stoleti se pojem krizovy management pouzival vyhradné pro
vojensko-bezpecnostni udalosti. Poté se kvlli zvySeni potencialniho nebezpeci
zpUsobenym globalnim rozsifenim modernich vysoce vykonnych technologii zacal
pojem pouzivat i v dalSich oblastech. Soucasné krize se hodnoti podle toho, jakou

silou globalné zasahnou vSechny oblasti lidského zivota.

Podle Héalka (2008, s. 54) zni definice nasledovné: ,Krizovy management je
univerzalnim terminem pro pojmenovani procesl spojenych se zvladanim krizovych
situaci prirodniho, antropogenniho, socidlné spolecenského, ekonomického Ci
podnikohospodarského charakteru.* V SirSi souvislosti Ize krizovy management
vhimat jako souhrn opatfeni a Ukoll, které ma na starosti vefejna sprava (statni
sprava a samosprava) dohromady s dalSimi pravnickymi osobami v klidovém stavu

v oblasti prevence (pfipravna faze), a zaroven i pfi nahlych krizovych stavech

.....
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Znalost krizového fizeni prezentuje pro krizové manazery celistvy soubor pfistup,
metod, opatreni a doporuceni, které se uplatnuji pro zvladnuti specifickych €innosti
pfi (Halek, 2008):

minimalizaci zdroju (pfi¢in) krizovych situaci,

pripravé na ¢innost v krizovych situaci,

branéni vzniku a vystupnovani krizovych situaci,

redukci zdroju krizovych situaci,

eliminovani nasledku krizové situace.

Na zaklade historickych krizovych situaci Ize také definovat tfi hlavni zasady

krizového fizeni:

e Prfed samotnym fesSeni krize je dulezité spravné definovat pravomoci a
odpovédnosti na vSech urovnich fizeni. V pribéhu feseni krizové udalosti
uz na to zpravidla nebyva dostatek ¢asu, protoze tento ¢as musi byt vénovan

samotnému reseni krize.

e Krizové fizeni musi byt soucasti celkové strategie a postupll. Tzn. Ze

rozdélené kompetence v bézném stavu by mély platit i ve stavu krizovém.

e Pfi vybéru odborniku je potfeba zohlednit, ze kazda krize je jedinecna, a
proto je potfeba brat v potaz vysokou naroénost na koordinaci v pribéhu

krizové udalosti.

Zaroven je potreba pfi krizovém Fizeni definovat aktualni situaci, cile, strategie a
monitorovat pozadované nastroje, které by meély byt pouzity podle rlznych typu
prostfedi (Regis-Hernandez, Mora-Vargas a Sanchez-Partida, 2022). | kdyz kazdé
krize je specificka, krizovy management rGznych typUu krizi obsahuje vice

spoleénych prvkU, kterymi je situace charakteristicka. Patfi mezi né (Halek, 2008):
e Casové omezeni,
e nekonkrétni, nedostatec¢né ¢i dokonce falesné informace,
e témeér nemozné dosazeni optimalniho reseni,
e vysoky dopad rizika,

e nestandardni metody managementu,
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e nedostatek lidskych zdroj(,

e rozhodnuti pfijimana pod vysokym tlakem a vice aktéry.

Postup rfesSeni krize

Pred samotnym postupem feseni krize, je potiebné krizovy management rozdélit na
tfi Casti (Halek, 2008):

1. prevence krizi,
2. reSeni pocCinajici krize,
3. feseni existujici krize.

Pro spravné a efektivni krizové fizeni je potfeba se zaméfit na vSechny zminéné
¢asti. Optimalni a nejméné nakladna varianta je krizi zabranit pred tim, nez nastane,
to znamena dbat na prevenci, aby krize vibec nevznikla a mit po ruce pfipravené
krizové plany. DalSi pripustna a celkem efektivni varianta je zacit resit krizi hned
kdyz nastane a nejlépe se s ni vyporadat uz v jejim zarodku. Proto je potfeba mit
pripravené krizoveé plany a rychle reagovat. Pokud predesié varianty nebylo mozné
aplikovat, je potieba maximailni usili viozit do jiz existujici krize, coz je zaroven
nejnakladngjsi.

Antusak (2013) rozdéluje reakce na krizovou udalost na tfi skupiny viz obr. 1.
Hlavnim parametrem je doba reakce na krizi. Dulezité pro realizaci jednotlivych
strategii je spravné identifikovat typ a mnozstvi zdroji nezbytnych k jejich dosazeni.
Dale se posuzuje, jak budou zvladany vztahy se vSemi zuCastnénymi stranami
v dobé naruseni. V neposledni fadé musi byt zvySena pozornost veénovana

komunikaci s pracovniky a médii.
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Zdroj: Upraveno dle (Antusak, 2013)

Obr. 1 Reakce na krizovou udalost v ¢ase

Halek (2008) uvadi, Ze samotné feSeni krize se sklada ze &tyf bodu (viz obr. 2):
1. Identifikace krizovych faktora

vr

V této fazi je potreba spravné a co nejrychleji identifikovat krizové faktory (pficiny),
které na danou situaci pusobi. Tim se uréuje takzvany krizovy potencial. Krizové

faktory se déli podle ucinku na:

e mirné (boufe, krupobiti),

e vyrazné (zaplavy, pozary),

e zniCujici (povodné 1997 nebo 2002, zemétreseni).
Nebo je Ize délit podle pravdépodobnosti vzniku:

e mala (0 - 33,3 %),

e stfedni (33,3 — 66,6 %),

o vysoka (66,6 — 100 %).
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2. Stanoveni reseni

Pro stanové feseni je dllezita taktika a strategie. Bud Ize pouzit bézné metody
reSeni (trouble shooting), anebo jsou zapotiebi takzvané ,Suplikové® plany. Ty jsou
pfedem pfipravené (napf. protipovodnovy plan obce) a mél by je mit vzdy po ruce
kazdy spravce uzemniho celku (napf. starosta, hejtman). Obecné Ize urCit tri

zpUsoby feseni:
e naprava podstaty,
e opusténi rizikové oblasti (napf. v podnikani),
e oslabeni dopadu, tzv. ,polstai (garance, pojisténi).
Naklady dosahuji nejvyssi miry pfi fazi realizace, pfi pripravnych fazi jsou nizsi.
3. Realizace
V této fazi se realizuji stanovena reseni.
4. Vyhodnoceni

Faze vyhodnoceni je potfeba pro upravy pouzitych feseni a ziskani informaci pro

budouci situace.
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[ 1) Identifikace krizovych J
faktor(

[ 2) Stanoveni reseni J

[ 3) Realizace ]

[ 4) Vyhodnoceni J

Zdroj: Upraveno dle (Halek, 2008)

Obr. 2 Postup feseni krize

Havarijni plany

Havarijni planovani musi brat v potaz kazda firma. Je to dulezita &ast krizové
planovani spoleCnosti a sklada se ze souhrnu c&innosti, procedur a vazeb
uskute€novanymi pravnickymi osobami, fyzickymi osobami za pomoci mistni
samospravy a slozkami Integrovaného zachranného systému (dale také 1SZ).
Havarijni plany maji za cil zajistit pfipravenost pro zvladani krizovych situaci
vzniklych pfirodnim pusobenim nebo havarii, které mize fesit firma nebo slozky 1ZS
(Antusak, 2013).
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PFi pInéni havarijnich pland hraji dulezitou roli slozky Integrovaného zachranného
systému. Hlavnim koordinatorem 1ZS je Hasi¢sky zachranny sbor CR, ktery
v pfipadé potfeby Fidi vice slozek 1ZS. Ty se v Ceské republice skladaji ze dvou
casti (Vilasek, Fiala a Vondrasek, 2014):

1. zakladni slozky (zachranny sbor CR, jednotky pozarni ochrany, zdravotnicka

zachranna sluzba a Policie CR),

2. ostatni slozky (Armada CR, obecni policie, organy ochrany vefejného zdravi,
havarijni, pohotovostni a jiné odborné sluzby, neziskové organizace a

sdruzeni k témto situacim urCenych).

Havarijni plany Ize také zjednodusené chapat jako soubor nékolika dokument.

Mezi hlavni dokumenty se zpravidla fadi (Antusak, 2013):
e vnitrni havarijni plan firmy,

Ten urCuje opatfeni uvnitf objektu, je nastrojem provozovatele, je stanoven
zakonem, musi byt ulozen a evidovan na krajském uradé a ma za cil zabranit vzniku
havarie nebo aspon snizit jeji nasledky.
e vnéjsi havarijni plan,

Vnéjsi havarijni plan je komplexngjsi nez vnitfni a nalezi do skupiny uzemnich
havarijnich pland. Je to zakladni dokument pro slozky havarijni pfipravenosti a
obsahuje opatfeni pro ochranu obyvatelstva, zivotniho prostfedi i majetku a
kulturnich hodnot. Sklada se z informativni €asti, operacni ¢asti a planu konkrétnich

¢innosti. Zpracovava ho hasi¢sky zachrany sbor kraje a schvaluje ho starosta nebo

hejtman. Zénu havarijniho planovani stanovuje kraj.
e dokumenty prevence zavaznych havarii,

Plati pro spole¢nosti skladujici nebo manipulujici s nebezpecnymi latkami. Je tvofen
bezpecnostnim programem a bezpecénosti zpravou. Zpracovava ho provozovatel,
ktery musi uvést celkové cile a zasady prevence havarie.

e unikové evakuacni plany.

Unikové plany musi mit pfipravené kazdy zamé&stnavatel, protoze evakuace je jeden
z hlavnich nastroji feseni krizovych udalosti. VétSinou je soucéast pozarniho

evakuaéniho planu, a kromé osob se tyka také zvifat a materialu. SpoleCnosti
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produkujici ro¢né vice nez 10 tun nebezpecného odpadu nebo 1 000 tun odpadu

ostatniho musi také zpracovavat Plan odpadového hospodarstvi plivodce odpadu.
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2 Kirizova logistika

Ve druhé kapitole jsou popsany principy, cile, fizeni logistiky a krizova logistika.

2.1 Definice logistiky

Za logistiku se oznacuje védni disciplina, ktera ma historii uz ve starovéku a byla

spojena hlavné se zasobovanim armady pfi rozsahlych vojenskych tazenich.

V soucCasné dobé se logistika nezabyva pouze zasobovanim, ale také planovanim,

fizenim a kontrolou materialu, energii, informaci a osob v systémech. Mezi dalSi

logistické aktivity patfi zejména prognoéza poptavky, fizeni zasob, planovani a fizeni

vyroby a sluzeb, manipulace s materialem, baleni, skladovani, doprava, navrhovani

logistického fetézce apod. (Macurova, Klabusayova a Tvrdon, 2018).

Resersi odbornych publikaci Ize nalézt mnoho rliznych definic logistiky, napfiklad:

Christopher (2016, s. 328) logistiku definoval jako "proces strategického
fizeni pohybu a skladovani materiall, dill a hotovych zasob od dodavately,

pres firmu az k zakaznikim".

,Logistika je efektivni transfer zbozi od zdroju pfes misto vyroby do mista
spotfeby nejefektivnéjSim zplsobem poskytovani sluzeb zakaznikovi na

akceptovatelné urovni (Rushton, Croucher, Baker, 2014, s. 6).

Podle Grose (2016, s. 25) je logistika ,ta ¢ast fizeni dodavatelského fetézce,
ktera planuje, realizuje a efektivné a ucinné fidi dopredné i zpétné toky
vyrobkU, sluzeb a pfislusnych informaci od mista plvodu do mista spotreby

a skladovani zbozi tak, aby byly splnény pozadavky kone¢ného zakaznika.*

DalSi alternativou, jak definovat logistiku, je oblibena a vystizna 7S definice

(v angli¢tiné 7Rs = seven rights). Podle této definice logistika zajistuje, aby byl (Lai
a Chang, 2016):

spravny vyrobek,

ve spravném mnozstvi,
ve spravny cas,

ve spravné kvalité,

za spravnou cenu,
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e se spravnymi informace pro uspokojeni zakaznika,

e na spravném misté.

2.2 Principy a cile logistiky

Aktualni teorie a praxe nejcastéji poklada za predmét logistiky fyzicke, informacni a
penézni toky. Za fyzické toky se povazuji toky materialu, surovin, rozpracované
vyroby, hotovych vyrobku, oball, odpadu, nosi¢u informaci a osob. Informaéni toky
jsou toky veskerych informaci, které dokumentuji a doprovazeji toky fyzické a
zprostiedkovavaji zpétnou vazbu od zakaznika. Jedna se napfiklad o informace
ohledné pozadavku zakaznika, fidici informace, vysledky fyzického toku a reakce
zakaznikl. A za penézni toky se oznacuji penézni pfijmy a vydaje, které souvisi

s fyzickymi a informacénimi toky (Macurova, Klabusayova a Tvrdon, 2018).

Kromé naplnéni principtl 7S zminénych v podkapitole 2.1, ma logistika za cil splnit
pozadavky zakaznika pfi dosazeni minimalnich nakladid ve vsech ¢lancich
dodavatelského fetézce (Macurova, Klabusayova a Tvrdor, 2018). Oznaceni
dodavatelsky fetézec sdruzuje vSechny spolecnosti, které se podili na procesu
zajisténi produktu pro zakaznika od okamziku objednani produktu az po jeho dodani

zékaznikovi. Tento fetézec se zpravidla sklada z péti vrstev (Fiala, 2009):
e dodavatelé,
e vyrobci,
e distributofi,
e prodejci,

e koncovi zakaznici.
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Zdroj: (Hanousek, 2022)

Obr. 3 Logistika v SCM

Na obrazku 3 Ize vidét, jak logistika propojuje jednotlivé Casti dodavatelského

fetézce.

Dodavatelsky retézec lze definovat jako ,sit’ organizaci, které jsou zapojeny po i
proti sméru materialového toku do rlznych procesu a aktivit, které prinaseji hodnotu
ve formé vyrobku a sluzeb podle pozadavkl kone¢ného zakaznika“ (Christopher,
2016). Proto se mezi typické logistické aktivity radi doprava, skladovani,
manipulace, plnéni objednavek, fizeni zasob, predikce a planovani nabidky a
poptavky, navrh a sprava logistické sité apod. Logistika se uc€astni vSech urovni
planovani a realizace, to znamena uroven strategicka, takticka a operativni (Gros,
2016).

2.3 Logistické fFizeni

Logistické Fizeni, v zahraniéni literatufe nazyvané jako Rizeni dodavatelskych
retézcl, anglicky Supply Chain Management (dale také SCM) nebo Logistics
Management (Macurova, Klabusayova a Tvrdon, 2018) je komplexnéjsi disciplina

nez logistika samotna, se kterou vsak uzce souvisi. Kromeé presunu vyrobku z mista
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A do mista B logistické fizeni koordinuje a zajistuje cely proces v dodavatelském
fetézci — od objednani produktu zakaznikem az k jeho vydeji zakaznikovi. Podle
Grose je fizeni logistiky integrujici funkci, ,ktera koordinuje a optimalizuje vSéechny
logistické Cinnosti, stejné jako se podili na propojeni logistickych Cinnosti s dalSimi
funkcemi, v€etné marketing, vyroby, prodeje, financi a informaénich technologii*
(2016, s. 25).

Hlavnim cilem logistického Ffizeni je organizace a usmérfiovani tokd v
dodavatelském fetézci. Mezi dalsi funkce SCM patfi integrace, koordinace a
synchronizace téchto tokl. Dulezity je taktéZz systémovy pfistup, tzn. Fidit veSkeré
¢lanky a €innosti v dodavatelském fetézci podle spole¢ného cile, jako celek a snazit
se dosahnout celkovych minimalnich nakladu celého fetézce, a nejen jednotlivych
¢lankl. PFi dodrzovani systémového pristupu se rozlisuji tfi hlavni funkéni oblasti

logistického Fizeni, patii mezi né (Macurova, Klabusayova a Tvrdon, 2018):
e logistika nakupu,
e logistika vyroby,
e logistika distribuce.

Mimo tyto tfi oblasti, které logistické fizeni koordinuje vzhledem k spole¢nému

vvvvvv

e sprava objednavek zakazniku,

e doprava a preprava,

e skladovani,

e manipulace,

e f[izeni zasob,

e organizace a fizeni informacénich tokd,
e |ogisticky monitoring a controlling,

e diagnostika problému a zlepSovani.

2.4 Krizova logistika

Krizova logistika souvisi s obecnou logistiku. Také zajistuje, aby byl spravny produkt

na spravném misté, ve spravny Cas apod. (viz podkapitola 2.1). Hlavnim cilem
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krizové logistiky ovéem neni tvorba zisku (minimalizace nakladl), ale prfedchazeni
ztraty na zivotech, majetku a zranéni v neobvyklych podminkach. DalSi specifikum
krizové logistiky je nestabilita situace velmi proménlivé prostiedi (Jiang a Yuan,
2018). Krizové scénare a postupy jsou pfipravovany pro neoCekavané udalosti pred
a po katastrofé, pficemz se pouzivaji logistické simulace a postupy. Dulezita je
pfipravenost urgentnino materialu (deky, stany, I0zka, ohfivace, kuchyrské
soupravy apod.), které by méli mit dlouho Zivotnost a byt od vice dodavatell, aby
dodavky nebyly zavislé pouze na jedné dodavatelské spole¢nosti. Pracovnici
krizové logistiky také musi byt pravidelné Skoleni na praci v krizovych podminkach.
Aby se docililo zachrané co nejvice zZivotl za co nejméné Casu, v krizové logistice
se pouzivaji rizné logistické inovace, napfiklad drony, chytré transportni systémy,
bezpilotni dopravni prostfedky, RFID Cipy apod. Plany krizové logistiky se déli podle

faze postupu feseni krize, a to na (Adiguzel, 2019):
1. plany prevence krizi,
2. plany pro reseni pocinajici krize,
3. plany fesSeni existujici krize.

Krizova logistika, zajistuje potfeby ohrozenych a zranitelnych osob a snizuje jejich
utrpeni. Proto je velice dUlezita spoluprace s humanitarnimi organizacemi (V CR
napt. Cerveny kfiz, ADRA, Clovék v tisni, Charita, Diakonie). Dillezité &asti krizové

logistiky jsou nasledujici (Thomas and Kopzack, 2005):
e pfiprava,
e planovani,
e zajisténi,
e skladovani,
e monitoring,
e kontrola.

Stejné jako krizovy management by méla mit vefejna sprava (statni sprava a
samosprava) pfipravené plany tykajici se krizové logistiky. Tyto plany by mély
obsahovat 4 ¢asti (Adiguzel, 2019):

e Predbézné hodnoceni a posouzeni potreb
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Predbézné posouzeni a vyhodnoceni potfeb vychdzi z plant a priprav pred
katastrofou a pfedbézného posouzeni v dobé katastrofy. Do urCité oblasti je potfeba
co nejdfive dodat potfebné informace, materialy a lidské zdroje, které jsou
pozadované v prubéhu reakce na katastrofu pro poskytnuti pomoci, pfi¢emz tok

informaci je pravidelny a presny.
e AkeEni plan logistiky

Akéni plan logistiky uréuje nejvice vhodny zplsob dopravy materialnich a lidskych
zdroju do oblasti postizené krizovou udalosti. Zaroven se uréuje také transport a

ulozeni potreb.
¢ Implementace akéniho planu logistiky

Ve treti Casti se akéni plan implementuje, tzn. ze dochazi k pfepravé materialu,

personalu a vybaveni do zasazenych oblasti s ohledem na planovani trasy.
¢ Monitorovani a hodnoceni reakce

V posledni ¢asti ma za ukol komise, ktery neni zapojena do ostatnich Cinnosti,
zhodnotit a analyzovat prubéh krizové udalosti, vypracovat zpravu o vysledcich a

zabezpedit jeji zachovani pro pfipad budouciho pouziti.

Odliseni od obchodni logistiky

K vyporadani se s prekazkami zplUsobenymi krizovymi udalostmi, je zapotfebi
zménit mnoho zakladnich predpokladl, které se obvykle pouzivaji v obchodni
logistice. Napfiklad je potfeba se nezaméfovat pouze na jeden problém, ale
analyzovat vice faktorl najednou, nebrat ¢as jako prostfedek pro zefektivnéni
procesu, ale pro zachranu zivotl, zaméfit se na tymovou spolupréci vic, nez na
individualni rozhodovani. Také je zapotrebi pfi krizové logistice pocitat s vaznym
nedostatkem zdrojU, s velkou nejistotou a proménlivosti a s poskozeno dopravné
infrastrukturou (Jiang a Yuan, 2018). Krizova a obchodni logistika je porovnana

v tabulce 1.
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Tab. 1 Srovnani logistiky

Bézna (obchodni) logistika Krizova logistika

Zamérfeni na jeden problém Zamérfeni na vice problému

Cas = efektivita procesu Cas = zachrana zivotd

Individualni pravomoci Skupinové rozhodovani

(Témér) neomezené zdroje Velmi omezené zdroje

NizSi nejistota / proménlivost Vysoka nejistota / promeénlivost
Funkéni dopravni infrastruktura Poskozena dopravni infrastruktura

Vytvoreno dle (Jiang a Yuan, 2018)

Shrnuti

Celkové Ize shrnout, ze cilem krizové logistiky by méli byt 4 nasledujici €innosti
(Altay a kol., 2023):

e Planovani pred krizi - identifikace potencialnich rizik a krizovych situaci, a

vytvareni pland, jak v pfipadé krizové udalosti postupovat.

¢ Reakce na krizovou udalost - co nejrychlejsi reakce a mobilizace krizového

tymu.

e Obnova logistickych tokii po konci krize - analyza krizové situace,
vyhodnoceni $kod, tvorba dokumentace a zajisténi procesu za Ucelem

rychlého navratu k predkrizovému stavu.

e Koordinace €innosti mezi ziéastnénymi organizacemi - tyka se hlavné

humanitarnich organizaci a slozek IZS.

S krizovou logistikou také uzce souvisi humanitarni logistika. Nékteré zdroje
povazuji krizovou a humanitarni logistiku za synonymum. Jiné zdroje a autor se
spise prfiklangji ze humanitarni logistika s krizovou uzce souvisi, ale krizova logistika
je nadrazena disciplina. Existuje také Asociace humanitarni logistiky, ktery aktivné
vyviji soubor poznatk( ohledné kli¢ovych logistickych funkci humanitarni logistiky
(Heaslip a Tatham, 2022). Humanitarni logistika se zabyva hlavné pomoci osobam

v nouzi a ma vice forem (Smetana, 2013):
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e zAachranarska (zachrana zivotl),
e materidlni (zasobovani potravin, tekutin, I€kd, stanu, dek apod.),
e financni (dary, pfispévky, dotace),
e poradenska (informovanost, poradenstvi, posttraumaticka péce),
e kombinovana (kombinace vyse zminénych).

Humanitarni logistika obsahuije tfi faze (Korecki a kol., 2015):
1. bezprostredni pomoc,

Trva hodiny az dny bezprostfedné po krizové udalosti, kdy je zapotrebi zajistit

zivoty, zranéni a bezpeci postizenych lidi.

2. nasledna pomoc,
Po zajisténi bezpeli je potreba postizené lidi presunout a zajistit jim nouzové
stravovani, ubytovani, Iékarskou i psychologickou pomoc. Tato faze trva dny az
tydny.

3. obnovovaci pomoc,
Tato faze trva nejdéle, a to mésice az roky. Je potieba komplexni péce o celou

oblast, aby se dostala do stavu prfed krizovou udalosti. Provadi se zde hlavné

obnova infrastruktury, budov a verejného prostranstvi.

28



3 Rozbor pfipadovych zivelnich katastrof

Ve treti kapitole jsou popsany vybrané pfiklady krizové udalosti, které jsou dale

zkoumany z hlediska logistiky.

3.1 Tornado na Moravé 2021

Jedna z nejvétsich zivelnich krizovych udalosti na izemi Ceské republiky prob&hla
24. 6. 2021. Jednalo se o nejvétsi tornado zaznamenané Ceské republice, které se
objevilo po 19. hodiné na jizni Moravé v oblastech Breclavsko a Hodoninsko.
Tornado, o sile F4 (FO zplUsobuje nejmensi skody, F5 nejvyssi) bylo doprovazené
silnou boufi s krupobitim a zasahlo obce Luzice, Moravska Nova Ves, MikulCice,
Hrusky, Tvrdonice, Bfeclav a Hodonin (Cesky hydrometeorologicky Gstav, 2021).
Byly zaznamenany ujmy na majetku, zdravi i zivotech. 6 lidi zemfelo a desitky bylo
zranéno. Nejvice poskozené byly budovy a pozemni komunikace. Na misto bylo
povolano 130 hasi¢skych jednotek z Jihomoravského kraje, dva USAR (Urban
Search and Rescue) tymy, HZS JihoCeského kraje a kraje Vysocina. Zasahujicich
hasié bylo okolo 1500 a v mist& pomahala také Armada CR (dale také ACR) se
175 vojaky. Mimo oficialni pocty pomahali také dalsi slozky 1ZS z celé republiky a

nespocet dalSich dobrovolnikd (Kramar, 2021).
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Tornado na Moravé 2021
Cca 19:30 Zacatek nahlaseni tornada
19:30-20:00 pifijeti prvnich oznameni na linky tisfiového volani
20:00 extrémni zatizeni tisfovych linek.

22:00 dva stfedni odfady USAR tym( z HZS hl. m. Prahy, a HZS

MoravsKoslezského kraje

(specializaci na vyhledavani zavalenych osob ze sutin)
00:00 tii odfady Zachranného utvaru HZS CR

( provadéni zemnich praci, zprajezdnéni komunikaci apod)
5:00 dva Zenijni odfady Armady CR

(provadéni zemnich praci)
9:00 dva odfady z HZS Jiho&eského kraje a HZS Kraje Vysocina.
11:00 operativni porada HZS CR

(seznameni ostatni uCastniky s aktudlni situaci i potrebami sil a

prostfedk(.)
15:00 11 tym0 a 30 lidl, pfisludnici z HZS kraj a dobrovolnych hasica

(vyslano do postiZzenych oblasti)

Zdroj: (Veberova, 2023)

Obr. 4 Prabéh tornada

Na obrazku 4 Ize vidét prabéh krizové udalosti dne 26. a 27. 6. 2021.

Tornado se prohnalo celou oblasti pouze dne 26. 6. 2021. Zanechalo po sobé ale
tolik Skody, ze nasledujici bezprostifedni zachranné a humanitarni akce probihaly
az do 22. 7. 2021, tedy az témer mésic pro krizoveé udalosti. Byl svolan krizovy stab
Jihomoravského kraje a kvuli velké rozloze zasazené oblasti (26 km?) byla oblast
z davodu lepsi koordinace zasahovych jednotek rozdélena na 5 (+2) zasahovych
sektord, a to na Hrusky, Mikul€ice, Luzice, Hodonin-Panov a Moravskou novou Ves
(viz obr. 5). Vedoucim zasahu a koordinaci ostatnich slozek, ma na starosti HZS.
Mezi hlavni Cinnosti patfi prohledavani sutin, prvni pomoc ranénym, likvidace

pozard, vyprostovani lidi z poskozenych vozidel, odstranéni spadlych stromu a
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stabilizace poni¢enych objektu. Celou udalost Ize rozdélit do nékolika fazi (Kramar,

2021):

1.

Faze — Prvni dny 24. - 25.6. probiha hlavné evakuace, vyhledavani a
zachrana obyvatel zachrannymi a pomocnymi tymy (IZS, USAR, Zenijni tymy

HZS). Zachrannym tymum veli HZS.

. Faze — Od 26. 6. se méni charakter operace, po zachrané a evakuaci

obyvatel probihaji likvidaéni ¢innosti a odklizeni poni¢enych objektu. Hlavné
se jedna o stabilizaci budov, odklizeni suti a automobilovych vrakd,
zpruchodnovani komunikaci apod. Sut a odpady se svazi do nékolika
zfizenych provizornich skladek, které se poté odvazeji na tfi hlavni skladky,

na kterych pracuje tézka technika.

Faze — V 9:30 hodin rano 2. 7. je diky prlbéhu likvidaénich praci mozno
nasadit tézkou techniku a zacit demolovat tézce poskozené objekty. Tato
¢innost je doprovazena odvozem suti dalSi technikou. Tento ukol ma na
starosti HZS Jihomoravského kraje, konkrétné 30 hasi¢l a 20 kusu tézké

techniky. Celkoveé je v oblasti uréeno k demolici 180 objektu.

Faze — 28 dni od pocatku krizové udalosti jsou dne 22. 7. 2021 ukonceny
posledni ¢innosti ohledné eliminace nasledkl torndda. Zasahu se
v postizené oblasti postupné& zudastnilo 2000 pfislusnikd HZS CR, 2000
¢lent Sboru dobrovolnych hasi¢u (dale také SDH) a témér 600 kusu techniky.

Pomocnych praci se zUc¢astnilo také nespocet dobrovolnikl z celé republiky.
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Obr. 5 Rozdéleni do jednotlivych sektoru

Po analyze jednotlivych fazi Ize pribéh feseni krizové situace zjednodusit na 3
hlavni ¢asti. lhned po vzniku krizové situace je tfeba zajistit bezpedi civilistl. To
znamena evakuaci, vyhledavani a zachranu obyvatel. Lze to nazvat jako zachranna
faze. Dale je potfeba zajistit a stabilizovat zasazeny sektor, aby nezplsobil dalsi
nebezpecné situace a dalo se v ném Iépe pohybovat a operovat. Tuto fazi je mozné
stabilizac¢ni faze. A jako posledni nasleduje dokonéovaci faze, kdy je mozné se
v oblasti pohybovat a dokoncit veskeré potfebné cinnosti, napfiklad demolice
objektl, oprava objektl, rekonstrukce, vystavba, odvoz poslednich odpadu, uklid

apod. Tyto tfi faze povazuje autor jako kliové pfi feseni nasledku krizové udalosti.

3.2 Krizova logistika v pripadé tornada na Moravé 2021

Pro analyzu krizové logistiky v pfipadé tornada na Morave, je potreba vychazet

z ¢innosti, ktera jsou cilem krizové logistiky. Je to planovani pfed krizi, reakce na

32



krizovou udalost, koordinace zuc¢astnénych stran a obnova logistickych tokd po
konci krize (viz podkapitola 2.4). Autor pfi analyze vychazel z popisu situace
v podkapitole 3.1 a s konzultaci se ¢lenem SDH Mnichova Hradisté, ktery byl pfi

zasahu na Moravé osobné pritomen.

Planovani pred krizi

V pfipadé planovani pred krizi byli na Moravé celkem dobfe pfipraveni. | kdyz
tornado neni na Uzemi CR b&znym jevem, HZS ma své krizové plany, jak pii
zivelnich krizovych planech postupovat a koho je potfeba kontaktovat. Telefonni
linky 1ZS jsou funkéni 24 hodin denné 7 dni vtydnu a jednotlivé slozky jsou
pripraveny vyrazit na misto urCeni témér okamzité. Krizové plany také umoznuji

hejtmanovi kraje svolat krizovy stab.

Reakce na krizovou udalost

Reakce na krizovou udalost probéhla velice rychle. Prvni oznameni na linky
tisnového volani probéhli v den vyskytu tornada 24. 6. 2021 okolo 19:30 hodiny. Na
misto byl okamzit& vyslan HZS CR, ke kterému se téhoz dne pridali dal$i slozky 1ZS
a USAR tymy z Prahy a Moravskoslezského kraje. Armada CR a humanitarni
organizace (Cerveny kFiz, Charita, Clovék v tisni apod.) se ptipojili hned nasleduijici

den.

Jak uz definoval autor v podkapitole 3.1, rekce na krizovou udalost se déli na 3 faze.
Jako prvni a nejdulezitéjsi je zachranna faze. Ta na Morave probihala tak, Ze slozky
IZS v postizeném prostoru vyhledavali co nejvice lidi, aby mohli byt oSetfeni a
prevezeni do bezpecli. Pfi tom je potreba odklidit trosky, prohledat poniCené domy,
sklepy apod. Ktomu je specialné trénovany USAR tym a pouzivaji se
specializované zachranné vozy Fénix a Golem, které poskytuji mobilni lIékarskou

pomoc v misté potieby.

Dalsi je stabiliza¢ni faze. V té bylo potreba stabilizovat poni¢ené domy, odvést sut
a odpady, aby byl mozny prijezd tézké techniky a ostatnich vozu. Déle byli zfizeny
provizorni skladky, pfistfesky a logistické sklady pro pomoc zasazenym obyvatellim.
Kromé zachrannych slozek na misté pomahali i dobrovolnici, kterym dopravu

zajistovali 3 autobusy soukromych dopravcl, které jezdily z Hodonina do
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zasazenych oblasti 3 — 4x denné. Na misto se také museli dopravit vétsi modularni

kontejnery, které slouzili jako elektrocentraly, osvétleni, pribytky apod.

Nouzové sklady bylo zapotfebi zfidit kvUli rostouci zasobé hmotnych poloZzek od
humanitarnich organizaci i od dobrovolnikl. Také bylo potfeba zajistit tekutiny a
stravu pro zachranné slozky. Jako prvni nouzovy sklad byl zvolen Ddm kultury
v Hodoning, ktery byl brzo zaplnén, a proto byl zfizen sklad v prostorach zimniho
stadionu Hodonin (viz obr. 6). V kazdé postizené obci byl také zfizen maly sklad.
Kvuli nedostate¢né komunikaci, koordinaci a decentralizaci vedeni, vznikal u skladu
velky zmatek. Lidé v oblasti také Casto nezadali potfebné véci pres sklad, ale pres
socialni sité a tim nastala situace, ze dobrovolnici Casto posilali do zasazené oblasti
material, ktery byl nepotifebny a potifebnych véci byl nedostatek (Vavrikova, 2022).

Pozdéji byla zfizena linka, pfes kterou koordinator resil, jaké véci jsou aktualné

potieba. Diky tomu se cela situace ohledné skladl postupné stabilizovala.

Zdroj: (Vaviikova, 2022)

Obr. 6: Sklad zimni stadion Hodonin

DalSim velkym problémem byl odpad, ktery se vcelé oblasti rychle

nashromazdoval. Jednalo se hlavné o smésny demoliéni material, dfevo, Srot a
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komunalni odpad. Celkové se jednalo zhruba o 210000 tun odpadu
(SeznamZpravy.cz, 2022). Kvuli velkému mnozstvi odpadu byla zfizena tfi svozova
mista, a to v Hodoning, MikulCicich a Moravské Nové Vsi. Tyto provizorni skladky
byli zruseny az v dubnu 2022, tedy 10 mésicul po vyskytu tornada. Na skladkach byl
pfitomen i dozor a koordinatofi z fad HZS, ale i pfesto na misté vznikal zmatek a
roztfidéné materialy se Casto promichavaly mezi sebou a tim dochazelo k ¢asovym
prodlevam (Bigl, 2024).

Posledni je dokonéovaci faze, ktera trva nejdelsi dobu. V ni byli strhnuty budovy a
jiné objekty urCené k demolici, zaroven se stavély budovy nové. Dale probihaly
rekonstrukce, uklid a postupné stahovani zasahujicich slozek. Akutni zachranné
¢innosti a stabilizace lokality skoncila az 28 dni od pocCatku krizové udalosti dne 22.
7. 2021, ale aby se lokalita dostala na pfedkrizovy stav, je zapotiebi dlouhodoba

péce trvajici mésice az roky.

Koordinace

Koordinaci slozek IZS pfi krizovych udalostech ma vzdy na starosti HZS. Tak tomu
bylo i v pfipadé tornada na Moravé, kde disponovala kazda zasazena obec svym
velitelem HZS, zastupcem neziskovych organizaci a stabem. Zaroven byl svolan
Krizovy $tab Jihomoravského kraje, ktery celou situaci fidil a vyhodnocoval
informace. Dale bylo zfizeno koordinaéni centrum pro registraci dobrovolnikU
v Hodoniné a PR oddéleni, pro komunikaci s verejnosti a sjednoceni informaci.
Stab Fidil nabidku a poptavku dobrovolnikd a planoval jejich stravovani a ubytovani.
Stravovani probihalo formou trvanlivych jidel (bagety apod.) a ¢asem se pfidali
jidelny a restaurace, které rozvazeli dobrovolnikim tepla jidla. K ubytovani byl
vyhrazen Kulturni dim Hodonin a pozdéji télocviéna ve stejném mésté (Vavrikova,
2022).

Obnova logistickych tokd

Obnova logistickych tokl Uzce souvisi s dokonéovaci fazi reakce na krizovou
udalost, tzn. demolice budov a vystavba novych, rekonstrukce, obnovovani
infrastruktury. Rok po udalosti se uz vétsina obyvatel vratilo domu, déti v Moravské
Nové Vsi se vratily do Skoly, opravil se kostel a ukladaly se rozvody elektfiny.
Celkové $kody po tornadu dosahly miliard korun a podle starostu potrva uplna

obnova obci zhruba 5 let (ct24.ceskatelevize.cz, 2022). Nejvetsi zdrzeni jsou kvuli
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papirovani. Finance na obnovu poskytla vlada, obce, podnikatelé, nadace a sbirky
od dobrovolnikd. Cesky Cerveny kfiz (dale také CCK) zorganizoval 4 projekty -
,Demolice, Stfecha, Posudek a Dal$i pomoci“. V ramci téchto projektl zorganizoval
vefejné sbirky a vybralo se pres 100 miliond pro zhruba 2400 domé&cnosti.

Postizené obce dostali od Cerveného kiize 7 milion(i K& (interni dokumenty CCK).

3.3 Povodné v Cechach 2013
Jako dalsi priklad krizové udalosti byly vybrany povodné v Cechach 2013. Tato

zivelni pohroma se vyrazneé lisi od tornada na Moravé 2021. Povodné sice zasahly
vyrazné vétsi Uzemi nez tornado, ale v Ceské republice se v pfipadé povodni jedna
o opakovany jev, tudiz obyvatelé, obce i zachranné slozky jsou na tuto krizovou
situaci |épe pfipraveni nez na tornado, a obce v zaplavovych zonach disponuji

konkrétnimi plany, jak v pripadé povodni postupovat.

Vroce 2013 zasahly Ceskou republiku a okolni zemé& povodn&, které svym
rozsahem a napachanymi skodami jsou povazovany jako treti nejvétsi povodné
v dgjinach CR, po povodhovych situaci v roce 1997 a 2002. Ve druhém kvartalu
roku 2013 bylo ve stfedni Evropé velmi proménlivé pocasi, které bylo doprovazeno
vydatnymi srazkami. Byly také naméreny teplotni extrémy v dané oblasti (Paksi,
2017). Prdbéh povodni 2013 se da rozdélit na tfi faze (Konecny, 2013).

1) Od 29. kvétna do 5. €ervna, v dlsledku destt trvajicich nékolik dni prevazné
v oblasti StfedoCeské pahorkatiny a daéle v severozapadnich a

severovychodnich Cechach.

2) Druha vina mensi intenzity nastala od 10. do 12. ¢ervna, kvuli vydatnym
srazkam na jihu Cech.
3) Poslednifaze od 24. do 27. ervna méla intenzitu nejmensi a postihla hlavné

Krkonose, Jizerské hory a Ceskomoravskou vrchovinu.

Zasazeno bylo celkem 970 obci z vétsich mést napfiklad Praha, Ceské Budgjovice,
Usti nad Labem, D&g&in, nebo Plzer. V mnoha méstech byl vyhlasen krizovy stav a
Arméada CR méla pohotovost az do 15.7.2013. V dlsledku povodni bohuzel zemielo
16 osob a dalSich 618 bylo zachranéno z zivota ohrozujicich situaci. Celkem bylo
evakuovanu ze svych domovu 26 438 lidi (Koneény, 2013). Celkové skody byly

vyCisleny na 15,4 miliard K&, véetné nakladl na obnovu. Tretina vSech skod se
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tykala dopravni infrastruktury. Pfi povodnich bylo nasazeno bezmala 20 000
pFislusnikil HZS, 10 000 &lentl Policie CR (Paksi, 2017) a 10 000 vojakd (Dupak,
2019). Tyto jednotky byly vyuzity hlavné k zachrannym, a likvidaénim pracim.

Moravskoslezsky
kraj
Olomoucky kraj
Jihomoravsky Zlinsky kraj

kraj

Zdroj: (Dupak, 2019)

Obr. 7: Postizené oblasti

Na obrazku 7 Ize vidét rozdéleni krajti CR podle stupné povodriové aktivity. Cervené
jsou kraje se 3. stupném povodniove aktivity (stav ohrozeni), zelené s 1. stupném

povodrové aktivity (stav bdé&losti). Sedé kraje nebyly povodnémi zasahnuty.

ZvySenym stavem vody byla poSkozena hlavné dopravni infrastruktura, a to
konkrétné 4,5 tisice pozemnich komunikaci a 720 mostu. Naklady na opravu vysly
zhruba na 4,5 miliardy K& Velmi byly také postizeno vodni hospodarstvi,
konkrétné vodni toky, nadrze a rybniky. Povodné s sebou pfinesly také vice nez
500 000 m3 nanost (Paksi, 2017). Zasazenou oblasti byly hlavné Cechy a oblasti
vodnich toku Labe, Vitavy, Luznice, Berounky a Sazavy. Na feseni této krizové
situace se podileli slozky 1ZS a Armada CR, ktera byla na pfi povodnich velice platna
(Dupak, 2019).

Z duvodu silnych az extrémnich srazek byla nasycena plda i vodni toky a doslo

k vzestupum hladin fek, k ¢emuz byl povolan HZS aby od¢erpaval vodu a eliminoval

37



nebezpecné stavy (Novotna, 2018). HZS dale monitoroval stav situace a hladinu
vodnich tokl. Kvuli stale se zvySujici hladiné tok( kraje postupné vyhlasovali vy$si
stupné& povodriové aktivity a byly povolany dal$i slozky IZS véetné armady CR. Ta
s pomoci IZS pomahala postizenym obyvatellim v zaplavovych oblastech, stavéla
zatarasy a plnila pytle s piskem. Armada také poskytla sva ubytovaci zarizeni pro
evakuované osoby a pfi samotné evakuaci pouzivala vojenskou techniku,
napriklad vrtulnik W-3A Sokol, ktery byl pouzit pfi zachrané osoby v prazské Casti
Lahovice (Dupak, 2019). Po evakuaci obyvatel a dalSich zachrannych pracich, IZS
a ACR provadélo likvidaéni ¢innosti, jako odstranovani nasledkd povodni, aby byla
obnovena infrastruktura a obcanim byl umoznén navrat k béznému Zivotu po
skongeni krize. Mezi hlavni &innosti ACR a ostatnich zachrannych slozek patfilo
napriklad (Paksi, 2017):

e zachranné a likvidacni prace,

e vystavba stfediska pro humanitarni pomoc,

e vystavba a demontaz protipovodriovych bariér,
e demolice objektu,

e likvidace nanosu, a naplavenin,

e stavba mostu.

3.4 Krizova logistika v pfipadé povodni 2013

Podobné jako pfi analyze krizové logistiky u tornada na Moravé, autor vychazel ze
zakladnich cinnosti krizové logistiky, viz podkapitoly 2.4 a 3.2. Analyza byla
provedena na zakladé reserSe verejnych zdrojl, poznatkl z podkapitoly 3.3 a na
zakladé konzultaci s pfislusnikem Policie CR, ktery pfi povodnich v roce 2013

zasahoval v Ceskych Budgjovicich.

Planovani pred krizi

Povodné nejsou v CR neobvykly jev, a proto jsou na n& obyvatelé, obce,
samospravy a slozky 1ZS 1épe pfipraveny, nez na v CR neobvyklé krizové udalosti
(napfiklad tornado, zemeétfeseni). Kvuli povodnim vroce 2002 Ministerstvo

zemeédeélstvi vydalo dotacni program 129 120 - Podpora prevence pied povodnémi,

diky kterému bylo v zaplavovych oblastech v CR postaveny riizna protipovodrova
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opatreni, napfiklad zdi, bariéry, rozsifeni koryt fek apod. (Novotng, 2018). Obce
s rozsifenou plsobnosti (dale také ORP) také disponuji Povodnovymi plany ORP,
kde je popsano, jak maji v pfipadech povodné postupovat. IZS disponuji krizovymi
plany. Dokonce i obyvatelé, zijici v zaplavovych oblastech maji moznost se na
pfipadné povodné pripravit, napfiklad pomoci piirugky ,Zijeme v zéplavovém

Uzemi“ od organizace Clov&k v tisni, 0.p.s., ktera je voIné k dispozici na internetu.

Vyhodou pro planovani pfi povodnich je také, ze velka voda pfichazi vétSinou
postupné a podle pfesné danych urovni hladiny vodnich tokl, se i evakuace a
nasledné Cinnosti aktivuji postupné. To je vyhoda oproti krizovym udalostem, které
maiji priibéh velice rychly (tornado). V ramci vodohospodarstvi v CR také dochazi

k pravidelnému monitoringu vodnich tokd.

Z hlediska planovani a pfipravy by obce v zaplavovém uzemi mély mit pfipraveny
logisticka opatfeni k ochrané pfed povodnémi. Napfiklad mésto Uhersky Brod

disponuje plany, které obsahuji (Vesela, 2014):
e povodnovy plan ORP,
e Skoleni ¢lenl povodnovych komisi a krizovych stabd,
e zasobu protipovodnhového materialu (bariéry, pytle, pinicky apod.),
e evakuaci obyvatel,
e rozvrzeni evakuacénich stfedisek.
e ubytovani a stravovani pro evakuované,
e vyklizeni a ostraha zaplavovych uzemi,
e humanitarni pomoc,
e zasobovani potravinami a vodou,
e opatrfeni po povodni,

e adalsi.

Reakce na krizovou udalost

Reakce na krizovou udalost probihala postupné podle toho, jak rychle se zvysovali

hladiny vodnich tokd, coz se lisilo v rliznych &astech republiky. Napfiklad v Ceskych
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Budé&jovicich (dale také CB) probéhla reakce na krizovou udalost nasledovné
(Novotna, 2018):

1. Dne 2.6.2013 byl v CB vyhlasen 2. a nasledné 3. stupen povodriové aktivity.
Nasledné byla svolana povodriova komise CB, krizovy $tab mésta a byla
aktivovana stala pracovni skupina. Bylo rozhodnuto o stavbé pytlovych hrazi
a mobilni protipovodnoveé bariéry. Vten samy den vecer hejtman kraje

vyhlasil stav nebezpedi.

2. 3. 6. 2013 vyhlasil bud&jovicky Cerveny kfiz humanitarni sbirku poteb,

uklidovych prostredkl a naradi pro eliminaci nasledk( povodni.

3. Po dvou tydnech 19.6.2023 byl hejtmanem odvolan stav nebezpedli

v JihoCeském kraji.

4. 23. 6. 2013 byl odvolan 2. stupen protipovodriové aktivity a byly odstranény
pytlové zabrany a pouzitelné kusy byly vraceny do skladu protipovodnoveho

materialu.

5. Dne 26. 6. 2013 zacaly klesat vodni toky na daném Uzemi a v dusledku toho

byly odstranény protipovodriové bariéry.

Stejné jako u tornada, i u povodni Ize reakci na krizovou udalost rozdélit na
zachrannou, stabilizaCni a dokonCovaci fazi. Zachranna faze se tykala hlavné
zachrany a evakuace osob v nebezpedi. Evakuaci provadéli slozky 1ZS, ACR a
Vodni zachranna sluzba CCK (Koneény, 2013) pomoci hasiéskych aut, nakladak,
vojenskych aut a autobusu. PFi zachrané obyvatel byly pouzity vyprostovaci

automobily a obojzivelné transportéry HZS, a i vrtulniky ACR (Dupak, 2019).

V pfipadé Ze povoden ohroZuje obyvatele na daném Uzemi, mUze velitel zasahu,
hejtman, zaméstnavatel nebo starosta rozhodnout o evakuaci. Ta se tyka hlavné
osob, ale i zvifat a vyznamnych nebo nebezpecnych predmétl. Evakuaci zajistuje
1ZS, ACR a dals$i uréené osoby v&etn& dobrovolnik(l. Primarmé se evakuuji déti do
15 let, nemocné, postizené osoby a jejich doprovod. K evakuaci jsou urCena
shromazdisté, ze kterych se poté s evakuovanymi odjizdi autobusy do mist, kde
nehrozi nebezpedi a kde je poskytnuto nahradni ubytovani. Je doporucené vzit si s

sebou evakuacni zavazadlo, které zpravidla obsahuje (Novotna, 2018):

e pitnou vodu,
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e zakladni trvanlivé potraviny,
e |éky a hygienické potieby,

e nahradni obleceni,

e prikryvka nebo spaci pytel,
e predméty denni potieby,

e mobil, powerbanka, svitilna, baterie, kapesni nliz apod.
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Zdroj: (Novotna, 2018)

Obr. 8 Shromazd’ovaci mista v CB

Na obrazku 8 lIze vidét mista, na kterych se shromazdovali evakuovani lidé

v Ceskych Budgjovicich, a ze kterych poté odjizdély do evakuaénich stfedisek.
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Po zachrané a evakuaci osob, ktera probihala v rtznych oblastech v rlizny ¢as, kvuli
posupnému se zvySovani hladiny vodnich tokl, nastala stabiliza¢ni faze. Ta se
tykala zajisténi postizenych oblasti, aby nedoslo k dalSimu ohrozeni obyvatel nebo
majetku. Hlavni Cinnosti v této fazi pfi povodnich bylo stavéni pytlovych hrazi a
mobilnich bariér, vystavba nahradniho premosténi, od€erpavani vody, humanitarni
pomoc obyvatellm a odklizeni nanosu a trosek. Evakuacni stfediska a logistické
sklady byly zfizeny na prfedem domluvenych mistech, které byly urCeny
v protipovodnovych planech a nenachazeli se na povodriovych uzemich. Zachranné
roty a Zenijni jednotky ACR pomahali budovat humanitarni stfediska pro
evakuované osoby ale i jako ubytovani pro jednotky IZS, které byly v lokalitach

nasazeny (Dupak, 2019).

Generalni $tab ACR rozdélil vojaky na ukolova uskupeni JIH, SEVER a PRAHA,
podle lokalit nasazeni v Cechach. Tyto uskupeni pomahali stabilizovat situaci a
zabranit vodé k dalSimu Sifeni, tzn. ze plnili a pytle s piskem, stavéli zatarasy a
mobilni bariéry, odCerpavali vodu a vyklizeli zatopené prostory napfiklad ve
Vojkovicich u Kralup nad Vitavou (Dupak, 2019). Nékteré obce méli uz vytipované
lokality pro stavbu zataras(i a pytle naplnéné dopredu (napfiklad Ceské Bud&jovice),

tim se cely proces urychlil (Novotna, 2018).

Kromé zachrannych sloZek pusobily v postizenych oblastech neziskové organizace,
napriklad oblastni spolky CCK, charita apod. Tyto humanitarni organizace
pomahaly stavét protipovodnové bariéry, poradali humanitarni sbirky a zajistovali
jejich distribuci do postizenych oblasti. Nutno zminit, ze dobrovolnici nosili
humanitarni materidlni pomoc spontanné i oblastnim spolkim, které sbirku
nevyhlasili (Konecny, 2013). Neziskové organizace kromé& materialni pomoci

zajistovali také psychologickou pomoc potfebnym obyvatelim (Novotna, 2018).
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Zdroj: (visnove.cz, 2013)

Obr. 9 Provizorni sklad

Sklady humanitarniho materialu vznikali na predem naplanovanych mistech, coz
byly vétSinou vétsi, dobre pfistupné budovy v nezéplavovych lokalitach, které
obyvatelé dobfe znaji, napfiklad obecni domy, stadiony, sidlisté apod. Napfiklad
v CB to bylo sidli§té¢ Vitava (Novotna, 2019). Dale byly jako sklady materialu
pouzivany domy oblastnich neziskovych organizaci (viz obr. 9), jako je CCK, Charita
apod. Tyto sklady byly ve vétsiné vétSich mést, napf. v Praze, v Teplicich nebo na
Mélniku, kam byla humanitarni pomoc distribuovana z centralniho skladu CCK,
ktery byl zFizen na prazském PVA vystavisti v Lethanech. CCK celkové pierozdalil
500 tun materialni pomoci, poskytl zdravotnickou pomoc 76 lidem, psychosocialni
pomoc 212 lidem a postaral se o vice nez 300 evakuovanych osob (Konecny, 2013).
V pfipadé potfeby také ACR vystavéla stanové zakladny, které byly vyuzity pro
humanitarni sklady, stfediska a ubytovani pro I1ZS (Dupak, 2019). Dulezity byl také

vyvoz odpadu, ktery byl zajistén velkokapacitnimi kontejnery (Vesela, 2014).

Posledni ¢asti pfi reakci na krizovou udalost je dokon€ovaci faze. Ta nastala, az
kdyz hladina vodnich tokl se opét snizila na predpovodhovou uroven.
Evakuovanym osobam byl umoznén navrat do jejich domov(, budovy bylo potfeba
vysusSit, opravit, nebo zdemolovat. Potfebné bylo i vycistit studny a odklidit zbytky

nanosu a trosek, aby bylo mozné dostat se na predkrizovou uUroveri. Postupné byly
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ruSeny nouzove stavy v jednotlivych krajich a byly stahovany zachranné jednotky.
Posledni nouzovy stav byl odvolan v Usteckém kraji 28. 6. 2013, tedy témé&F mésic

po zacatku povodnich (Konecény, 2013).

Koordinace

Zachranné C¢innosti v pfipadé povodni koordinoval na misté HZS, ktery
spolupracoval s ACR, starosty obci a dal$imi slozkami 1ZS (Paksi, 2017). Na
koordinaci si dale podileli krizové staby jednotlivych kraju, které fidili reakci na
krizovou udalost a vyhodnocovali informace. Prerozdélovani zasob humanitarni
pomoci méli také na starosti Staby, nebo jednotlivé humanitarni organizace. Ke
koordinaci a varovanim obyvatel byly mimo standardni kanaly (obecni rozhlas a;j.)
pouzity SMS zpravy nebo webové stranky mést, Ceského hydrometeorologického
ustavu a dalSich institucich (Novotna, 2018). S informacemi ohledné mozného
nebezpedi a ohledn& humanitarni sbirek pomahala také Ceska televize, ktera zfidila
a spravovala webové stanky ,Krizové mapy CR*, kde mohli dobrovolnici najit, kolik

a jaka pomoc je potfebna v konkrétnich zasazenych oblastech (Konecny, 2013).

Obnova logistickych tokd

Po povodnich v CR bylo potieba obnovit logistické toky a navratit stav postizenych
oblasti na predkrizovou uroven. Kromé oprav budov, upraveé vodnich koryt, studni,
bylo dulezité stabilizovat a opravit dopravni infrastrukturu. S tim napfiklad pomahala
ACR postavila nékolik provizornich most, napf. v Novém Kming&, Chlumu u
Sedléan nebo Velkych Cigovicich (Paksi, 2017). Jednotlivé obce a kraje se také
stavéli dlouhodoba protipovodrova opatfeni, aby byly Iépe pfipraveny na pripadné
povodné v budoucnu, to se tyka hlavné protipovodnovych zdi a bariér (Novotna,
2018).

K pomoci zasazenych oblasti se dale vybirali sbirky humanitarni i finanéni pomoci i
nékolik meésici po konci povodni. Neziskova organizace ADRA pomahala
s nezbytnymi pracemi, rozdélila potfebnym materialni pomoc za 2,5 milionu K¢,
zapUjcovala vysousece a vybrala 22 milionu K¢ finanéni pomoci (adra.cz, 2014).
CCK po sbirkach uréenych pro okamzitou pomoc, zorganizoval také sbirku pro
pomoc naslednou, ktera je uréena hlavné k obnové domu obyvatel i obci (Skoly,
Skoly, domovy pro seniory apod.) a je odhadnuta na 50 miliont K& (Jukl a Koneény,

2013). Kromé finanéni pomoci prerozdéluji také oblastni spolky Cerveného kfize
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materialni pomoc, a to hlavné uklidové prostredky, kolecka pro odvoz odpadu a
dalsi naradi (Pejchalova, 2013).

3.5 Pozarv Ceském Svycarsku 2022

Jako treti krizova udalost, ur¢ena k analyze krizové logistiky, byl vybran pozar
v narodnim parku Ceské Svycarsko. Ten vznikl 24. ervence 2022 v narodnim
parku zhruba 150 metrl od komunikace v oblasti Hfenska. Prvni jednotky pozarni
ochrany vyjeli k ohnisku pozaru, které bylo velké zhruba 200x50 metrd, 6 minut po
pfijmu tisnového volani (Vicek, 2023). Kvuli slozitym podminkam, a to
nepristupnému terénu, Spatné dostupnosti techniky, silnému narazovému vétru a
padajicim stromlm, se pozar rozrlstal a celkoveé zasahnul oblast 1 100 ha s vnéjsi
hranici zasahu 3 600 ha, coz z n&ho &ini nejvétsi lesni pozar v d&jinach Ceské
republiky, pfi kterém zasahovalo 6 300 pfislusnik HZS CR. Pozar si nevyzadal
zadné obéti, ale 117 hasi¢l bylo zranéno, 532 osob bylo evakuovano a 3 domy
v obci Mezna byly zni¢eny (Bédyova, 2024). Kvuli nepfistupnému terénu bylo
potfeba pouzit k zasahu leteckou techniku, a to vrtulniky LS a AN-2 Policie CR a
pozdé&ji se pridal i vrtulnik Armady CR. Kvuli rozsahu udalosti byl zfizen krizovy $tab
velitele zasahu (Nyvlt, 2023).

Oblast zasazena pozarem byla rozdélena na Ctyfi useky. Na zésahu se podilel
hlavné HZS CR ale i ostatni slozky I1ZS. Policie CR vyélenila pro letecké zasahy 92
svych prislusnikl a dalsi techniku (napfiklad drony, vrtulniky, pohonné hmoty aj.).
Kvuli zasazeni Saské ¢asti narodniho parku (dale také NP), byla potfeba kromé
spoluprace mezi kraji také spoluprace s Néemeckou spolkovou republikou (dale také
SRN) vramci koordinaénich porad. Ceskéa republika také pozéadala o pomoc
ohledné nasazeni sil a prostfedkd v ramci Mechanismu civilni ochrany Evropské

Unie. Kromé haseni pozaru IZS zajistoval dalsi Cinnosti jako (Bédyova, 2024):
e zasobovani leteckych prostfedk( vodou,

e zajistovani dalkové dopravy vody skrz Cerpadla, hadicova vedeni a

kyvadlové cisternami
e koordinace a pfedavani informaci mezi CR a SRN,

e dalSi operativni ukoly.
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Nize je mozné vidét zjednodusSenou Casovou osu krizové udalosti, kterou zpracoval
autor podle Dumbrovské (2023) a Bigla (2024):

Nedéle, 24. 7. 2022

Pozar vzniknul pfed 7. hodinou ranni v oblasti Malinového dolu v NP Ceské
Svycarsko. Pfed 8. hodinou ranni za&ina prvni hageni pozaru i za pomoci vrtulniku
s bambi vakem. Postupné je vyhlasen az 3. stupen pozarniho poplachu a s hasenim

pomaha letadlo. Probiha prvni evakuace turistl z NP kvuli rychlému Sifeni pozaru.
Pondéli, 25. 7. 2022

Pozar se dale Sifi a zasahnul némeckou ¢ast NP. Probiha evakuace dalsi osob z NP
a zaroven evakuace obci Mezni louka a Mezna. Bylo nasazeno 48 jednotek IZS a

pres noc se hasici soustredi na obranu obci Hfensko a Mezni louka.
Utery, 26. 7. 2022

Ohen se dale $ifi, a proto je zapojeno 83 jednotek (400 hasicu), 4 vrtulniky (jeden
z Polska) a 2 letadla. Probéhla evakuace obce Vysoka lipa. Kour je kvuli silnému

vétru citit i desitky kilometr( od NP.
Streda, 27. 7. 2022

Pozar se dafi drzet na plose 5 x 2 km. Na misté zasahuji jednotky HZS z deviti krajl
CR s pomoci specialni techniky (napfiklad vysokokapacitnich ¢erpadel apod.). Na
haseni se podili 5 vrtulnikt (jeden polsky a jeden slovensky) a 2 letadla AN-2. Voda

je dopravovana dalkové z 6,8 km vzdalené reky Labe u Hfenska pres Cerpadla.
Ctvrtek, 28. 7. 2022

Na pomoc byla povolana 2 letadla Canadair z Italie, ktera maji 6x vysSsi kapacitu
prepravované vody (6 000 litrd) nez letadla v CR. Za hodinu pievezou 48 000 litr(i
vody. Pocet nasazenych vrtulnikl se zvysil na 8. Na misté zasahuje 80 jednotek

(450 hasic¢l) a oblast se rozdélila na ¢tyfi bojové a dva pomocné sektory.
Patek, 29. 7. 2022

Probéhl navrat italskych letadel Canadair, kvuli pozaru v Itali. Nahrazeny byly
dvéma letouny Air Tractor ze Svédska, které se podileli na haseni NP s kapacitou

3 000 litrt vody. Voda se nabirala v jezefe Milada.

Sobota, 30. 7. 2022
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Haseni pozaru je komplikované kvuli stale $patnym prirodnim podminkam. Nejvétsi
problémy jsou v lokalitach Vétrovec, Mala Pravéicka bran a Hluboky ddl. Na misté
je dohromady zhruba 700 ¢lent HZS a SDH. Zasazené Uzemi je 1060 ha. Na haseni

se podili 6 vrtulnikd, 5 letadel a Némci se svymi 10 vrtulniky.
Nedéle, 31. 7. 2022

Zasazenou oblast se dafi zmensovat a na misté je 780 hasi¢l. Dale se provadi
prizkum ohledné potencidlnich ohnisek pozaru. Bylo umozZnéno obyvatelim

Vysoké Lipy se vratit domd.
Pondéli 1. 8. 2022

Na misté zasahuje 900 hasi¢u, 18 vrtulnikl a 5 letadel. Pozar se i nadale dafi

pomalu zmensovat.
Utery 2. 8. 2022

Plocha pozaru je 600 ha a pocet nasazenych hasi¢l za jeden den se vy$plhal na
1028, coz bylo maximum na den pfi této krizové udalosti. DalSi dny se postupné

dafi pozar eliminovat a pocet hasicu i letecké techniky se postupné snizuje.
Patek 12. 8. 2022

Okolo 15:00 hodiny se po témer 3 tydnech podafilo pozar zcela eliminovat. Slozky
IZS se postupné odjizd&ji ze zasazené oblasti a zlistava pouze HZS Usteckého

kraje. Dalsi &innosti koordinuje sprava NP Ceské Svycarsko.
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Obr. 10 Vyvoj pozaru
Na obrazku 10 Ize vidét vyvoj pozaru.

3.6 Krizova logistika v pfipadé pozaru v Ceském Svycarsku 2022

Krizova logistika v pfipadé pozaru v NP byla provedena stejnym stylem jako u
predchozich krizovych udalosti pomoci 4 fazi / hlavnich Ukollu krizové logistiky.
Hlavni vyzvy pro krizovou logistiky u této udalosti nebyla na rozdil od jinych udalosti
ochrana obyvatelstva a jejich humanitarni pomoc, ale likvidace pozaru ve Spatné
pfistupném terénu a zasobovani jednotek IZS vodou potfebnou k haseni. Analyza
byla provedena na zakladé podkapitoly 3.5, vefejné dostupnych zdroju a konzultaci

se Clenem SDH, ktery na postizeném misté osobné zasahoval.
Planovani pred krizi
Pozar je jeden z typu krizové udalosti, na ktery je HZS CR nejvice specializovany.

Kromé stanic HZS, ktery zfizuje stat a nachazi se vétsinou ve vétSich méstech jsou
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i v mensSich obcich stanice sboru dobrovolnych hasicl, které zfizuje obec. Tyto
stanice drzi sluzbu 24 hodiny 7 dni v tydnu a jsou pfipraveny k vyjezdu co nejdrfive
po obdrzeni tisnového volani. HZS ma také k dispozici techniku specializovanou
pro haseni pozaru, napfiklad cisternovou automobilovou stfikacku (dale jen CAS),
vrtulniky, termokamery, hasici pfistroje apod. Podle vaznosti pozaru se také
vyhlasuji stupné pozarniho poplachu (Bédyova, 2024). Sprava NP také zpracovava
plany pozarni prevence s urCenymi pozadavky. Tyto plany se tykaji pouzitelnosti
zdroju pozarni vody, prUjezdnosti komunikaci odklizeni nafezanych stromU aj.
Podle generalniho feditele HZS CR genpor. Ing. Vigka narodni park sice mél plany
prevence formalné zpracované, ale tyto plany obsahovali dil¢i nedostatky, kvl

kterym bylo zasadné ovlivnéno Sireni pozaru (Vicek, 2023).

Reakce na krizovou udalost

Jako prvni na krizovou udalost zareagovala straz saské ¢asti NP, ktera zpozorovala
stoupajici kour v ¢eské ¢asti NP zvané MalinGv dvur a kontaktovala Spravu NP. Na
misto dorazili prvni jednotky SDH Hrensko, ktefi vyrazili uz 6 minut po pfijmu
tisnového volani (Vicek, 2023). Na misto jsou postupné povolany i dal$i odrady SDH
a HZS CR, které vyuzivaji pro zasah kromé standardni hasici techniky (CAS) i

leteckou techniku, kvUli nepristupnému lesnimu terénu (Nyvit, 2023).

Reakci Ize opét rozdélit na zachrannou, stabilizaéni a dokon€ovaci fazi. Zachranna
faze nebyla tak naro¢na jako v pfipadé povodni a tornada zminénych v pfedchozich
podkapitolach, protoze pozar probihal vlese v NP a z obydlenych oblasti pfimo
zasahnul pouze obec Mezna, kde byly zni¢eny 3 domy (Vicek, 2023). Kvuli
narocnosti a nebezpedi pfi haseni lesniho pozaru bylo zranéno 117 hasicu. Vétsina
hasi¢l bylo osetfeno na misté diky zdravotnimu modulu Zachranné zdravotni sluzby
hlavniho mésta Prahy a vazné zranéni byli pfepravovani za pomoci letecké techniky
(Bigl, 2024). Z civilisti se nezranil nikdo diky pomalému Sifeni pozaru a vcasné
evakuaci. Ta zacala hned druhy den 25. 7. a to v oblasti NP, kde bylo evakuovano
zhruba 80 turistll a 60 Ucastnikl tabora v Dolském Miyné. Dale probéhla 26. 7.
evakuace obyvatel z obci Mezna, Mezni louka, Vysoka Lipa a vétsiny Hrenska,
kterym bylo zajisténo nahradni ubytovani ve sportovni hale v Déciné (Bédyova,

2024). VétsSina obyvatel odjela vilastnimi auty, zbytek prevezl HZS.
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Stabilizaéni faze se tykala hlavné likvidace pozaru, aby se nesifil k dalSim obcim a
nebyli ohrozeni dalsi lidé. Likvidace byla obtizna, protoze z ddvodu dlouhotrvajicino
sucha, vysokych teplot, silného vétru a nepfistupnému terénu se pozar rychle Sifil.
| pfes velkou snahu hasi¢l se podafilo zastavit Sifeni pozaru az 9 dni po vzniku a
to 1. srpna. Poté uz se dafilo pozar zmensSovat az do jeho kompletni eliminace 12.
srpna. Velkou vyzvou pro slozky IZS bylo zasobovani vodou potiebnou k haseni.
To probihalo kyvadlové pomoci CAS, ale i dvou hadicovych vedeni s pouzitim
vysokokapacitnich Cerpadel. Jedno vedeni vedlo z obce Hifensko na Meznou a
mérilo 6,8 km. Druhé vedeni bylo z Hfenska k PravCické brané s délkou 2,9 km.
HZS také stavil Cerpaci stanovisté pro cisterny a vrtulniky, a to na Mezni louce a u
Vysoké lipy. Hlavnimi zdroji vody byly feky Labe a Kamenice. Svédska i ltalska
letadla tyto Cerpaci stanice nevyuzivaly, protoze byly schopné nabirat vodu pfimo
z vodni hladiny, k tomu se pouzivalo jezero Milada u Usti nad Labem (Bédyova,
2024). | kdyz primarné hasici provadeéli pozarni zasah, i dalsi slozky IZS byly na
misté &inné. Zachranna sluzba osetfovala zran&né hasi¢e a Policie CR celou oblast
uzaviela pro verejnost kvlli hrozicimu nebezpeéi, a aby byla zajisténa lepsi
prujezdnost pozarni techniky. Ke stabilizaci situace bylo potfeba také odklizet
ohorelé nebo popadané stromy, aby se minimalizovalo nebezpeci pro zasahujici a

podpulrné slozky (Bigl, 2024).

Humanitarni materialni pomoc pro obyvatele nebyla tolik vyznamna ve srovnani
s jinymi krizovymi udalostmi, protoze zasazeného majetku fyzickych osob bylo
minimum stejné jako poskozené infrastruktury, a obyvatel se tedy tykala hlavné
evakuace, popsana v predeslé c&asti podkapitoly. Na pomoc obyvatellim a
narodnimu parku byly vybirany finanéni sbirky, které budou vice popsany v dalSich
¢astech prace tykajicich se Dokoncovaci faze a Obnovy logistickych tokl. Na
druhou stranu krizova logistika byla vyznamna z pohledu zajisténi akceschopnosti
slozek IZS, protoze zasobovani bylo slozité kvuli nepfistupnému terénu (VIcek,
2023). Mezi hlavni material potfebny pfi zasahu byly hadice, kterych bylo pouzito
pfes 3 900 kusu, dale prenosné vaky a Cerpadla, termokamery, motorové pily a
zenijni naradi, jako jsou lopaty, motyky, sekery, hrabé apod. Pokud to bylo aspon
trochu mozné, k dodavkam tohoto materialu se pouzivaly dopravni automobily nebo
terénni Ctyrkolky. V pfipadé velmi nepfistupného terénu byl material dopravovan

vlastnimi silami nebo za pomoci vrtulnikl. Potfebného materidlu a vybaveni byl
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v pfipadé této krizové udalosti dostatek, problém nastaval ohledné jeho
prerozdélovani. Kvuli pretizené komunikaci mezi velitelem uUseku a ostatnimi
jednotkami se pohyboval ¢ekaci ¢as na nékteré potfebné vybaveni okolo vysSich
desitek minut az po hodiny. Nékteré pozadavky nebyly kvuli komunikaénimu ruchu

vubec registrovany (Bigl, 2024).

Ubytovani pro zasahujici jednotky bylo zajisténo v hotelech a penzionech
v blizkosti, hlavné o v oblastech Mezna, Mezni louka a Hfensko. Tyto ubytovaci
zafizeni byly prazdné z duvodu evakuovanych civilistl. Nékteré pokoje byly kvuli
kapacité dovybaveno nouzovymi lizky a IGzkovinami HZS CR. Krizovy $tab byl
ubytovany v hotelu na Mezni louce, odkud fidil jednotky, komunikaci a ¢innosti
v jednotlivych sektorech. Stravovani nasmlouval HZS CR u stravovacich zafizenich
v okoli, které mély volné kapacity. O poctu jidel rozhodl krizovy Stab na zakladé

informaci od velitelt UsekU, ktefi pfedali informaci ohledné poctu zasahujicich na

svém uzemi. Teplé i studené jidlo bylo rozvazeno automobily nebo &tyrkolkami HZS
CR (Bigl, 2024).

Zdroj: (SeznamZpravy.cz, 2022)

Obr. 11 Material pro hasice
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Hadice potfebné pro haseni pozaru a tekutiny pro zasahujici slozky Ize vidét na

obrazku 11.

Dokonéovaci faze nastala, kdyz byl pozar zcela uhasen dne 12. 8. 2022.
Evakuovani obyvatelé se vratili do svych domovu slozky IZS prostor pfedali Spravé
NP, ktery dale freSil verejné sbirky, statni pomoc a budouci obnovu lesa
(Dumbrovska, 2023). Dale na zakladé rozkazu generalniho feditele HZS CR byla
provedena analyza okolnosti vzniku pozaru v Ceském Svycarsku, se zaméfenim na
prevenci. Z této analyzy vyplyva, ze I1ZS v &ele s HZS CR se vypotadal s krizovou
udalosti uspésné a kladné byla hodnocena soucinnost HZS, SDH a ostatnich slozek
IZS. Oproti tomu Sprava NP v Cele se svym reditelem, nedostatec¢né komunikovala
s ohrozenymi obcemi a méla Spatné zpracované plany prevence (Nyvlt, 2023).
Kromé této analyzy byl Krajskym Feditelskym Usteckého kraje policie CR zfizen
Setfici tym ,Park®, ktery mél za ukol prosetfit vznik pozaru. Tento dvacetilenny tym,
ktery tvoFili pfevazné prislunici policie CR a HZS CR, mél také za Ukol za pomoci
pracovnikl NP zmapovat a vycislit $Skody na majetku NP. Po prohledani okoli tym
Park postupné dosel k zavéru, ze pozar byl zavinén umysiné. Po identifikaci na

zakladé lokalizace mobilniho telefonu se pachatel k €inu pfiznal (Bédyova, 2024).

Koordinace

V ramci slozek 1ZS koordinoval zdsah hasiCsky zachranny sbor, jako pfi jinych
krizovych udalostech. Jelikoz se vSak jednalo o pozar, HZS mél nejvétsi zkusenosti
s podobnymi udalostmi. Pozar v narodnim parku byl specificky nutnosti koordinace
kraju a statd, kvali zasazeni némecké ¢asti parku. Kvuli nasazeni mezinarodni
spolupraci z hlediska sil a prostfedku se poradaly koordinaéni porady a mezinarodni
spoluprace IZS probihala prostfednictvim Mechanismu civilni ochrany Unie (Nyvilt,
2023). Dne 24. 7. byl velitelem zasahu svolan staly Stab velitele zasahu kvuli
prekrogeni tfetiho poplachového stupné (Videk, 2023). Stab byl slozen hlavné
z pfislusnikl zemniho odboru mésta Déc¢in. Pozice velitele zasahu se stfidala a
hned druhy den 25. 7. se ke §tabu pfipojil i generalini feditel HZS CR a spoleéné se
zastupci narodniho parku a prilehlych samosprav koordinovali strategickou uroven
zasahu, zatimco velitelé sektoru Fidili Uroven taktickou. Operativni ¢ast mélo na
starosti Krajské operaéni a informaéni stfedisko HZS Usteckého kraje a Operaéni a

informacni stfedisko generalniho reditelstvi HZS (Bédyova, 2024).

52



Po skon&eni krizové udélosti byl zfizen rozkazem generalniho feditele HZS CR
pracovni tym, ktery mél za ukol analyzovat vznik a pribéh pozaru (Vicek, 2023). Na
zakladé této analyzy |ze konstatovat, ze spoluprace slozek 1ZS a mezinarodni
spoluprace byla efektivni a po skonceni krizové udalosti byla kladné hodnocena. Na
druhou stranu Sprava narodniho parku byla hodnocena negativné kvuli

nedostatec¢né komunikaci s postizenymi obcemi (Nyvlt, 2023).

Obnova logistickych toku

Po skonceni krizové udalosti pfiSla na fadu faze obnovy logistickych tokl. Oproti
udalostem zminénym v predchozich podkapitolach, pfi pozaru témeér nebyl
poni¢ena verejna infrastruktura. Ponieny byly cesty na uzemi narodniho parku a
nékteré pfirodni ¢asti NP byly zcela zniceny. Popadané a ohorelé stromy byly
odklizeny a zprichodriovali se komunikace v NP (Bigl, 2024). | kdyz pozar byl velice
intenzivni a spalil velkou Cast lesa, lesni ekosystém je schopen se pfirozené obnovit
a v holocenni minulosti (holocén — sou€asné geologické obdobi) nedochazelo
k pfipadim, kdy by ponic¢eny les zUstal bezlesou formaci (napf. viesovistém).
Obnova je zajisténa diky prfezivSi semenné bance, diky které uz v listopadu 2022
zacali na spalenistich rust travy, hasivky orli¢i a bfizy bradaviénaté. Tyto rostliny
maji potencial vytvorit centrum regenerace lesa. Kromé fléry byla zasazena i fauna,

ale vétsiné obratlovcu se podafilo plamendm uniknout (Hruska a kol., 2022).

Pro postizené obyvatele, kterym byly zasazeny pozemky, byla usporadana finanéni
sbirka pfes internetovou platformu Donio.cz, pfes kterou se zapojilo 8 740 darcl a
podafilo se vybrat téméf 10 300 000 K& (donio.cz, 2024). Humanitarni organizace
jako Clovék v tisni, Cerveny kiiz CR, Charita CR, ADRA prohlasily, Zze finanéni
sbirky neplanuji. Misto toho pomoc pro lidi, kterym ohen ponicil majetek, nabizel
pomoc napiiklad i Ufad prace CR, a to jako jednorazovou davku 69 300 K& pro
fyzické osoby, nebo moznosti pro starosti zazadat si o odstranéni Skod v ramci

velejné prospésnych praci (ct24.ceskatelevize.cz, 2022).
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4 Navrh souboru opatfeni a jeho vyhodnoceni

Ve cCtvrté kapitole autor zhodnoti krizové udalosti z kapitoly 3, definuje pfinosy a
nedostatky na jejichz zakladé navrhne a vyhodnoti soubor opatfeni pro feseni

logistiky zivelnich krizovych udalosti.

4.1 Zhodnoceni zivelnich krizovych udalosti

V této kapitole je struéné zhodnocena krizova logistika zivelnich katastrof z kapitoly
3. Autor se snazi najit pfinosy a nedostatky, na zakladeé kterych budou navrhnuty

opatreni pro feSeni krizovych udalosti. Autor vychazi z popisu situaci v kapitole 3.

Tornado na Moravé 2021

Z hlediska planovani pfed krizi byl IZS vcelku dobfe pfipraven a rychle reagovali i
pFes to, Zze tornado je v CR vyjime&nym jevem. Zachranna faze probéhla také dobre,
slozky 1ZS spolupracovali s USAR tymy z jinych krajtl, armadou CR i humanitarnimi
najit prostory pro sklady pro humanitarni pomoc a skladky pro odpad. Tyto sklady a
skladky se rychle plnily a bylo potfeb hledat nové prostory. Také vznikaly problémy
kvuli Spatné organizaci materidlu, decentralizovanému vedeni a nedostate¢né
komunikaci. Nedostatecné byly také zaznamy pozadovaného materialu, naopak se
hromadil nepotfebny material. Tento problém byl postupné zlepsen zavedenim

telefonické linky pro koordinatora skladu.

Koordinaci slozek na misté zajistoval HZS, krizovy Stab, koordinacni centrum pro
dobrovolniky a PR oddéleni. Diky tomu byla koordinace lep$i nez u jinych udalosti.
Obnovu logistickych tok( hodnoti autor pozitivné, diky ¢etnym finanénim sbirkam

humanitarnich organizaci a statu.

Povodné v Cechach 2013

Planovani pred krizi bylo ze zminénych udalosti zminénych ve 3. kapitole nejlepsi,
protoze s povodn&mi se uz CR setkala v minulosti a v nepravidelnych intervalech
se povodné opakuji. Slozky 1ZS i samospravni celky disponuji plany pro reseni a
prevenci povodni. V mnoha méstech uz byly pfed krizi postaveny protipovodrové
zdi, zabrany, vytipovany mista pro evakuaci apod. To pomohlo k lepSimu feseni

celé situace.
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V pfipadé reakce na krizovou udalost byla vyhoda, ze vodni toky se zvySovali
postupnym tempem. Evakuace tedy probéhla v€as autor pozitivné hodnoti
spolupraci 1ZS, ACR a CCK. Diky planim prevence byly evakuaéni stfediska a
sklady zfizeny na pfedem domluvenych mistech, stejné jako ubytovani pro I1ZS, se
kterym pomahala ACR vystavbou stanovych stfedisek. Se stabilizadnimi &innostmi

pomahali také humanitarni organizace, stejne jako s psychologickou pomoci.

Koordinaci mé&l na starosti HZS CR spole&né se $taby jednotlivych krajd, které fidily
prubéh reseni krize prerozdelovani humanitarniho materialu, se kterym pomahaly
humanitarni organizace. S humanitarnimi sbirkami také velmi pomohla Ceska
televize se svoji Krizovou mapou CR. Diky tomu dobrovolnici v&déli, jaka pomoc je
potfeba na urgitych mistech. S obnovou pomahal 1ZS, stat, ACR a humanitarni
organizace. Poradali se finan¢ni sbirky na pomoc postizenym, stavéli se nové mosty
a opravovala se infrastruktura. | prfes to, ze nékteré obce nemély pfipravené
protipovodnové plany, nebo je nedodrzovaly, diky pripravenosti a zkusenostech
slozek 1ZS se minimalizovali ztraty na zivotech a majetku, a proto autor hodnoti

reseni udalosti pozitivne.

Pozar v Ceském Svycarsku 2022

Pozar v Ceském Svycarsku se odli$uje od predeslych krizovych udalosti, protoze
témér nebylo zasazeno obyvatelstvo, ale misto toho byl velmi narocny zasah a
zasobovani zasahujicich jednotek vterénu. Z hlediska planovani disponoval
narodni park plany pozarni prevence. Zaroven na pozar je HZS nejvice
specializovany, ve spousté obcich se nachazi SDH a neni tolik kriticka spoluprace
s dalsimi slozky 1ZS. HZS disponuje také technikou specializovanou pro haseni
pozaru.

V pfipadé reakce na krizovou udalost |ZS zareagoval velice rychle. Z civilniho
obyvatelstva nebyl nikdo zranén, ale bylo zranéno 117 hasicl. Ti byli rychle oSetfeni
na misté, anebo letecky prepraveni do blizkych nemocnic. V¢as byly evakuovany
obce v blizkosti narodniho parku. Stabilizaéni faze byla naro¢na kvuli potfebé
velkého mnozstvi Cerpadel k erpani vody. Dulezitd a dobfe zvladnuta byla
mezinarodni spoluprace v ramci Mechanismu civilni ochrany Unie. Dulezita byla

distribuce materidlu mezi zasahujicim slozkami. Kvuli nepfistupnému terénu byl
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material doru¢ovan pomoci terénnich cCtyrkolek nebo pésky. Slozkam IZS bylo

poskytnuto kvalitni zazemi a ubytovani, které nasmlouval HZS CR.

Zasah koordinoval opét HZS a $tab velitele zasahu, kterého se ucastnil i generalni
feditel HZS CR se zastupci NP a pfilehlych samosprav. Pro zaji$téni rychlejsi
obnovy byly pofadany internetové sbirky pro postizené obyvatele a bylo mozné
odstranovat Skody v ramci verejné prospésnych praci. Vétsina lesa v narodnim
parku se obnovuje pfirozené sama. Autor hodnoti pozitivné zdsah a pusobeni
slozek 1ZS. Na druhou stranu i na zakladé analyzy provedené HZS CR (viz
podkapitola 3.6) Ize konstatovat, ze Sprava NP nedodrzovala podminky stanovené
ve svych planech prevence. Proto se pozar rychle Sifil a bylo slozité ho kompletné

uhasit.

4.2 Opatreni dle druhu zivelnich katastrof, fazi a uzivatelt

Na zakladé zhodnoceni v podkapitole 4.1, popisu situaci v kapitole 3 a konzultace
se &lenem SDH Mnichovo Hradi$té a &lenem Méstské policie Ceskych Budé&jovic,
autor navrhuje nasledujici opatreni pro feseni krizové logistiky v pfipadé zivelnich
krizovych udalosti. Pfi navrzich se nebere v potaz jestli, a do jaké miry subjekty uz
podobnymi opatfenimi disponuji. Prvni opatfeni bude zpracovano vice do detailu,

aby autor ukazal, jaky je zamér. Ostatni opatfeni budou zpracovana vice obecné.

Opatreni pro starosty obci:

1. Vytvoreni komplexnich plana pro reseni krizové udalosti

Prvni opatfeni se tyka komplexnich planud pro feseni krizové logistiky. Je nutné, aby
starostové méli tyto plany pfipravené dopfedu. Jejich vypracovani by zajistil tym
odbornikd, ktery by takovéto plany zpracoval konkrétné pro specifika dané obce a
podle rGznych druhl Zivelnich udalosti (pozar, povodné, zemétreseni, tornado
apod.). Tito odbornici by méli byt lidé s patficnym vzdélanim a zkusenostmi. Mohou

to byt €lenové IZS nebo humanitarnich organizaci.

Plany krizové logistiky musi byt rozdéleny podle ¢tyr hlavnich ukoll krizové logistiky:
Planovani pred krizi

V této Casti se obec musi identifikovat potencialni rizika a mozné krizové situace,

které mohou nastat. A na zakladé téchto udalosti vytvofit plany, jak nasledné

postupovat. Velmi dulezité jsou také plany prevence.
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Reakce na krizovou udalost

V této fazi je nutné popsat, jak nejrychleji na udalost zareagovat a jak mobilizovat
krizovy tym. Zarovenn by reakce na krizovou udalost méla byt rozdélena na

zachrannou fazi, stabiliza¢ni fazi a dokoncovaci fazi.
Koordinace

Koordinace se tyka hlavné spoluprace zachrannych slozek a humanitarnich
organizaci, jejich vzajemna komunikace a nastaveni hierarchie. Obec by si méla
naplanovat, kdo bude velet v pfipadé krizové udalosti a urcit osoby, které budou

v pfipadném krizovém stabu obce.
Obnova logistickych tokd po konci krize

Po konci krize je nutné analyzovat Skody a zajistit co nejrychlejSi navrat
k predkrizovému stavu. Obec by méla mit domluvenou spolupraci se stavebnimi

podniky, které po konci krize mohou rychle zacit s obnovou postizeného uzemi.

Komplexni plany obce musi byt dobre pfistupné a vSichni pracovnici je musi znat.
Dulezita je také jejich aktualizace a dodrzovani v pripadé zivelni krizové udalosti.
Pokud obce budou mit podobné plany zpracované, zajisti hladsi pribéh krizové

logistiky a predchazi ztratach na zivotech a majetku.
2. Stanoveni logistického koordinatora obce

Bylo by velmi za&douci, kdyby starosta stanovil a zajistil skoleni a cvi€eni pro
takzvaného logistického koordinatory obce. Tato osoba (napfiklad clen
dobrovolnych hasi¢l) by v pfipadé vzniku krizové udalosti fidil krizovou logistiku
v misté obce, koordinoval by spolupraci s humanitarnimi organizacemi, evakuaci,
logistické sklady a podobné ukoly, pficemz by vyuzival znalost obecnich krizovych
pland a znalost lokality. Idedlné by osoba méla znat danou obec a mit vzdélani

v logistice nebo v krizovém fizeni.
3. Spoluprace s humanitarnimi organizacemi

Starostové musi spolupracovat s humanitarnimi organizacemi (Cerveny kfiz,
Charita, ADRA apod.), zahrnout je do svych plant a mit pfedem nastavenou
komunikaci a spolupraci. Tyto organizace v pfipadé krize pomahaji se zachrannymi

¢innostmi, ale hlavné se skladovanim a distribuci humanitarniho materialu.
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Spoluprace je nejlepsi s organizacemi, které maji poboCky v obci, nebo v jeji

blizkosti. Tyto organizace pomohou s realizaci a s prfipravou na krizové udalosti.
4. Zajisténi potirebnych zdroju

Pred krizi je potreba identifikovat material potfebny béhem krize, jako jsou potraviny,
tekutiny, Iékarské potreby, nouzové vybaveni apod. Drzet jeho zasobu a nasmlouvat
si dodavatele v pfipadé potfeby. Zaroven je potieba vytipovat si strategickeé lokality
pro logistické sklady a distribuéni centra. Jako logistické sklady mohou byt v pfipadé
potfeby vyuzity budovy humanitarnich organizaci, obecni budovy (Ufad, dim

kultury, divadlo, kino, stadion apod.), nebo prostory podnikl v obci.
5. Stanoveni kanali komunikace

Pro obce je dllezité nastavit si pfedem kanaly komunikace s vefejnosti pro rychlé a
efektivni Sifeni informaci. Kromé tradi¢nich kanall (obecni rozhlas aj.) Ize vyuzivat
rizné webové stranky obce, socidlni sité, SMS zpravy apod. Uginné je pro
komunikaci pouzivat co nejvic riznych kanalu, aby byla jistota, ze se informace
dostanou k co nejvice obyvatelim. Pro realizaci je nutno provéfit infrastrukturu a

dostupnost mobilniho signalu.
6. Evakuace a doprava

Pro ochranu obyvatelstva je kliCové zpracovat podrobné plany evakuace, které
budou obsahovat evakuaéni mista, nahradni ubytovani, stravovani pro
evakuované, nahradni dopravu apod. aby byla evakuace bezpeéna a efektivni. Pro
dopravu Ize vyuzit prostfedky IZS, nebo nasmlouvat dopravni prostiedky z podnikd.
Evakuaéni mista by mély byt na znamych a pfehlednych mistech, napriklad pred
8kolou, kulturnim domem apod. Ubytovani byva v télocvicnach, s$kolach,
ubytovnach a v jinych zarizenich. Stravovani byva zajisténo ze zasob trvanlivych

potravin, pfipadné mohou pomoci Skolni a zavodni jidelny.
7. Vzdélavani a skoleni

Je potreba zajistit kvalitni vybaveni a pravidelna skoleni pro slozky 1ZS, ale i pro
zameéstnance obci, aby byli pfipraveni a veédéli, jak se v pfipadé zivelnich krizi
zachovat. Zaroven by méla obce zapojovat i dobrovolniky a verejnost, organizovat

pro neé prednasky a cviceni, aby mohla verejnost prispét ke spravnému reseni krize
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a otestovali se krizové plany. Skoleni mohou zajistit slozky 1ZS, humanitarni

organizace, nebo jini odbornici.
8. Investice do kli¢ové infrastruktury obci

Dulezité je investovat do odolnosti infrastruktury, jako je zpevnéni mostd, silnic,
budov apod. aby se minimalizovali Skody v pfipadé krize. Na urcCité zivelni udalosti
se jde také konkrétné pfiopravit, napfiklad stavéenim hrazi, zdi a bariér v pfipadé
povodni. Vhodné je také mit pfedem nasmlouvané stavebni a opravarskeé firmy pro
rychlou vystavbu nové infrastruktury. Pfed realizaci je nutné analyzovat, které casti
infrastruktury jsou nejohrozenéjsi. Finance pro investice Ize ziskat i prostfednictvim

dotaci, nebo verejné sbirky.
9. Analyza a vyhodnoceni po skonéeni krize

Po odeznéni krizové udalosti prace krizové logistiky nekonci. Je nutné celou situace
a logistiku zanalyzovat, popsat silné a slabé stranky, vyhodnotit a poucit se
z pfipadnych chyb a nova feSeni implementovat do krizovych pland. K realizaci by
mely obce najmout tym odbornikl, ktery detailné zhodnoti prabéh krizové udalosti,
pripravenost obce, a vypracuje finalni zpravu. Tato zprava by méla byt zakladnim

dokumentem pro planovani krizové logistiky obce a upravu aktualnich opatfeni.

Opatieni pro hejtmany kraju:
1. Vypracovani regionalnich krizovych plant

Hejtmani byly méli zajistit vypracovani komplexnich krizovych pland, které budou
zahrnovat specifické hrozby a rizika v daném kraji. Tyto plany by mély zahrnovat
evakuaci obyvatel, zpUsoby komunikace, zasobovani potravinami a tekutinami a
Fidit krizovou logistiku podle 4 hlavnich Ukoll. Vypracovat by je mél tym odborniku
podle podobnych principu, jako krizové plany obci, které byly popsany drive v této

kapitole.
2. Stanoveni krajského logistického koordinatora

V kompetenci hejtmana by mélo byt urceni logistické koordinatora kraje, ktery by
byl zodpovédny za logistiku v pfipadé vzniku krizové udalosti. Tento ¢loveék by znal
krizové plany a specifika daného kraje, a proto by v pfipadé krize efektivné

koordinoval zachranné slozky, spolupraci s humanitarnimi organizacemi, evakuaci,
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logistické sklady apod. Byl by také &lenem pfipadného krizového Stabu kraje.

Dulezité je pro tuto osobu znalost regionu a potrebné vzdélani, nebo zkusenosti.
3. Podpora spoluprace a koordinace mezi obcemi

Hejtmani by méli aktivhé podporovat a koordinovat spolupraci mezi obcemi v ramci
kraje a spolupraci mezi sousednimi kraji, aby v pfipadé ohrozeni se jednotlivé
samospravy byly schopny efektivné doplfiovat a spolupracovat. To zahrnuje
organizovani spoleé¢nych cviéeni, sdileni informaci a krizovych pland a nastaveni.
Hejtmani sousednich kraju by se méli pravidelné schazet (aspon jednou ro¢né)

sdilet své postupy a planovat spolupraci v pfipadé potreby.
4. Rozvoj regionalnich kapacit a zdroju

Kraje by mély identifikovat a vy€lenit material potfebny pro reseni krize, stejné jako
slozky I1ZS. To zahrnuje sladovani zasob, vytipovani prostort pro logistické sklady
a nouzové pristresky, vybaveni a skoleni zachrannych tymd. S timto opatfenim
muUzou pomoct humanitarni organizace, nebo pfimo slozky 1ZS. Dullezité je také
vytipovat mista pro logistické sklady v pfipadé krize, jako jsou stadiony, letisté,

kapacity podnikt apod.
5. Vzdélavani a informovanost obyvatel

Podobné jako u obci, i kraje by méli podporovat vzdélani svych ob&anu a zajistovat
vzdélanost u starostl. Zaroven se kraj mUze |épe zaméfit na statni slozky (Policie
CR, HZS CR, aj.) a velké podniky vramci kraje. Pro tyto slozky je vhodné
organizovat vétsi cviCeni v ramci celého kraje a trénovat soucinnost s obcemi.

S realizaci mohou pomoct vzdélavaci instituce, IZS nebo humanitarni organizace.
6. Investice do klicové infrastruktury kraja

Pro zajisténi bezpeénosti a minimalizaci ztrat musi kraje investovat do odolnosti
klicové infastruktury, ktera je zranitelna viéi Zivelnim udalostem (mosty, silnice,
zeleznice apod.), aby v pfipadé krize byla zajisténa plynulost logistickych tokd a
rychly navrat k normalnimu stavu. Diky témto investicim se snizi negativni dopady
katastrof a zlepsSi budouci odolnost. S realizaci mohou pomoct statni nebo evropské

dotace.
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4.3 Vyhodnoceni navrhu

Dalsi podkapitola se zabyva vyhodnocenim navrhu z podkapitoly 4.2. Autor ke
kazdému navrhu napiSe pfinosy, nedostatky a finan¢ni naro¢nost na jednu obci,
pricemz zalezi na velikosti obce. Pro prehlednost budou navrhy zapsany do tabulky.
Predmeétem této prace neni presné finanéni ohodnoceni nakladl na navrzena

opatreni, proto autor naceni opatfeni fadové na tisice, desetitisice, miliony K& apod.

Vyhodnoceni opatieni pro starosty obci 1:
Vytvoreni komplexnich plania pro reseni krizové udalosti

Pokud by obce méli kvalitné zpracované komplexni plany pro zivelni krizové
udalosti, pfineslo by to mnoho benefitl. V pfipadé krizové udalosti by starosta
s dalsimi pracovniky védel, jak ma postupovat, tim padem by se omezil chaos a
zmatek, ktery na zacatku zivelnich krizi vznika, a minimalizovali by se zpUsobené
ztraty na zivotech a majetku. Obce by méli k dispozici systematické navody, jak
postupovat v pfipadé krize. Byly by konkrétné popsané jednotlivé Cinnosti, které
jsou v pripadé krize nezbytné. Zvysila by se také povédomi o zivelnich krizich a
zastupitelé obci by znali Ctyfi hlavni ukoly krizové logistiky (planovani, reakce,

koordinace, obnova).

Vypracovani komplexnich krizovych planu s sebou pfinasi také rlzna rizika. Plany
mohou byt zastaralé, lidé se podle nich nemuseji fidit, anebo je nemusi vibec znat.
V planech také neni mozné nadefinovat pfesné vsechny druhy zivelnich krizovych
situaci, které mohou nastat. Plany tedy musi byt trochu obecné, aby se dali pouzit
VvV CO nejvice pfipadech. Zaroven ale hrozi velka mira obecnosti, pfi které pak plany

nebudou pouzitelné.

Naklady na vypracovani takovychto pland se odviji od odborného tymu, ktery bude
plany vypracovavat, od rozsahu obce a od miry detailu a komplexnosti planu.
Naklady na komplexni krizové plany pro mensi obce se budou pohybovat v fadu
desetitisict K&, v pfipadé rozsahlejSich planu pro vétsi obce to budou statisice K&
a pro nejvétsi mésta, jako je napfiklad hlavni mésto Praha, budou naklady na

vypracovani v fadech miliont K¢.
Pfinosy:

e omezeni zmatku v prubéhu krizové udalosti,
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e minimalizace ztrat na zivotech i majetku,

e systematické postupy,

e vySSi pfipravenost,

e jasny ramec ¢innosti,

e vySsi rychlost reakce.
Rizika:

e aktualnost planu,

e neznalost pland pracovniky,

e ignorovani planu ze strany pracovnikd,

e riziko velké obecnost planu.

e nemoznost pripravit se na vséechno.
Naklady:

e desetitisice K€ v pfipadé malych obci,

e statisice v pfipadé stfedné velkych obci,

e miliony v pfipadé nejvéetsich obci.
VSechna opatfeni jsou zjednodusené vyhodnocena za pomoci tabulky. Pfinosy,

rizika a orientacni naklady pro opatreni pro starosty Ize vidét v tabulce 2. Opatfeni

pro hejtmany obsahuje tabulka 3.
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Tab. 2 Opatreni pro starosty

pouceni z chyb

nechut

Opatreni Pfinosy Rizika Orientaéni naklady
Komplexni plany e systematické e riziko velké e statisice K¢
pro Feét_ani krizové postupy obecnosti
udalosti e jasny ramec pro e aktualnost
¢innosti e nemoznost
e vysSirychlost pfipravit se na
reakce vSechno
Stanoveni o lepsi e naklady e desetitisice az
logistického koordinace e dirazna statisice K¢
koordinatora obce e sdileni vzd&lani
zkuSenosti e nutna autorita
e jasné fizeni
Spoluprace e pfistup ke e mozné konflikty e tisice KE
S hum'anitérn'imi zdrojiim e rozdilné
organizacemi e sdileni postupy
informaci e riziko
e nové prostory nesobéstacnosti
Zajisténi o dostupnost e zastaravani o statisice az
potfebnych zdroj zdrojil v krizi zésob miliony K&
e vys3ijistota e nakladné
e zkraceni Casu e Spatny vybér
distribuce lokality
Stanoveni kanall e rychla e zavislost na o tisice az
komunikace komunikace elektfiné desetitisice K&
o efektivita e dezinformace
e transparentnost e vyuziti obéany
Evakuace a o vy8Si bezpedi e aktualnost e miliony K&
doprava e minimalizace e naro¢na
chaosu spoluprace
e Zzajisténi e nakladné
prostiedkl
Vzdélavani a o vys§i e nakladné e desetitisice az
Skoleni pfipravenost e nutna statisice K&
e snizeni paniky preciznost
o lepsi e neaktivita
spoluprace obyvatel
Investice do e vy3Si odolnost e nakladné e miliony az
kligove , o VySSi e Zivotnost miliardy K&
infrastruktury obci bezpeénost o &as
e rychlejSi reakce
Analyza a e informace e nutné sdileni e statisice K&
vyhodnoceni po e pfipravenost do informaci
skonceni krize budoucna e nutna odbornost

Zdroj: vlastni tvorba
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Tab. 3 Opatreni pro hejtmany

Opatreni Pfinosy Rizika Orientaéni naklady
Vypracovani e systematickeé e riziko velké o statisice K¢
regionalnich postupy obecnosti
krizovych planu e jasny ramec pro e aktualnost
¢innosti e nemoznost
e vysSirychlost pfipravit se
reakce na vSechno
Stanoveni o lepsi e naklady e desetitisice az
krajského koordinace e dirazna statisice K&
logistickeho e sdileni vzdélani
koordinatora . . , .
zku$enosti e nutna autorita
e jasné fizeni
Podpora e vyména e neochota e desetitisice az
spoluprace a informaci spolupracovat statisice K¢
kgordlr)ace mezl e sdileni e mozné
obcemt funk&nich konflikty
postuptl e rozdilné
e lepSireseni postupy
krize
Rozvoj o lepsi e zastaravani o statisice az
regionalnich dostupnost zasob miliony K&
kapacit a zdroju zdrojii v krizi o nakladné
e vys§ijistota e Spatny vybér
e zkraceni Casu lokality
distribuce
Vzdélavani a o vys§i e nakladné e desetitisice az
informovanost pfipravenost e nutna statisice K&
obyvatel e snizeni paniky preciznost
o lepsi e neaktivita
spoluprace obyvatel
Investice do e vy3Si odolnost e nakladné e miliony az
kligove . o VySSi e oOmezena miliardy K&
infrastruktury kraju bezpeénost Zivotnost
e rychlejSi reakce e (Casové
naroéné

Zdroj: vlastni tvorba
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5 Analyza moznosti vyuziti v podnikové praxi

V kapitole 4 byly pfedstaveny navrhy opatieni pro minimalizaci $kod zpUsobenych
zivelnimi krizovymi udalostmi. Tyto opatfeni byly uréeny obcim a krajum. V této

kapitole bude uréeno, které z opatreni z kapitoly 4 Ize aplikovat i v podnicich.

5.1 Spolecné prvky zivelnich katastrof s podnikovymi krizemi

Pokud nastane zivelni krizové situace, v ohrozeni jsou v8echny subjekty v dané
lokalité. Kromé krajll a obci se musi s krizovou situaci vyporadat také podniky, které
se mohou nachazet v zasazené oblasti, nebo mohou byt ziviem zasazeny jenom
ony. V pfipadé zasazeni Clanku dodavatelského retézce, pro podnik se udalost
stava podnikovou krizi (nedostatek zdroj, odbératell, prepravnich firem apod.).
Podniky maji v pfipadé zivelnich krizi mnoho podobnosti, ale i odliSnosti od

samospravnich celku.
Podobné jsou napfiklad tyto prvky (viz podkapitola 1.4):
e Casové omezeni,
¢ nekonkrétni, nedostatec¢né &i dokonce falesné informace,
e témeér nemozné dosazeni optimalniho reseni,
e vysoky dopad rizika,
e nestandardni metody managementu,
e nedostatek lidskych zdroju,
e rozhodnuti pfijimana pod vysokym tlakem a vice aktéry.

Rozdily krizové logistiky samosprav a podniku Ize dobfe popsat na ¢tyrech hlavnich
ukolech krizové logistiky. Tyto ukoly Ize aplikovat na podniky i samospravy
s urCitymi odliSnostmi.

Jak Ize vidét v tabulce ¢Cislo 4, jednotlivé Ukoly krizové logistiky se u podnikl a
samosprav Casto liSSi. Samospravy maji na starost zivoty a domy obyvatel, proto
jsou velmi ¢inné ve v8ech fazich krize. Oproti tomu podniky pfi vzniku krize zastavi
provoz a zaméstnance rychle evakuuji z prostor podniku. Také se davaji duraz na
minimalizaci ztrat, poSkozeni a prostoju v podniku. Poté je vétSinu ¢asu, kdy trva

zivelni krizova udalost, podnik zavieny a prazdny. Zaméstnanci se vraci az po
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skonceni krize s cilem obnovit provoz co nejdfive. Lze tedy konstatovat, ze

v pfipadé zivelni krizové udalosti se podniky soustfedi hlavné na rychlou evakuaci

zaméstnancU, pficemz samospravy fesi vice komplexnich ukolU.

Tab. 4 Srovnani krizové logistiky

zivelnich krizich

Ukoly krizové logistiky pfi

Krizova logistika obci a

kraju

Krizova logistika podnikt

Planovani pred krizi

Reakce na krizovou
udalost (zachranna,
stabilizaéni, dokoncCovaci

faze)

Koordinace

Obnova logistickych toku

Zdroj: vlastni tvorba

Planuje a vypracovava plany
prevence, s cilem
minimalizace ztrat spojenych

s krizovou udalosti

V zachranné faze primarné

snaha o ochranu obyvatel.

Stabiliza¢ni faze stabilizuje
okoli, aby prostfedi nebylo

dale nebezpeéné.

V dokonc&ovaci faze se délaji
veskeré dalsi ¢innosti, aby se

lidé vratili domu.

Koordinuje éinnosti slozek
IZS, pomocnych slozek,

humanitarni organizaci apod.

Po skonéeni krize snaha o
rychlou obnovu logistickych
tokl a navrat

k predkrizovému stavu.
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Planuje a vypracovava plany
prevence, s cilem
minimalizace ztrat spojenych

s krizovou udalosti

V zachranné fazi primarné
snaha o evakuaci a
ochranu zaméstnanci a
majetku podniku.

Stabilizacni faze stabilizuje
prostory podniku, aby
nedochazelo k dal§imu

poskozeni a ztratam.

V dokonéovaci fazi se
zacinaji opravovat prostory
podniku, aby se mohli vratit

zaméstnanci.

Koordinuje zaméstnance
podniku, aby byla zajisténa

jejich véasna evakuace.

Po skonéeni krize snaha o
rychly navrat zaméstnancu
do prace, zahajeni provozu

a obnovu logistickych tok(.




5.2 Pouzitelné navrhy a opatieni

V této podkapitole autor urCi pouzitelnost navrhnutych opatfeni pro obce a

samospravy, které se daji aplikovat i v pfipadé zivelnich krizovych situaci v podniku.
Opatreni pro starosty obci:

1. Komplexni plany pro feseni krizové udalosti

Mira pouzitelnosti v podniku: 100 %

Podniky urcité musi disponovat podobnymi plany pro reseni zivelnich krizovych
udalosti jako samospravni celky. Tyto plany mohou obsahovat havarijni planu
podniku. Stejné jako u samospravnich celkd je nutné, aby tyto plany zpracoval tym
odbornikl. Mohou také pomoct humanitarni organizace. Dulezité je plany
vypracovat podle specifik daného podniku, jako je lokalita, predmét podnikani,
bezpecénost provozu, rozsah aredlu, pocet zaméstnancl apod. Plany by mély byt
rozliSovany podle rlznych typu zivelnich krizovych udalosti a strukturovany podle
¢tyr hlavnich ukoll krizové logistiky, podobné jako krizové plany samosprav.
Zaroven je nutné, aby krizové plany a postupy vsichni znali a v pfipadé krize je
dodrzovali. Nezbytna je také jejich pravidelna aktualizace a uprava v pfipadé

odhaleni nedostatku.
2. Stanoveni logistického koordinatora obce (podniku)
Mira pouzitelnosti v podniku: 80 %

Podobné jako u obci a kraju je velice zadouci, pokud v podniku je uréena osoba,
ktera ma v pfipadeé krize na starosti krizovou logistiku. Toto opatreni je nakladné a
je tudiz pouzitelné hlavné u vétsich podnikU, proto je pouzitelnost nizsi. Tato osoba
se mUze krizové logistice vénovat na plny Uvazek, nebo &aste¢né. Pro logistického

koordinatora je nutna znalost podniku, krizovych planl a krizové logistiky.
3. Spoluprace s humanitarnimi organizacemi
Mira pouzitelnosti v podniku: 80 %

Podnik by mél udrzovat vztahy s humanitarnimi organizacemi, které mohou
v pfipadé krize pomoci s ochranou a evakuaci zaméstnancl a dal$imi nezbytnymi
¢innostmi. Pouzitelnost je nizsi kvuli neochoté podnik( spolupracovat a sdilet
informace. Humanitarni organizace ale maji praxi a zkusenosti s reSenim krizové

logistiky a mohou pomoct s jejim planovanim a implementaci v podniku.
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4. Zajisténi potirebnych zdroju
Mira pouzitelnosti v podniku: 80 %

Strategie podniku v pfipadé zivelni krizové udalosti by méla byt ukoncit provoz a
zameéstnance co nejrychleji evakuovat, tudiz velka zasoba humanitarnino materialu
neni potfeba. Nicméné neni od véci udrzovat v podnicich ur€itou zasobu
zdravotnického materialu, pitné vody, nouzového vybaveni apod. pro pfipad
jakékoliv krize a napfiklad uviznuti osob v aredlu. Pouzitelnost je nizsi kvuli nutnému

skladovani a inventure.
5. Stanoveni kanalit komunikace
Mira pouzitelnosti v podniku: 100 %

Podnik si musi jasné nastavit kandly komunikace, aby doslo k rychlému a
efektivnimu Sifeni informaci v podniku. Rychlost pfenosu informaci mze zachranit
zivoty a omezit ztraty. Ktomuto UCelu muze byt vyuzivan rozhlasovy systém,
intranet spolecnosti, pevna linka, mobilni telefony apod. Podnik by se nemél

soustfedit na jeden komunikaéni kanal, ale pouzivat vice rtznorodych.
6. Evakuace a doprava
Mira pouzitelnosti v podniku: 100 %

Pro podniky je nutnosti mit zpracované plany evakuace s naplanovanymi
dopravnimi prostfedky v pfipadé zranénych nebo rozsahlého arealu podniku, aby
zameéstnanci mohli byt v€as evakuovani z nebezpecného prostoru. K evakuaci
mohou byt pouzity dopravni prostiedky vlastnéné podnikem, prostfedky IZS nebo

humanitarnich organizaci.
7. Vzdélavani a skoleni
Mira pouzitelnosti v podniku: 100 %

Obecné vzdélavani zaméstnancli by mélo byt jednou =z priorit vSech
zaméstnavatell. Ke skolenim pozarni ochrany a jinych by mély byt zarazeny i
Skoleni reakce v pfipadé zivelnich krizovych udalosti, a to minimalné jednou ro¢né.
Skolitel miize byt zaméstnance podniku, nebo externi odbornik. Dale by mé&l podnik

organizovat pravidelna simulaéni cvié¢eni pro vzdélavani zaméstnancu.

8. Investice do klicové infrastruktury obci (podniki)
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Mira pouzitelnosti v podniku: 60 %

Podnik mUze také investovat do své infrastruktury a posilovat své budovy a
komunikace pro lepsi odolnost vUéi zivelnim krizovym udalostem. Pouzitelnost je
nizsi kvUli vy$sim nakladlm pro podniky. PFi tomto opatfeni je nutno posoudit, jaké
budovy jsou nejvice nachylné k poskozeni. Pfi realizace investice je mozno

spolupracovat s obci nebo s krajem.
9. Analyza a vyhodnoceni po skonéeni krize
Mira pouzitelnosti v podniku: 100 %

Analyza pfinosU, nedostatkl, a jinych informaci, ze kterych je mozné se poucit a
pfipravit na budouci udalosti by méla byt samoziejmosti u vSech postizenych
subjektl. Po skonceni krizové udalosti by mél byt jmenovan tym odborniku, ktery
situaci podrobné zanalyzuje a vypracuje finalni zpravu. Ta by pak méla slouzit jako

zaklad pro prevenci a pripravu na budouci udalosti.

Opatreni pro hejtmany kraji:

10.Podpora spoluprace a koordinace mezi obcemi (podniky)
Mira pouzitelnosti v podniku: 60 %

Podniky, které operuji v blizké lokalité, nebo které spolupracuji v ramci
dodavatelského fetézce mohou v pfipadé krizi spolupracovat v ramci evakuace,
prepravy, materialni pomoci, varovani apod. Pouzitelnost je nizsi kvali neochoté
podnikl spolupracovat a sdilet informace. Podnik mUze dale spolupracovat s obci
nebo krajem, informovat o pfipravenosti zdroju, techniky apod. a mit pfipravenou

spolupraci v pfipadé zivelni krizové udalosti.

0. Vypracovani regionalnich krizovych plant
Nehodnoceno, zahrnuto v opatreni 1.

0. Stanoveni krajského logistického koordinatora
Nehodnoceno, zahrnuto v opatfeni 2.

0. Rozvoj regionalnich kapacit a zdroju
Nehodnoceno, zahrnuto v opatieni 4.

0. Vzdélavani a informovanost obyvatel
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Nehodnoceno, zahrnuto v opatieni 7.
0. Investice do klicové infrastruktury kraji

Nehodnoceno, zahrnuto v opatreni 8.

Tab. 5 Opatreni v podniku

Navrhované opatreni Mira pouzitelnosti
Komplexni plany pro rfeseni krizové udalosti 100 %
Stanoveni kanali komunikace 100 %
Evakuace a doprava 100 %
Vzdélavani a Skoleni 100 %
Analyza a vyhodnoceni po skonceni krize 100 %
Stanoveni logistického koordinatora podniku 80 %
Spoluprace s humanitarnimi organizacemi 80 %
Zajisténi potrebnych zdroju 80 %
Podpora spoluprace a koordinace mezi podniky 60 %
Investice do klicové infrastruktury podniku 60 %

Zdroj: vlastni tvorba

V tabulce 5 Ize vidét prehledné vSech 10 opatfeni a jejich mira pouzitelnosti

v podniku.
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Zaver

Tato diplomova prace méla za cil na zakladé reserse verejné dostupnych zdroju
popsat a vyhodnotit Cinnosti krizové logistiky pfi feseni zivelnich krizovych udalosti.
A na zékladé ziskanych informaci navrhnout soubor opatfeni pro efektivni fizeni

krizové logistiky samospravnich celku jako jsou obce a kraje.

Autor se v prvnich dvou kapitolach zabyval teoretickymi pojmy jako krize a krizova
logistika, pfi¢emz Cerpal z tuzemskych i zahrani¢nich zdrojl. Treti kapitola popisuje
tfi zivelni krizové udalosti, ktera se staly na uzemi CR, a to tornado na Moravé 2021,
povodné v Cechach 2013 a pozéar v Ceském Svycarsku 2022, pfi¢emz dlraz je
kladen na feSeni krizové logistiky. Na zakladé popisu téchto udalosti autor ve Ctvrté
kapitole navrhnul soboru opatreni pro feSeni krizové logistiky ur¢eny pro starosty
obci a hejtmany kraju, pfi¢emz definoval jejich pfinosy a rizika. V paté kapitole byly
definovano, jak se liSi krizova logistika v pfipadé zivelnich katastrof mezi
samospravami a podniky a u kazdého opatfeni z kapitoly 4 bylo uréena mira

aplikovatelnosti z hlediska potreb podniku.

Cile prace bylo dosazeno, ale autor vidi prostor pro dvé dalsi moznosti dalSiho
vyzkumu dané problematiky. Navrhovany soubor opatfeni by mohl byt vice popsan
a rozsifen o dalSi opatreni. Popfipadé by bylo mozné opatfeni pfizpUsobit pfimo
urcitym typim Zivelnich udalosti (tornado, povodné, zemétieseni apod.) podle toho,
v jaké lokalité se postizeny subjekt nachazi, nebo opatreni pfizplsobit konkrétnim
obcim, krajim, podnikiim. Jednotliva opatfeni by bylo mozné podrobné prozkoumat
a navrhnout postup realizace s uréenim pfesnych nakladl. Autor si dokaze
predstavit situaci, kdy urcity subjekt (obec, kraj, podnik) pozada o zpracovani
komplexnich pland krizové logistiky a povéfena osoba na zakladé této diplomové
prace provede analyzu krizové logistiky a pfipravenosti obce na zivelni udalosti a

navrhne opatfeni na miru dané obci.

Druhou moznosti dalSiho vyzkumu je na zakladé konkrétnich opatreni v této praci
vytvorit pfirucku pro hejtmany, starosty, feditele firem a dalSi zodpovédné osoby,
ktefi by tuto pfirucku méli na bezpec¢ném misté u sebe v kanceléfi, a v pfipadé
zivelniho ohrozeni by nemuseli nad nic¢im pfemyslet, tuto pfiru¢ku by otevreli a hned
by méli pfistup k dulezitym informacim co délat, jak postupovat, koho kontaktovat,

na co se zameérit apod. Tim by se eliminovalo ¢ekani, které pri krizovych udalostech
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muze rozhodovat o zZivotech, a snizil by se chaos, ktery ¢asto pfi vzniku takovychto
udalosti vznika. Vytvoreni této podrobné priru¢ky si zada vice ¢asu a rozsahu, nez
je mozno tomuto tématu vénovat v této diplomové praci. Autor sam se o dané téma
zajima a vidi potencial v budoucim vypracovani disertacni prace na dané téma.

Pokud se tématu pfirucky drive zhosti nékdo jiny, autor je otevfen ke spolupraci.
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